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INTRODUCCION

Fundamentos, procedimientos, motivos y objetivos para la 12
Revisién del Plan Forestal de Galicia

Se exponen en este capitulo las razones que motivan emprender la 12 Revision del Plan
Forestal de Galicia, los fundamentos, documentos y requisitos legales exigibles para su
formulacion y aprobacion, la finalidad y objetivos que se pretenden.

1. Razones que motivan la 12 Revisién del Plan Forestal
de Galicia.

En el afio 1992 el Parlamento gallego aprobd el vigente Plan Forestal de Galicia (PFG), que
contenia las lineas de accion de la Administracion gallega en materia de politica forestal y sus
instrumentos de ejecucidn con un horizonte de 40 afos, disefiando también un modelo de
monte a conseguir en periodos de ocho quinquenios.

Transcurridos veinticinco anos después de la aprobaciéon de aquel PFG, actualmente ya se
dispone de un marco legal que ampare el Plan, pues la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de
Galicia, regula en sus articulos 72 y 73 el procedimiento necesario para la elaboracion y
modificacion o revisidn del PFG como instrumento bdsico para el disefio y ejecucion de la
politica forestal gallega, asi como el procedimiento requerido para su aprobacion formal.

1.1 Adecuacion a las propias circunstancias y necesidades actuales del monte y
el sector forestal gallego en un nuevo contexto global.

Ha pasado pues ya un cuarto de siglo desde la aprobacion del PFG en 1992 como modelo de
referencia hasta el momento, pero tras el transito de siglo han variado sustancialmente tanto
el escenario de los espacios y recursos forestales en Galicia, los riesgos que les amenazan, o
las dificultades, problemas y conflictos que se suscitan en torno al monte gallego, como las
necesidades, retos y oportunidades de futuro que se presentan para el sector forestal gallego.

En todo este tiempo transcurrido desde aquel Plan forestal de Galicia de 1992 han cambiado
de forma considerable las circunstancias, demandas y tendencias en materia de politica
forestal, tanto en la propia Galicia como en el dmbito nacional e internacional, como para
considerar conveniente y pertinente proceder a la 12 Revision del PFG.

Las propias necesidades actuales de la politica forestal gallega, con un renovado marco legal
vigente en materia forestal, como la proteccidn y la sequridad del monte contra los riesgos
naturales y ambientales que le amenazan, el desconocimiento, la dispersion y la parcelacion
de la propiedad forestal particular mayoritaria en Galicia, o la peculiar consideracion de los
montes vecinales en mano comun, o su puesta en valor productivo para crear rentas y empleo
que contribuyan a la fijacion de poblacion en el medio rural, atendiendo a los servicios
ambientales y sociales que presta el monte gallego, son cuestiones que en conjunto deben ser
abordadas en un marco global correspondientes a las diferentes escalas de planificacion,
desde el ambito estatal y regional hasta el ambito local a nivel de monte: “pensar globalmente
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para actual localmente”.

Pasada la primera década y media del presente siglo XXI, es imprescindible pues analizar el
cumplimiento de las previsiones de aquel Plan Forestal de Galicia de 1992 y el grado de
desarrollo de su modelo de monte para proceder a su adecuacion a las nuevas circunstancias,
demandas y tendencias emergentes, tanto en Galicia como a nivel nacional e internacional, en
donde existen antecedentes y referentes suficientes para ello.

1.2 Adecuacion de la politica forestal gallega al contexto espanol.

En el ambito del Estado espafiol, entre otros instrumentos que articulan la politica forestal
estatal, se formularon la Estrategia Forestal Espafiola (1999) y el Plan Forestal Espariol (2002)
que establecieron el marco comun de referencia en Espafia para el desarrollo de politicas
forestales sostenibles en el ambito estatal y en las comunidades autonomas, cada cual
conforme a sus propias competencias al respecto, de forma que permitan el cumplimiento de
las obligaciones y compromisos internacionales adquiridos al respecto por el Estado espanol.

También esta proxima la primera Revision del Plan Forestal Espafiol de 2002 para su
actualizacion y adecuacion a las nuevas circunstancias, demandas y tendencias emergentes
en el ambito internacional a nivel mundial y europeo avanzado el siglo XXI, entre cuyas
previsiones destacan la movilizacion de recursos forestales para la puesta en valor de los
montes, la dinamizacion y el desarrollo socioecondmico sostenible del sector forestal espafiol.

Ademas, se han promulgado sucesivas modificaciones de la Ley bdsica de montes (2003, 2006
y 2015) del Estado Espafiol que proporcionan un nuevo marco legal al sector forestal nacional
acorde con los tiempos actuales y, recientemente, el Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente aprobd en 2015 un Plan de Activacion Socioecondmica del
Sector Forestal Espariol que también sirve de referencia actualizada para la 12 Revision del Plan
forestal gallego.

1.3 Adaptacion de la politica forestal gallega al contexto europeo.

El Parlamento de la Union Europea aprobd formalmente su propia Estrategia Forestal en 1998,
mas recientemente revisada en 2013, asi como posteriormente el Plan de Accidn para el Sector
Forestal en 2006, actualmente en revisidn, entre otras estrategias y planes o programas
relacionados con el cambio climatico, la biodiversidad, el medio ambiente o el territorio, asi
como sucesivos reglamentos y programas de desarrollo rural, disponiendo instrumentos de
cofinanciacion con los paises de la Union Europea en el marco de la Politica Agraria Comun,
que procuran medidas agroambientales y forestales (silvicolas).

Asi mismo, en el ambito del continente europeo, las sucesivas Conferencias Ministeriales para
la Proteccion de los Bosques de Europa que se vienen celebrando periédicamente desde 1990,
conocidas como Proceso Paneuropeo Forest Europe, los 46 paises europeos signatarios, entre
ellos Espafia y la propia Union Europea, han suscrito sucesivos compromisos, mandatos,
decisiones, declaraciones y resoluciones para establecer un marco politico de referencia para
el ejercicio de una gestion forestal sostenible en los paises de Europa, estableciendo directrices,
criterios e indicadores paneuropeos para ello.
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1.4 Adaptacion al contexto global a nivel mundial de politica forestal.

En el ambito internacional, las recomendaciones emanadas de los diferentes acuerdos
intergubernamentales generados tras el desarrollo de los convenios globales de Rio de Janeiro
(1992) sobre medio ambiente y desarrollo sostenible, dieron lugar a compromisos de los
diferentes paises participes para desarrollar politicas, planes y programas forestales
incorporando principios de gobernanza y sostenibilidad, siguiendo las indicaciones de Naciones
Unidas, y articulados mediante la elaboracion de planes estratégicos para el desarrollo de
politicas forestales sostenibles, eficaces, legitimas y transparentes, de manera que sean
consensuadas, programadas, comprometidas y verificables.

En este contexto, se suscriben los compromisos adquiridos en los Convenios sobre Cambio
Climatico, Desertizacion y Diversidad Bioldgica bajo el auspicio de la Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y de la Comision de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas, donde la gestidn sostenible de los bosques con criterios de sostenibilidad, biodiversidad
y multifuncionalidad juega un papel trascendental como requisito imprescindible para
garantizar la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales y de la diversidad
bioldgica, tanto de los ecosistemas y de los habitats forestales, como de las especies de floray
fauna silvestres y de los recursos genéticos que albergan.

A escala mundial se presenta un nuevo contexto global de bioeconomia baja en carbono, ante
las previsiones de cambio climatico, economia circular y energias renovables, de construccion
sostenible y consumo responsable, ambitos a los que sin duda el monte vy el sector forestal
gallego deben incorporarse sin demasiada dilacion en pleno siglo XXI.

En este nuevo contexto global de economia y empleo verde, los bosques y las tierras forestales
jugaran un papel destacado como proveedores de productos ecoldgicos de base bioldgica
procedentes de recursos naturales renovables y reutilizables, o bien como fuente de energia
renovable alternativa (biomasa forestal) a los combustibles fosiles, capaces de procurar una
actividad econdmica productiva que genere rentas y empleo, que contribuyan a la fijacion de
poblacion en el medio rural, todo ello sin perjuicio de otros servicios ambientales y sociales.
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2. Fundamentos, requerimientos y procedimientos
preceptivos exigibles para la 12 Revisién del Plan
Forestal de Galicia.

Se describen en este apartado los fundamentos y los requerimientos legales exigibles
conforme a la distinta normativa aplicable que establecen los requisitos, documentos y
procedimientos preceptivos necesarios para proceder a la elaboracion, formulacion y
aprobacion formal de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.

2.1. Fundamentos legales conforme a la normativa especifica aplicable.

De acuerdo con el marco legal de aplicacion vigente, el procedimiento preceptivo exigible y la
documentacion requerida para la formulacion y la aprobacion de la 12 Revision del Plan
Forestal de Galicia (PFG), debe emprenderse conforme a la normativa sectorial aplicable,
referida tanto en materia forestal, como de ordenacion del territorio y de medio ambiente.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 72 de la Ley 7/2012, de 28 de
junio, de montes de Galicia, el PFG tendrd la consideracién de programa coordinado de
actuacion, como instrumento de ordenacion del territorio y, en consecuencia, segun su
apartado 3: La aprobacidn y, en su caso, modificacion del Plan forestal de Galicia corresponderd
al Consello da Xunta mediante decreto, a propuesta de la consejeria competente en materia
forestal, oido el Consello Forestal de Galicia, ajustdndose al procedimiento previsto en el articulo
21dela Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia.

Por lo tanto, el procedimiento establecido en la citada ley gallega de montes debe ajustarse al
procedimiento previsto en la referida ley de ordenacion del territorio, por la consideraciéon del
PFG como programa coordinado de actuacion, que como tal instrumento de ordenacidn del
territorio a su vez, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de g de diciembre,
de evaluaciéon ambiental, debiera someterse al procedimiento ordinario o simplificado que
decida el érgano ambiental competente en la Comunidad Autonoma.

En aplicacion de esta ley estatal deben ser objeto de una evaluacion ambiental estratégica
los planes y programas o sus revisiones que se adopten o aprueben por una Administracion
publica, cuya elaboracidn y aprobacién venga exigida por una disposicion legal, y establezcan
el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de
impacto ambiental, entre los que se encuentran los planes relativos a la silvicultura como
ambito objeto del Plan forestal, y a la ordenacion del territorio, pues el Plan forestal también
se considera un instrumento de ordenacion territorial, si bien ante todo es un instrumento de
planificacion estratégica (plan director) de la politica forestal gallega, segun la ley de montes
de Galicia.

Tales preceptos exigibles por la distinta legislacion aplicable obligan al desarrollo preceptivo
de un triple procedimiento para la formulacion y a aprobacion de la 12 Revision del PFG en
tres dmbitos sectoriales diferentes: forestal, territorial y ambiental, cada uno conforme a sus
respectivas normativas especificas aplicables.
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En consecuencia, preceptivamente, ademas de su propio procedimiento de aprobacion de la
revision como Plan forestal, se debe proceder también a la tramitacion y documentacion que
le corresponde tanto como instrumento de ordenacion del territorio y, a su vez, como plan
sectorial sometido al procedimiento preceptivo de evaluacion ambiental estratégica.

2.2. Requerimientos, documentos y procedimientos exigibles para la
formulacion y aprobacion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.

Se describen a continuacion los requisitos y la documentacion exigibles para el desarrollo de
los procedimientos preceptivos establecidos en las tres normas sectoriales aplicables
(forestal, territorial y ambiental), que se requiere emprender para proceder a la elaboracion,
formulacion y aprobacion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.

2.2.1. Requerimientos y documentos exigibles por el procedimiento
preceptivo establecido en la ley forestal gallega.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 72 de la Ley 7/2012, de 28 de
Jjunio, de montes de Galicia: El Plan forestal de Galicia es el instrumento bdsico para el disefio y
ejecucion de la politica forestal gallega, en el que se evalua la situacion del monte gallego y se
establecen las directrices y programas de actuacion de la politica forestal de Galicia, asi como los
mecanismos de sequimiento y evaluacion necesarios para su cumplimiento.

Por su parte, el apartado 5 del mismo articulo 72 establece que la revision del Plan forestal se
fundamentara en el diagndstico sobre los espacios y recursos forestales derivado del andlisis
del inventario forestal de Galicia y otros estudios o analisis sobre el monte y el sector forestal
gallego que se estimen necesarios, a lo que el citado precepto afiade implicando el cambio o
ajuste generalizado de las medidas establecidas en el Plan, asi como de sus objetivos, lo que
requiere enfocar el diagndstico hacia un prondstico dirigido a la propuesta de plan revisado.

Por otra parte, el apartado 4 de la citada ley forestal gallega establece que, para propiciar la
participacion social, en la elaboracidon del Plan seran consultados mediante sus 6rganos de
representacion, los propietarios forestales, particulares y montes vecinales, las entidades
locales, el sector empresarial y los demas agentes sociales e institucionales interesados. Es
decir, que la propuesta de revision del Plan Forestal de Galicia debe ser el resultado de un
proceso participativo en el que deben intervenir los agentes implicados representativos del
sector forestal gallego (Consello Forestal de Galicia), de manera que se acceda con un
documento previo consensuado al tramite preceptivo de informacion publica antes de su
aprobacion final.

Finalmente, el mismo apartado 4 de ley de montes gallega establece que, a estos efectos, se
establecerd un tramite de informacion publica con arreglo a lo dispuesto en la ley de
procedimiento administrativo comun, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto al respecto en la
normativa europea (Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE) y estatal (Ley 27/2006, de 18 de julio)
vigentes y aplicables sobre el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion,
participacion publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
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2.2.2. Requerimientos y documentos exigibles por el procedimiento
preceptivo establecido en la ley gallega de ordenacion territorial.

Conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 72 de la propia ley de montes gallega, la
aprobacion y, en su caso, modificacidon del PFG debera ajustarse al procedimiento preceptivo
previsto en el articulo 21 de la Ley 10/2995, de 23 de noviembre, de ordenacidn del territorio de
Galicia, debido a su consideracion en el aparatado 2 como programa coordinado de
actuacion, al amparo de lo dispuesto en los articulos 16 y siguientes de la referida ley gallega
de ordenacion territorial.

En particular, el articulo 21 de esta ley de ordenacion del territorio de Galicia establece en su
apartado 1 el procedimiento preceptivo exigible para la formulaciéon y aprobacion de los
programas coordinados de actuacion, conforme al cual segun el apartado a) corresponde al
Consello da Xunta de Galicia, a propuesta de una o varias consellerias, que podran actuar a
instancia de una entidad local o urbanistica especial o por propia iniciativa, acordar la
formulacion de un programa coordinado de actuacion.

Segun lo dispuesto en este precepto, el acuerdo, que sera publicado en el Diario Oficial de
Galicia, serd motivado, seialara las causas que lo justifiquen y las finalidades que se persigan,
determinara la conselleria encargada de promover su formulacion y las consellerias, entidades
U organismos que colaboraran en la misma, asi como el plazo dentro del cual deberd ser
redactado el documento previo a que se refiere el apartado siguiente.

A tal fin, el Consello da Xunta de Galicia debe adoptar y suscribir un acuerdo motivado de
inicio del procedimiento de elaboracion, formulacion y aprobacion de la 12 Revision del Plan
Forestal de Galicia que se debe hacer puUblico mediante resolucion de la Direccidon General de
Ordenacion Forestal de la Conselleria do Medio Rural, como drgano promotor del plan
forestal, y debe ser publicada en el Diario Oficial de Galicia.

Mediante esta Resolucion, en cumplimiento de lo dispuesto en el citado articulo 21.1 de la ley
de ordenacion del territorio de Galicia, se ha de proceder primero al inicio del procedimiento a
emprender para la formulacion y aprobacion de la primera Revision del PFG, asi como a
designar el 6rgano competente para promoverla, y a establecer el plazo requerido desde la
publicacion de este acuerdo, para el planteamiento del documento previo de avance de la 12
Revision del PFG para someterlo a consultas previas.

A tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en el aparatado b) del articulo 21 de la Ley
10/1995, de 23 de noviembre, una vez adoptado dicho acuerdo y dentro del plazo que en el
mismo se sefiale, se procedera a la redaccion de un Documento Previo, en el que se expongan
los objetivos y propuestas basicas de actuacion que haya de desarrollar el programa
coordinado de actuacion tal como se considera el Plan Forestal de Galicia, conforme a la ley
gallega de montes.

En el apartado c) del mismo articulo 21 se establece que el documento previo sera remitido por
la conselleria encargada de su elaboracion a las corporaciones locales afectadas que, dentro
de los dos meses siguientes a su recepcion, habran de remitir los programas de actuacién o
actividades alternativas que desarrollen los instrumentos de ordenacidn general, al tiempo
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que podran efectuar las propuestas de programacion u observaciones y, en su caso, otras
alternativas que estimen convenientes.

Igualmente, se remitira a las corporaciones y organismos publicos, asi como a las empresas
prestadoras de servicios publicos que se estime conveniente para que dentro de los dos meses
siguientes a su recepcion aporten los proyectos o programas cuya ejecucion tengan prevista.

A este respecto, el apartado d) del articulo 21 establece que la Conselleria designada acordarg,
después de ello, la aprobacion inicial del programa coordinado de actuacion, que sera
publicado en el Boletin Oficial del Estado, en el Diario Oficial de Galicia y en un periddico de
los de mayor difusion en la Comunidad Auténoma, y se sometera a los tramites de informacidn
publica y audiencia de los ayuntamientos, entidades, corporaciones y organismos publicos
afectados, por el plazo de dos meses.

Ademas, en el apartado e) del articulo 21 se afiade que, a la vista del resultado del tramite de
informacion publica y audiencia, se procedera a su aprobacion provisional incorporando las
modificaciones que, en su caso, procediesen. Finalmente el apartado f) establece que después
de la aprobacidon provisional, el programa coordinado de actuacion serd elevado por el
departamento que la hubiese otorgado al Consello da Xunta de Galicia, para su aprobacion
definitiva, que revestira la forma de decreto y serd objeto de publicacion en el Boletin Oficial
del Estado y en el Diario Oficial de Galicia.

El Plan Forestal de Galicia definido en la ley gallega de montes como un instrumento de
planificacion estratégica de la politica forestal gallega, aunque considerado como un
programa coordinado de actuacion como instrumento de ordenacidn del territorio, en esenciay
en realidad no responde estrictamente como tal al caracter, funciones, determinaciones,
contenidos ni objetivos de este instrumento de ordenacidn territorial que se establecen en los
articulos 16, 18 y 19 de la referida ley de ordenacion del territorio de Galicia.

No obstante, el Plan Forestal de Galicia puede responder en cierto modo a alguna de las
funciones de los programas coordinados de actuacidn dispuestas en el articulo 16 de la Ley
10/1995, de 23 de noviembre, pues se trata de formular un programa plurianual, referido a la
totalidad del ambito de la Comunidad Auténoma,....., de cardcter sectorial o intersectorial....; en
este sentido, el Plan forestal aun no siendo un plan de ordenacion territorial ni de
planeamiento urbanistico en sentido estricto, si se trata de un plan territorial dirigido al
territorio forestal de Galicia, de cardcter sectorial en materia de politica forestal y de ambito
regional dirigido a todos los terrenos que tengan la condicion legal de monte en la totalidad del
territorio de la Comunidad Auténoma, dentro del ambito competencial de la Administracion
forestal autondmica gallega.

Sin embargo, el PFG en si mismo no responde al contenido, ni determinaciones, ni objetivos,
establecidos en la ley de ordenacion territorial, pues entre sus fines no figura la localizacion ni
ejecucion de obras ni actuaciones para construir infraestructuras o instalaciones productivas,
industriales o agricolas, ni equipamientos, viviendas o asentamientos residenciales, sino que
constituye un plan director estratégico para el disefio y ejecucion de la politica forestal
gallega, tal como establece la ley de montes de Galicia, pero no tanto para ordenar el
territorio forestal, finalidad que se atribuye mas apropiada a la figura de los Planes de
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Ordenacidn de los Recursos Forestales (PORF) aplicable para un ambito comarcal, tanto en la
normativa forestal autondmica como en la estatal.

En este sentido, quiza esta figura del PORF definido en la ley de montes de Galicia responde
mejor a un instrumento de ordenacidn del territorio, tal como lo considera la ley basica
estatal de montes. Tales consideraciones son esenciales para comprender la concepcion,
ambito y alcance del Plan Forestal de Galicia, sobre todo a los efectos de emprender el
procedimiento preceptivo de evaluacidn ambiental estratégica requerido previamente para la
aprobacion formal de su 12 Revision.

2.2.3. Requerimientos y documentos exigibles por el procedimiento
preceptivo establecido en la normativa de evaluacion ambiental.

Debido a la consideracidon en la ley gallega de montes del Plan Forestal de Galicia como
programa coordinado de actuacion, que como tal instrumento de ordenacion del territorio a su
vez, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, debe someterse al procedimiento ordinario o simplificado de evaluacion ambiental
estratégica que decida el organo ambiental competente al efecto en la Comunidad Autonoma
de Galicia.

El procedimiento administrativo de tramitacion de un programa coordinado de actuacién y el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de un plan o programa que recoge la
referida normativa aplicable, territorial y ambiental, tiene tres aspectos en comun:

* Una descripcién del contenido minimo de los documentos que inician el tramite
* La realizacion de un tramite previo de consultas
* Un procedimiento de informacion publica para la primera version del plan o programa.

Teniendo en cuenta los requisitos y tramites exigibles por la citada normativa aplicable en
materia de evaluacion ambiental, la documentacion y el procedimiento preceptivo para la
formulacion y aprobaciéon de la 12 Revision del PFG deberan seguir los siguientes pasos
sucesivos:

1. Presentacidon ante el drgano ambiental de la solicitud de inicio del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria junto con un borrador de la 12 Revision del PFG
(documento previo) y del documento inicial estratégico, presentados ambos a la consulta
de las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas por un plazo
minimo de 45 dias habiles. El drgano ambiental tiene un plazo maximo de 3 meses para
elaborar el documento de alcance del estudio ambiental estratégico.

2. Teniendo en cuenta el documento de alcance, se procedera a la elaboracion del estudio
ambiental estratégico y a la formulacion de la version inicial del documento de la 12
Revision del PFG, que la Conselleria do Medio Rural aprobara inicialmente.

3. La Conselleria do Medio Rural sometera la 12 Revision del PFG, acompainada del estudio

ambiental estratégico, a los tramites de informacion pUblica por un plazo minimo de dos
meses, previa publicacion en el Boletin Oficial del Estado, en el Diario Oficial de Galicia y



...GP.. XUNTA DE GALICIA
: alicia
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

DIRECCION XERAL DE ORDENACION FORESTAL

12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

en un periodico de mayor difusion en Galicia.

4. Alavista del resultado de la informacion publica, se procedera a la elaboracion final de la 12
Revision del PFG y del estudio ambiental estratégico, incorporando las modificaciones que
procediesen. Esta documentacion sera enviada al 6rgano ambiental para que proceda a la
formulacion de la declaracion ambiental estratégica.

5. El contenido de la declaracion ambiental estratégica sera incorporado por la Conselleria do
Medio Rural en el documento de la 12 Revisidon del PFG y procedera a su aprobacion
provisional.

6. Posteriormente, el Consello da Xunta de Galicia, mediante Decreto, aprobara

definitivamente a 12 Revision del Plan Forestal de Galicia que sera publicado en el Boletin
Oficial del Estado y en el Diario Oficial de Galicia.

A continuacion se adjunta un flujograma ilustrativo que refleja los pasos descritos para el
desarrollo del procedimiento para la formulacidn y aprobacion de la 12 Revision del PFG.
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Figura 1. Procedimiento para la aprobacion y formulacion de la 12 revision del Plan Forestal de
Galicia.
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3. Finalidad y objetivos de la Revisién del Plan Forestal
de Galicia.

En consecuencia, la finalidad principal de la 12 Revision del PFG es proceder a su actualizacion
como instrumento bdsico de planificacidn forestal estratégica para el disefio y ejecucidn de la
politica forestal gallega, de modo que se proceda conforme a los requisitos exigibles y procure
su adecuacion tanto a las nuevas circunstancias, necesidades, retos y oportunidades de futuro
que se presentan para el monte y el sector forestal gallego, como a las citadas demandas y
tendencias emergentes surgidas a nivel nacional e internacional, a escala europea y mundial.

3.1. Objetivos generales de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia para su
adecuacion al contexto actuval.

Referido al ambito internacional a nivel mundial, la 12 Revisidn del PFG debe adoptar los
compromisos y recomendaciones emanadas de los diferentes acuerdos intergubernamentales
sobre medio ambiente y desarrollo sostenible, en particular, en cumplimiento de los
Convenios mundiales sobre Biodiversidad, Desertificacion y Cambio Climdtico, intimamente
relacionados con los bosques y recursos forestales, que dieron lugar a otros compromisos
juridicamente no vinculantes para desarrollar politicas, planes y programas forestales a nivel
nacional y subnacional en todos los paises del mundo.

En este sentido, Naciones Unidas publico sucesivamente un compendio de recomendaciones
(Guia para la elaboracion de Planes Forestales Nacionales, FAO 1996; Directrices para el
desarrollo de politicas forestales sostenibles, legitimas y eficaces, FAO 2011) que contiene
directrices para la formulacion de una politica forestal sostenible, que sea coherente, integral
e inteligente, de manera que sea legitima, eficaz y transparente en cualquier pais o region del
mundo, que comprende los criterios orientadores y los requerimientos necesarios para su
formulacion mediante planes estratégicos de politica forestal a nivel nacional o subnacional.

En esencia, estas directrices vienen a recomendar que el ejercicio de una politica forestal
eficiente que procure el desarrollo y ejercicio de la ordenacion y la gestion sostenible de los
espacios y recursos forestales de un pais o region, debe disefiarse y desarrollarse de una
manera planificada, comprometida y consensuada, de modo que pueda ser verificable:

* Que sea planificada significa que la politica forestal no debe ser fruto de la improvisacion,
sino que ha de responder a una estrategia determinada, planeada y programada (Plan).

* Que sea comprometida implica que debe contener compromisos por los gobiernos y
administraciones competentes disponiendo los pertinentes compromisos presupuestarios y
de financiacion.

* Que sea consensuada significa responder a los principios democraticos de transparencia y
legitimidad, que no sea impuesta por los gobiernos y administraciones, sino participativa,
de modo que involucren a todas las partes implicadas para que sea fruto del didlogo vy la
negociacion entre los sectores y agentes econdomicos, ambientales y sociales interesados.

7
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* Que sea verificable significa que se dispongan los mecanismos de control, evaluacion y
seguimiento del desarrollo de la planificacion y ejecucion de la politica forestal disefiada,
mediante criterios e indicadores homologables, contrastables, comparables y fiables que
permitan la evaluacion de los progresos y resultados de la planificacion, asi como la
observaciéon permanente del estado, dinamica, evolucion y tendencias de los espacios y
recursos forestales, de su administracion, ordenacion y gestion.

Tales principios, directrices y criterios orientadores para la formulacion de planes estratégicos
de politica forestal fueron trasladados a nivel Europa, para el cumplimiento de los mandatos,
decisiones, declaraciones y resoluciones que establecen directrices, criterios e indicadores
paneuropeos de gestion forestal sostenible comunes para los paises europeos conforme a los
compromisos suscritos por el Estado espafol y por otros 45 paises de la region, incluida la
propia Union Europea, que los trasladaron a su propio ordenamiento juridico.

Asi, se han promulgado directivas en la Union Europea y leyes del Estado espaniol relativas a la
evaluacion ambiental estratégica de planesy programas, o bien al derecho de los ciudadanos
europeos y espanoles a la informacion y participacion publica en la toma de decisiones que
afecten o puedan afectar al medio ambiente, requisitos que condicionan el procedimiento
para la formulacidn y aprobacion de planes estratégicos de politica forestal y sus revisiones.

En consecuencia, la 12 Revision del PFG persigue los objetivos que permitan integrar la politica
forestal gallega tanto en el marco de la politica forestal estatal, como en el marco de los
mencionados referentes y acuerdos contraidos en el ambito internacional referido al resto de
Europa y del mundo. De esta forma, el PFG se renueva para constituirse en el plan director
estratégico que configure una politica forestal sostenible, legitima y eficaz, conforme a los
mencionados principios universalmente admitidos de gobernanza, legitimidad y transparencia,
aplicados mediante criterios de sostenibilidad, biodiversidad y multifuncionalidad.

2
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3.2. La perspectiva pluridimensional de la concepcion y procedimiento de la 12
Revision del Plan Forestal de Galicia.

Con el fin de emprender el triple procedimiento preceptivo exigible por la normativa forestal,
territorial y ambiental, y al objeto de conciliar los multiples objetivos e intereses ambientales,
econdmicos y sociales que convergen sobre los montes y recursos forestales de Galicia, la 12
Revision del PFG se proyecta y enfoca para ello en cuatro dimensiones:

* Una dimension institucional, técnica y administrativa cuya iniciativa corresponde a la
Direcciéon General de Ordenacion Forestal como érgano competente promotor de la 12
Revision del PFG en el seno de la Conselleria do Medio Rural encomendada para ello, en
colaboracion con otras consellerias implicadas o interesadas, que debera elaborar el
diagndstico del monte y el sector forestal gallego y la propuesta de Pan forestal revisado.

* Una dimension socioecondmica sectorial que procure la participacion e intervencion activa
en la 12 Revision del PFG de las entidades y agentes sociales, econdmicos y ambientales
implicados o interesados, a través del Grupo de Trabajo constituido al efecto en el seno del
Consello Forestal de Galicia, como drgano institucional de consulta y representacion
formalmente establecido, que ha propuesto sus propias directrices para la revision. Esta
perspectiva contempla una dimensién social y econdmica productiva.

* Una dimension territorial que le otorga a la 12 Revision del PFG la consideracion de
instrumento de ordenacidn del territorio conforme a su propia legislacion especifica.

* Una dimension ambiental que se considera inherente y consustancial a los objetivos de
sostenibilidad del propio PFG, en cumplimiento de los requisitos preceptivos vy
documentos exigibles para su evaluacion ambiental estratégica, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Asi se emprendio el procedimiento pertinente y se elabord la documentacion requerida para
la realizacion, formulacion y aprobacion formal de la 12 Revision del PFG.

13
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4. Documentos y procedimientos preceptivos
emprendidos para formular y aprobar a 12 Revisién
del Plan Forestal de Galicia.

Conforme establece la normativa gallega de ordenacion del territorio en la consideracion
como tal del Plan Forestal de Galicia, el 9 de junio de 2016 el Consello da Xunta de Galicia
adoptd y suscribio el acuerdo motivado de inicio del procedimiento de elaboracion,
formulacion y aprobacion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia que se hizo publico
mediante Resolucidn de 10 de junio de 2016, de la Direccion General de Ordenacion Forestal de
la Conselleria do Medio Rural, publicada en el Diario Oficial de Galicia, nUmero 119, de 23 de
junio de 2016.

La Resolucion del Acuerdo motivado suscrito por el Consello da Xunta de Galicia en su punto
cuarto decide encomendar formalmente a la Conselleria do Medio Rural la elaboracion de la 12
Revision del PFG, el impulso y la direccion del procedimiento para su aprobacion, a iniciativa
de la Direccion General de Ordenacion Forestal.

Mediante esta Resolucion, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21.1 de la ley de
ordenacion del territorio de Galicia, se procedio al inicio del procedimiento a emprender para
la formulacion y aprobacion de la 12 Revision del PFG, estableciendo el plazo de un mes, desde
la publicacion de este acuerdo, para el planteamiento inicial del documento previo de la 12
Revision del PFG exigible para comenzar el procedimiento preceptivo.

A partir de ese momento, se puso en marcha el procedimiento preceptivo de elaboracion,
formulacion y aprobacion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia, de conformidad con la
normativa forestal, territorial y ambiental aplicable al efecto, cuya documentacion
requerida por cada uno de los procedimientos, cuyos documentos que la componen se
describen a continuacion.

4.1. Propuesta de directrices estratégicas del Grupo de Trabajo del Consello
Forestal de Galicia para la 12 Revision del Plan Forestal.

Conforme a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 72 de la ley gallega de montes, para la
elaboracion y revision del PFG deben ser consultados los propietarios forestales, particulares y
montes vecinales, las entidades locales, el sector empresarial y los demas agentes sociales e
institucionales interesados por medio de sus érganos de representacion a fin de propiciar la
mayor participacion social en la toma de decisiones.

Para lograr un enfoque integrado del monte y procurar el protagonismo debido del sector
forestal gallego, se decidiéo emprender un proceso participativo mediante un grupo de trabajo
del Consello Forestal de Galicia, con vistas a proporcionar unas directrices estratégicas para la
12 Revision del PFG, como diagndstico preliminar y propuestas previas efectuadas por
representantes del sector forestal gallego, que sirvieron de referencia inicial y punto de
partida como alternativa considerable para su integracion en el nuevo PFG revisado.

4
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A tal fin, por iniciativa de la Direccion General de Ordenacion y Produccion Forestal (anterior
Secretaria General de Medio Rural e Montes), en el seno del Consello Forestal de Galicia creado
mediante Decreto 306/2004, de 2 de diciembre, se constituyé formalmente en mayo de 2014,
un Grupo de Trabajo integrado por 26 organismos y colectivos representantes de los agentes
sociales, econémicos y ambientales implicados en el sector forestal gallego.

En su reunion del 21 de mayo de 2014, el Consello Forestal de Galicia acordé la propuesta de la
12 Revision del PFG de 1992 tras mas de veinte afios de andadura, como funcion legitima de
este 6rgano consultivo segun dispone el articulo 2 de su decreto de regulacion, entendiendo la
necesidad de reorientar la politica forestal gallega hacia las nuevas politicas forestales y
medioambientales emergentes centradas en el desarrollo sostenible.

El Grupo de Trabajo para la 12 Revision del PFG quedd formalmente constituido en su primera
reunion, el 16 de febrero de 2015, estando formado por un total de 26 entidades directa e
indirectamente vinculadas con el sector forestal gallego, tanto del sector publico como
privado; el proceso participativo se organizdé mediante encuestas y reuniones temdticas.

Tras la primera reunion, la Conselleria do Medio Rural nombré dos personas- un funcionario
de la Direccion Xeral de Ordenacion Forestal de la propia Conselleria y un profesor de la Escuela
Politécnica Superior de Lugo de la Universidad de Santiago de Compostela como
coordinadores del Grupo de Trabajo que actuaban de moderadores, con voz pero sin voto, en
la toma de decisiones. Estos dos miembros mencionados, junto con el grupo de apoyo técnico
y con la secretaria técnica constituyeron el denominado Comité Técnico del Grupo de Trabajo
del Consello Forestal de Galicia.

Por un lado, el grupo apoyo técnico, constituido por dos miembros del grupo de investigacion
G4 plus de la Facultad de Ciencias Sociales y de la Comunicacion de la Universidad de Vigo,
disefio la metodologia de trabajo y analizd los resultados de los instrumentos de participacion
aplicados a los agentes implicados, entre otras funciones.

Por otro lado, la secretaria técnica, formada por dos funcionarios de la Direccion Xeral de
Ordenacion Forestal de la Conselleria do Medio Rural, proporciond el apoyo logistico y técnico
al grupo, organizando las reuniones y levantando acta de las mismas, entre otros cometidos.

Desde mediados de febrero hasta mediados de noviembre de 2015 (16 de febrero a 19 de
noviembre), el Comité Técnico del Grupo de Trabajo se reunid un total de 13 ocasiones para
realizar las tareas que le eran propias. Por su parte, desde finales de febrero hasta principios
de noviembre de 2015 (26 de febrero a 5 de noviembre), el Grupo de Trabajo fue convocado
para un total 8 sesiones. Los principales hitos alcanzados por el Grupo de Trabajo para la 12
Revision del PFG de 1992:

* Aprobacion de las normas de composicion y reglamento interno de funcionamiento del
Grupo de Trabajo: g de abril.

* Posicionamiento de los miembros del Grupo de Trabajo sobre las necesidades y
demandas para la cadena forestal: 13 de mayo.

* Realizacion de las encuestas por los miembros del Grupo de Trabajo: 25 de junio- 21 de
octubre.
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* Debate y consenso sobre los resultados de las encuestas y su posterior procesado: g de
julio- 5 de noviembre.

* Elaboracion del borrador de las directrices para la 12 Revision del PFG de 1992: 19- 24 de
noviembre.

* Presentacion del informe de los trabajos desarrollados en el seno del Grupo de Trabajoy
de las directrices para la 12 Revision del PFG de 1992 por parte del Grupo de Trabajo al
resto de miembros del Consello Forestal de Galicia: 11 de diciembre.

* Aprobacion definitiva de las directrices para la primera Revisidn del PFG de 1992 por parte
del Grupo: 17 de diciembre.
Finalmente, el 17 de diciembre de 2015 se entregd el documento final de la propuesta de
directrices estratégicas del Grupo de Trabajo del Consello Forestal de Galicia para la 12
Revision del PFG, que se adjunta como documento anexo al presente documento, cuyas
proposiciones y alternativas se tendran en cuenta en el proceso de elaboracion, configuracion
y toma de decisiones para la 12 Revision del PFG.

Este documento de trabajos que ofrece soluciones y proposiciones alternativas emanadas
de representantes cualificados del sector forestal gallego para su integracion en la Revision
del Plan Forestal de Galicia se refiere a tres bloques que agrupan 19 dreas tematicas que se
enumeran a continuacion y constituye la documentacion asociada al proceso de revision.

* Bloquel

ATa. Analisis del grado de cumplimiento del Plan Forestal de Galicia 1992.
AT2. Superficie forestal en Galicia y formaciones arboladas del monte.
AT3. Estructura y organizacion de la propiedad.
ATy. Gestion de la propiedad forestal.
ATs. Planificacion y gestion forestal sostenible.
AT6. Multifuncionalidad de los recursos y servicios.
AT7. Tasa de aprovechamiento de los recursos forestales.
* Bloque
AT8. Incendios forestales.
ATg. Sanidad y salud forestal.
AT1o0. Proteccion, conservacion y fomento de la biodiversidad.
ATz11. Pistas e infraestructuras forestales.
ATa2. Formacion, educacion y divulgacion.
ATa3. Investigacion y transferencia forestal.
AT14. Las Administraciones publicas en el sector forestal.
* Bloque lll
ATas. Politicas publicas en materia de fomento y fiscalidad forestal.
AT16. Estadistica forestal. Sistemas de apoyo a la toma de decisiones.
ATay. La cadena monte industria y el empleo forestal.
ATa8. Cambios estructurales hacia la bioeconomia o economia hipocarbonica.
AT1g9. Marco normativo: representatividad sectorial.
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4.2. Documento previo de avance del diagndstico y de la propuesta inicial de la
12 Revision del Plan Forestal de Galicia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la ley gallega de ordenacion del
territorio, al objeto de la formulacion y aprobacidn de la 12 Revisidon del PFG, para el inicio
efectivo del procedimiento preceptivo se requiere en primera instancia elaborar un avance del
Plan forestal revisado, de manera que contenga sus objetivos prioritarios y proponga su
planteamiento inicial y la estructura bdsica que articule las iniciativas, medidas y acciones a
proponer, conforme a los ejes estratégicos de intervencion, instrumentos de ejecucion y
programas tematicos de actuaciones previstos en principio.

Se decidid incorporar también un avance de los andlisis y diagnosticos que se estaban
realizando del estado forestal y natural del monte gallego, del escenario de riesgos naturalesy
ambientales que le amenazan relativos a procesos erosivos e hidrologicos, riesgos y amenazas
fitosanitarias producidas por agentes patdgenos y la problematica de los incendios forestales,
asi como del escenario socioeconomico del monte y sector forestal gallego, incluso un avance
de la evaluacion del grado de cumplimiento del Plan Forestal de Galicia de 1992 vigente hasta
el momento.

Por su parte, el documento previo proporciono un avance del documento propositivo que ha
de disponer y configurar el nuevo PFG cuya revision y actualizacion se pretende formular y
aprobar una vez adecuado a las circunstancias actuales, y a las demandas y tendencias
emergentes en materia de politica forestal en el ambito regional, nacional e internacional.

En principio, el documento dispositivo de avance de la 12 Revision del PFG adelantaba la
siguiente configuracion de estructura y contenidos previstos:

“ Fundamentos y referentes de politica y planificacion forestal estratégica en el ambito
internacional, nacional y autonémico.

* Principios fundamentales y criterios basicos orientadores de la politica forestal gallega
que sea integral y sostenible, legitima, transparente y eficaz: planificada, consensuada,
comprometida y verificable.

* Concepcion y finalidad de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.

“ Objetivos generales de la politica forestal gallega. Objetivos estratégicos vy
programaticos del PFG revisado.

“ Modelo de gobernanza de la politica forestal gallega: referentes normativos,
facultativos, técnicos e instrumentales para la ordenacion y gestion sostenible de los
espacios y recursos forestales. Desarrollo territorial mediante Planes de Ordenacion de los
Recursos Forestales (PORF) de distrito. Modelo de referencia del monte gallego.

* Estructura y configuracion de la 12 Revision del PFG: articula las iniciativas, medidas y
acciones propuestas, conforme a los ejes estratégicos de intervencion, instrumentos de
ejecucidon y programas tematicos de actuaciones previstos.

* Vigencia de la 12 Revision del PFG. Programacion de prioridades, periodos y plazos.
* Programacion presupuestaria y lineas de financiacion.

* Criterios e indicadores estratégicos de evaluacion y seguimiento.
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4.3. Documentos de analisis y diagnosticos del monte y del sector forestal
gallego.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 72 de la ley gallega de montes
para elaborar la 12 Revision del PFG se requiere previamente evaluar la situacion del monte
gallego a cuyo fin el apartado 5 establece que la revision del Plan forestal se fundamentard en
el diagndstico sobre los espacios y recursos forestales derivado del “andlisis del inventario
forestal de Galicia y otros estudios” o analisis sobre el monte y el sector forestal gallego “que se
estimen necesarios” , antes de establecer las directrices y programas de actuacion adecuados
para su desarrollo, asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacion de su cumplimiento.

Con este objeto, la Direccion General de Ordenacidn Forestal en enero de 2015 procedié a la
elaboracion de un andlisis y diagndstico técnico del monte y del sector forestal gallego, asi
como del grado de desarrollo e idoneidad del modelo de monte, y de cumplimiento de los
objetivos y compromisos previstos en el PFG de 1992 con vistas a su revision y actualizacion.
Los documentos generados como estudios previos contienen los siguientes contenidos:

“ Escenario forestal del monte gallego que describe la evolucion y trasformacion histdrica
del paisaje forestal gallego, como antesala para la caracterizar la evolucion, estado actual y
tendencias de los espacios y recursos forestales de Galicia analizada e interpretada a partir
de los datos registrados en los cuatro inventarios forestales nacionales sucesivos realizados
en Galicia desde 1973 a 2009.

*“ Escenario natural del monte gallego que incluye los analisis y diagndsticos pertinentes
sobre biodiversidad y habitats forestales como contribucion de los espacios forestales
protegidos a la conservacion del patrimonio natural de Galicia, asi como sobre su
multifuncionalidad que contempla otros servicios ambientales y sociales que proporciona el
monte y la propiedad forestal en beneficio de la sociedad.

“ Escenario de riesgos naturales y ambientales que amenazan a los montes de Galicia,
proporcionando un analisis, diagndstico y prondstico sobre:

El papel protector de los bosques ante los riesgos erosivos e hidroldgicos donde, en
funcion de los factores mas significativos del medio fisico gallego, se analizan la funcion
ambiental de la cobertura forestal para la conservacion y proteccion del suelo, la
regulacion del régimen hidroldgico para evitar el desarrollo de procesos erosivos de
degradacion del suelo y de la cubierta vegetal y reducir el riesgo de inundaciones.

El estado de salud del monte gallego que contempla los principales problemas,
riesgos y amenazas fitosanitarias de agentes patdgenos que afectan a las masas forestales
de Galicia.

El problema y el peligro de los incendios forestales que analiza los riesgos y causas
que los originan.

“ La estructura, distribucion y dimensiones de la propiedad forestal gallega segun su
titularidad, régimen juridico y administrativo.

“ El escenario socioecondmico del monte y del sector forestal en Galicia donde se
describe la produccidn y contribucion del sector forestal gallego a la actividad econdmica
y el empleo. Cadena monte- industria: empresas e industrias forestales.

“ Evaluacion del grado de cumplimiento del Plan Forestal de Galicia (1992) vigente y
desarrollo del modelo de monte previsto.
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4.4.Documentos derivados del proceso de contraste del diagndstico e
integracion de propuestas de la Administracion y el sector forestal.

Los anteriores analisis y diagnosticos del monte y del sector forestal gallego elaborados por
un equipo técnico especializado de una empresa publica como medio propio instrumental de
la Administracion autondmica gallega, han sido debidamente contrastados y validados por la
Direccién General de Ordenacion Forestal.

Los analisis y diagndsticos elaborados refieren las principales carencias y debilidades, los
riesgos y amenazas, problemas y conflictos detectados, que fueron proyectados mediante
pronosticos y predicciones sobre las necesidades, fortalezas, potencialidades, soluciones,
retos y oportunidades que se presentan, proporcionando las correspondientes matrices de
diagndsticos para cada uno de los aspectos y ambitos analizados.

Con este material de analisis y diagnostico se emprendid un proceso de participacion interna
mediante 30 sesiones tematicas en el seno de la Direccion General de Ordenacion Forestal en
las que intervinieron responsables de diferentes areas propias de la Administracion forestal
que contrastaron y validaron los diagndsticos elaborados, y procedieron ademas a la
integracion de propuestas derivadas de la Administracion y del sector forestal, en base a las
directrices proporcionadas por el Grupo de Trabajo del Consello Forestal de Galicia.

Como resultado de este proceso de contraste, validacion e integracion en la Administracion
forestal promotora de la revision del Plan forestal gallego, se ha elaborado un documento de
sintesis y conclusiones del diagndstico sobre el escenario del monte y su administracion, que
constituye un documento anejo que forma parte de la documentacion de la 12 Revision del
Plan Forestal de Galicia.

Ademas el proceso proporciona la propuesta de 12 Revision del Plan Forestal de Galicia que
se describe a continuacidon en el capitulo siguiente y que sera sometida a informacion y
consultas con representantes del sector forestal gallego antes de su presentacion formal en el
Consello Forestal de Galicia y previamente a someterse al preceptivo tramite de informacion
publica.

Tras la incorporacion de las alegaciones y modificaciones derivadas del procedimiento de
informacion publica y de evaluacion ambiental estratégica que correspondan a este
documento propositivo de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia se formulara finalmente
el documento dispositivo preparado para su aprobacion definitiva.

4.5. Documentacion preceptiva requerida en el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.

Se ha procedido a cumplimentar la documentacion preceptiva requerida en el procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia; en efecto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidn
ambiental, |a revision del Plan se ha sometido al procedimiento ordinario o simplificado por
decision de la Direccion Xeral de Calidade Ambiental e Cambio Climdtico como drgano
ambiental competente al efecto en la Comunidad Autonoma de Galicia.
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Tras la solicitud de inicio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria
ante el citado 6rgano ambiental, se presentd el preceptivo documento inicial estratégico,
junto con un borrador de la 12 Revision del PFG (documento previo) sometidos ambos a la
consulta de las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas por un plazo
minimo de 45 dias habiles.

El contenido del documento inicial estratégico, que fue presentado para comenzar el tramite
preceptivo da evaluacion ambiental estratégica segun a las exigencias de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental, se resume a continuacion:

1.- Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan forestal
en el ambito territorial afectado. Para ello, como resumen del diagndstico incluido en el
referido Documento previo, se caracterizd el medio fisico y natural de Galicia junto con una
descripcidn de la socioeconomia vinculada al sector forestal.

2.- Objetivos de la planificacion en los que se expresa la motivacion del Plan Forestal junto
con los objetivos generales.

3.- Alcance del contenido del Plan Forestal junto con las alternativas razonables, técnicas e
ambientalmente viables, en donde se describen las alternativas consideradas para la
formulacion del Plan Forestal, teniendo en consideracion los efectos de la no- elaboracion del
mismo (alternativa cero) y el proceso llevado hasta ahora para elaborar el borrador del Plan
elaborado como avance del mismo, haciendo hincapié en las directrices estratégicas de los
representantes del sector para la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.

4.- Desarrollo previsible del Plan mediante una descripcion de la estrategia a sequir para el
desarrollo del Plan Forestal de Galicia revisado en coherencia con el modelo de gobernanza
propuesto en el referido Documento previo.

5.- Potenciales efectos ambientales: se muestra una aproximacion a los efectos ambientales
derivados del desarrollo del Plan Forestal de Galicia, teniendo en cuenta que los efectos
esperados son positivos, respecto a las siguientes variables ambientales:

* Medio natural y biodiversidad.

* Atmosferay cambio climatico.

* Sueloy agua.

* Paisaje y patrimonio cultural.

* Medio socioecondomico.

6.- Incidencias sobre planes sectoriales y territoriales concurrentes: se analiza la jerarquia y
la concurrencia que puede tener el Plan Forestal sobre otros instrumentos de ordenacion del
territorio, para lo que se incluye una relacion de la planificacion concurrente, a escala europea,
estatal y autondmica, en materia forestal, desarrollo rural, medio ambiente, ordenacion del
territorio y paisaje.

Con tales antecedentes y premisas se exponen a continuacion los contenidos y alcance de la
propuesta de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.
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DOCUMENTO PROPOSITIVO

1. Antecedentes, fundamentos y referentes de
planificacién forestal estratégica en el ambito
internacional, nacional y autonémico.

La 12 Revision del Plan Forestal de Galicia se debe fundamentar sobre la base de los
compromisos, recomendaciones y requerimientos internacionales como referencia para la
formulacion de planes estratégicos de politica forestal a nivel nacional y subnacional, en el
marco de las directrices de Naciones Unidas referidas al ambito paneuropeo y los instrumentos
de referencia existentes al respecto, principalmente en la Union Europea y el Estado Espafiol a
nivel estatal y autonomico.

El esquema adjunto resume estos fundamentos y referentes de politica y planificacion forestal
estratégica para formular politicas forestales sostenibles en el ambito internacional, nacional
y autonomico, que se describen a continuacion.

Figura 2. Fundamentos y referentes de politica y planificacion forestal estratégica.

FUNDAMENTIOSYREFERENTESIDEIPOLITICAWPLANTEICACION FORESTAL ESTRATEGLCA
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1.1. Fundamentos y requerimientos internacionales para formular planes
estratégicos de politica forestal.

Se consideran a continuacion los antecedentes, fundamentos, referentes, recomendaciones,
compromisos y requerimientos internacionales a escala global para la formulaciéon de planes
estratégicos de politica forestal en todos los paises del mundo y se refieren las principales
demandas y tendencias emergentes de politica forestal sostenible a nivel mundial.

1.1.1. Antecedentes, recomendaciones, compromisos mundiales para la
formulacion de planes estratégicos de politica forestal.

Como consecuencia del didlogo internacional generado tras el desarrollo de los acuerdos de
Rio de Janeiro (1992) sobre medio ambiente y desarrollo sostenible a nivel mundial, desde
entonces se ha venido desarrollando un didlogo intergubernamental a nivel mundial que ha
generado compromisos, recomendaciones, demandas y tendencias internacionales emanadas
de los organismos de Naciones Unidas (FAO, Foro Forestal Mundial UNFF) para el desarrollo de
planes estratégicos de politica forestal de ambito nacional o subnacional, conforme a los
principios, directrices y criterios de sostenibilidad y de buena gobernanza universalmente
admitidos para todos los bosques y demas tierras forestales del mundo.

A tal fin, en cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos en materia de
politica forestal, se insta a todos los paises del mundo a desarrollar un proceso iterativo y
participativo de planificacion estratégica de politica forestal para el desarrollo de sus
capacidades normativas, administrativas, presupuestarias y financieras en funcion de sus
caracteristicas, necesidades e intereses, de una forma coordinada, descentralizada y
progresivamente escalonada, cada cual conforme a su propia configuracion institucional y sus
propios ambitos de decision a nivel nacional y subnacional, correspondientes a las diferentes
escalas de planificacion, desde el ambito estatal y regional hasta el ambito local a nivel de
monte (“pensar globalmente para actuar localmente”).

Para ello, hay que trasladar los principios internacionales de gobernabilidad y sostenibilidad
de los bosques y demas tierras forestales disponiendo normas, instrumentos, instrucciones y
directrices adecuadas para procurar el ejercicio de la ordenacion y gestion forestal sostenible
de sus espacios y recursos renovables.

Ademas se considera imprescindible la participacion de los agentes sociales interesados, asi
como la colaboracion intersectorial e institucional con otras politicas implicadas o relacionadas
con la politica forestal, principalmente en materia de medio ambiente, desarrollo rural,
industria y energia.

Como se ha mencionado anteriormente, Naciones Unidas ha dispuesto recomendaciones
(Guia FAO, 2011) para la formulacion de una politica forestal sostenible, coherente, integral e
“inteligente”, de manera que sea legitima, eficaz y transparente en cualquier pais o region del
mundo, que comprende los criterios y requerimientos necesarios para su ejecucion mediante
planes estratégicos de politica forestal.
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En esencia, como se ha explicado, estas directrices vienen a recomendar que el ejercicio de
una politica forestal eficiente para el desarrollo y ejercicio de la ordenacion y la gestion
sostenible de los espacios y recursos forestales debe disefiarse y desarrollarse de una manera
planificada, comprometida y consensuada, de modo que pueda ser verificable:

1.1.2. Referentes, demandas y tendencias emergentes de politica
forestal sostenible a nivel mundial.

El Plan Forestal de Galicia como plan director de la politica forestal gallega, en primer lugar,
debe adaptarse a las demandas actuales y tendencias previsibles a escala global conforme a
los compromisos adquiridos en los tres convenios mundiales juridicamente vinculantes sobre
medio ambiente (Cambio Climdtico, Biodiversidad y Desertificacion) con los que los bosques
estan intimamente relacionados ya que juegan un papel esencial por su decisiva contribucion
al medio ambiente y a la calidad de vida a escala planetaria.

Los objetivos sobre bosques derivados de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) aplicado mediante programas de reduccion de emisiones por
deforestacion y desertificacion (REDD+) o cambios de usos de la tierra y los bosques
(LULUFQ), y actualizado recientemente con el Acuerdo de Paris en el que los bosques
adoptaran el protagonismo que les corresponde; en este contexto los objetivos se concretan
en la retencion de carbono, en la resiliencia y vitalidad de los ecosistemas forestales, en la
adaptacion de los bosques a previsibles alteraciones climaticas.

Por su parte, los objetivos sobre bosques derivados del Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD)
se concretan mediante la Estrategia de Biodiversidad con horizonte 2020 (metas Aichi) siendo
gestionados con criterios de sostenibilidad para garantizar la conservacion y uso sostenible de
la diversidad bioldgica, protegiéndolos de su pérdida o degradacion y de la fragmentacion de
los habitats forestales, contribuyendo asi a la proteccion y mejora del medio ambiente. En el
marco del el Convenio sobre Desertificacion, en que el papel protector de la cobertura forestal
es fundamental, los fines se concretan en la reforestacion y restauracion de areas degradadas.

De acuerdo con los objetivos del Milenio sobre desarrollo sostenible que marca la agenda
internacional con horizonte a 2020 y 2030, de conformidad con los tres pilares fundamentales
(ambiental, social y econdmico) del principio universal de sostenibilidad hay que compatibilizar
el valor medioambiental con el interés socioeconémico de los bosques, de modo que puedan
desempeiiar el rol que les corresponde como proveedores de materias primas procedentes de
recursos naturales renovables como productos ecoldgicos emergentes de base bioldgica.

De esta manera, la gestion sostenible delos bosques procurara actividades productivas que
generen rentas y empleo para contribuir al desarrollo socioeconémico sostenible del medio
rural que permitiran al sector forestal incorporarse al futuro de la economia verde, que incluye
la bioeconomia baja en carbono y las energias renovables (bioenergia procedente de biomasa),
la economia circular con productos del bosque derivados de recursos renovables, reciclables y
reutilizables, asi como el consumo responsable y la construccion sostenible, ademas de otras
aplicaciones innovadoras procedentes de los recursos forestales.
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Segun Naciones Unidas, a tales fines resultaran claves las politicas publicas a largo plazo que
contemplen los derechos de las futuras generaciones y otros aspectos como la valoracidn de
activos naturales y ambientales del patrimonio forestal, o el pago compensatorio por prestacion
de servicios ambientales, el tratamiento fiscal diferenciado de la propiedad forestal y la
prevalencia de la calidad y eficiencia de la gestidn sobre la titularidad de la tierra, la cohesidn
social y participacién publico-privada, asi como incentivar a los emprendedores de actividades
economicas en el medio rural, a la innovacion y la transferencia tecnoldgica de la produccion y
la industria forestal para facilitar la incorporacion del sector forestal a la economia verde.

1.2. Marco europeo instrumental y normativo de referencia sobre politica y
planes forestales estratégicos.

Se consideran a continuacion los referentes paneuropeos de politica, planificacion y gestion
forestal sostenible para el ambito del continente europeo, los instrumentos de referencia de la
Union Europea para formular politicas forestales integradas en el desarrollo rural sostenible,
para indicar finalmente el marco espafiol de referencia de estrategias y planes forestales
existentes a nivel estatal y autonomico.

1.2.1. Referentes paneuropeos para el ambito del continente europeo.

Las recomendaciones y requerimientos internacionales a nivel mundial para la formulacion de
politicas, planes y programas forestales nacionales y subnacionales (PFN), se trasladan al
ambito del continente europeo a través de las sucesivas Resoluciones de las Conferencias
Ministeriales sobre Proteccion de los Bosques de Europa, firmadas por mas de cuarenta paises
del viejo continente, incluido el Estado espafiol y la propia Unidn Europea, conocidas bajo la
denominacion de Proceso Paneuropeo Forest Europe que han establecido como referencia
Directrices, Criterios e Indicadores Paneuropeos de Gestion Forestal Sostenible.

En particular, la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia debe adoptar el denominado Enfoque
Paneuropeo PFN, que reune los requisitos exigibles para la formulacion de planes estratégicos
de politica forestal en Europa, conforme a lo dispuesto en el Anejo a la Resolucion Vi
(Refuerzo de sinergias para la gestidn forestal sostenible a través de la cooperacion intersectorial
y los programas forestales nacionales. Viena, abril 2003).

Este enfoque paneuropeo recogio las recomendaciones de Naciones Unidas (2000) en aquel
entonces para los paises de Europa, directrices que fueron actualizadas posteriormente con la
Guia FAO (2011) para el desarrollo de politicas forestales sostenibles, legitimas y eficaces.

Desde entonces, dispuso su propia Estrategia Forestal (1998) y un Plan de Accion Forestal; asi,
casi todos los paises europeos, incluso la propia la Union Europea, disponen hoy de planes
forestales nacionales y subnacionales o regionales, o instrumentos equivalentes de
planificacion estratégica de la politica forestal de los estados, paises o regiones que los
conforman, cada cual segun su propia configuracion institucional, su distribucion de
competencias, sus capacidades, necesidades e intereses.
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1.2.2. Instrumentos de referencia de la Union Europea para formular
politicas forestales integradas en el desarrollo rural sostenible.

Como punto de partida los instrumentos de referencia de politica forestal de la Union Europea
fueron la Estrategia Forestal (1998), recientemente revisada en 2015, y el Plan de Accion para el
Sector Forestal (2006) para el periodo 2007-2011, cuya revision culmind en 2013 con una nueva
Estrategia de la Union Europea para los Bosques y el Sector Forestal, que recoge las
recomendaciones de Naciones Unidas trasladadas al contexto de los paises miembros de la
Unidn Europea, que han de servir de referencia para la formulacion de planes estratégicos de
politica forestal en los paises miembros a nivel nacional y subnacional o regional y, por tanto,
en este caso para la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.

Entre otros instrumentos marco de referencia relacionados con la politica forestal, la Unidn
Europea también dispone de la Estrategias de Biodiversidad (2020) y otras Estrategias de Medio
Ambiente, de Paisaje y del Territorio o politicas comunitarias sobre cambio climatico y energia, en
las que los bosques juegan un papel esencial.

El marco internacional de referencia para la politica forestal se refleja en Europa en su relacion
con el medio ambiente y el desarrollo rural sostenible que también implica al clima, la energia
y la industria, asi como el comercio legal de madera, la construccién sostenible y el consumo
responsable en un contexto global de bioeconomia verde baja en carbono.

Asi las politicas comunitarias prestan atencion especial a la relacion vital de los bosques con el
clima, el agua y las fuentes de energia renovables (biomasa forestal) dentro de la Estrategia
de Crecimiento de la Union Europea 2020, como el Paquete de Medidas sobre Clima y Energia
2020 (objetivos 20-20-20), o el Marco sobre el Clima y Energia para 2030 (27% cuota de
energias renovables) y especialmente la Estrategia de la Unién Europea de Adaptacion al
Cambio Climatico (2013), asi como la Directiva Marco de Aguas (2000) considerando el papel
de los bosques para regular el régimen hidroldgico ante las previsiones de cambio climatico.

Por su parte, en el marco de la Politica Agraria Comun, constituye otro referente instrumental
a considerar en la politica forestal gallega el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) como instrumento de cofinanciacion con los paises miembros de los Programas de
Desarrollo Rural (PDR) para el periodo 2014-2020 que cada cual defina en su marco nacional y,
en particular, el PDR que al efecto se dispone para Galicia, en el que se pueden adecuar
medidas agroambientales y forestales (silvicolas) cofinanciables que se contemplen en la 12
Revision del Plan Forestal de Galicia.

Ademas de medidas forestales y de silvicultura en el Reglamento de Desarrollo Rural
(FEADER 2014-2020) la Union Europea dispone de un marco legal para la conservacion de la
biodiversidad y los habitats, en que los espacios forestales ocupan un lugar principal dentro de
la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 (Directiva Aves 2009; Directiva Hdbitats, 1992). La Union
Europea dispone ademas de fondos estructurales (FEDER) que priman la innovacion, la
transferencia tecnoldgica y el emprendimiento aplicables al sector forestal.
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1.2.3. Normativa de referencia de la Union Europea en materia forestal.

Aunque no existe una directiva marco de bosques que otorgue amparo legal para una politica
forestal comun, inexistente de forma autonoma como tal en la Unidn Europea, en contraste
con alguna normativa en materia de conservacidon (Directiva de Aves 2009; Directiva de
Habitats, 1992 que constituyen el marco legal que ampara a la Red Ecoldgica Europea Natura
2000), se dispone de alguna normativa que afecta a algunas materias en el campo forestal. Asi
el Reglamento de la Unidn Europea de ayudas al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) contempla medidas agroambientales y forestales o de
silvicultura cofinanciables que han de tenerse en cuenta en el Plan forestal gallego revisado, .

Con respeto a la regulacion del comercio legal de madera, la Unidn Europea ha dispuesto una
normativa comunitaria para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se deriven,
entre otras, de los Reglamentos sobre licencias FLETG (UE 2173/2005; 1024/2008) y del
Reglamento UE g95/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010,
denominado de Diligencia Debida (EUTR Timber Regulation) para la comercializacion de
madera legal.

En materia de sanidad forestal, se dispone de la Directiva 2000/29/CE del Consejo, del 8 de
mayo de 2000, relativa a las medidas de proteccion contra la introduccion en la Comunidad de
organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales y contra su propagacion en el
interior de la Comunidad, asi como de la Directiva 1999/105/CE del Consejo, del 22 de
diciembre de 1999, sobre la comercializacion de materiales forestales de reproduccion.

1.3. Marco espafiiol instrumental y normativo de referencia: estrategias y planes
forestales a nivel estatal y autonémico.

En el ambito nacional, entre otros instrumentos que articulan la politica forestal estatal, la
Administracion General del Estado emprendio la reforma de la politica forestal espafiola
sucesivamente mediante la Estrategia Forestal Espafiola (1999) y el Plan Forestal Espanol
(2002) amparados por la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, modificada después por
la Ley 10/2006, de 28 de abril, y mas recientemente mediante la Ley 21/2015, de 20 de julio, que
junto con la creacién del Consejo Nacional de Bosques, como odrgano de consulta y
representacion del sector forestal espafiol, constituyen el nuevo contexto de la politica
forestal espafiola en el transito al siglo XX, trasladando al ambito espafiol los compromisos y
referentes internacionales al respecto.

Estos instrumentos estatales establecieron el marco comun de referencia en Espana para el
desarrollo de politicas forestales sostenibles en las comunidades autonomas, mediante sus
correspondientes planes forestales autondmicos, cada cual conforme a sus competencias
propias en materia de politica forestal, de forma que permitan el cumplimiento de las
obligaciones y compromisos internacionales adquiridos al respecto por el Estado espanol.

Con anterioridad y posterioridad a este marco estatal de referencia, todas las Comunidades
Autonomas espanolas han ido formulando su propio plan forestal o instrumento equivalente
de planificacion estratégica de politica forestal autondmica, conforme a sus competencias.
Asi, también sirven de referencia los demas planes forestales autonomicos dispuestos en las
Comunidades Autdnomas espaiiolas, en particular y por afinidad, las estrategias y planes
forestales de Comunidades Autonomas del Cantabrico y, por actualidad, los dos uUltimos
planes forestales autonomicos elaborados en Cataluia y Baleares, que responden a las
necesidades, demandas actuales y tendencias emergentes en el ambito internacional y
nacional.
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Por su parte, también esta proxima la 12 Revision del Plan Forestal Espariol de 2002 para su
actualizacion y adecuacion a las nuevas circunstancias, demandas y tendencias emergentes
en el dmbito internacional a nivel mundial y europeo, entre cuyas previsiones destacan la
movilizacion de recursos forestales, la dinamizacion y el desarrollo socioeconémico del sector
forestal espaniol, cuestiones también candentes en el sector forestal gallego.

En este sentido, recientemente, el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente aprobd en 2015 un Plan de Activacion Socioecondmica del Sector Forestal Espafiol
que también puede servir de referencia actualizada para su integracidon en el nuevo Plan
forestal gallego como resultado de la revision y actualizacion del anterior de 1992.

Los espacios y recursos forestales deben desempenar un papel importante en otras politicas
sectoriales relacionadas con la politica forestal, disponiendo de referentes como la Estrategia
Espanola de Bioeconomia Horizonte 2030, proyectada en 2015, la Estrategia Espafola de
Cambio Climdtico y Energia Limpia Horizonte 2007-2020, |a Estrategia Espariola de Conservacion
y Uso Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales (2006), o la Estrategia Espanola de
Conservacion de la Diversidad Vegetal 2014-2020, en el marco de la Estrategia Espariola para la
Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica (1998), dotada después del marco
legal necesario para integrar la Red Natura 2000 y que constituye la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad, mas recientemente modificada por la
Ley 33/2015, de 21 de septiembre.

Como referentes normativos que afectan a la politica forestal gallega, ademas de la citada ley
bdsica estatal de montes y del Real Decreto Legislativo 3/2011, del 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la ley de contratos del sector publico, conviene tener en cuenta la
normativa estatal que se cita a continuacion.

Empezando por el Real Decreto 1852/2009, por lo que se establecen los criterios para
subvencionar los costes en el marco del Programa de Desarrollo Rural cofinanciado por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) por su trascendencia en la cofinanciacion de la
politica forestal gallega, conviene citar la Ley 5/1977, de 4 de enero, de fomento de produccion
forestal (derogada), y su reglamento en tanto no se desarrolle la normativa referente a los
contratos temporales de gestion publica, prevista en la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes
de Galicia.

También son trascendentes para el monte gallego la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de
sanidad vegetal, la Ley 30/2006, de 26 de julio, de semillas y plantas de vivero y de recursos
fitogenéticos, el Real Decreto 289/2003, de 7 de marzo, sobre comercializacion de los materiales
forestales de reproduccion y sus modificaciones (Real Decreto 1220/2011, de 5 de septiembre),
asi como el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el catdlogo espariol de
especies excticas invasoras.
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1.4. Marco legal e instrumental de referencia propios para la 12 Revision del Plan
Forestal de Galicia.

No conviene olvidar, ademas, que se han venido promulgando sucesivas modificaciones de la
Ley bdsica de montes (2003, 2006 y 2015) de Espaiia que proporcionan un nuevo marco legal al
sector forestal espafiol acorde con los tiempos actuales, al que también responde la Ley
7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia que es preciso aplicar y desarrollar
reglamentariamente.

Entre la normativa forestal gallega de referencia destacan la Ley 3/2007, de 9 de abril, de
prevencion y defensa contra incendios forestales de Galicia y su normativa de desarrollo, la Ley
13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano comun y otra normativa para su
desarrollo como el Decreto 23/2016, de 25 febrero, por el que se regula la reinversion de los
ingresos obtenidos por los montes vecinales en mano comun en actuaciones de mejora y
proteccidn forestal. Otra normativa forestal gallega son el Decreto 135/2004, de 17 de junio, por
lo que se crea el registro gallego de materiales de base para la produccion de materiales forestales
de reproduccion, el Decreto 220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el sistema oficial
para el control de la produccién y comercializacion de los materiales forestales de reproduccion 'y
el Decreto 45/2011, de 10 de marzo, por lo que se reqgula el fomento de las agrupaciones de
propietarios forestales, los requisitos y calificacion de las sociedades de fomento forestal y la
creacion de su registro. También conviene mencionar el Decreto 50/2014, de 10 de abril, por el
que se regulan los aprovechamientos madereros y lefiosos, de corcho, de pastos y micoldgicos en
montes o terrenos forestales de gestion privada en la Comunidad Auténoma de Galicia y el
contenido, organizacion y funcionamiento del registro de empresas del sector forestal, el Decreto
52/2014, de 16 de abril, por el que se regulan las instrucciones generales de ordenacidn y gestion
de montes de Galicia, y la Orden de 19 de mayo de 2014 por la que se establecen los modelos
silvicolas o de gestion forestal orientativos y referentes de buenas prdcticas forestales para los
distritos forestales de Galicia.

Entre otra normativa sectorial incidente, se encuentran la Ley 5/2007, de 7 de mayo, de
emergencias de Galicia, la Ley 9/2007, de 13 de junio, de subvenciones de Galicia, el Decreto
19/2011, de 10 de febrero, por el que se aprueban definitivamente las directrices de ordenacion del
territorio, el Decreto 20/2011, de 10 de febrero, por el que se aprueba definitivamente el Plan de
ordenacion del litoral de Galicia, la Ley 6/2011, de 13 de octubre, de movilidad de tierras, la Ley
14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector publico autonémico, Ley 9/2001, de 21
de agosto, de conservacion de la naturaleza; Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje
de Galicia; el Decreto 37/2014, de 27 de marzo, por el que se declaran zonas especiales de
conservacion los lugares de importancia comunitaria y se aprueba el plan director de la Red
Natura 2000 de Galicia, y la Ley 4/2015, de 17 de junio, de mejora de la estructura territorial
agraria de Galicia.

La primera referencia como instrumento de planificacion estratégica de la politica forestal
gallega logicamente es el Plan Forestal de Galicia de 1992 objeto de la presente revision.
Ademas conviene citar otros instrumentos de referencia como el Programa de Desarrollo Rural
de Galicia 2014-2020 y algunos otros que se encuentran en tramitacion como Estrategia
Gallega del Paisaje, o en desarrollo como la Estrategia Gallega de Cambio Climatico y
Transicidon Energética 2050, o la Estrategia Gallega de impulso de la Biomasa Forestal.
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2. Concepcién y ambito de aplicacién de la 12 Revisidén
del Plan Forestal de Galicia.

En este apartado se explica la concepcion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia
considerado como instrumento de planificacion estratégica de la politica forestal gallega, y
se contempla su dmbito territorial y competencial de aplicacion.

2.1. Concepcion del Plan Forestal de Galicia como instrumento de planificacion
estratégica de la politica forestal gallega.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 72 de |a referida ley gallega de
montes: El Plan forestal de Galicia es el instrumento bdsico para el disefio y ejecucion de la
politica forestal gallega, en el que se evalua la situacion del monte gallego y se establecen las
directrices y programas de actuacion de la politica forestal de Galicia, asi como los mecanismos
de sequimiento y evaluacion necesarios para su cumplimiento.

En consecuencia, el PFG se concibe como el instrumento basico de planificacion estratégica
de la politica forestal gallega: se trata de un plan director que debe establecer los objetivos,
modelos, directrices, estrategias, planes o programas, medidas y acciones configurados
conforme a los ejes de intervencion, instrumentos de ejecucion y programas de actuacion
que se consideran necesarios para su desarrollo y aplicacion en cumplimiento de sus fines.

El plan director estratégico que configura y articula la politica forestal gallega se plantea
para solventar las carencias y debilidades existentes, y proponer soluciones a los problemas,
riesgos y amenazas detectados, de forma que permita responder adecuadamente a las
necesidades, demandas, retos y oportunidades de futuro que se presentan actualmente para
el monte y el sector forestal gallego, para responder a los compromisos, demandas y
tendencias emergentes en el ambito regional, nacional e internacional, a nivel mundial y
paneuropeo Y, en particular, de la Unidn Europea, principalmente en materia de biodiversidad,
cambio climdtico y energia, y particularmente sobre desarrollo socioeconémico sostenible del
medio rural gallego para generar empleo y economia verde baja en carbono (bioeconomia,
economia circular, consumo responsable y construccion sostenible) sin perjuicio de la prestacion
de servicios ambientales y sociales que proporcionan los montes.

El Plan forestal definido como instrumento basico de planificacion estratégica para el disefio y
ejecucion de la politica forestal gallega conforme a ley de montes de Galicia que también lo
considera como un instrumento de ordenacion del territorio con la figura de programa
coordinado de actuacién, aunque no responda plenamente al caracter, objetivos, funciones y
determinaciones que para este tipo de plan territorial establece la ley de ordenacién del
territorio de Galicia, pues entre sus fines no figura la localizacion ni ejecucion de obras ni
actuaciones para construir infraestructuras o instalaciones productivas, industriales o
agricolas, ni equipamientos y viviendas o asentamientos residenciales. En este aspecto, el
Plan forestal gallego no es precisamente un plan de ordenacion territorial ni de planeamiento
urbanistico en sentido estricto, tal como se enfoca en la ley gallega de ordenacion del
territorio.
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Por tanto, se puede afirmar que el Plan Forestal de Galicia disefa la politica forestal gallega
pero en si mismo no plantea planes, programas o proyectos de ejecucion que afecten o
incidan directamente sobre el territorio forestal, aunque en su marco puedan desarrollarse
planes de ordenacidn y gestion forestal que estaran sujetos a su propia evaluacion ambiental
especifica que, en su caso, les corresponda segun sus caracteristicas, objetivos y efectos.

En definitiva, se trata de un plan director estratégico para el disefio y ejecucion de la politica
forestal gallega, tal como establece la ley de montes de Galicia, pero no tanto para ordenar el
territorio forestal, finalidad que se atribuye mas apropiada para la figura legal de Plan de
Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF) concebido para un ambito supramunicipal, tanto
en la normativa forestal autondmica como en la estatal.

En este sentido, quiza esta figura legal del PORF definido en la ley de montes, estatal y
autondmica, y concebido como un instrumento de ordenacion del territorio, responda mejor a
un Plan de Ordenacion del Medio Fisico en materia de suelo forestal para un dmbito comarcal a
nivel de distrito, de acuerdo con el articulo 17 de la ley galega de ordenacion del territorio.

2.2. Ambito territorial y competencial de aplicacién de la 12 Revision del Plan
Forestal de Galicia.

El ambito territorial de aplicacion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia esta
constituido por el conjunto del territorio forestal gallego, con un cardcter sectorial en materia
de politica forestal para un ambito regional que afecta a todos aquellos terrenos forestales que
tengan la condicidn legal de monte en la totalidad del territorio de la Comunidad Autonoma de
Galicia.

Por otra parte, el ambito competencial de aplicacion de la 12 Revision del Plan Forestal de
Galicia se corresponde con las competencias propias en materia de politica forestal asumidas
por la Comunidad Autonoma y atribuidas a la Direccion General de Ordenacion Forestal en el
marco de la estructura organica de la Conselleria do Medio Rural de la Junta de Galicia.

Conforme al Decreto 166/2015, de 13 de noviembre, por el que se aprueba la estructura organica
de la Conselleria do Medio Rural en la que las competencias de la Direccion General de
Ordenacion Forestal se distribuyen entre las Subdirecciones Generales de Recursos
Forestales, de Prevencion y Defensa contra los Incendios Forestales, y de Formacion e
Innovacion Agroforestal.

A la Direccion General de Ordenacion Forestal le corresponde el ejercicio de las competencias
inherentes a la ordenacion, fomento y mejora de la produccidn forestal, las medidas de
prevencion y defensa contra los incendios forestales, aunque en materia de prevencion esta
Administracion forestal autondmica solo es competente en los montes a su cargo (el 15% de la
superficie forestal gallega), mientras que en el resto del territorio forestal las medidas
preventivas corresponden a los propietarios titulares de los montes; ademas la citada
Direccion General asume las competencias en materia de extincion de los incendios
forestales, sin perjuicio de la colaboracion de las administraciones municipales y de los
cuerpos de seguridad, por cuanto se derivan cuestiones de orden publico y de proteccion
ciudadana.
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En el ambito del sector agricola, ganadero, forestal y agroalimentario, a la Direcciéon General
de Ordenacion Forestal le corresponden también las funciones de programacion, coordinacion
e impulso de la investigacion y la innovacidon tecnoldgica, en coordinacion con el
departamento de esta Administracion competente en materia de investigacion y desarrollo
tecnologico, la formacion, la transferencia y la adopcion de los resultados de la investigacion;
la realizacidn de programas formativos dirigidos al personal dependiente de la Conselleria que
mejoren su capacitacion y su conocimiento técnico en el campo agroforestal, sin perjuicio de
las competencias en materia de formacion de otros departamentos de esta Administracion.

En relaciéon con las actuaciones comprendidas dentro de estos ambitos competenciales, la
Direccion General de Ordenacion Forestal supervisara e inspeccionara los proyectos de obras
y su ejecucion material, tanto en los supuestos de adjudicacion como en los de ejecucion por
la Administracion.

Como Administracion u organo forestal, en el ambito de sus competencias y basada en
métodos de gestion integrada de plagas, velara por la proteccidon de los montes promoviendo
las medidas de prevencidn, proteccion y tratamiento, tanto silvicolas como sanitarias, que
favorezcan su vitalidad y la utilizacion de agentes bioldgicos que impidan el incremento de las
poblaciones de agentes nocivos, asi como el control y certificacion de semillas, materiales
forestales de reproduccion y produccion forestal.

Por tanto, de acuerdo con las competencias de la Direccion General de Ordenacion Forestal, le
corresponde la ordenacion y gestion de los montes propiedad de la Comunidad Autonoma, de
los montes catalogados de utilidad publica y de los montes a su cargo sujetos a contratos
administrativos de gestion publica, asi como la tutela administrativa de los demas montes
publicos o privados, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2012, de 28 de junio, de
montes de Galicia, en materia de ordenacidén y gestion forestal sostenible, silvicultura,
repoblaciones y aprovechamientos forestales.

En definitiva, el ambito competencial de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia se
circunscribe al monte en lo que se refiere al aprovechamiento, uso y gestion de los recursos
forestales, de manera que no sera de su competencia el valor afiadido que se extiende desde
el monte por la cadena hacia la industria de transformacion de los productos forestales.

Para la cadena de transformacion se ha creado mediante el decreto 81/2017, de 3 de agosto,
por el que se crea la Agencia Gallega de la Industria Forestal y se aprueban sus estatutos, que en
su articulo 2 define que la finalidad de la Agencia es actuar como un instrumento de gestion
eficiente en el ejercicio de funciones relacionadas con el impulso de la actividad econdmica
asociada a la industria forestal, con la mejora de la competitividad y de la innovacion de las
empresas del sector y con la coordinacion de los centros de investigacion y tecnoldgicos
vinculados a la industria forestal.
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3. Finalidad y objetivos de la politica y de la 12 Revisién
del Plan Forestal de Galicia.

La finalidad de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia, como instrumento de
planificacion estratégica para el disefio y ejecucion politica forestal gallega, es
precisamente su disefio y configuracion para proceder a su desarrollo adecuado de acuerdo
con las caracteristicas propias del monte gallego y con las circunstancias y necesidades
actuales, para poder responder a las demandas y tendencias emergentes a nivel internacional,
nacional y regional (pensar globalmente para actuar localmente) proporcionando para ello los
instrumentos, medios y recursos necesarios para su ejecucion y el cumplimiento de sus fines,
al objeto de aprovechar las oportunidades que se presentan y alcanzar los retos de futuro que
se propongan para ello.

Los objetivos deseables en cualquier ambito siempre serdn mas factibles cuando obedecen y
responden a un plan que sea viable, creible y aplicable, que disefie el camino a recorrer para
alcanzarlos, defina y proponga los medios, medidas, accionesy soluciones para lograrlos.

Ante todo, la 12 Revisidon del Plan Forestal de Galicia debe proyectar un nuevo modelo de
monte como escenario deseable que procure una distribucion adecuada del espacio forestal
gallego para garantizar su sostenibilidad, entendida como la persistencia sostenida del monte
y de los valores y recursos forestales que alberga a lo largo del tiempo.

La conservacion y el desarrollo sostenible de los espacios y recursos forestales que supone el
concepto de sostenibilidad implican optimizar y compatibilizar los multiples bienes y servicios,
valores, objetivos e intereses econémicos, ambientales y sociales que convergen en ellos, en
cumplimiento de sus funciones productivas, ecoldgicas y recreativas o culturales inherentes.

El enfoque con esta triple perspectiva proporciona una triple dimension a la politica y a la 12
Revision del Plan Forestal Gallego, por la que a las funciones y valores ecoldgicos inherentes a
los montes entendidos como ecosistemas forestales, se incorpora el valor afadido de sus
funciones y objetivos sociales y econdmicos procurando actividades productivas rentas y
empleo derivados del monte, contribuyendo de este modo tanto a la conservacidon y mejora
del medio ambiente y a la calidad de vida, como al desarrollo socioecondmico sostenible para
fijar poblacion rural.

El monte gallego es sobre todo un monte productor, sin perjuicio de su consideracion como
monte protector y recreativo, en continuo crecimiento renovable, por lo que en su esencia y
naturaleza estd a crecer y, en consecuencia, a producir madera y otros recursos forestales
aprovechables de forma sostenible, mientras no se supere su capacidad de renovacion.

En este sentido, el monte gallego como poseedor de materias primas que pueden ser objeto
de aprovechamiento sostenible, debe cumplir su papel esencial y primordial como proveedor
de productos ecoldgicos de base bioldgica procedentes de recursos naturales renovables.
Conviene resaltar que el monte productor gallego poblado con especies de crecimiento rapido
se puede considerar una auténtica mdaquina de absorber carbono y almacenar energia.
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Por tanto, el monte gallego ademas de una despensa de madera y otros recursos forestales no
maderables (pastos, caza, cortezas, resinas, setas, castafias y otros frutos y plantas silvestres)
es una reserva de biodiversidad que alberga habitats de flora y fauna silvestres y también un
almacén de carbono y una fuente de energia renovable (biomasa forestal) alternativa a
combustibles fosiles, desempefiando un rol fundamental en un contexto actual de previsible
cambio climatico.

En cumplimiento de sus fines la primera revision del Plan Forestal de Galicia se orientara a la
revalorizacion, eficiencia y productividad del monte gallego que permita el aprovechamiento y
uso sostenible de los recursos forestales, de modo que se procure el desarrollo socioeconémico
sostenible del monte gallego, sin perjuicio de los servicios ambientales y sociales que prestan
los montes, en un nuevo contexto global de bioeconomia baja en carbono (economia y verde),
de economia circular y energias renovables, de construccion sostenible y consumo responsable,
ambitos a los que el monte gallego deben incorporarse sin demasiada dilacion en pleno siglo
XXI. El monte gallego proporciona productos verdes.

La incorporacion del monte gallego a una economia verde de futuro requiere garantizar el
ejercicio de una ordenacion y gestion forestal sostenible, que sea eficiente, responsable y
acreditada mediante sistemas de control de calidad, auditoria y certificacion. Los productos
maderables y no maderables del monte gallego han de suponer una marca de calidad
registrada que garantice su calidad, responsabilidad y eficiencia; para ello, debera promoverse
el establecimiento de sellos de calidad para los productos madereros y no madereros.

Tampoco conviene olvidar que la superficie forestal de dos millones de hectareas que el
monte ocupa en Galicia supera las dos terceras partes (70%) de todo el territorio gallego,
afincado en un medio rural cada vez mas despoblado, por lo que dadas sus dimensiones, su
importancia y trascendencia, debe considerarse un sector estratégico para Galicia.

Con este enfoque estratégico multifuncional, eficiente y de calidad, la 12 Revision del Plan
Forestal de Galicia pretende plantear la consecucion de los objetivos generales como
instrumento de ejecucidn de la politica forestal gallega, asi como los objetivos estratégicos y
programaticos del Plan que se describen a continuacion y que son los que han de conformar la
estructura y configuracion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia de manera que
procure el cumplimiento de sus fines.
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3.1.  Objetivos generales de la reforma de la politica forestal gallega.

Con tales fines y de acuerdo con los compromisos, normas y referentes de politica forestal
sostenible en el dmbito internacional y nacional, adaptados a las propias circunstancias,
necesidades y problemas que acontecen en torno a los montes en Galicia, se considera el
siguiente “decdlogo” de objetivos generales de la politica forestal gallega:

* Garantizar la sostenibilidad del monte gallego, compatibilizando su valor medioambiental
y socioecondmico, de modo que se puedan armonizar y equilibrar las multiples funciones,
servicios y beneficios econdmicos, sociales y ecoldgicos que proporcionan a la sociedad.

* Mantener una actividad productiva en el monte gallego que procure revalorizar y mejorar
su calidad, eficiencia, productividad, rentabilidad y competitividad, fomentando la
organizacién y dinamizacion de la propiedad forestal privada de forma que permita la
activacion y movilidad de recursos forestales infrautilizados.

* Procurar un desarrollo socioeconomico sostenible del monte gallego con mayor
contribucion a la produccion final agraria y al producto interior bruto de Galicia, de modo
que la politica forestal gallega contribuya tanto al desarrollo rural sostenible y a la fijacion
de su poblacion, como a la conservacion y mejora del medio ambiente y la calidad de vida.

* Favorecer la multifuncionalidad y la diversificacion usos, bienes y servicios del monte
gallego mejorando la diversidad y alternancia del paisaje agrario y forestal.

* Asegurar que la actividad forestal productiva no reduzca ni empobrezca la biodiversidad,
conservando y aumentando en la medida de lo posible la presencia en el monte de masas
autdctonas de Galicia.

* Cumplir y hacer cumplir la legalidad vigente para garantizar la proteccion y seguridad de
las personas, los bienes y servicios ante los riesgos que les amenazan relacionados con el
monte gallego, en especial ante el peligro de los incendios forestales.

* Ejercer un buen gobierno y manejo del monte gallego disponiendo las normas e
instrumentos necesarios que garanticen el ejercicio de la gestion forestal sostenible, de
forma que favorezca la incorporacion de la politica forestal gallega a una economia verde
de futuro, la construccion sostenible, el consumo responsable en el contexto de bioeconomia
baja en carbono y economia circular.

* Propiciar un escenario normativo, administrativo y financiero favorable, agil y estable
para generar oportunidades de actividad econdmica y empleo en el monte gallego con la
participacion de los propietarios y MVMC de Galicia, de modo que se fomenten iniciativas
empresariales innovadoras y una cultura asociativa para la produccion y comercializacion
de productos forestales para contribuir a paliar la actual crisis econdmica, social y
ambiental.

* Implicar a las empresas privadas y a la industria forestal de Galicia en el fomento y la
financiacion necesaria para la activacion de la politica forestal gallega, en la organizaciéony
el apoyo de los MVMC, de los propietarios particulares y sus agrupaciones para mejorar la
produccidn, la proteccion y la sequridad del monte para satisfacer sus necesidades que no
son cubiertas con fondos publicos.

* Facilitar la participacion de los agentes sociales, econdmicos y ambientales interesados o
implicados en el monte y el sector forestal gallego mara mejorar la transparencia,
legitimidad, objetividad y eficacia dela politica forestal de Galicia.
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3.2. Objetivos estratégicos de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.

En el marco de los referidos objetivos generales de la politica forestal gallega, se establecen
los siguientes objetivos estratégicos de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia:

* Proyectar un modelo de monte que garantice su sostenibilidad y sirva de referencia en el
futuro para organizar adecuadamente la distribucion del espacio forestal gallego.

“ Mejorar la contribucién del monte gallego a la conservacion de la naturaleza |a
biodiversidad y el patrimonio natural gallego, de los recursos genéticos forestales, asi
como la prestacion de otros servicios ambientales relacionados con el cambio climaticoy
las energias renovables.

* Procurar la adecuada salud, vitalidad, proteccion, seguridad y defensa del monte ante
riesgos naturales y ambientales que les amenazan, provocados por procesos erosivos e
hidrolodgicos, incendios, enfermedades y plagas forestales.

“ Favorecer el desarrollo socioecondmico sostenible del monte y la propiedad forestal
gallega para su incorporacion a la economia verde, incrementando la eficiencia de la
produccion forestal y promocionando una cultura forestal asociativa que facilite la
movilizacion de tierras y recursos forestales inmovilizados.

* Promover el adecuado desarrollo y mejora del conocimiento y de la cultura forestal
gallega, favoreciendo el acceso publico a la informacidon forestal, la divulgacion y
comunicacion de la cultura forestal, la educacion, formacidn y capacitacion forestal, asi
como la investigacion, innovacion desarrollo tecnoldgico y emprendimiento forestal.

* Diseflar un modelo de gobernanza del monte gallego que disponga los instrumentos
necesarios para garantizar el ejercicio de la ordenacion y gestion forestal sostenible,
disponiendo el adecuado marco normativo y administrativo, y la colaboracion
institucional y sectorial adecuadas para su conservacion y desarrollo sostenible.

La consecucion de estos objetivos estratégicos se efectuard mediante los correspondientes
ejes estratégicos de intervencidn que conforman y articulan la estructura de la 12 Revision del
Plan Forestal de Galicia.
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3.3. Objetivos programaticos de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.

Al margen del modelo de monte gallego de referencia para organizar la distribucion futura del
espacio forestal gallego, para el cumplimiento de cada uno de los objetivos estratégicos que
pretende alcanzar la 12 Revisidon del Plan Forestal de Galicia para su adecuado desarrollo y
ejecucion, se definen los siguientes objetivos tematicos o programaticos:

“ Para mejorar la contribucidn del monte gallego a la conservacion de la naturaleza y a la
prestacion de otros servicios ambientales, se pretenden lograr los siguientes objetivos
programaticos:

Procurar una adecuada conservacion y mejora de la biodiversidad y la
multifuncionalidad del monte gallego como hdbitat forestal.

Consolidar y mejorar la contribucion del monte y el sector forestal gallego a la
mitigacion del cambio climatico y al desarrollo de energias renovables.

Garantizar la conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales del monte
gallego.

“ Para procurar la adecuada salud, vitalidad, proteccion, sequridad y defensa del monte
gallego, se pretenden lograr los siguientes objetivos programdticos:

Asegurar el papel protector del monte gallego para reducir los riesgos erosivos e
hidroldgicos y procurar la restauracion de areas quemadas o degradadas.

Adoptar medidas fitosanitarias que mejoren la salud, vitalidad y resiliencia de las
masas forestales que integran el monte gallego ante previsibles ataques de agentes
patogenos o alteraciones medioambientales.

Procurar la legalidad y sequridad necesarias que requieren las medidas de prevencion
y defensa contra incendios forestales.

“ Para favorecer el desarrollo socioecondmico sostenible del monte y la propiedad forestal
gallega y su incorporacion a una economia verde de futuro, se pretenden lograr los
siguientes objetivos programdticos:

Promocionar el desarrollo de una cultura forestal asociativa para optimizar la gestion
y productividad del monte gallego y la comercializacion de productos forestales.

Favorecer la movilizacion de recursos forestales y puesta en valor del monte
gallego, asi como la concentracion y dinamizacion de la propiedad forestal.

Incrementar la produccidn de productos de calidad derivados de la madera y
asegurar el abastecimiento de la industria forestal de Galicia.

“ Para promover mejora del conocimiento del monte y una adecuada cultura forestal
gallega, asi como favorecer el acceso publico a la informacion forestal, se pretenden lograr
los siguientes objetivos programdticos:

Procurar el acceso publico a la informacion y estadisticas forestales mediante nuevas
tecnologias que procuren un sistema de informacion geogrdfica y de “catastro forestal”.

Mejorar los medios de divulgacion y comunicacion de la cultura forestal gallega.
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Adecuar los programas, materiales y métodos de educacion en los diferentes ciclos
universitarios y ciclos de formacion profesional de la especialidad forestal, y los de
formacion exigible a trabajadores (reglada y no reglada).

Fomentar la investigacion, innovacion, desarrollo tecnoldgico y emprendimiento
forestal.

* Para desarrollar un modelo de gobernanza del monte gallego que garantice el ejercicio de
la gestion forestal sostenible, se pretenden lograra los siguientes objetivos programaticos:
Emprender el desarrollo normativo que proporcione un adecuado marco legal en
materia forestal.

Elaborar los instrumentos necesarios para desarrollo territorial de la planificacion,
ordenacion forestal, promocionando la certificacion de la gestion forestal sostenible.

Disponer la adecuada organizacidn y coordinacion administrativa, institucional y
sectorial para favorecer el desarrollo de la politica forestal gallega.
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4. Modelo de gobernanza de la politica forestal gallega.

De acuerdo con los fundamentos, principios y criterios orientadores antes mencionados, para
formular un modelo gallego de gobernanza de la politica forestal que sirva de referencia para
procurar un buen gobierno del monte, garantizando la ordenacion y gestion sostenible de los
espacios y recursos forestales de Galicia, es necesario adecuar las directrices internacionales
para la buena gobernanza de la politica forestal de un pais o region segun las propias
caracteristicas, capacidades, necesidades, objetivos e intereses que afectan al monte gallego.

Segun las recomendaciones, requerimientos y compromisos internacionales, a nivel mundial
(FAO y Foro Forestal Naciones Unidas UNFF) y europeo (Proceso Forestal Paneuropeo), la
planificacion estratégica de la politica forestal es un proceso iterativo de aprendizaje que se
retroalimenta mediante su propia evaluacion y revision periddica, que se efectUa a través de
un procedimiento democrdtico participativo que permita intervenir a todos los implicados, que
requiere el liderazgo y compromiso de los poderes publicos para su emprendimiento a través de
la iniciativa de los gobiernos y administraciones competentes. Los ingredientes y requisitos
recomendables para el desarrollo del modelo estratégico de gobernabilidad y sostenibilidad
de la politica forestal en un pais o region se resumen en el esquema grafico adjunto.

Figura 3. Modelo estratégico de gobernanza y sostenibilidad de la politica forestal.

MODELO ESTRATEGICO. DE GOBERNANZA Y SOSTENIBILIDAD DE LA POLITICA FORESTAL

Seguin recomendaciones y compromisos internacionales
(FAO y Foro Forestal Naciones Unidas. Proceso Forestal Paneuropeo)

CONFIGURACION DE UNA POLITICA FORESTAL SOSTENIBLE
Desarrollo de capacidades propias de los paises
Liderazgo y compromiso Descentralizacion Proceso democnatico Proceso iterativo de aprendizaje
poderes piblicos administrativa y sectorial participativo evaluacion y seguimiento

MARCO MARCO
INSTITUCIONAL Y MARCO INSTRUMENTAL
ADMINISTRATIVO NORMATIVO PROGRAMATICO

Organizacién y coordinacién Iniciativas y medidas legislativas Programa de actuaciones
y

MODELQO del REFERENCIA PARA UNA BUENA GOBERNANZA FORESTAL

(para el ejercicio de la ordenacion' y! gestion forestal sostenible)

MECANISMOS, REFERENTES Y ESTANDARES FORESTALES NACIONALES Y REGIONALES

Seglin| ambitos competenciales/ de’ decision| y: escalas de' planificacion

El desarrollo de politicas forestales sostenibles debe efectuarse en todos los paises del mundo
mediante el desarrollo de sus propias capacidades, disponibilidades y potencialidades de
forma que, establezcan un marco legal adecuado mediante las iniciativas y medidas
legislativas pertinentes, procuren la adecuada organizacion y coordinacidon administrativa,
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asi como los mecanismos de colaboracién interadministrativa e intersectorial necesarios,
disponiendo los compromisos presupuestarios y financieros suficientes para el
cumplimiento de sus fines.

Los criterios de gobernanza forestal recomendables para el ejercicio de una ordenacion y
gestion forestal sostenible deben transmitirse progresivamente mediante la adecuada
descentralizacion administrativa, en funcidn de la organizacion institucional y competencial de
cada pais o region segun sus competencias propias en materia de politica forestal, a través de
los mecanismos, referentes y estdandares forestales nacionales y regionales pertinentes,
desarrollados de una manera escalonada, segun los sucesivos ambitos competenciales de
decision (nacional, regional y local) y las oportunas escalas progresivas de planificacion
correspondientes para la adecuada ordenacion y gestion de los espacios y recursos forestales.

Antes del modelo de referencia para el buen gobierno del monte gallego, se definen los
principios fundamentales y criterios basicos orientadores de buena gobernanza emanados de
los compromisos y requerimientos internacionales que han de regir la politica forestal gallega.

4.1. Principios fundamentales y criterios basicos orientadores de buena
gobernanza que han de regir la politica forestal gallega.

La politica forestal gallega debe tener en cuenta las demandas y tendencias internacionales a
nivel mundial emanadas de los organismos de Naciones Unidas (FAO, Foro Forestal Mundial
UNFF) y trasladadas a Europa y Espafia para el desarrollo de politicas, planes y programas
forestales nacionales y subnacionales segun los principios, directrices y criterios de
sostenibilidad y buena gobernanza universalmente admitidos para procurar la conservacion,
uso y gestion sostenible de los montes y recursos forestales.

En consecuencia, al objeto de proyectar el enfoque de buena gobernanza que requieren las
directrices internacionales para la formulacion de una politica forestal gallega que sea integral
y sostenible, legitima y eficaz (FAO, 2011), la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia adopta los
siguientes principios fundamentales que han de dirigir el Plan y sus correspondientes criterios
basicos orientadores, esenciales para su aplicacion mediante el desarrollo del Modelo Gallego
de Gobernanza Forestal que se dispone al efecto.

Estos principios y criterios que rigen los mas recientes planes forestales autonomicos
realizados en Espana (Catalufia y Baleares) se adaptan a las caracteristicas propias del monte
gallego. Cada uno de los principios fundamentales que se enumeran a continuacion se puede
aplicar mediante su correspondiente criterio basico:

* Principio universal de sostenibilidad. Se garantizara la compatibilidad y persistencia
sostenida de los bienes y servicios ambientales, econdmicos y sociales que los espacios y
recursos forestales de los montes gallegos sean capaces de proporcionar, mediante el
ejercicio de una gestion forestal sostenible y una ordenacidn racional y eficiente, de
manera que el uso y disfrute de los sistemas forestales no supere la capacidad de carga de
los ecosistemas ni la de renovacion de sus recursos, conservando su diversidad bioldgica y
los habitats forestales en un estado proximo a la naturaleza y manteniéndolos en un
adecuado estado de salud y vitalidad sin afectar a los colindantes ni a otros procesos
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ecologicos esenciales relacionados. Este principio general de sostenibilidad preside y
comprende a los demas principios y criterios del que forman parte.

Criterio general de multifuncionalidad. Por este criterio se entiende que los espacios
forestales deben considerarse sistemas de usos multiples, de modo que sobre ellos
convergen las diversas funciones y prestaciones ecoldgicas, econdmicas y sociales que, en
general, no se consideran excluyentes entre si, al margen de la prevalencia de alguna de
ellas sobre las demas (criterio de convergencia multifuncional, UN 1997).

Implica la aplicacion de criterios de gestion forestal multifuncional y ordenacion multicriterio
que permitan una adecuada zonificacion de usos de los espacios y recursos forestales
(gestion multiusos), estableciendo prevalencias funcionales y usos preferentes por zonas
homogéneas, segun sus grados de prioridad, compatibilidad y de subordinacion entre
ellos. Se trata de una cuestion de ordenacidn de usos del territorio forestal en funcion de
sus valores naturales para la conservacion, los riesgos ambientales para la sequridad y los
intereses socioecondmicos para la generacion de empleo y actividades productivas en
zonas sin excesivas limitaciones ambientales.

“ Principio fundamental de responsabilidad ambiental. Se trata de adoptar la obligada
consideracidon y perspectiva ambiental inherente a los ecosistemas forestales como
principio ético de actuacion, por el cual la politica forestal tiene una dimension ambiental
consustancial que obliga a tener en cuenta los factores, alternativas y efectos ambientales
en su disefo y aplicacion, lo que requiere asumir en todo caso objetivos de conservacion
en la gestion de los espacios y recursos forestales, en general, y con caracter prioritario en
los espacios forestales protegidos, en particular. De esta forma, la 12 Revision del Plan
Forestal de Galicia integra en si mismo su propia evaluacién ambiental.

Criterio general de conservacion de la biodiversidad. Se entiende que, en todo caso,
se debe garantizar la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica que almacenan
los montes como ecosistemas forestales, tanto de las especies de flora y fauna silvestres o
de los recursos genéticos que albergan, como de los habitats, ecosistemas y paisajes de los
que forman parte.

Esto implica adoptar criterios ecoldgicos y considerar un enfoque ecosistémico en la gestion
forestal sostenible, interpretada como una gestion de hdbitats forestales que contienen
elementos y procesos bioldgicos, una gestion cercana al medio natural, sobre todo cuando
se trata de espacios forestales protegidos.

* Principio democrdtico de legitimidad y transparencia. Se reconocera el derecho de los
ciudadanos a ser informados y escuchados (Convenio Paneuropeo Aarhus, 1998) para
tener la oportunidad de intervenir activamente en la toma de decisiones, asi como de
involucrarse en el desarrollo y ejecucion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia
consensuado con los agentes implicados del sector, cada cual de acuerdo con sus
compromisos y responsabilidades, en aplicacion de la ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que incorpora las Directivas 2003/4/CE
y 2003/35/CE, es la norma legislativa de referencia.
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Este principio democrdtico participativo descarta, por tanto, la imposicion unilateral de las

disposiciones medioambientales por los gobiernos y autoridades, como sucede con las

determinaciones de cualquier Plan forestal, anteponiendo el didlogo y la negociacion, el

consenso y el acuerdo o pacto social en la formulacion de la politica forestal gallega y en el

desarrollo de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.

¥

Criterio esencial de participacion social. Para la aplicacion del principio anterior, la 12
Revision del Plan Forestal de Galicia adopta el principio democrdtico de legitimidad y
transparencia que supone la participacion e intervencion activa de las entidades y agentes
locales implicados o interesados en la politica forestal gallega, de acuerdo con la normativa
europea y estatal aplicables sobre el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion,
a la participacion publica y a la justicia en materia de medio ambiente.

Los agentes sociales implicados deben tener la oportunidad de intervenir activamente
tanto en el diagnostico de la situacidn como en la propuesta de alternativas y soluciones,
de modo que les permitan influir en las decisiones y resultados del plan, tal como se ha
efectuado durante la 12 Revision do Plan Forestal de Galicia a través, de su o6rgano
institucional de consulta y representacion: el Consello Forestal de Galicia.

El gestor forestal, ademas de un silvicultor responsable, un gestor multiusos de recursos
naturales renovables y de un gestor de habitats forestales y de su biodiversidad, también
debe ser un gestor de consensos manejados a través del didlogo y consenso para conseguir
compromisos y lograr acuerdos entre las partes que procuren pactos sociales sobre retos y
aspiraciones comunes en materia de politica forestal.

La 12 Revision del Plan Forestal de Galicia se obtiene asi por consenso mediante la
objetividad que proporciona una concurrencia de perspectivas y opiniones, una pluralidad
de ideas y proposiciones, como resultado del didlogo, la negociacion y el consenso.

Esta consideracion de Plan forestal consensuado permitird a los agentes sociales,
economicos y ambientales implicados en el sector forestal gallego involucrarse en su
ejecucion de forma corresponsable (criterio de corresponsabilidad) para procurar el ejercicio
de una ordenacidn y gestion sostenible de los espacios y recursos forestales.

Principio de gobernanza econémicamente comprometida. Un plan eficiente para que sea
viable requiere adoptar compromisos econdmicos formales, tanto presupuestarios como
financieros para procurar su cumplimiento y ejecucion de manera que, segun las
recomendaciones internacionales, gobernanza y financiaciéon son aspectos ineludibles e
imprescindibles para desarrollar una politica forestal eficaz que sea sostenible. Se trata de
armonizar objetivos sociales y econdmicos con objetivos ecologicos y ambientales.

Criterio de equilibrio y desarrollo socioeconémico sostenible. La conservacion y uso
sostenible de los espacios y recursos forestales, ademas de los criterios de sostenibilidad,
responsabilidad ambiental y participacion social, requiere adoptar un criterio
socioecondmico que mantenga el equilibrio exigible por el principio universal de
sostenibilidad para compatibilizar el valor medioambiental y socioecondémico de los
montes, es decir, armonizar los objetivos e intereses ambientales, econdmicos y sociales
que convergen sobre los bosques y sistemas forestales.
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En este sentido, un adecuado desarrollo socioecondmico del monte gallego mediante
actividades productivas sostenibles (economia verde), que generen empleo rural
alternativo, es esencial para la contribucion de la politica forestal gallega tanto a la
proteccion del medio ambiente y a la mejora de la calidad de vida, como al desarrollo
sostenible del medio rural gallego.

* Principio de legalidad. Es preciso cumplir y hacer cumplir la legislacion vigente en
materias de montes aplicable en Galicia, en general, respecto a las obligaciones de las
Administraciones publicas implicadas, a los deberes y derechos de los propietarios
forestales, de conformidad con lo establecido en la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes
de Galicia y la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencidn y defensa contra incendios forestales
de Galicia y su normativa de desarrollo.

Criterio de seguridad de personas y bienes. El cumplimiento de la ley y la pertinente
tutela de las administraciones publicas deben garantizar la proteccién y seguridad de las
personas, los bienes y servicios ante los riesgos que les amenazan relacionados con el
monte gallego, en especial ante el peligro de los incendios forestales que, por el riesgo y
delito que supone su ocurrencia, constituyen una cuestion de proteccion ciudadana y de
orden publico.
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4.2. Un modelo de referencia para el gobierno del monte gallego.

Conforme a las directrices internacionales para formular una politica forestal que sea integral y
sostenible, legitima y eficaz (FAO, 2011) es preciso llevarla a cabo en un marco estratégico
planificado, comprometido y consensuado, de manera que sea verificable. Para ello, debe
desarrollarse un modelo de referencia que garantice un buen gobierno de los montes en las
sucesivas escalas territoriales de planificacion y ejecucion, correspondientes a distintos
ambitos competenciales de decision en Galicia (regional/ distritos/ montes).

Por tanto, el modelo de gobernanza forestal que se pretende desarrollar en Galicia se
establece de acuerdo con un modelo de referencia que se deriva de las recomendaciones y
requerimientos internacionales para la formulacidon de planes estratégicos de politica forestal,
de forma que su desarrollo y aplicacion se efectuara mediante las normas, instrumentos y
mecanismos adecuados para el ejercicio de la ordenacion y gestion sostenible de los espacios
y recursos forestales de Galicia, cuyos componentes genéricos se representan graficamente
en el esquema adjunto.

Figura 4. Desarrollo del modelo de gobernanza para el monte gallego.

DESARROLLO DEL MODELO DE GOBERNANZA PARA EL MONTE GALLEGO
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En consecuencia, el desarrollo de este modelo de referencia que la 12 Revision del Plan Forestal
de Galicia pretende para garantizar el adecuado ejercicio de la ordenacidn y gestion forestal
sostenible de los espacios y recursos forestales gallegos, se configura mediante el
establecimiento y desarrollo de los referentes adecuados a las caracteristicas y necesidades
propias del monte gallego (estdndares forestales regionales) que respondan a los compromisos
y requerimientos internacionales al respecto, asi como a los referentes estatales de la politica
forestal espafiola, fundamentalmente la Ley Basica de Montes, y la Estrategia y el Plan
Forestal Espafiol.
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Se trata de disefar y desarrollar patrones de buen gobierno y buenas prdcticas forestales
adecuadas para los montes de Galicia que es preciso disponer, prescribir o regular con el
suficiente rigor normativo, técnico, facultativo y administrativo, de forma que garanticen la
conservacion y uso sostenible de los espacios y recursos forestales del monte gallego.

Para implantar el modelo gallego de gobernanza forestal que se pretende, previamente es
necesario un desarrollo de las capacidades propias y del adecuado marco normativo forestal
autondmico vigente para garantizar la conservacidn y uso sostenible de los espacios y recursos
forestales gallegos, mediante una organizacion apropiada de la Administracion forestal
autondmica competente, central y periférica (distritos), estableciendo los mecanismos
adecuados de coordinacion institucional e interadministrativa y colaboracion intersectorial,
asi como la programacion y disposicion de los compromisos presupuestarios y financieros
suficientes para lograr la consecucion de los fines que pretende la 12 Revision del Plan Forestal
de Galicia como plan director de la politica forestal gallega.

El modelo gallego de buen gobierno forestal que se propone desarrollar para responder a los
compromisos y requerimientos exigibles, de acuerdo con las caracteristicas propias de los
espacios y recursos forestales en Galicia, consta de los tres componentes siguientes:

“ Referentes normativos, técnicos, facultativos e instrumentales que conforman el marco
legal, doctrinal e instrumental adecuado para el ejercicio de buenas practicas forestales, es
decir, para la adecuada planificacion, ordenacion y gestion sostenible de los espacios y
recursos forestales. Se desarrollara territorialmente mediante Planes de Ordenacion de
Recursos Forestales (PORF) por distritos, y a nivel de monte constara de instrucciones y
prescripciones técnicas, modelos de silvicultura e instrumentos de ordenacion y gestion
forestal conforme a la normativa forestal gallega aplicable.

* Procedimientos de verificacion, inspeccion y control de calidad que permitan
comprobar el cumplimiento de las normas e instrumentos de planificacion y ordenacion
forestal establecidos como referentes y certificar el ejercicio de buenas prdcticas forestales,
asi como el establecimiento y disposicion de los documentos, protocolos o mecanismos
de coordinaciéon administrativa necesarios.

* Sistematica de informacion y observacion permanente que permita la evaluacion
continua y el sequimiento periddico del estado, evolucidn y tendencias de los espacios y
recursos forestales de Galicia, asi como de su adecuada administracion, ordenacion y
gestion sostenible mediante un sistema de criterios e indicadores que sean homologables
y comprobables (Observatorio permanente del monte gallego).

En conjunto, el modelo de referentes, instrumentos y mecanismos que se propone desarrollar
constituye unas pautas de comportamiento en el gobierno y manejo de los montes gallegos
que procura una determinada forma de proceder para garantizar el ejercicio de practicas
forestales adecuadas, de modo que permitan su normalizacién, comprobacion y observacion.

El modelo de monte gallego debe tomar como referencia los "montes modelo” de gestion
publica a cargo de la Administracion forestal gallega que deben servir de ejemplo para todos,
en donde los instrumentos de ordenacion y la certificacion forestal seran obligatorios. Se trata
de garantizar la calidad de la gestion forestal mediante sistemas normalizados y acreditados.
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5. Proyeccién del modelo de monte de referencia hacia el
futuro: distribucién del espacio forestal gallego.

La favorables condiciones bioclimaticas que disfruta el monte gallego para el crecimiento y
desarrollo arbdreo proporcionan un elevado potencial de produccion forestal que superan la
capacidad de otros paises europeos como Francia, Austria, Alemania, Suecia, Finlandia o
Rusia, incluso la vecina Portugal, consideradas unas potencias en Europa y el mundo por su
elevado nivel de produccion forestal, entre otras razones, porque disponen de una estructura
organizada de la propiedad forestal para procurar una gestion ordenada, sostenible y eficiente
de sus recursos forestales, de la provision y comercializacidon de productos forestales que les
permita mejorar su oferta y estimular la demanda y el consumo de productos ecoldgicos
procedentes de recursos naturales renovables que albergan los bosques.

Segun CONFEMADERA (2015), cerca de 80.000 propietarios forestales cortaron madera en
Galicia durante 2015, percibiendo cerca de 300 millones de euros; el volumen de cortas
realizadas en el monte gallego ascendio a 8,25 millones de m3 de madera.

Atendiendo al destino industrial, el aserrado (incluida construccion de traviesas) fue el destino
mayoritario para casi el 35% de las cortas de madera en Galicia durante 1992-2013. La practica
totalidad de las cortas restantes fueron destinadas a la industria de tablero-chapa (30,3%) vy
pasta de papel (32,4%) de la produccion de madera en Galicia para el periodo de estudio.

Con un 10% de la superficie forestal arbolada de Espaia (en torno al 2,5% del monte arbolado
de la UE), Galicia produce el 45% de la madera en rollo estatal y un 4,5% de la madera en rollo
europea. Ademas, Galicia genera el 33% de la produccion nacional de tableros, el 43% de la
madera de aserrado, el 35% de la pasta de papel y un 8% de la industria del mueble.

La actividad industrial que realizan las empresas transformadoras de la madera tiene
significacion dentro de la estructura socioecondmica de Galicia y con unas caracteristicas
propias. Por un lado, porque es una actividad multifuncional que mantiene una relacion muy
directa con otras actividades industriales y, por otro lado, porque se trata de una de las
actividades industriales tradicionales que mejor se ha adaptado a las diferentes crisis. De
hecho, a pesar de descender en afos anteriores el nUmero de empresas y otras variables como
facturacion o empleo, sigue estando presente en mas del 80% de los municipios gallegos. En
2015 la industria transformadora de la madera facturd 1.941 millones de euros y mantiene
empleadas a mas de 70.000 personas (directos e indirectos) -CONFEMADERA 2015-.

A partir de los analisis y diagnosticos realizados sobre la distribucion y ocupacion de las
formaciones y existencias forestales en Galicia (MFE25- IFN4) se deducen las tendencias y
perspectivas de futuro de los espacios forestales en la Comunidad Autonoma, de manera que
permitan dirigir su proyeccion a corto, medio y largo plazo sobre el modelo de monte gallego
previsto en el marco de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia (PFG).
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Mapa de distribucion territorial de las empresas transformadoras de la madera en Galicia a escala municipal (Fuente: Principales
hitos en la trayectoria de la industria transformadora de la madera en la economia de Galicia (Espafa))

5.1. Previsiones sobre la evolucion, tendencia y proyeccion de los
espacios forestales de Galicia.

5.1.1. Perspectivas sobre la distribucion y ocupacion de la superficie
forestal gallega, arbolada y desarbolada.

La superficie forestal gallega lleva manteniendo mas o menos la misma ocupaciéon desde
hace varias décadas dado que ya no tiene apenas margen de expansion en el territorio
gallego: el uso forestal del suelo no tiene apenas margen de ampliacion sobre otros usos del
territorio gallego. Por tanto, la proyeccion de futuro del uso forestal del territorio gallego
sugiere mantener la ocupacion de la superficie forestal sobre 2 millones de hectdreas que
tiene en la actualidad.
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El monte desarbolado fue el protagonista principal del paisaje forestal gallego durante siglos,
de manera que hacia la mitad del siglo pasado el monte arbolado apenas ocupaba la cuarta
parte de la superficie forestal de Galicia. La superficie forestal arbolada a partir de entonces
experimento un crecimiento continuo hasta superar la mitad del territorio forestal gallego en
1972; después, la superficie forestal arbolada en Galicia en los Ultimos 40 aifos experimento un
notable crecimiento del 27% a costa del monte desarbolado, si bien esta tendencia creciente
se ha ralentizado en la primera década del siglo XXI, durante la cual la superficie forestal
arbolada apenas crecio en Galicia un 1,3%.

La superficie forestal desarbolada actualmente ocupa una superficie aproximada de 600 mil
hectareas, de las que casi 175 mil hectédreas estan incluidas en areas protegidas, en su mayor
parte en la Red Natura 2000, y aproximadamente unas 225- 250 mil hectareas deberian tener
un destino preferente ganadero sequn el Grupo de Trabajo del Consello Forestal de Galicia que
también propone el incremento de la superficie forestal arbolada.

En el futuro se debe mantener el predominio de la superficie forestal arbolada en Galicia,
procurando su aumento contenido, dado que tampoco le queda demasiado espacio forestal
que ocupar, pues también conviene conservar espacio suficiente para superficies forestales
arbustivas y matorrales, tan beneficiosas para la fauna silvestre, asi como de pastizales para
favorecer la alternancia, discontinuidad y diversidad de biotopos y del paisaje forestal gallego.

Las previsiones situan el maximo de ocupacion de la superficie forestal arbolada poco mas alla
del 75% del territorio forestal gallego, por lo que el maximo de extension de la superficie
forestal arbolada no podra ir mas alld de 125-150 mil hectéreas a costa de la superficie forestal
desarbolada. Lo ideal seria situar la ocupacion del monte arbolado entre el 75- 77% de la
superficie forestal de Galicia.

Con estas cifras de referencia, el modelo de monte gallego se disefia sobre un incremento
previsto de la superficie forestal arbolada con una tasa media de 125 mil hectdreas, situada
entre un minimo aumento de 100 mil hectareas y un maximo de 150 mil hectareas, durante la
vigencia de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia con un horizonte a 20 afios.

5.1.2. Procedencia de las superficies consideradas para la proyeccion de
la distribucion y ocupacion del monte gallego segun sus especies
arboreas dominantes.

Las proyecciones realizadas en el Plan Forestal de Galicia de 1992 se efectuaron partiendo de
la cartografia existente en aquel momento que representaba con mayor precision los espacios
forestales; esta fue el Mapa Forestal de Galicia de 1986. A partir de las trasformaciones
disefiadas se pretendia llegar al monte proyectado en el horizonte de 40 afios.
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Tabla 1. Modelo de monte. PFG de 1992

(l_\)/l.p\;en%;a:;on 282.287 14.724 267.573 o} o} 282.297
Espacios sensibles 341.521 62.856 254.658 24.007 o} 341.521
Urbano y periurbano 75.499 21.974 14.854 30.671 8.000 75.499
Agricultura 852.899 37.891 16.273 798.735 o} 852.899
Aguas y otros 10.865 o o} 10.865 10.865
M. funcion productiva 1.388.964 | 848.047 472.263 68.654 o| 1.388.964

2.952.035 | 985.492 | 1.025.621| 922.067 18.865 | 2.952.045

Para poder comparar las superficies del modelo de monte proyectado por el Plan Forestal de
Galicia de 1992 y las superficies actuales seqgun el Ultimo inventario forestal (MFE25- IFNg), se
han efectuado algunas agrupaciones afines y se excluyeron otras (urbano y periurbano,
aloctonas invasoras). Ademas, se ha considerado la existencia de 40.000 hectareas de
Eucalyptus nitens, 20 mil de ellas sobre la superficie asignada por el IFN a eucaliptales de
Eucalyptus globulus y el resto sobre superficie forestal no arbolada.

Es preciso también destacar que la superficie bajo alguna figura de proteccion ambiental,
mayoritariamente Red Natura 2000, se ha asimilado a la categoria recogida en el PFG de 1992
como espacios sensibles (341.521 hectareas en total, 317.514 hectareas con uso forestal). En los
datos de superficie actuales no se considera oportuno que tengan una mencion diferenciada,
puesto que no es apropiado considerar los espacios protegidos ajenos a la superficie forestal,
menos aun cuando casi el 9go% de la superficie protegida en Galicia es monte.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se muestra a continuacion una tabla con la
distribucion del monte por usos y especies dominantes asimiladas al modelo de monte
proyectado en 1992 y la situacion actual (la superficie de eucaliptales estd incrementada en 40
mil hectareas sequn el criterio indicado anteriormente).
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Tabla 2. Tabla de distribucion del monte por usos y especies dominantes. Superficies asimiladas con el modelo
de monte de 1992 y situacion actual (IFNg).

|

Pinus pinaster 334.132 217.281
Pinus radiata 231.207 96.177
Pinus sylvestris 76.411 32.737
Otras coniferas 92.763 87.759
Eucalyptus globulus 245.654 267.984
Eucalyptus nitens - 40.000
Frondosas caducifolias 408.767 413.301

Castafo y abedules 218.953 46.455

Robles y otras frondosas caducifolias 189.814 366.846
Especies en mezcla - 250.934

Eucalyptus + P. pinaster -- 124.415

Eucalyptus + Q. robur -- 21.517

P. pinaster + Q. robur -- 105.002
Frondosas aloctonas - 1.789
Total monte arbolado 1.388.934 1.407.962
Arbolado ralo, matorrales y pastos 282.287 622.720
Espacios sensibles 317.514 --
Total monte 1.988.735 2.030.682

La ocupacion y la composicion de las formaciones arboladas gallegas que han de conformar el
futuro modelo de monte arbolado para Galicia se efectuara mediante dos operaciones
genéricas:

“% Incremento de la superficie forestal arbolada mediante nueva repoblacion sobre la
superficie forestal desarbolada. La tasa media de repoblacion forestal se ha estimado en
125.000 hectdreas (superficie minima 100.000 hectareas y maxima 150.000 hectareas)
durante la vigencia de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia con un horizonte a 20
afos.

“* Modificacion de la composicion de las especies arbéreas dominantes por transformacion
de masas mixtas en masas puras mediante silvicultura. La tasa media de transformacion
se ha estimado en 55.000 hectdreas (superficie minima 48.000 hectdreas y maxima
60.000 hectareas) durante la vigencia de la 12 Revisidn del Plan Forestal de Galicia con un
horizonte a 20 afos.

La superficie repoblada (125.000 hectareas) se repartira entre especies de pinos y de
frondosas caducifolias a partes iguales, 5o.000 hectareas cada una: pinares con fines
productores (Pinus pinaster, Pinus radiata, etc.) o protectores, o bien frondosas caducifolias
para la conservacion y mejora de la biodiversidad. También se estima un aumento medio de
25.000 hectdreas de Eucalyptus nitens en el periodo de vigencia de la 12 Revision del Plan
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Forestal de Galicia.

Se pretende asi aumentar la superficie arbdrea ocupada por pinares y bosques de frondosas
caducifolias, de forma que se favorezcan sobre todo bosques de especies propias, tanto de
robles y otras frondosas como de coniferas (pino maritimo y pino silvestre) frente a la
expansion de las especies foraneas, en detrimento de plantaciones de eucaliptos, aunque se
prevé incrementar algo la superficie ocupada por Pinus radiata y se estima que aumentara la
superficie de Eucalyptus nitens durante los primeros afios de vigencia de la 12 Revision del Plan
Forestal.

La superficie ocupada por pinares deberia aumentar una tasa media de 5o mil hectareas
(minimo 35 mil hectareas y maximo 65 mil hectareas) con fines productores y/o protectores:

* Las masas de Pinus pinaster deberian recuperar el terreno perdido en la primera década de
este siglo XXI. No obstante, de acuerdo con la demanda de los representantes de la
cadena de valor del monte gallego, se proyecta incrementar un 16% la superficie actual de
esta especie que deberia ampliarse en 34.765 hectareas de media (minimo 25.844
hectareas y maximo 43.073 hectareas).

* Las masas de Pinus sylvestris y de Pinus nigra subsp salzmannii var Corsicana todavia
tienen una importante desviacion respecto a la prevision establecida en el afio 1992, que
fue de 76,4 mil hectéreas, cuando actualmente apenas ocupan 32,7 mil hectéreas, por lo
que aun podrian duplicar su superficie actual para alcanzar la extension prevista en el
modelo de monte establecido en 1992, que permitiria ampliar su superficie en 4.583
hectareas de media (minimo 3.407 hectareas y maximo 5.678 hectareas), lo que supondria
un incremento del 14% de su superficie actual, de acuerdo con la demanda de los
representantes del sector forestal gallego.

“ Por su parte, la prevision de la superficie ocupada por formaciones de Pinus radiata
establecida en el afio 1992 aun queda muy alejada de la realidad actual, pues se preveian
231,2 mil hectdreas y apenas se alcanzan 96,2 mil hectéreas, por lo que aun podrian
duplicar su extension, ampliando su superficie en mas de 135 mil hectareas, segun el
modelo de 1992. No obstante, su proyeccion en el nuevo modelo de monte arbolado
plantea ampliar su superficie actual en un 12%, en respuesta a la demanda de los
representantes del sector forestal gallego, lo que supondria un aumento medio de 11.541
mil hectareas (minimo 8.579 hectareas y maximo 14.299 hectareas).
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El Mapa Forestal de Espafa a escala 1:25.000 (MFE25) y el Cuarto Inventario Forestal de
Espana (IFN4) no reflejan la realidad actual sobre la superficie ocupada por el Eucalyptus
nitens en Galicia. Algunas estimaciones realizadas en el afio 2016 cifran en el entorno de
40.000 hectareas la superficie ocupada por esta especie. Se presupone que este progreso no
ha llegado a su tope, y se considera un potencial avance medio de 25.000 hectareas mas
(entre 20 y 30 mil hectdreas). Para no sobrepasar las cifras de este incremento seran
establecidos criterios técnicos y normas que ayuden a limitar su expansion.

Por otra parte, los bosques de frondosas caducifolias se han expandido hasta superar la
superficie prevista en el modelo de monte gallego establecido en 1992, considerando la
agregacion de 124.780,49 hectdreas de Quercus robur, 76.570,88 hectareas de Quercus
pyrenaica, 121.665,19 hectareas de masas de Quercus robur y otras frondosas autdctonas, asi
como 46.455,40 hectareas de masas de Castanea sativa y Betula spp., 17.220,98 hectareas de
repoblaciones jovenes de frondosas autoctonas y 26.607,58 hectareas de bosques de ribera.

El nuevo modelo de monte arbolado proyecta aumentar notablemente la extension de los
bosques de frondosas caducifolias por si mismas, mediante repoblacién, o bien mediante
tratamientos silvicolas de ayuda a su regeneracion natural. Asi, se proyecta su expansion
mediante una repoblacidn, incrementando su ocupacion actual (413.301 hectareas), de 54 mil
hectareas de media (minimo 38.000 hectdreas y maximo 60.000 hectdreas),
correspondiéndose 20 mil hectareas con masas de castafiio.

De conformidad con el articulo 68 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, sobre
distancias minimas de nuevas repoblaciones (anexo Il de la Ley) se podran emplear frondosas
caducifolias (anexo | de la ley) en repoblaciones hasta 15 metros a partir del dominio publico
de cauces fluviales mayores de 2 metros, que pueden constituir auténticos pasillos verdes
como corredores de diversidad bioldgica; también se podran emplear sobre fajas secundarias
preventivas ante incendios forestales (coronas periurbanas, margenes de la red de transporte
vial y energético), segun los dispuesto en la referida ley gallega de montes y, en particular,
conforme al articulo 21 de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los
incendios forestales de Galicia.

Ademas, conforme a lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes
de Galicia, sobre cambios de actividad agricola a forestal solamente los terrenos rusticos de
uso agricola en estado de manifiesto abandono y que estuviesen adscritos a un banco de
tierras agrarias o instrumento semejante, por un periodo de al menos dos afos, podran
forestarse, previa comunicacion a la Administracion forestal, cuando se utilicen frondosas
caducifolias y cumplan alguno de los siguientes supuestos: que sean colindantes con terrenos
forestales o que constituyan enclaves de hasta 5 hectareas en superficie arbolada.

El futuro modelo de monte arbolado que se proyecta para Galicia también pretende la
modificacion de la composicion de las especies arboreas dominantes por transformacion
de masas mixtas, que actualmente ocupan cerca de 251 mil hectareas (IFN4), mediante
tratamientos silvicolas selectivos sobre una media de 52,5 mil hectareas (minimo 46,5 mil
hectareas y maximo 58,5 mil hectareas), en funcion del desarrollo arboreo y la fraccion de
cabida cubierta de cada una de las especies mezcladas.

51



...GP.. XUNTA DE GALICIA
: alicia
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

DIRECCION XERAL DE ORDENACION FORESTAL

12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

La distribucion de referencia de la transformacion especifica prevista afectaria a una superficie
maxima de 50.332 hectédreas pobladas con Pinus pinaster y Eucalyptus spp. (minimo del 50%
de ocupacion de pinar y fraccion de cabida cubierta mayor o igual al 50%) transformadas a
masas dominantes de Pinus pinaster, a sumar a la actual superficie ocupada por Pinus pinaster
segun el IFN4 (217.281 hectéreas).

Parte de la superficie mezclada de Pinus pinaster y Eucalyptus spp. incluye también pies de
Pinus radiata, previéndose la transformacion de 3.100 hectdreas con presencia de esta Ultima
especie en mezcla con Eucalyptus spp. (minimo del 50% de ocupacion de pinar y fraccion de
cabida cubierta mayor o igual al 50%) en masas dominantes de Pinus radiata, a sumar a la
actual superficie ocupada por esta especie segun el IFN4 (96.177 hectareas). Finalmente, se
prevé la transformacion de 9.000 hectareas a partir de la eliminacion de frondosas aldctonas
(1.789 hectareas) y de la transformacién de 7.500 hectareas pobladas con frondosas
autoctonas en mezcla con Eucalyptus spp., a transformar en masas de frondosas autdctonas,
que se sumaria a la actual superficie de frondosas caducifolias (413.301 hectareas).
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Tabla 3. PROYECCION DEL NUEVO MODELO DE MONTE ARBOLADO MEDIANTE REPOBLACION FORESTAL

Superficies, en hectareas

Especie arbdrea dominante P“:Z(f:;z MFE25- IFN4 | Rep. minimo | Rep. media | Rep. maximo | Sup. minima | Sup. media | Sup. maxima
Pinus pinaster 334.132 217.281 25.844 34.765 43.073 243.125 252.046 260.354
Pinus radiata 231.207 96.177 8.579 11.541 14.299 104.756 107.718 110.476
Pinus sylvestris 76.411 32.737 3.407 4.583 5.678 36.144 37.320 38.415
Otras coniferas 92.763 87.759 -- -- -- 87.759 87.759 87.759
Eucalyptus globulus 245.654 267.984 - -- -- 267.984 267.984 267.984
Eucalyptus nitens - £40.000* 20.000 25.000 30.000 60.000 65.000 70.000
Frondosas caducifolias 408.767 413.301 40.000 50.000 60.000 453.301 463.301 473.301
Castano 218.953 46.455 20.000 25.000 30.000 66.455 71.455 76.455
Robles y otras frondosas caducifolias 189.814 366.846 20.000 25.000 30.000 386.846 391.846 396.846
Especies en mezcla - | 250.934 | - -- -- 250.934 | 250.934 | 250.934
Eucalyptus + P. Pinaster 124.415 124.415 124.415 124.415
Eucalyptus + Q. robur 21.517 21.517 21.517 21.517
P. pinaster + Q. robur 105.002 105.002 105.002 105.002
Frondosas aldctonas -- 1.789 -- -- -- -- -
Total monte arbolado 1.388.934 1.407.962 1.504.003 1.532.063 1.559.223
Arbolado ralo, matorrales y pastos 282.287 622.720 -97.830 -125.889 -153.050 524.890 496.831 469.670
Total monte 2.012.742%% 2.030.682 o (o) o 2.028.893 | 2.028.893 2.028.893

* La superficie de 40.000 ha de Eucalyptus nitens se estima a partir de 20.000 ha procedentes de la sustitucion de Eucalyptus globulus y otras 20.000 ha de zonas desarboladas.

** La superficie total del modelo de monte de PFG de 1992 esta incrementada en la superficie de espacios sensibles (341.521 ha).
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Taboa 4. PROYECCION DEL NUEVO MODELO DE MONTE ARBOLADO MEDIANTE TRANSFORMACION DE ESPECIES ARBOREAS DOMINANTES

Superficies, en hectareas

Especie arbdrea dominante Ph:g(:.egkg)z MFE25- IFN4 | Transf. minima | Transf. media | Transf. maxima | Sup. minima | Sup. media | Sup. maxima
Pinus pinaster 334.132 217.281 37.520 42.210 46.900 254.801 259.491 264.181
Pinus radiata 231.207 96.177 2.480 2.790 3.100 98.657 98.967 99.277
Pinus sylvestris 76.411 32.737 0 o} [ 32.737 32.737 32.737
Otras coniferas 92.763 87.759 o) o) 0 87.759 87.759 87.759
Eucalyptus globulus 245.654 267.984 o) o) 0 267.984 267.984 267.984
Eucalyptus nitens 0 £40.000% o] o] o] 40.000 40.000 £40.000
Frondosas caducifolias 408.767 413.301 o} o} o

Castano 218.953 46.455 o o 0 46.455 46.455 46.455

Robles y otras frondosas caducifolias 189.814 366.846 8.289 9.289 10.289 375.135 376.135 377.135
Especies en mezcla 0 | 250.934 |

Eucalyptus + P. Pinaster 124.415 -40.000 -45.000 -50.000 84.415 79-415 74.415

Eucalyptus + Q. robur 21.517 -6.500 -7.500 -8.500 15.017 14.017 13.017

P. pinaster + Q. robur 105.002 0 0 0 105.002 105.002 105.002
Frondosas aldctonas o 1.789 -1.789 -1.789 -1.789 o) o o)
Total monte arbolado 1.388.934 1.407.962 1.407.962 | 1.407.962 1.407.962
Arbolado ralo, matorrales y pastos 282.287 622.720 622.720 622.720 622.720
Total monte 1.988.735*%* 2.030.682 () () o 2.030.682 2.030.682 2.030.682

* La superficie de 40.000 ha de Eucalyptus nitens se estima a partir de 20.000 ha procedentes de la sustitucion de Eucalyptus globulus y otras 20.000 ha de zonas desarboladas.

** |a superficie total del modelo de monte de PFG de 1992 esta incrementada en la superficie de espacios sensibles (341.521 ha).
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Taboa 5. PROYECCION DEL NUEVO MODELO DE MONTE ARBOLADO MEDIANTE REPOBLACION Y TRANSFORMACION DE ESPECIES ARBOREAS
DOMINANTES

Especie arbérea dominante Modelo MFE25- IFNg RepTTranSf Rep+Tr_ansf RePTTranSf Sup. minima | Sup. media | Sup. maxima
PFG 1992 minimo media maximo
Pinus pinaster 334.132 217.281 63.364 76.975 89.973 280.645 294.256 307.254
Pinus radiata 231.207 96.177 11.059 14.331 17.399 107.236 110.508 113.576
Pinus sylvestris 76.411 32.737 3.407 4.583 5.678 36.144 37.320 38.415
Otras coniferas 92.763 87.759 -- -- -- 87.759 87.759 87.759
Eucalyptus globulus 245.654 267.984 -- -- - 267.984 267.984 267.984
Eucalyptus nitens -- £4,0.000%* 20.000 25.000 30.000 60.000 65.000 70.000
Frondosas caducifolias 408.767 £413.301 o o o -- -- -
Castano 218.953 46.455 20.000 25.000 30.000 66.455 71.455 76.455
Robles y otras frondosas caducifolias 189.814 366.846 28.289 34.289 40.289 395.135 £401.135 407.135
Especies en mezcla 0 250.934 | -- -- -- -- -- --
Eucalyptus + P. Pinaster 124.415 -40.000 -45.000 -50.000 84.415 79.415 74.415
Eucalyptus + Q. robur 21.517 -6.500 -7.500 -8.500 15.017 14.017 13.017
P. pinaster + Q. robur 105.002 0 0 0 105.002 105.002 105.002
Frondosas aldctonas o 1.789 -1.789 -1.789 -1.789 -- --
Total monte arbolado 1.388.934 1.407.962 1.505.792 1.533.852 1.561.012
Arbolado ralo, matorrales y pastos 282.287 622.720 -- -- - 524.890 496.831 469.670
Total monte 2.012.742%% 2.030.682 97.830 125.889 153.050 2.030.682 2.030.682 2.030.682
* La superficie de 40.000 ha de Eucalyptus nitens se estima a partir de 20.000 ha procedentes de la sustitucion de Eucalyptus globulus y otras 20.000 ha de zonas desarboladas.
** |a superficie total del modelo de monte de PFG de 1992 esta incrementada en la superficie de espacios sensibles (341.521 ha).
000

Superficies, en hectareas
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5.2. Proyeccion de la evolucion prevista del modelo de monte gallego.

De acuerdo con las previsiones anteriores se puede configurar el nuevo modelo de monte
arbolado gallego en el marco de la 29 Revision del Plan forestal de Galicia, cuyas principales
cifras referidas a los valores medios estimados responderian a la siguiente distribucion:

La superficie forestal arbolada se aumentaria en aproximadamente 125 mil hectdreas durante 20
anos a costa de disminuir otro tanto la superficie forestal desarbolada y transformando algo mds
de 50.000 hectdareas de masas mixtas, quedando distribuidas aproximadamente en casi tres
cuartos (75%) de monte arbolado y un cuarto (25%) desarbolado.

Tabla 6. Evolucién prevista modelo de monte. Monte arbolado y desarbolado.

Arbolado 1.045.376 1.388.964 1.407.962 1.533.852
Arbolado ralo, matorrales y pastos 922.935 282.287 622.720 496.831
Espacios sensibles -- 317.514 --

1.968.311 1.988.765 2.030.682 2.030.682

El nuevo modelo de monte arbolado proyectado compondria una distribucion aproximada
de algo mas de un tercio (34,5%) de coniferas, mas de una quinta parte de eucaliptales
(21,72%) y el resto de frondosas caducifolias y masas mixtas.

Tabla 7. Evolucion prevista modelo de monte. Coniferas, eucaliptales, frondosas y masas mixtas.

Pinares y otras coniferas 734.513 433.954 529.843 | 34,54
Eucaliptales 245.654 307.984 332.984| 21,71
Bosques mixtos / masas mezcladas o 252.723 198.434 | 12,94
Bosques de frondosas caducifolias 218.953 366.846 401.135 | 26,15
Castanos 189.814 46.455 71.455| 4,66

1.388.934 1.407.962 1.533.852 100

El nuevo modelo de monte arbolado proyectado supondria que la superficie forestal gallega
se dedicaria en torno al 70% a produccidn sostenible preferente de madera y el 30% a la
produccion sostenible de usos multiples.
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Tabla 8. Evolucion prevista modelo de monte. Produccion sostenible de madera y usos multiples.

Produccion  sostenible preferente de

madera 980.167 994.661 1.061.262 | 69,19

Produccion sostenible multifuncional con 08.96 12701 5 00| 2081

alto valor ambiental 40e-757 4133 472.530| 30,
1.388.934 1.407.962 1.533.852 100

Esta proyeccion de futuro apenas supondria un incremento de 75 mil hectdreas de monte
arbolado con especies forestales en produccion, controlando ademas la expansion de especies
forestales foraneas productivas, sobre todo las plantaciones de eucaliptos.

El aumento de la produccion del monte gallego no se basard tanto en el incremento de la
superficie forestal productiva como en la mejora de la productividad forestal para producir mas
cantidad con mejor calidad: lograr una produccidn forestal mucho mas eficiente de forma
sostenible.

La mejora de la productividad forestal del monte gallego requiere silvicultura ordenada,
aplicada mediante tratamientos silvicolas selectivos de mejora que permitan dosificar la
competencia arbdrea, y mediante mejora genética de las masas forestales existentes con
material certificado mejorado de reproduccion, asi como la conversion de monte bajo a
monte alto de frondosas tanto autdctonas (castafios y robles) como aldctonas (eucaliptos).

Asi, una silvicultura aplicada de forma ordenada y una mejora de los recursos genéticos
forestales, ademas de incrementar la productividad del monte, mejoraran su sanidad,
vitalidad y resiliencia para procurar una salud adecuada y una mejor adaptacion de la masa
forestal al medio natural, incluso a las previsibles alteraciones climaticas.

Para la mejora de la productividad forestal del monte gallego, ademas de silvicultura y mejora
genética de las masas forestales arboladas, se requiere una reestructuracion del minifundio de
la propiedad forestal particular que permita su agrupacion para formar superficies eficientes
para su ordenacion y gestion forestal sostenible de forma conjunta.

El modelo asociativo debe extenderse por la cadena monte- industria agrupando propiedad
produccion y venta de productos forestales, de manera que la concentracion de la oferta de
productos forestales favorecerd su comercializacion a mejor precio y se estimulard la
demanda de la industria forestal, que disfrutara de un abastecimiento organizado.

A todo ello se debe afiadir un escenario normativo, administrativo, financiero y fiscal mas
propicio para el monte, la propiedad y el sector forestal gallego.
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6. Estructura y configuracién de la 12 Revisién del Plan

Forestal de Galicia.

De acuerdo con los objetivos estratégicos y programdticos anteriormente enunciados, se
procede a configurar la estructura basica de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia, que se
compone de aquellos ejes de intervencion, instrumentos de ejecucion, estrategias y planes o
programas tematicos de actuacidn que agrupen el conjunto de iniciativas, paquetes de
medidas y acciones afines que a cada cual le correspondan para el cumplimiento de los

objetivos previstos, tal como se representa en el esquema grafico adjunto.

Figura 5. Objetivos generales de la politica forestal gallega
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6.1. Ejes estratégicos de intervencion.

La estructura basica de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia se compondra de 5 ejes
estratégicos de intervencion cada uno de los cuales agrupara los instrumentos de ejecucion,
mediante estrategias y planes o programas tematicos de actuacion o lineas de accidn que le
sean afines con el fin de cumplir los objetivos estratégicos propuestos, que son los siguientes:

“ EJE I. Contribucion del monte gallego a la conservacion de la naturaleza y a la
prestacion de otros servicios ambientales.

“ EJE Il. Proteccion, salud, seguridad y defensa del monte ante riesgos naturales y
ambientales.

* EJE lll. Dinamizacion socioecondmica sostenible del monte y la propiedad forestal
gallega para su incorporacion a la economia verde.

“ EJEIV. Desarrollo y mejora del conocimiento y de la cultura forestal gallega.

“ EJE V. Modelo de gobernanza del monte gallego: administracion, planificacion y
gestion forestal sostenible.

Figura 6. Ejes estratégicos de intervencion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.
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6.2. Instrumentos de ejecucion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia:
estrategias, planes y programas tematicos de actuacion o lineas de accion.

De acuerdo con la citada estructura basica de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia, cada
uno de los 5 ejes estratégicos de intervencion asi definidos se desarrollara mediante aquellos
instrumentos de ejecucion que componen las estrategias y planes o programas tematicos
de actuacion y lineas de accion que les correspondan para procurar el cumplimiento de los
objetivos programaticos previstos, de acuerdo con las capacidades y disponibilidades
presupuestarias y de financiacion de la Administracion.

Esta configuracion, que conforma los 5 ejes estratégicos de intervencion, se articula en los
correspondientes instrumentos de ejecucion, un total 16 estrategias y planes o programas
de actuacion y lineas de accion resumidas en el cuadro adjunto, que a su vez comprenden
mas de 6o iniciativas, medidas o acciones especificas para la consecucion de sus fines que se
relacionan a continuacion para cada uno de ellos.
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Tabla 9. Configuracion de la estructura programatica de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.

. 1.- MEDIDAS, ACCIONES Y DIRECTRICES PARA LA CONSERVACION Y
) MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD Y Y LA MULTIFUNCIONALIDAD DE
CONTRIBUCION DEL MONTI,E LOS MONTES COMO HABITATS FORESTALES
GALLEGO A LA CONSERVACION I.2.- CONTRIBUCION DEL MONTE Y EL SECTOR FORESTAL GALLEGO A
EJEI DELA NATU,RALEZAY ALA LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y AL DESARROLLO DE
PRESTACION DE OTROS ENERGIAS RENOVABLES
SERVICIOS AMBIENTALES
I.3.- ESTRATEGIA GALLEGA PARA LA CONSERVACION Y MEJORA DE
LOS RECURSOS GENETICOS FORESTALES
Il.1.- ESTRATEGIA DE PROTECCION CONTRA RIESGOS EROSIVOS E
. HIDROLOGICOS. RESTAURACION Y MEJORA DE AREAS QUEMADAS O
PROTECCION, SALUD, DEGRADADAS
EJE SEGURIDAD Y DEFENSA DEL
MONTE ANTE RIESGOS Il.2.- ESTRATEGIA GALLEGA DE SANIDAD FORESTAL
NATURALES Y AMBIENTALES - -
I1.3.- PLAN ESTRATEGICO PARA LA PREVENCION Y DEFENSA CONTRA
INCENDIOS FORESTALES DE GALICIA
lll.1.- PROMOCION Y DESARROLLO DE UNA CULTURA FORESTAL
ASOCIATIVA PARA OPTIMIZAR LA GESTION, LA PRODUCTIVIDAD DEL
DINAMIZACION MONTE Y LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES.
SOCIOECONOMICADEL MONTEY | lil.2.- PLAN DE MOVILIZACION DE TIERRAS Y RECURSOS
EIE I DE LA PROPIEDAD FORESTAL FORESTALES. PUESTA EN VALOR DEL MONTE. CONCENTRACION Y
GALLEGA PARA SU DINAMIZACION DE LA PROPIEDAD FORESTAL
INCORPORACION A LA lI.3. PROGRAMA ESTRATEGICO PARA EL INCREMENTO DE LA
ECONOMIA VERDE PRODUCCION DE PRODUCTOS DE CALIDAD DERIVADOS DE LA
MADERA Y EL ABASTECIMIENTO A LA INDUSTRIA FORESTAL
GALLEGA
IV.1.- INFORMACION Y ESTADISTICAS FORESTALES
IV.2.- ESTRATEGIGA GALLEGA DE INFORMACION Y COMUNICACION
DESARROLLO Y MEJORA DEL DE LA CULTURA FORESTAL
EJEIV CONOCIMIENTO Y DE LA IV.3.- PROGRAMA DE EDUCACION, FORMACION Y EXTENSION
CULTURA FORESTAL GALLEGA FORESTAL
IV.4.- PROMOCION DE LA INVESTIGACION, INNOVACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO Y EMPRENDIMIENTO FORESTAL EN
MATERIA DE PRODUCCION FORESTAL PRIMARIA
V.1.- INICIATIVAS LEGISLATIVAS Y DESARROLLO NORMATIVO EN
MODELO DE GOBERNANZA DEL | MATERIA FORESTAL
MONTE GALLEGO: V.2.- DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PLANIFICACION,
EJEV ADMINISTRACION, ORDENACION Y CERTIFICACION FORESTAL.
PLANIFICACION Y GESTION V.3.- ADMINISTRACION, GESTION PUBLICA Y EXTENSION FORESTAL:
FORESTAL SOSTENIBLE ORGANIZACION Y COORDINACION ADMINISTRATIVA,
INSTITUCIONAL Y SECTORIAL
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Tabla 10. Tabla resumen de instrumentos del Plan Forestal

1.- Medidas de fomento de actuaciones de repoblacion forestal y regeneracion natural de frondosas caducifolias.

2.- Desarrollo reglamentario del registro administrativo de masas consolidadas de frondosas autdctonas.
l.1.- MEDIDAS,

ACCIONES Y
DIRECTRICES PARA LA 3.- Medidas de regulacion de plantaciones de eucaliptos
CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y LA 4.- Medidas de fomento y directrices para la conservacion y mejora de la biodiversidad en los montes gallegos
MULTIFUNCIONALIDAD

DE LOS MONTES COMO 5.- Medidas de fomento para favorecer la multifuncionalidad del monte, especialmente montes colectivos y agrupados
HABITATS FORESTALES

CONTRIBUCION
DEL MONTE

GALLEGO ALA -
CONSERVACION [.2.- CONTRIBUCION 1.- Gestion forestal activa para el incremento de la capacidad de fijacion de carbono y la resiliencia de las masas forestales al

DE LA DEL MONTE Y EL cambio climatico
EJEI NATURALEZA Y A SECTOR FORESTAL

LAPRESTACION | GALLEGOALA
DE OTROS MITIGACION DEL 2.- Medidas de regulacién y referentes para la gestidn y el aprovechamiento de biomasa forestal en Galicia
SERVICIOS CAMBIO CLIMATICO Y
AMBIENTALES AL DESARROLLO DE - - — — - . . —
ENERGIAS 3.- Directrices para la elaboracion y aprobacion de planes de aprovechamiento de biomasa forestal con fines energéticos

RENOVABLES

6.- Ordenacion del uso sociorrecreativo en montes periurbanos

1.- Plan de conservacion y mejora genética forestal

I.3.- ESTRATEGIA

GALLEGA PARA LA 2.- Inventario de masas arbdreas de especial interés para la conservacion del patrimonio genético forestal
CONSERVACION Y

MEJORA DE LOS 3.- Potenciacion de la trazabilidad de planta de produccion y comercializacion para repoblacion forestal
RECURSOS GENETICOS

FORESTALES 4.- Medidas de regulacion de los materiales forestales de base y los campos de plantas madre de Galicia.
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Il.1.- ESTRATEGIA DE 1.- Inventario de masas forestales de especial caracter protector del suelo y de la dindmica vegetal e hidroldgica.
PROTECCION CONTRA

RIESGOS EROSIVOS E 2.- Identificacion, seleccion y declaracion de zonas prioritarias de actuacion en areas forestales degradadas
HIDROLOGICOS.

RESTAURACION Y 3.- Prescripciones técnicas preventivas, protectoras y correctoras para reducir riesgos erosivos por cortas de arbolado.
MEJORA DE AREAS

QUEMADAS O 4.~ Criterios técnicos de usos y practicas agrarias y silvicolas en terrenos de monte

DEGRADADAS

1.- Programa de salud y vitalidad forestal

Il.2.- ESTRATEGIA 1.1. Regulacion de competencias en materia de sanidad forestal
GALLEGA DE SANIDAD 1.2. Inspeccion y control de organismos exéticos de cuarentena
PROTECCION FORESTAL 1.3. Lucha integrada y control biolégico de plagas y enfermedades
!
SALUDY 2.- Puesta en valor de la red gallega de seguimiento de dafios en los bosques
SEGURIDAD DEL
EJEI MCI)QII\I]E-;EG'(A)’\;TE 1.- Planeamiento de prevencion y defensa contra incendios forestales del medio rural
NATURALES Y 1.1. Planeamiento de prevencion y defensa contra incendios forestales del medio rural
AMBIENTALES 1.2. Plan de prevencidn y defensa contra los incendios forestales de distrito.

I1.3.- PLAN 2.- Red de infraestructuras preventivas de incendios forestales

ESTRATEGICO PARA LA

2.1. Redes de defensa contra los incendios forestales de distrito.
PREVENCION Y

DEFENSA CONTRA 3.- Desarrollo normativo en materia de incendios forestales

INCENDIOS o . ., - T

FORESTALES DE 3.1. Revision de los criterios para la ordenacion preventiva del territorio forestal.

GALICIA 3.2. Requisitos, instalaciones y equipamientos de areas recreativas en zonas de alto riesgo de incendio forestal.

3.3. Regulacion de actividades de uso publico en el ambito forestal.

3.4. Normas técnicas y funcionales para la realizacion de quemas agricolas y forestales.

4.- Grupo de investigacion de causas de incendios forestales y registro de investigaciones de incendios forestales.
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lI.2. PROMOCION Y DESARROLLO DE | 1 Incremento de la produccién de madera y mejora de la productividad forestal
UNA CULTURA FORESTAL
ASOCIATIVA PARA OPTIMIZAR LA

GESTION, LA PRODUCTIVIDAD DEL 3. Fomento de sociedades de propietarios particulares para una gestion conjunta de sus montes
MONTE Y LA COMERCIALIZACION DE

2. Medidas de apoyo a una gestion forestal activa profesionalizada

4. Promocion de asociaciones de productores para la concentracion de la produccion y la comercializacion

PRODUCTOS FORESTALES.
agrupada de productos forestales
1. Conocimiento de la propiedad de uso forestal. Estado de abandono y absentismo
1.1. Montes vecinales en mano comuin
EJEIN 1.2. Montes de particulares y montes abertales
DINAMIZACION s .
SOCIOECONOMICA 2. Consolidacion de la propiedad forestal
DELMONTEYDELA | lil.2. PLAN DE MOVILIZACION DE 2.1. Deslinde de montes vecinales en mano comUn y montes abertales
PROPIEDAD TIERRAS Y RECURSOS FORESTALES.
FORESTAL GALLEGA | PUESTA EN VALOR DEL MONTE. 2.2. Reestructuracion de montes de particulares
PARA SU CONCENTRACION ¥ DINAMIZACION 3. Plan de movilizacion de los recursos forestales
INCORPORACION A | DE LA PROPIEDAD FORESTAL _ _ : S
LA ECONOMIA 3.1. Promocion de montes de gestion forestal activa y dinamizacion de montes abandonados o de
VERDE propiedad desconocida

3.2 Creacion de la figura del selvicultor activo

3.3. Ordenacion del aprovechamiento de pastos en terrenos forestales

3.4. Ordenacion y fomento de aprovechamientos no madereros

3. PROGRAMA  ESTRATEGICO
PARA EL INCREMENTO DE LA
PRODUCCION DE PRODUCTOS DE
CALIDAD DERIVADOS DE LA
MADERA Y EL ABASTECIMIENTO A
LA INDUSTRIA FORESTAL GALLEGA 2. Fomento y valorizacion de las masas de coniferas

1. Programa estratégico para el fomento de la produccién de madera de calidad, el abastecimiento de la
industria forestal y el aprovechamiento de la biomasa forestal
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IV.1. INFORMACION Y
ESTADISTICAS FORESTALES

. Programa gallego de informacién y estadisticas forestales

1.1. Centro documental y observatorio forestal de Galicia

1.2. Sistema integrado de informacion geografica forestal de Galicia

1.3. Registro de parcelas gestionadas y montes de Galicia

1.4. Reddeinfraestructuras

DESARROLLOY
MEJORA DEL

EJE IV CONOCIMIENTO Y

IV.2. ESTRATEGIA GALLEGA DE
INFORMACION Y
COMUNICACION DE LA CULTURA
FORESTAL

. Programa gallego para divulgacion y comunicacion de la cultura forestal

. Red gallega de centros de interpretacion, divulgacion y concienciacion forestal

DE LA CULTURA
FORESTAL
GALLEGA

IV.3. PROGRAMA DE EDUCACION,
FORMACION Y  EXTENSION
FORESTAL

. Fomento de la educacion reglada en materia forestal

. Iniciativa de extension forestal en Galicia

. Profesionalizacion de propietarios/ gestores de montes

IV.4. PROMOCION DE LA
INVESTIGACION, INNOVACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO Y
EMPRENDIMIENTO  FORESTAL
EN MATERIA DE PRODUCCION
FORESTAL PRIMARIA

. Promocion de la investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico en Galicia

. Iniciativas de emprendimiento verde en Galicia
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EJEV

MODELO DE
GOBERNANZA DE
LA POLITICA
FORESTAL
GALLEGA:
ADMINISTRACION,
PLANIFICACION,
ORDENACION Y
GESTION
FORESTAL
SOSTENIBLE

V.1.- INICIATIVAS Y
MEDIDAS
LEGISLATIVAS DE
DESARROLLO
NORMATIVO EN
MATERIA FORESTAL

1.- Desarrollo de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

1.1.  Multifuncionalidad de las masas forestales

1.2. Biomasay cultivos energéticos forestales

1.3. Recursos genéticos forestales

1.4. Planificacion y ordenacion del territorio forestal

2.- Desarrollo de la Ley 3/2007, de g de abril, de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia.

2.1.  Ordenacion preventiva del territorio forestal
2.2. Acceso, circulacion y permanencia en zonas forestales
2.3.  Usodel fuego

3.- Revision de la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano comuin y reglamento de desarrollo.

V.2.- DESARROLLO
TERRITORIAL DE LA
PLANIFICACION,
ORDENACION Y
CERTIFICACION
FORESTAL

1.- Desarrollo de los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales por distritos: contenido y alcance, vinculacion y rango
jerarquico.

2.-Fomento de planes de ordenacion de montes e instrumentos equivalentes de gestion forestal sostenible

3.- Promocion de la certificacion forestal de los montes gallegos

4. Creacion de un Gabinete de planificacion forestal y coordinacion administrativa

V.3.- ADMINISTRACION,
GESTION PUBLICA Y
EXTENSION FORESTAL:
ORGANIZACION Y
COORDINACION
ADMINISTRATIVA,
INSTITUCIONAL Y
SECTORIAL

1.- Contratos temporales de gestion publica

2.- Seguros forestales. Analisis de viabilidad en Galicia

3.- Organizacion y estructura administrativa

3.1.- Servicio de sanidad forestal

3.2.- Servicio de extension forestal

3.3.- Servicio de informacion, divulgacion y comunicacion

3.4.- Gabinete de estudios, planificacion y coordinacion

3.5.- Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales (BIIF) y de Incumplimientos Preventivos (BIIP)

4. Coordinacion administrativa, institucional y sectorial

4.1.- Coordinacion administrativa e institucional

4.2.- Colaboracion sectorial
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7. Vigencia, ejecucién y programacién econdmica de la
12 Revisidn del Plan Forestal de Galicia.

7.12. Periodo de ejecucion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.

La 12 Revision del Plan Forestal de Galicia se proyecta con un horizonte a largo plazo, como
corresponde a los sistemas forestales, de conformidad con las recomendaciones
internacionales para formular instrumentos de planificacidn estratégica de la politica forestal.

Al objeto de efectuar la programacion econdmica del Plan Forestal se considera conveniente
ajustar su ejecucion a los periodos de financiacion de los Programas de Desarrollo Rural (PDR)
en el marco de la Politica Agraria Comun de la Unidn Europea, de acuerdo con la nueva
Estrategia Forestal y con el previsto Plan de Accidn del Sector Forestal de la Union Europea, y
con la articulacion periddica del propio Plan Forestal Espaiiol.

La distribucion presupuestaria temporal de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia plantea
su ejecucion a corto y medio plazo; la vigencia operativa a efectos presupuestarios del Plan se
establece durante su primer periodo de aplicacion (2018-2022) y las previsiones estimadas a
largo plazo se proyectan con un horizonte a 20 afos.

7.2. Distribucion presupuestaria de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia
durante el primer periodo de ejecucion (2018- 2022).

En funcion de las partidas presupuestarias de inversiones anteriormente asignadas a medidas
y actuaciones forestales, se parte de una inversion inicial previsto de aproximadamente 115
millones de euros para 2018, primer aio de ejecucion del Plan, en el que se consideran las
inversiones propias procedentes del presupuesto de la Direccion Xeral de Ordenacion
Forestal, de las que se espera un incremento anual de un 1% durante la vigencia del Plan.

Ademas de este criterio de variacion temporal progresiva, se afiaden las previsiones de fondos
cofinanciables (FEADER, Administracion General del Estado y Comunidad Autonoma de
Galicia) procedentes del Programa de Desarrollo Rural (PDR) previsto en Galicia para medidas
e inversiones forestales durante el periodo 2014- 2020.

Esta consideracion implica un presupuesto indicativo distribuido por los programas a
desarrollar en la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia, que con caracter orientativo se refleja
en la tablay gréfico adjuntos.

Tabla 11. Evolucion presupuestaria prevista 1* quinquenio.

EVOLUCION PREVISTA 1ER QUINQUENIO (€)

112.350.000 113.474.000 114.609.000 115.755.000 116.913.000 573.101.000
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Grafica 1. Evolucion presupuestaria prevista 1er quinquenio.
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La distribucion de inversiones entre los 5 ejes de intervencidon se efectUa partiendo de la
distribucion porcentual de las inversiones medias aplicadas en 2017, y de las estimaciones de
las futuras inversiones definidas para los distintos programas operativos disefiados en el
ambito de la 12 Revisidn del Plan Forestal de Galicia.

El criterio general para la distribucion de inversiones se ha basado en la apuesta por la mejora
de calidad y sequridad ambiental, fomentando la mejora de las masas forestales, la diversidad
de las masas arboladas, la prevencion y proteccion contra incendios y la potenciacion de la
multifuncionalidad del monte, apostando por la economia verde.

Tabla 12. Distribucion porcentual presupuestos por ejes de intervencion.

EJE I. CONTRIBUCION DEL MONTE GALLEGO A LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA Y A LA PRESTACION DE OTROS SERVICIOS 20-25%
AMBIENTALES

EJE Il. PROTECCION, SALUD, SEGURIDAD Y DEFENSA DEL MONTE 30-35%
ANTE RIESGOS NATURALES Y AMBIENTALES

EJE Ill. DINAMIZACION SOCIOECONOMICA DEL MONTE Y DE LA
PROPIEDAD FORESTAL GALLEGA PARA SU INCORPORACION A LA 32-35%
ECONOMIA VERDE

EJE IV. DESARROLLO Y MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y DE LA

5-10%
CULTURA FORESTAL GALLEGA
EJE V. MODELO DE GOBERNANZA DEL MONTE GALLEGO:
ADMINISTRACION,  PLANIFICACION Y  GESTION  FORESTAL <5%

SOSTENIBLE

Los porcentajes indicados en la tabla anterior son estimativos deberan ser calculados de
nuevo segun las asignaciones establecidas en posteriores Programas de Desarrollo Rural,
reajustando los intervalos de asignacion presupuestaria segun sea necesario.
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Tabla 13. Asignacion de los ejes del presupuesto segun medidas del PDR Galicia 2014-2020.

EJE 1. CONTRIBUCION DEL MONTE GALLEGO A LA

CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y A LA PRESTACION DE 8.1/8.2/8.3/ 8.4/ 8.5/15.2
OTROS SERVICIOS AMBIENTALES
EJE Il. PROTECCION, SALUD, SEGURIDAD Y DEFENSA DEL 8.3/8.4/8.5

MONTE ANTE RIESGOS NATURALES Y AMBIENTALES

EJE Ill. DINAMIZACION SOCIOECONOMICA DEL MONTE Y DE
LA PROPIEDAD FORESTAL GALLEGA PARA SU 8.1/8.5/8.6
INCORPORACION A LA ECONOMIA VERDE

EJE IV. DESARROLLO Y MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y DE LA

8.5/15.2
CULTURA FORESTAL GALLEGA
EJE V. MODELO DE GOBERNANZA DEL MONTE GALLEGO:
ADMINISTRACION, PLANIFICACION Y GESTION FORESTAL 8.1/8.2/8.3/8.6/16.8

SOSTENIBLE

En este contexto, la proyeccion de presupuestos a medio y largo plazo se presenta siempre en
un escenario de incertidumbre, aunque con caracter orientativo se refleja una distribucion
temporal de presupuestos siguiendo la tendencia que se ha establecido en la programacion
del primer quinquenio.

En este sentido, manteniendo un incremento anual progresivo aproximado de un 1%, se
obtiene una proyeccion presupuestaria orientativa para los siguientes periodos de aplicacion
del Plan.

Tabla 14. Distribucion anual estimada de los presupuestos.

EVOLUCION PREVISTA 1°® QUINQUENIO (¢)

112.350.000 113.474.000 114.609.000 115.755.000 116.913.000 573.101.000
EVOLUCION PREVISTA 2° QUINQUENIO (€)

118.082.000 119.263.000 120.456.000 121.661.000 122.878.000 602.340.000
EVOLUCION PREVISTA 3** QUINQUENIO (¢)

124.107.000 125.348.000 126.601.000 127.867.000 129.146.000 633.069.000
EVOLUCION PREVISTA 4° QUINQUENIO (¢)

130.437.000 131.741.000 133.058.000 134.389.000 135.733.000 665.358.000
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Grafica 2. Distribucion de la evolucidn presupuestaria prevista en el periodo de vigencia del Plan.
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En todo caso, se debe tener en cuenta que se trata de una distribucion de presupuestos
indicativos, recomendables para efectuar las inversiones previstas en el Plan, de modo que
pueden ser revisables en funcion de las circunstancias y de las disponibilidades
presupuestarias en cada momento. Las limitaciones que se puedan establecer, de acuerdo con
la ley, al uso y aprovechamiento de los montes privados para la generacion de valores sociales,
culturales y ambientales, como la biodiversidad, el paisaje, o cualquier otra que regule o limite
la utilizacion de determinadas especies en los terrenos clasificados como forestales, se
acompanaran de las previsiones destinadas a garantizar la posibilidad de explotacion racional
del monte, con vistas a garantizar su sostenibilidad economica y el mantenimiento de su
gestion adecuada. De acuerdo con el expuesto, la Administracion forestal, con la participacion
del sector, estudiara los mecanismos, ayudas o instrumentos de financiacion que permitan dar
cumplimiento a estos objetivos, en el marco de los recursos previstos para estas atenciones en
la ley de presupuestos de cada ejercicio.
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8. Revisién, evaluacién y seguimiento de la 12 Revisién
del Plan Forestal de Galicia.

La 12 Revision del Plan Forestal de Galicia debera ser actualizada al final de cada uno de los
periodos de aplicacion, para proceder a realizar los ajustes presupuestarios pertinentes en
funcion del marco financiero disponible, asi como a las modificaciones necesarias para dar
cabida a las actuaciones en él establecidas.

En todo caso, se considera pertinente proceder a la realizacion de una evaluacion interna del
grado de desarrollo del Plan, de caracter bianual, como referencia para analizar el nivel de
cumplimiento del mismo. Los resultados que se obtengan se detallaran en un informe de
evaluacion, de manera que permita analizar el grado de cumplimiento del periodo estudiado
y, de este modo, poder realizar las modificaciones necesarias para alcanzar los objetivos
establecidos para el primer quinquenio, incluyendo una evaluacion de los mecanismos de
fomento forestal que garantice su adecuacion a las necesidades propuestas por los distintos
instrumentos de ejecucion contenidos en la presente Revision del PFG.

Como herramienta para facilitar la evaluacién y seguimiento de la 12 Revision del Plan Forestal
de Galicia, se establece una base de datos con fichas resumen por medida para cada programa
de actuacidn, en las que se indica la justificacion, objeto y descripcidon, ambito territorial de
aplicacidn, sujeto responsable e instrumento para su implantacién, directrices y referentes
técnicos para su desarrollo, su vigencia, horizonte y prioridad de actuacion a corto, medio o
largo plazo segun los periodos de ejecucidon previstos, asi como los indicadores de
seguimiento para analizar el grado de desarrollo de la misma.

En la tabla siguiente se detallan los indicadores de seguimiento propuestos por cada una de
las acciones que contempla el presente Plan.

Tabla 15. Indicadores de seguimiento.

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Elaboracion de recomendaciones para la conservacion
y mejora de la biodiversidad y habitats forestales en
montes productivos/referentes técnicos para la
ordenacion y gestion forestal sostenible.

NUmero de
recomendaciones/
Referentes técnicos

Superficie de bosques y otros terrenos forestales
protegidos para conservar la biodiversidad, paisajesy
1.1 elementos naturales especificos, sequn las categorias  Superficie (hectareas)
de la Conferencia Ministerial sobre |la Proteccion de los
Bosques en Europa

Incremento o mejora de la superficie ocupada por

frondosas mediante la repoblacion con frondosas o

tratamientos silvicolas de mejora y regeneracion

natural de robles pedunculados (Quercus sp.)

Realizacion de inventario de formaciones forestales de

1.1 especial interés natural, singulares, regresivas o Documento técnico
relictas

1.1 Superficie (hectareas)

Desarrollo reglamentario del Registro publico
1.2 administrativo de masas consolidadas de frondosas Aprobacion reglamentaria
autdctonas
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Criterios técnicos y normas para regular las

I 1. . g N° normas
3 plantaciones del género Eucalyptus spp.
Manuales de buenas practicas para ello, incluso de
directrices y criterios técnicos de ordenacion y gestion . o
1.4 . - : NUmero de publicaciones
forestal sostenible para la conservacion activa de
espacios forestales protegidos.
Directrices de ordenacion y gestion forestal sostenible , : .
iy . : NUmero de directrices
| 1.4 para la conservacion activa de espacios forestales
: aprobadas
protegidos
Ayudas publicas para la conservacion y mejora de la .
1.4 yvda P , P y me] Miles de euros
diversidad arborea en montes productivos
Incentivos para favorecer la multifuncionalidad en
montes privados productivos con dimensiones .
| 1.5 Miles de euros

suficientes, preferentemente en montes agrupados
(SOFOR o equivalentes) y montes colectivos

Elaboracion de instrumentos de ordenacion y
1.6 planificacion de los usos turisticos, sociales o
recreativos

NUmero de documentos
técnicos elaborados

Carbono almacenado y cambios en el carbono
| 2.1 almacenado en la biomasa forestal, suelo forestal y % de fijacion de CO2
productos madereros.

Iniciativas legislativas y de desarrollo normativo en
l.2.2/V.1.2/Va . -, s
Y 2V2 materia forestal. Elaboracion y aprobacion de las
2/V1:3 normas reglamentarias.

NUmero de instrumentos
reglamentarios aprobados

Aprobar modelos silvicolas o de gestion forestal
IV I.2.2/V.1.12.2  orientativos o manuales de buenas practicas con
objetivos de produccion de biomasa forestal

NUmero de documentos
técnicos realizados

Desarrollo normativo del régimen legal de los

I 2. , . Aprobacion normativa
& aprovechamientos de biomasa forestal P

| 3.1 Plan de conservacion y mejora genética forestal Documento técnico
Creacion de una red de parcelas forestales de alto valor

I 3.1/3.2 L NuUmero de parcelas
genético.

. A o ) NUmero de inspecciones
3.3/3.4 Inspecciones de control técnico-administrativo

realizadas

Desarrollo y/o adaptacion del reglamento técnico de

control y certificacion de los materiales de base de

Galicia para la produccion de materiales forestalesde  Documento técnico y/o
reproduccion (identificados, seleccionados, Aprobacion normativa
cualificados y controlados) y de los campos de plantas

madre (implantacion, inscripcion y manejo) en Galicia

Y 1.3.4/V.1.1.3

Numero de plantas

IV [.3.4/V.1.12.3  Planta producida con certificacion de trazabilidad. .

producidas
. NUmero de masas

I 11 Inventario de masas forestales protectoras. . .
inventariadas
Superficie identificada/

I s Identificacion, seleccion y declaracion de zonas seleccionada declarada

' prioritarias de actuacion tras incendio forestal como zonas prioritarias de

actuacion (hectareas)/
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Establecimiento de prescripciones técnicas § .
) . NUmero de prescripciones
Il 1.3 preventivas, protectoras y correctoras para reducir

. : técnicas elaboradas
riesgos erosivos por cortas de arbolado.

Establecimiento de criterios técnicos orientadores de
usos y practicas agricolas, ganaderas y forestales o

I 1.4 silvicolas en terrenos pendientes de monte con altos
riesgos erosivos, asi como medidas protectoras de
conservacion del suelo.

NUmero de criterios
técnicos elaborados

Il 2.1. Programa de salud y vitalidad forestal de Galicia Documento técnico

)V 1.2.1.1./V.3.3 Organizacion y estructura administrativa Creacion del servicio

NuUmero de Planes
contingencia/ Planes de
accion/ Planes especificos
de lucha integrada
elaborados

Desarrollo, ejecucion y seguimiento de los
correspondientes Planes de Contingencia/ Planes de
accion/ Planes especificos de lucha integrada para la
prevencion de riesgos de plagas y enfermedades.

Il 2.1.2/2.1.3

Mantenimiento, actualizacion y evaluacion continua de
I 2.1.3/2.2 la Red Regional de seguimiento de dafios en las masas
forestales gallegas

Superficie analizada
(hectareas)

NUmero de Planes

Desarrollo, ejecucion y sequimiento de los . .
1 € ¥ 5€9 contingencia/ Planes de

correspondientes Planes de Contingencia/ Planes de

I 2.2 - - - accion/ Planes especificos
accion/ Planes especificos de lucha integrada para la / : P
revencion de riesgos de plagas y enfermedades de lucha integrada
P ; elaborados
Actualizacion y revision del Plan de prevenciony
I 3.1.1 defensa contra los incendios forestales de Galicia Documento técnico
(PLADIGA)
Planes especificos de defensa en Zonas de Alto Riesgo ,
I 3.1.1 Numero de planes
(ZAR)
Ayudas para la prevencion de los dafios causados a los
bosques por incendios, desastres naturales . .
I 3.1.1 Jues p L v NUmero de expedientes
catastrofes en montes vecinales en mano comun y
SOFOR
I o Cursos de formacion de los miembros del dispositivo NuUmero de cursos. NUmero

de prevencion y defensa contra los incendios forestales de asistentes

. : o NUmero de cursos o
Cursos o acciones formativas sobre valorizacion del : .
Il 3.1.1 . : acciones. Numero de
monte y sobre incendios forestales :
asistentes

Revision de Planes de Prevencion y defensa contra

Il 1.2 . . L Documento técnico
3 incendios forestales de distrito
- . . . NUmero fajas inventariadas
Elaboracion de un inventario de la red de fajas de . I .
I 3.2.1 por tipologia. Superficie

gestion de biomasa forestal. por tipo de faja (hectéreas)

Desarrollo reglamentario de los criterios para la

ordenacion preventiva del territorio forestal y su Documento técnico y/o
aplicacion en los instrumentos de ordenacion o gestion aprobacion de normativa
forestal en Galicia

v 1.3.3.2/V.i.2.2

Convenios de colaboracion con las entidades locales
IV 11.3.3.2/V.1.2.2  (ayuntamientos) para elaboracion del Plan municipal NUmero de convenios
de prevencion y defensa contra los incendios forestales
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Desarrollo reglamentario de los requisitos,
instalaciones y equipamientos especificos para la i
oa y equip g P . P . Documento tecnico y/o
)V 11.3.3.2/V.1.2.2 construccion y uso de areas recreativas, especialmente e :
-~ . Aprobacion normativa
en ZARy de las actividades o servicios en montes o
terrenos forestales.
Desarrollo reglamentario de las actividades o servicios i
. Documento téecnico y/o
IV 11.3.3.3/V.1.2.2 en montes o terrenos forestales. Uso social y acceso -, .
s Aprobacion normativa
publico.
Revision o adaptacion de la normativa reguladora de la
realizacion de quemas controladas en terrenos N° instrumentos
)V 11.3.3.4/V.1.2.3 agricolasy forestales y zonas de influencia forestal, asi  reglamentarios
como las normas técnicas y funcionales para su revisados/adaptados
realizacion
Revision o adaptacion de la normativa reguladora de la
realizacion de quemas de restos agricolas y forestales ~ N° instrumentos
)V 11.3.3.4/V.1.2.3 enterrenos agricolas, forestales y zonas de influencia  reglamentarios
forestal, asi como las normas técnicas y funcionales revisados/adaptados
para su realizacion
Reforzar la vigilancia y acotar a la actividad criminal . :
. o : e : NUmero de brigadas
I 3.4 incendiaria (Brigadas de Investigacion de Incendios
creadas
Forestales, BIIF)
Regulacion del Registro administrativo de
I 3.4 investigaciones en materia de incendios forestalesde ~ Documento técnico
Galicia
I Creacion de las Brigadas de Investigacion de NUmero de brigadas
34 Incumplimientos Preventivos- BIIP creadas
- . Objetivo 10 afios: 1.474.901
1 1.1 Superficie forestal arbolada (hectareas) o -
Objetivo 20 afios: 1.533.851
Objetivo 10
I 3.4l Volumen de cortas (metros cubicos) anos:12.000.000 Objetivo
20 anos:16.000.000
Fomento de selvicultura activa mediante gestion . .
. . . L NUmero de actuaciones
11 1.2 forestal profesionalizada. Asesoramiento técnicoy )
. realizadas
manual de buenas practicas forestales
Obijetivo 10 afios: 4£00-500
: Obijetivo 20 afos: 300-350
I 1. NUmero de sociedades SOFOR - :
3 TOTAL 20 afios (horizonte
plan): 750
Objetivo 10 afios: 75.000-
80.000 ha agrupadas
- Objetivo 20 afos: 65.000-
Montes agrupados: agrupacion de terrenos forestales
. 3 en sociedades de gestion conjunta 75:000 ha agrupadas
9 ) TOTAL 20 anos (horizonte
plan): 150.000 ha
agrupadas
., . ) . NuUmero de asociaciones/
Promocion de asociaciones de propietarios forestales .
! . cooperativas/ contratos
1l 1.4 que procuren una gestion conjunta de sus montes, de

los recursos forestales y de su comercializacion

plurianuales de
abastecimiento
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" - Investigacion de la situacion administrativo de los NUmero de expedientes
o montes vecinales en mano comun tramitados
Estudio de la propiedad individual de uso forestal de NUmero de parcelas
Il 2.1.2 - . .
Galicia. identificadas
Deslinde de los montes vecinales en mano comuin y Superficie de monte
1l 2.2.1 . .
montes abertales deslindado (hectareas)
" s Parcelacion del monte de particulares en Galicia 'y Superficie forestal
- fomento de la agrupacion agrupada (hectareas)

Elaboracion, ejecucion y seguimiento de planes de
promocion o incentivacion de la actividad forestal por

" i propietarios privados/ planes de producciony NuUmero de documentos
diversificacion de la actividad forestal en aquellos técnicos aprobados
montes privados en estado de abandono o
descapitalizacion
Creacion del Registro de
Silvicultores Activos del
Disefio y puesta en marcha del Registro oficial de Monte Gallego
1 2.3.2 selvicultor/a activo/a en montes y parcelas gestionadas NUmero de silvicultores
de Galicia activos inscritos
Superficie integrada
(hectareas)
" 233 Ordenacion de aprovechamiento de pastos en terrenos Superficie ordenada
forestales (hectareas)
Elaboracion de manuales de gestion y
I 2.3.4 aprovechamiento de productos forestales no N° manuales elaborados
madereros
Ordenacion de aprovechamiento de productos no Superjﬁue gestionada
11 2.3.4 (hectareas)
madereros en terrenos forestales . .
NuUmero de explotaciones
Programa estratégico para el fomento de la
produccion de madera de calidad, el abastecimiento de _
I 3.1 Documento técnico

la industria forestal y del aprovechamiento de la
biomasa forestal

Instrucciones técnicas para la gestiony
M 3.1 aprovechamiento de las masas productoras para la Documento técnico
obtencion de madera de calidad.

I 3.1 Realizacion de proyectos piloto N° proyectos ejecutados

Incremento o mejora de la superficie ocupada por

, . - Superficie (hectareas
coniferas mediante la repoblacion. P ( )

I 3.2

Mejora de la superficie ocupada por coniferas

. i o Superficie (hectareas
mediante tratamientos silvicolas. P ( )

I 3.2

" 5 Incremento del % de cortas de coniferas con destino a %
. . . .1 0
3 sierra o usos estructurales al respecto de la trituracion

Creacion del centro documental y observatorio forestal

\Y 1.1.1 . Creacion del portal web
de Galicia P
Disefio y puesta en funcionamiento de un Sistema Creacion del sistema.
Y 1.1.2 Integrado de Informacion Geografica Forestal de Integracion en el portal
Galicia (SIGFOR Galicia) web
000
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- : . Creacion del sistema.
Disefio y puesta en marcha del Sistema de Sistema de

v 2 Apoyo a las Decisiones Forestales (SADFOR Galicia) :;Zigrauon en el portal
o . Superficie integrad
Disefio y puesta en marcha del Registro de montes y vperticie imegraca
\Y, 1.1.3 ; o (hectareas)/ NUmero de
parcelas gestionadas de Galicia .
parcelas integradas
N i6 I si .
Disefio y puesta en marcha de la Red de Creaaon. ’cle slstema
\% 1.1.4 Integracion en el portal

infraestructuras forestales de Galicia web

El desarrollo técnico y normativo de pliegos de
% 1.1.4 condiciones técnicas para la construccion y/o
mantenimiento de infraestructuras

N° documentos técnicos
creados

Programa gallego para divulgacion y comunicacion de

v 2.1 Documento técnico
la cultura forestal
v s Red gallega de centros de interpretacion, divulgaciony Numero de centros
concienciacion forestal integrados
Convenios de colaboracion con la Administracion
competente en educacion, u organizaciones privadas , .
\% 3.1 : > : NuUmero de convenios
afines para el fomento de la educacion en materia
forestal.
Prestacion de asistencia técnica y capacitacion
profesional, proxima y continua, a titulares y/o NUmero de actuaciones
VIV IV.3.2/V.3.3.2 . s .
gestores forestales mediante un servicio publico de realizadas

extension forestal a través de los distritos forestales

Planes anuales de formacion y capacitacion profesional Numero de actuaciones

vV . . . .
33 de propietarios y/o gestores de montes realizadas
\Y, 4.1 Iniciativas de [+D+i NUmero de iniciativas
L . . NUmero de iniciativas
\% 4.2 Iniciativas de emprendimiento verde en Galicia
aprobadas
. . Superficie
Identificar y delimitar los terrenos de alta . o .
\% 1.1,4 . identificada/delimitada
productividad forestal (zonas de valor forestal) ,
(hectareas)
v - Elaboracion de Planes de ordenacion de recursos NUmero de planes
' forestales por distrito aprobados

Situacion actual superficie
ordenada: 210.000
Objetivo corto plazo (5
anos): 200.000
Objetivo medio plazo (10
anos): 200.000

\ 2.2 Superficie ordenada de monte arbolado (hectareas) Obijetivo largo plazo (20
anos): 320.000
Obijetivo horizonte plan (20
anos): 720.000
SUPERFICIE TOTAL
ORDENADA AL FINAL DEL
PLAN: g930.000
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Situacion actual superficie
certificada: 180.000
Objetivo corto plazo (5
anos): 100.000
- - : Objetivo medio plazo (10
Superficie forestal certificada, de forma voluntaria por . ) P (
: : . . anos): 125.000
cualquiera de los sistemas acreditados que acrediten el o
Vv 2.3 S - y . Obijetivo largo plazo (20
ejercicio de la ordenacion y gestion forestal sostenible .
T — anos): 245.000
Objetivo horizonte plan (20
afos): 470.000
SUPERFICIE TOTAL
CERTIFICADA AL FINAL
DEL PLAN: 650.000
Creacion del gabinete de planificacion forestal . .
Vv 2.4 o gapinet P y Creacion del servicio
coordinacion administrativa.
v . Desarrollo de |a figura del contrato temporal de Documento técnico y/o
3 gestion publica Aprobacion normativa
Analisis y estudios necesarios para sentar las bases y
\% 3.2 dinamizar la implantacion de un seguro contra Documento técnico
incendios forestales en el territorio gallego
Mecanismos de coordinacion administrativa, .
> . N° procedimientos/
protocolos de actuacion y procedimientos de :
Vv 3.3.1 . o o Protocolos/ mecanismos
coordinacion interna en la administracion forestal
. aprobados
autondmica
Mecanismos de coordinacion intra- e Numero de
interadministrativa, asi como la celebracion de procedimientos/
V 3.4.1 ., . . .
acuerdos de colaboracion con otras Administraciones  Protocolos/ mecanismos
(autondmicas o locales) aprobados
Creacion y/o regulacion de las mesas sectoriales de la -,
- Creacion de mesas
madera, la castafa y/o de pastos en montes de la . ;
V 3.4.2 sectoriales u otros 6rganos

Comunidad. Analisis de funcionamiento de otros
organos consultivos

consultivos
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