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Estructura y configuracion de la 12 Revision del Plan
Forestal de Galicia

De acuerdo con los objetivos estratégicos y programaticos, se procede a configurar la
estructura basica de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia, que se compone de aquellos
ejes de intervencion, instrumentos de ejecucidn, estrategias y planes o programas tematicos
de actuacidn que agrupen el conjunto de iniciativas, paquetes de medidas y acciones afines
que a cada cual le correspondan para el cumplimiento de los objetivos previstos, tal como se
representa en el esquema grafico adjunto.

Figura 1. Objetivos generales de la politica forestal gallega

Objetivos especificos

MAS DE 60
INICIATIVAS,
MEDIDAS Y
ACCIONES
ESPECIFICAS

Objetivos programaticos

15
INSTRUMENTOS
DE EJECUCION
PROGRAMAS
DE ACTUACION

Objetivos estratégicos

5 EJES DE
INTERVENCION
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1.1. Ejes estratégicos de intervencion

La estructura basica de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia compondrd de 5 ejes
estratégicos de intervencion, cada uno de los cuales agrupara los instrumentos de ejecucion,
mediante estrategias y planes o programas temdticos de actuacion o lineas de accién que le
sean afines, con el fin de cumplir los objetivos estratégicos propuestos, que son los siguientes:

% EJE I. Contribucién del monte gallego a la conservaciéon de la naturaleza y a la
prestacion de otros servicios ambientales.

% EJE Il. Proteccion, salud, seguridad y defensa del monte ante riesgos naturales y
ambientales.

"% EJE IIl. Dinamizacién socioecondmica sostenible del monte y la propiedad forestal
gallega para su incorporacion a la economia verde.

% EJE IV. Mejora del acceso a la informacion y divulgacion del conocimiento del monte y
divulgacion de la cultura forestal gallega.

% EJE V. Desarrollo del modelo de gobernanza de referencia del monte gallego.
Figura 2. Ejes estratégicos de intervencion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia

EJES ESTRATEGICOS DE INTERVENCION DE LA 12
REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

EJEI EJE 111 EJEV
o =N o EJEIV
Contribucion del Proteccion. salud Dinamizacion Modelo de
monte gallego a la ce urid’ad ! socioeconomica Desarrolloy gobernanza del
conservacionde la defenga del mznte de! montey la m_ejo_ra del monte galle.go:
naturalezayala ante riesqos propiedad forestal conocimientoy de administracion,
prestacion de naturalegs gallega para su la cultura forestal planificaciony
otros servicios ambien talzs incorporacionalla gallega gestion forestal
ambientales economiaverde. sostenible
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1.2. Instrumentos de ejecucion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia:
estrategias, planes y programas tematicos de actuacion o lineas de
accion

De acuerdo con la citada estructura basica de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia, cada
uno de los 5 ejes estratégicos de intervencion se desarrollard mediante aquellos instrumentos
de ejecucion, que componen las estrategias y planes o programas tematicos de actuacion y
lineas de accidon que les correspondan, para procurar el cumplimiento de los objetivos
programaticos previstos, de acuerdo con las capacidades y disponibilidades presupuestarias y
de financiacion de la Administracion.

Esta configuracion, que conforma los 5 ejes estratégicos de intervencion, se articula en los
correspondientes instrumentos de ejecucion, un total 16 estrategias y planes o programas
de actuacion y lineas de accion resumidas en el cuadro adjunto, que a su vez comprenden
mas de 60 iniciativas, medidas o acciones especificas para la consecucion de sus fines que se
relacionan a continuacion para cada uno de ellos.

Tabla 1. Configuracion de la estructura programatica de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia

i l.1. MEDIDAS, ACCIONES Y DIRECTRICES PARA LA CONSERVACION Y
CONTRIBUCION DEL MONTE MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD Y Y LA MULTIFUNCIONALIDAD DE LOS

GALLEGO A LA MONTES COMO HABITATS FORESTALES
EJE CONSERVACION DE LA .2. CONTRIBUCION DEL MONTE Y EL SECTOR FORESTAL GALLEGO A
I NATURALEZAY A LA LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y AL DESARROLLO DE
PRESTACION DE OTROS ENERGIAS RENOVABLES
SERVICIOS AMBIENTALES .3. ESTRATEGIA GALLEGA PARA LA CONSERVACION Y MEJORA DE

LOS RECURSOS GENETICOS FORESTALES

Il.. ESTRATEGIA DE PROTECCION CONTRA RIESGOS EROSIVOS E
HIDROLOGICOS. RESTAURACION Y MEJORA DE AREAS QUEMADAS O

EJE SEGURIDAD Y DEFENSA DEL
1l MONTE ANTE RIESGOS 11.2. ESTRATEGIA GALLEGA DE SANIDAD FORESTAL

RIS A S A 25 1l.3. PLAN ESTRATEGICO PARA LA PREVENCION Y DEFENSA CONTRA

INCENDIOS FORESTALES DE GALICIA

... PROMOCION Y DESARROLLO DE UNA CULTURA FORESTAL
DINAMIZACION ASOCIATIVA PARA OPTIMIZAR LA GESTION, LA PRODUCTIVIDAD DEL
SOCIOECONOMICA DEL MONTE Y LA COMERCIALIZ(;ACION DE PRODUCTOS FORESTALES.
lIl.2. PLAN DE MOVILIZACION DE TIERRAS Y RECURSOS FORESTALES.
EJE | MONTEYDELAPROPIEDAD | o /iror) N VALOR DEL MONTE. CONCENTRACION Y DINAMIZACION
1l FORESTAL GALLEG’A PARA SU DE LA PROPIEDAD FORESTAL
INCORPORACION ALA 3. PROGRAMA ESTRATEGICO PARA EL INCREMENTO DE LA
ECONOMIA VERDE PRODUCCION DE PRODUCTOS DE CALIDAD DERIVADOS DE LA
MADERA Y EL ABASTECIMIENTO A LA INDUSTRIA FORESTAL GALLEGA

IV.1. INFORMACION Y ESTADISTICAS FORESTALES

IV.2. ESTRATEGIA GALLEGA DE INFORMACION Y COMUNICACION DE

DESARROLLO Y MEJORA DEL | LA CULTURA FORESTAL
CONOCIMIENTO Y DE LA IV.3. PROGRAMA DE EDUCACION, FORMACION Y EXTENSION

V' | CULTURA FORESTAL GALLEGA | FORESTAL

IV.4. PROMOCION DE LA INVESTIGACION, INNOVACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO Y EMPRENDIMIENTO FORESTAL EN
MATERIA DE PRODUCCION FORESTAL PRIMARIA

EJE
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V.1. INICIATIVAS LEGISLATIVAS Y DESARROLLO NORMATIVO EN
MODELO DE GOBERNANZA MATERIA FORESTAL

EJE DEL MONTE GALLEGO: V.2. DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PLANIFICACION,

v ADMINISTRACION, ORDENACION Y CERTIFICACION FORESTAL.
PLANIFICACION Y GESTION V.3. ADMINISTRACION, GESTION PUBLICA Y EXTENSION FORESTAL:
FORESTAL SOSTENIBLE ORGANIZACION Y COORDINACION ADMINISTRATIVA, INSTITUCIONAL

Y SECTORIAL

000
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Tabla 2. Tabla resumen de instrumentos del Plan Forestal

EJEI

CONTRIBUCION
DEL MONTE
GALLEGO A LA
CONSERVACION
DE LA
NATURALEZAY A
LA PRESTACION
DE OTROS
SERVICIOS
AMBIENTALES

l.1. MEDIDAS, ACCIONES
Y DIRECTRICES PARA LA
CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y LA
MULTIFUNCIONALIDAD
DE LOS MONTES COMO
HABITATS FORESTALES

1.- Medidas de fomento de actuaciones de repoblacion forestal y regeneracion natural de frondosas caducifolias.

2.- Desarrollo reglamentario del registro administrativo de masas consolidadas de frondosas autdctonas.

3.- Medidas de regulacion de plantaciones de eucaliptos

4.- Medidas de fomento y directrices para la conservacion y mejora de la biodiversidad en los montes gallegos

5.- Medidas de fomento para favorecer la multifuncionalidad del monte, especialmente montes colectivos y agrupados

6.- Ordenacion del uso sociorrecreativo en montes periurbanos

l.2. CONTRIBUCION DEL
MONTE Y EL SECTOR
FORESTAL GALLEGO A
LA MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO Y
AL DESARROLLO DE
ENERGIAS
RENOVABLES

1.- Gestion forestal activa para el incremento de la capacidad de fijacion de carbono y la resiliencia de las masas forestales al
cambio climatico

2.- Medidas de regulacion y referentes para la gestion y el aprovechamiento de biomasa forestal en Galicia

3.- Directrices para la elaboracion y aprobacion de planes de aprovechamiento de biomasa forestal con fines energéticos

|.3. ESTRATEGIA
GALLEGA PARA LA
CONSERVACION Y
MEJORA DE LOS
RECURSOS GENETICOS
FORESTALES

1.- Plan de conservacion y mejora genética forestal

2.- Inventario de masas arbdreas de especial interés para la conservacion del patrimonio genético forestal

3.- Potenciacion de la trazabilidad de planta de produccion y comercializacion para repoblacion forestal

4.- Medidas de regulacion de los materiales forestales de base y los campos de plantas madre de Galicia.
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Il.2. ESTRATEGIA DE
PROTECCION CONTRA
RIESGOS EROSIVOS E

HIDROLOGICOS.
RESTAURACION Y

1.- Inventario de masas forestales de especial caracter protector del suelo y de la dindmica vegetal e hidroldgica.

2.- Identificacion, seleccion y declaracion de zonas prioritarias de actuacion en areas forestales degradadas

3.- Prescripciones técnicas preventivas, protectoras y correctoras para reducir riesgos erosivos por cortas de arbolado.

MEJORA DE AREAS
QUEMADAS O I L i . gy
DEGRADADAS 4.~ Criterios técnicos de usos y practicas agrarias y silvicolas en terrenos de monte
1.- Programa de salud y vitalidad forestal
Il.2. ESTRATEGIA 1.1. Regulacion de competencias en materia de sanidad forestal
GALLEGA DE SANIDAD 1.2. Inspeccion y control de organismos exéticos de cuarentena
PROTECCION, FORESTAL 1.3. Lucha integrada y control biolégico de plagas y enfermedades
SALUDY
SEGURIDAD DEL 2.- Puesta en valor de la red gallega de seguimiento de dafios en los bosques
EJEI MONTE ANTE ]
RIESGOS 1.- Planeamiento de prevencion y defensa contra incendios forestales del medio rural
NATURALES Y

1.1. Planeamiento de prevencion y defensa contra incendios forestales del medio rural

AMBIENTALE - . . s
> 1.2. Plan de prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito.

Il.3. PLAN ESTRATEGICO 2.- Red de infraestructuras preventivas de incendios forestales

PARA LA PREVENCION Y 2.1. Redes de defensa contra los incendios forestales de distrito.
DEFENSA CONTRA
INCENDIOS 3.- Desarrollo normativo en materia de incendios forestales
FORESTALES DE

3.1. Revision de los criterios para la ordenacion preventiva del territorio forestal.

GALICIA
3.2. Requisitos, instalaciones y equipamientos de areas recreativas en zonas de alto riesgo de incendio forestal.

3.3. Regulacion de actividades de uso publico en el ambito forestal.

3.4. Normas técnicas y funcionales para la realizacion de quemas agricolas y forestales

4.- Grupo de investigacion de causas de incendios forestales y registro de investigaciones de incendios forestales.
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EJEIN

DINAMIZACION
SOCIOECONOMIC
ADELMONTEY
DE LA PROPIEDAD
FORESTAL
GALLEGA PARA SU
INCORPORACION
ALAECONOMIA
VERDE

lll.2. PROMOCION Y DESARROLLO DE
UNA CULTURA FORESTAL ASOCIATIVA
PARA OPTIMIZAR LA GESTION, LA
PRODUCTIVIDAD DEL MONTE Y LA
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
FORESTALES.

1. Incremento de la produccion de madera y mejora de la productividad forestal

2. Medidas de apoyo a una gestion forestal activa profesionalizada

3. Fomento de sociedades de propietarios particulares para una gestion conjunta de sus montes

4. Promocion de asociaciones de productores para la concentracion de la produccion y la comercializacion
agrupada de productos forestales

.. PLAN DE MOVILIZACION DE
TIERRAS Y RECURSOS FORESTALES.
PUESTA EN VALOR DEL MONTE.
CONCENTRACION Y DINAMIZACION
DE LA PROPIEDAD FORESTAL

1. Conocimiento de la propiedad de uso forestal. Estado de abandono y absentismo

1.1. Montes vecinales en mano comun

1.2. Montes de particulares y montes abertales

2. Consolidacion de la propiedad forestal

2.1. Deslinde de montes vecinales en mano comun y montes abertales

2.2. Reestructuracion de montes de particulares

3. Plan de movilizacion de los recursos forestales

3.1. Promocion de montes de gestion forestal activa y dinamizacion de montes abandonados o de
propiedad desconocida

3.2 Creacion de la figura del selvicultor activo

3.3. Ordenacion del aprovechamiento de pastos en terrenos forestales

3.4. Ordenacion y fomento de aprovechamientos no madereros

l1.3. PROGRAMA ESTRATEGICO PARA
EL INCREMENTO DE LA PRODUCCION
DE PRODUCTOS DE  CALIDAD
DERIVADOS DE LA MADERA Y EL
ABASTECIMIENTO A LA INDUSTRIA
FORESTAL GALLEGA

1. Programa estratégico para el fomento de la produccidon de madera de calidad, el abastecimiento de la
industria forestal y el aprovechamiento de la biomasa forestal

2. Fomento y valorizacion de las masas de coniferas
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1. Programa gallego de informacion y estadisticas forestales

1.1. Centro documental y observatorio forestal de Galicia

IV.1. INFORMACION Y
ESTADISTICAS FORESTALES 1.2. Sistema integrado de informacion geografica forestal de Galicia

1.3. Registro de parcelas gestionadas y montes de Galicia

1.4. Reddeinfraestructuras

DESARROLLO Y IV.2. ESTRATEGIA GALLEGA DE

MEJORA DEL INFORMACION Y 1. Programa gallego para divulgacion y comunicacion de la cultura forestal
COMUNICACION DE LA CULTURA
EJE IV C[C))SBACIC'\(IJIEPJROAY FORESTAL 2. Red gallega de centros de interpretacion, divulgacion y concienciacion forestal
FORESTAL ) 1. Fomento de la educacion reglada en materia forestal
GALLEGA IV.3. PROGRAMA DE EDUCACION,
FORMACION Y CAPACITACION 2. Iniciativa de extensidn forestal en Galicia
FORESTAL

3. Profesionalizacion de propietarios/ gestores de montes

IV.4. PROMOCION DE LA
INVESTIGACION, INNOVACION, 1. Promocion de la investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico en Galicia
DESARROLLO TECNOLOGICO'Y
EMPRENDIMIENTO FORESTAL
EN MATERIA DE PRODUCCION
FORESTAL PRIMARIA

2. Iniciativas de emprendimiento verde en Galicia
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EJEV

MODELO DE
GOBERNANZA DE
LA POLITICA
FORESTAL
GALLEGA:
ADMINISTRACION,
PLANIFICACION,
ORDENACION Y
GESTION
FORESTAL
SOSTENIBLE

V.1. INICIATIVAS Y
MEDIDAS
LEGISLATIVAS DE
DESARROLLO
NORMATIVO EN
MATERIA FORESTAL

1.- Desarrollo de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

1.1.  Multifuncionalidad de las masas forestales

1.2. Biomasay cultivos energéticos forestales

1.3. Recursos genéticos forestales

1.4. Planificacion y ordenacion del territorio forestal

2.- Desarrollo de la Ley 3/2007, de g de abril, de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia.

2.1.  Ordenacion preventiva del territorio forestal
2.2. Acceso, circulacion y permanencia en zonas forestales
2.3.  Usodel fuego

3.- Revision de la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano comun y reglamento de desarrollo.

V.2. DESARROLLO
TERRITORIAL DE LA
PLANIFICACION,
ORDENACION Y
CERTIFICACION
FORESTAL

1.- Desarrollo de los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales por distritos: contenido y alcance, vinculacion y rango
jerarquico.

2.-Fomento de planes de ordenacion de montes e instrumentos equivalentes de gestion forestal sostenible

3.- Promocion de la certificacion forestal de los montes gallegos

4. Creacion de un Gabinete de planificacion forestal y coordinacion administrativa

V.3. ADMINISTRACION,
GESTION PUBLICA Y

EXTENSION FORESTAL:

ORGANIZACION Y
COORDINACION
ADMINISTRATIVA,
INSTITUCIONAL Y
SECTORIAL

1.- Contratos temporales de gestion publica

2.- Seguros forestales. Analisis de viabilidad en Galicia

3.- Organizacion y estructura administrativa

3.1.- Servicio de sanidad forestal

3.2.- Servicio de extension forestal

3.3.- Servicio de informacion, divulgacion y comunicacion

3.4.- Gabinete de estudios, planificacion y coordinacion

3.5.- Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales (BIIF) y de Incumplimientos Preventivos (BIIP)

4. Coordinacion administrativa, institucional y sectorial

4.1.- Coordinacion administrativa e institucional

4.2.- Colaboracion sectorial
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EJE I. CONTRIBUCION DEL MONTE GALLEGO A LA
CONSERVACION DE LA NATURALEZAY A LA PRESTACION
DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES

El monte gallego en conjunto se considera un ecosistema forestal complejo y dinamico que
alberga diversos recursos naturales renovables. Ademas de acumular madera y retener
carbono, el monte también constituye una reserva de biodiversidad y un almacén de energia
(biomasa forestal), en mayor o menor medida, tanto cuando se trata bosques de especies
autoctonas o foraneas, mas o menos naturales, silvestres o naturalizadas, como de
repoblaciones o plantaciones forestales con fines productivos.

Finalidad y objetivos

El primer eje estratégico de intervencion en el marco de la 12 Revision del Plan Forestal de
Galicia tiene por objeto garantizar la conservacion de los valores ecoldgicos que alberga el
monte gallego, asi como la prestacion de los diversos servicios ambientales que proporciona.

A tal fin se pretende que, en cumplimiento de sus funciones ecoldgicas y en el mantenimiento
de la prestacion de los servicios ecosistémicos y otros servicios ambientales, se alcancen los
siguientes objetivos programaticos para el monte gallego:

“% La conservacion de la biodiversidad y el patrimonio natural de Galicia, en particular de
los habitats forestales que el monte conforma, la flora y fauna silvestre que alberga.

% La mitigacién del cambio climdtico y la adaptacion de los bosques a las previsiones de
alteraciones climaticas.

% El desarrollo de energias renovables procedentes de la biomasa forestal, como recurso
natural renovable alternativo al empleo de energia procedente de combustibles fdsiles.

% La conservacion y mejora de los recursos genéticos forestales.

Con estos objetivos se pretende relacionar a la politica forestal gallega con la bioeconomia
baja en carbono (economia verde), la economia circular, el consumo responsable y el empleo de
madera estructural para la potenciacion de la construccion sostenible que se demandan como
tendencias emergentes reconocidas en el contexto internacional para su desarrollo en el
presente siglo XXI.

Para la consecucion de estos objetivos programaticos del presente eje estratégico de
intervencion se disponen los siguientes instrumentos de ejecucion articulados en los
correspondientes planes o programas, en este caso, estrategias y lineas de acciéon que se
configuran y describen a continuacion.

EJEI

CONTRIBUCION DEL MONTE
GALLEGO A LA CONSERVACION
DE LANATURALEZAY ALA
PRESTACION DE OTROS
SERVICIOS AMBIENTALES

l.1. MEDIDAS, ACCIONES Y DIRECTRICES PARA LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y LA MULTIFUNCIONALIDAD DE LOS MONTES COMO
HABITATS FORESTALES

l.2. CONTRIBUCION DEL MONTE Y EL SECTOR FORESTAL GALLEGO A LA
MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y AL DESARROLLO DE ENERGIAS
RENOVABLES

1.3. ESTRATEGIA GALLEGA PARA LA CONSERVACION Y MEJORA DE LOS
RECURSOS GENETICOS FORESTALES

10
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I.1.- MEDIDAS, ACCIONES Y DIRECTRICES PARA LA CONSERVACION
Y MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD Y LA MULTIFUNCIONALIDAD DE
LOS MONTES COMO HABITATS FORESTALES

Las directrices y medidas incluidas en este programa de accion, como instrumento de
ejecucion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia, se dirigen a la conservacion y mejora
de la biodiversidad y de los habitats forestales, factor clave para la sostenibilidad del monte
gallego, teniendo en cuenta que la conservacion, ordenacion y gestion de dreas protegidas
no se considera dentro del ambito competencial del Plan Forestal de Galicia, aunque se
trate de terrenos forestales que respondan a la condicidn legal de monte que estén incluidos
en la Red Gallega de Espacios Naturales Protegidos o en la Red Ecoldgica Europea Natura
2000.

Objetivo programatico

En consecuencia, este programa de accion tiene por objeto la conservacion y mejora de la
biodiversidad y multifuncionalidad de los hdbitats forestales que constituyen los montes
gallegos, declaradas como tales mediante alguna de las figuras de proteccion establecidas por
su propia legislacion especifica en materia de conservacion de la naturaleza.

A tal fin, como instrumento de ejecucion de la 1° Revision del Plan Forestal de Galicia, esta
linea de accion pretende alcanzar los siguientes objetivos especificos:

* Incrementar la ocupacion actual de los bosques de frondosas caducifolias, procurando
la conservacion y mejora de la biodiversidad en el monte gallego.

* Sustitucion de la especie principal, que es una pinacea, por la frondosa que sale en el
subpiso, pudiendo llegar a crear formaciones pluriespecificas tipo fraga.

* Establecer normas que regulen la inclusion y pertenencia al Registro administrativo de
masas consolidadas de frondosas autdctonas de Galicia.

* Emprender iniciativas y medidas reglamentarias para controlar y regular la expansion de
plantaciones del género Eucalyptus spp.

* Fomentar y proporcionar recomendaciones para la conservacion y mejora de la
biodiversidad y los habitats forestales en montes productivos.

* Proporcionar referentes técnicos de ordenacion y de gestion forestal sostenible para la
conservacion activa de espacios forestales incluidos en areas protegidas.

* Incentivar y favorecer la multifuncionalidad del monte, especialmente de montes
colectivos y agrupados.

7



W XUNTA DE GALICIA
CONSELLERIA DO MEDIO RURAL j B I | C | B

DIRECCION XERAL DE ORDENACION FORESTAL

12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

Para la consecucidn de estos objetivos se articulan las siguientes acciones o actuaciones,
medidas y directrices.

1. Medidas de fomento de actuaciones de repoblacion forestal y regeneracion natural de frondosas
caducifolias

2. Desarrollo reglamentario del registro administrativo de masas consolidadas de frondosas
autdctonas

3. Medidas de regulacion de plantaciones de eucaliptos

4. Medidas de fomento y directrices para la conservacion y mejora de la biodiversidad en los montes
gallegos

5. Medidas de fomento para favorecer la multifuncionalidad del monte, especialmente montes
colectivos y agrupados

6. Ordenacion del uso sociorrecreativo en montes periurbanos

000
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l.1.12. Medidas de fomento de actuaciones de repoblacion forestal y regeneracion
natural de frondosas caducifolias

Antecedentes y justificacion

La superficie prevista a alcanzar en 40 afos por el modelo de monte determinado en el Plan
Forestal de Galicia de 1992 para las masas de frondosas autdctonas se establecid en casi 409
mil hectéreas, cifra que ha sido superada ligeramente, mas de 413 mil hectareas segun los
datos registrados en el 42 Inventario Forestal Nacional (IFN4) para la Comunidad Auténoma
(2008-2010).

Esta superficie actual de frondosas autdctonas, referida al Mapa Forestal de Espaia realizado
para Galicia entre 2006 y 2007, se corresponde al agrupar casi 125 mil hectareas de Quercus
robur, casi 77 mil hectareas de Quercus pyrenaica, casi 122 mil hectareas de masas de Quercus
robur y otras frondosas autdctonas, 46,5 mil hectareas de masas de Castanea sativa y Betula
spp., asi como mas de 17 mil hectdreas de repoblaciones jévenes de frondosas autoctonas y
cerca de 27 mil hectdreas de bosques de ribera.

A pesar de estas cifras favorables que indican una progresiva expansion de frondosas
autoctonas en las Ultimas décadas, el nuevo modelo de monte arbolado establecido en la 12
Revision del Plan Forestal de Galicia contempla proseguir con esta expansion favorable para
alcanzar una tasa media de incremento de 54 mil hectareas mas (48-60 mil hectareas)
durante la vigencia del plan forestal revisado, proyectada con un horizonte a 20 afos.

Objeto

Las medidas tienen por objeto incentivar actuaciones de repoblacion forestal y regeneracion
natural de frondosas caducifolias, asi como de tratamientos silvicolas que favorezcan su
expansion en masas mixtas con pinos y eucaliptos, en funcion del desarrollo arbéreo y de la
fraccion de cabida cubierta del subpiso de frondosas autoctonas.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La expansion de frondosas autdctonas podria efectuarse mediante repoblaciones forestales
y tratamientos silvicolas de ayuda a la regeneracion natural de estas especies, a cargo de
subvenciones a través del Programa de Desarrollo Rural (medida 8.1) cofinanciado por la Unidn
Europeay el Estado Espaniol.

De conformidad con el articulo 68 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, sobre
distancias minimas de nuevas repoblaciones (anexo Il) se podran emplear frondosas
caducifolias (anexo 1) en repoblaciones manteniendo una distancia de 5 metros cuando se
empleen las especies de frondosas del anexo 1, y 15 metros en el resto de especies, a contar desde
el dominio publico. No sera de aplicacion en actuaciones de recuperacion ambiental.

13
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En estas actuaciones, que pueden constituir auténticos pasillos verdes como corredores de
diversidad bioldgica; también se podran emplear sobre fajas secundarias preventivas ante
incendios forestales (coronas periurbanas, margenes transporte vial y energéticos), segun los
dispuesto en la Ley 7/2012, de 28 de junio para especies del anexo | y, en particular, conforme
al articulo 21 de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios
forestales de Galicia.

En este mismo sentido, en consonancia con la demanda realizada por la Fundacion Juana de
Vega, y con el fin de procurar la puesta en valor, tanto desde el punto de vista paisajistico
como desde el punto de vista de mejora de la biodiversidad, el entorno del Camino de
Santiago también podra ser un nicho propicio para la creacion o el aumento de masas de
frondosas caducifolias autoctonas. De esta forma se contribuird al mantenimiento y
adecuacion propia del Camino y a la creacion de areas y zonas de descanso para dar sombra,
apoyandose la Administracion, en la medida de lo posible, en instituciones de Mecenazgo.

El impulso a las masas de frondosas caducifolias también se podria basar, segun lo dispuesto
en el articulo 61 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, en terrenos rusticos de uso agricola en
estado de manifiesto abandono adscritos a un banco de tierras agrarias o instrumento
semejante, por un periodo de al menos dos afos y que, previa comunicacion a la
Administracion forestal, fuesen repoblados en enclaves forestales de hasta cinco hectéreas, ,
preferentemente colindantes con terrenos forestales.

La segunda gran linea de fomento de las frondosas caducifolias seria mediante la aplicacion
de tratamientos silvicolas. Esta medida procuraria aumentar la ocupacion de frondosas
autoctonas en aquellas masas mixtas donde apareciesen en mezcla con pinos y eucaliptos
mediante tratamientos silvicolas selectivos que las favoreciesen como especies dominantes
o bien incrementasen su ocupacion, en funcién de su desarrollo arbéreo y de su fraccion de
cabida cubierta.

En este sentido, se consideran mas factibles los tratamientos silvicolas de mejora y
regeneracion natural de robles pedunculados (Quercus robur) en masas mixtas donde
aparecen mezcladas con pinos del pais (Pinus pinaster), formaciones que actualmente
suponen mas de 105 mil hectareas en Galicia, donde la convivencia entre ambos aumentaria
su puesta en valor y procuraria una adecuada conservacion y mejora de la biodiversidad
forestal. La dominancia de robles sobre pinar alcanzaria unas 4 o 5 mil hectareas.

Estos tratamientos silvicolas se consideran menos viables econdmicamente en aquellas otras
masas mixtas de eucaliptos que ocupan menos de 22 mil hectareas, en donde aparecen robles
pedunculados en su mayor parte (75-80%) con una escasa fraccion de cabida cubierta. En el
resto (apenas 4 o 5 mil hectareas) donde los robles aparecen con una fraccion de cabida
cubierta menos deficiente, los tratamientos silvicolas pueden tener mayor viabilidad técnica y
econdmica, siempre que los incentivos para estas actuaciones sean suficientes para
compensar el lucro cesante de los propietarios forestales, la mayoria privados.
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También se podrian contemplar medidas y acciones de conservacion y mejora de especies y
formaciones forestales de especial interés natural, singulares, regresivas o relictas, para lo
que previamente se requiere realizar un inventario de este tipo de formaciones forestales de
especial interés natural, bien por ser singulares o raras, especies relicticas cobijadas en
reductos, o bien se trate de formaciones forestales con especies de frondosas autoctonas en
estado de regresion.
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Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Elaboracion de recomendaciones para la

conservacion y mejora de la biodiversidad vy NUmero de
| 1.1 habitats forestales en montes recomendaciones/
productivos/referentes técnicos para la ordenacion Referentes técnicos

y gestion forestal sostenible.

Superficie de bosques y otros terrenos forestales
protegidos para conservar la biodiversidad, paisajes
| 1.1 y elementos naturales especificos, segun las  Superficie (hectareas)
categorias de la Conferencia Ministerial sobre la
Proteccion de los Bosques en Europa

Incremento o mejora de la superficie ocupada por
frondosas mediante la repoblacion con frondosas o . g

I 1.1 ) o . iy Superficie (hectareas)
tratamientos silvicolas de mejora y regeneracion

natural de robles pedunculados (Quercus sp.)
Realizacion de inventario de formaciones forestales

| 1.1 de especial interés natural, singulares, regresivas o Documento técnico
relictas
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l.1.2. Desarrollo reglamentario del registro administrativo de masas consolidadas
de frondosas autdctonas

Antecedentes y justificacion

El articulo 126 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, crea el Sistema Registral
Forestal de Galicia, como registro administrativo de consulta publica adscrito a la consejeria
competente en materia forestal, en el que se inscribiran, como secciones diferenciadas, el
conjunto de datos pertenecientes a diferentes registros, entre los incluye en su apartado m) el
Registro de Masas Consolidadas de Frondosas Autdctonas.

Objeto

Se trata de una medida reglamentaria que tiene por objeto desarrollar el Registro publico
administrativo de masas consolidadas de frondosas autdctonas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 126 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia.

Descripcion y criterios de aplicacion de la medida legislativa

Conforme a lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de
Galicia, se debe regular el Registro publico administrativo de masas consolidadas de
frondosas autoctonas, donde han de quedar registradas aquellas masas de frondosas
autdctonas con una superficie en coto redondo de al menos 15 hectareas y una edad media de
al menos 20 afos, quedando excluidas las plantaciones forestales, de acuerdo con el articulo
93 de la Ley 7/2012, de 28 de junio.

La norma debe promulgarse de forma que permita la definicion de masas consolidadas de
frondosas autdctonas para su consideracion como tales, asi como los derechos y obligaciones
de sus titulares. Otro de sus apartados seria las posibles lineas de fomento, donde se
encontraria la prioridad para percibir ayudas publicas, siempre que dispusiesen de
instrumento de ordenacion o gestion forestal, o documento equivalente, requisito que
deberd encontrarse entre sus obligaciones, asi como la preferencia para suscribir contratos de
gestion publica con la Administracion forestal.

Ademas, en las masas inscritas en el Registro no se podra efectuar cambio de especie
diferente a aquellas que expresamente se definan como frondosas autoctonas que deberan
relacionarse nominalmente en el anexo correspondiente del instrumento normativo.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
Desarrollo reglamentario del Registro publico .,
- . . Aprobacion
| 1.2 administrativo de masas consolidadas de frondosas :
: reglamentaria
autoctonas
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l.1.3. Medidas de regulacion de plantaciones de eucaliptos

Antecedentes y justificacion

El modelo de monte establecido por el Plan forestal de Galicia de 1992 preveia alcanzar una
superficie de eucaliptales de 245,6 mil hectareas en 40 afios. En la actualidad, los datos
recogidos en el IFN4 estiman la ocupacidn de estas masas en casi 288 mil hectareas de
plantaciones monoespecificas de eucaliptos (Eucalyptus spp.), casi 125 mil hectareas de masas
mixtas de eucalipto conpino maritimo (Pinus pinaster) y otras 21,5 mil hectareas en mezcla
con roble pedunculado (Quercus robur).

En conjunto, el eucalipto estd presente en 434,5 mil hectareas, cifra que casi ha duplicado las
previsiones del modelo de monte del Plan Forestal de Galicia de 1992, un exceso de casi 190
mil hectareas; y ello sin contar con la introduccion de una nueva especie de eucalipto
(Eucaliptus nitens), no registrada en el IFN4 (publicado en 2010 con trabajo de campo entre
2006 y 2008), cuya extension algunas fuentes sefialan en torno a las 40 mil hectareas, a costa
principalmente de superficie de pinar y prado, incluso de matorrales.

El diagnostico del monte y del sector forestal asociado, realizado para la 12 Revision del Plan
Forestal de Galicia, indica que la superficie ocupada por las plantaciones de eucaliptos no
debe seguir aumentando y concluye que deberian establecerse criterios técnicos y normas
para limitar su expansion, ya que no es posible reducir su ocupacion actual con caracter
retroactivo, salvo que se trate de medida voluntaria suficientemente subvencionada,
posiblemente en masas mezcladas con pinos y robles.

Objeto

Se pretende establecer criterios y normas técnicas para la repoblacion forestal con especies
del género Eucalyptus spp., que tengan por objeto regular la ocupacion del eucalipto en la
Comunidad Auténoma, principalmente en las zonas de mayor riesgo de incendio forestal.

Descripcion de la medida: directrices y criterios orientadores para su aplicacion

La limitacion de la expansion de las plantaciones de eucalipto se regulara conforme a las
restricciones legales establecidas en la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia
(articulos 61 y 67), sin perjuicio de que las repoblaciones forestales estaran sujetas a los
supuestos contemplados en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

En particular, de conformidad con el articulo 67 de Ley 7/2012, de 28 de junio, quedan
prohibidas las reforestaciones y las nuevas plantaciones intercaladas con el género Eucalyptus
spp. en aquellas superficies pobladas por especies del anexo 1 de la ley (frondosas autdctonas,
mayoritariamente), incluso con posterioridad a su aprovechamiento o su afectacion por un
incendio forestal. Esta prohibicidon no serd de aplicacion en los casos de regeneracion posterior
a la plantacion o regeneracion, en piso inferior o sotobosque, de especies del anexo | de la Ley
7/2012, de 28 de junio.
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Ademas, de acuerdo con el apartado 5 de ese mismo articulo 67, las nuevas plantaciones que
se realicen con el género Eucalyptus spp. superiores a las 5 hectareas precisaran de
autorizacion de la Administracion forestal, no siendo de aplicacion a las masas preexistentes
de Eucalyptus spp. en los supuestos de reforestacion o regeneracion de esa superficie, o bien
cuando estén incluidas en la planificacion de instrumento de ordenacion o gestion forestal
aprobado por la Administracion.

De acuerdo con la ley, la prohibicion de nuevas repoblaciones o plantaciones con el género
Eucalyptus podria extenderse a masas mixtas de eucaliptos con presencia manifiesta de pies
arbdreos de frondosas caducifolias mayores de 10 centimetros de diametro, ademas de su
plantacion en areas protegidas como la Red Natura 2000 donde ya estd prohibido.

Ademas conviene vigilar la presencia prohibida de eucaliptos a menos de 15 metros del
dominio publico de cauces de rios con mas de 2 metros de ancho, y especialmente en zonas
prohibidas de alto riesgo de incendio forestal para que no se situen a menos 50 metros de las
coronas cortafuegos de defensa en zonas periurbanas, ni a mas de 10 metros del dominio
publico de infraestructuras de vias de transporte y energia.

Teniendo en cuenta las necesidades de la industria forestal, asi como factores biogeograficos
y bioclimaticos referidos a la productividad forestal potencial y al nivel de riesgo de incendios
forestales, las repoblaciones con especies de eucaliptos deberan ser reqguladas en Galicia.

Asi, en el caso de plantaciones con especies del género Eucalyptus spp., habra que contemplar
su limitacion en ciertas zonas del interior por encima de determinada cota de altitud, o limitar
su presencia sobre todo en zonas de especial peligro de incendio, principalmente en zonas con
prolongados periodos de aridez o con orientaciones hacia vientos que entranan
habitualmente un elevado riesgo de incendio, en donde se pueden ampliar las distancias a
zonas sensibles periurbanas o proximas a determinadas lineas de transporte.

También se podria limitar la superficie de ocupacion de nuevas plantaciones de eucaliptos.
Otro nicho asequible donde reducir la ocupacidn de eucaliptos quiza se encuentre en las
cerca de 125 mil hectareas de masas mixtas en que aparece en mezcla con pinos del pais
(Pinus pinaster) mediante tratamientos silvicolas que favorezcan a éste como especie
dominante.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Criterios técnicos y normas para regular las

. . N° normas
plantaciones del género Eucalyptus spp.

| 1.3
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l.1.4. Medidas de fomento y directrices para conservacion y mejora de la
biodiversidad en los montes gallegos

Antecedentes y justificacion

Esta constatado que la mejora de la diversidad arborea y arbustiva en un monte beneficia el
sustrato nutritivo de la cobertura forestal, favoreciendo el crecimiento y desarrollo de
cualquier masa forestal, incluso cuando se trate de especies arbdreas productivas dominantes.

La presencia de especies arbdreas y de sotobosque no perjudica el crecimiento de las
especies arbodreas productivas dominantes, habitualmente eucaliptos y pinos, pues apenas
suponen una competencia aérea ni radical significativa, incluso la mayor diversidad de restos
organicos favorece la presencia variada de nutrientes en el suelo, lo que también favorece a
toda la cobertura forestal y en particular a las especies arbdreas productivas dominantes.

Igualmente la presencia de arboles viejos y gruesos en el monte favorece la biodiversidad del
bosque tanto en montes protegidos como productivos.

Asi, una presencia de arboles extramaduros o extracortables en el monte, excluidos de
tratamientos silvicolas y cortas de aprovechamiento, favorece la biodiversidad del bosque,
tanto en montes protegidos como productivos, asi como la presencia de madera muerta en
cantidades no demasiado excesivas como para ser foco de agentes patdgenos que puedan
provocar plagas o enfermedades forestales en el monte, en consonancia con los criterios y
parametros panaeuropeos de gestion forestal sostenible.

Esto significa que en los montes con fin parcial o exclusivamente productivo también es
necesario considerar la conservacion y mejora de la biodiversidad forestal mediante
plantacion o tratamientos silvicolas adecuados, y con mayor motivo aun cuando se trate de
habitats o espacios forestales protegidos.

El principio de sostenibilidad que debe regir cualquier manejo del monte, referido a la
persistencia sostenida de los recursos naturales renovables que alberga, manteniendo su
capacidad de renovacién, comprende también otros criterios de multifuncionalidad y de
biodiversidad extendidos al conjunto del monte como ecosistema complejo y dinamico.

El criterio de multifuncionalidad del monte es aplicable tanto cuando se trata de espacios
forestales protegidos, en que la ordenacidn y gestion sostenible de los espacios y recursos
forestales, los incendios o la sanidad forestal, la repoblacion forestal, la selvicultura o los
aprovechamientos forestales, cuando resulten compatibles con los objetivos prioritarios de
conservacion, deben quedar siempre subordinados a estos; del mismo modo cuando se trate
de otros montes protectores incluso de montes productivos se deben adoptar criterios de
conservacion de la biodiversidad y el medio natural, aunque en estos casos queden
subordinados por los objetivos preferentes de produccion requeridos por su propietarios.
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No obstante, se percibe una polarizacion excesiva entre las funciones del monte gallego de
manera que en la mayoria de montes productivos no se presta atencion a la conservacion de la
biodiversidad como habitats forestales, ni los incluidos en espacios protegidos se consideran
criterios de ordenacidn y gestion forestal sostenible compatibles con su conservacion.

No conviene olvidar que casi el 90% de la superficie protegida en Galicia corresponde a
terrenos forestales que responden a la condicion legal de monte que requieren una
selvicultura que asegure su conservacion, mejora y regeneracion natural para garantizar su
persistencia sostenida en un buen estado de salud, de adaptacion al medio natural, sin exceso
de acumulacion de combustible vegetal que incremente el riesgo de incendio forestal.

Se aprecia que los gestores y propietarios de montes privados perciben cierta disparidad de
criterios de gestion entre los servicios de montes y de conservacion de la naturaleza, que
parecen aplicar politicas diferentes e, incluso, antagonicas, aunque se hayan dado algunas
instrucciones comunes. Peticiones parecidas que demandan la unificacion de criterios para
conjugar produccidon y conservacidon, sobre todo en los montes o espacios forestales
protegidos son reclamadas por el Grupo de Trabajo del Consejo Forestal de Galicia habilitado
para proponer directrices con vistas a la Revision del Plan Forestal de Galicia. Por estos
motivos, se considera necesario disponer de directrices y manuales de practicas forestales
para la conservacion de la biodiversidad, tanto en montes protegidos como en montes
productivos.

Objeto

Esta medida tiene por objeto promover mediante ayudas publicas la conservacion y mejora
de la diversidad arbdrea en montes productivos, asi como proporcionar manuales de buenas
practicas para ello, incluso directrices y criterios técnicos de ordenacion y gestion forestal
sostenible para la conservacion activa de espacios forestales protegidos.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas y directrices

La aplicacion del criterio de convergencia multifuncional de los sistemas forestales, por el que
sus multiples funciones y prestaciones no son necesariamente excluyentes entre si, implica que,
salvo en ciertas areas forestales de un espacio natural protegido donde pueden existir algunas
incompatibilidades con los objetivos prioritarios de conservacion, en principio no deben haber
funciones, objetivos o usos excluyentes entre si, de manera que se puede ordenar por zonas el
régimen de usos de un espacio forestal (zonificacion) de modo que se definan prioridades,
compatibilidades y grados de subordinacion en cada zona: se trata de una cuestidon de
ordenacion del territorio.

Se pretende subvencionar la inclusion de frondosas autdctonas en repoblaciones incluso en
plantaciones con fines productivos, en cuyo caso se premiaria su inclusidn como especies
acompanantes de la especie principal para la mejora de la diversidad arborea. Para ello se
requiere disponer de manuales de practicas forestales y directrices para la conservacion de
la biodiversidad tanto en montes protegidos como en montes productivos.
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= Manuales de buenas practicas forestales para la conservacion de la biodiversidad y el
medio natural en montes productivos: la selvicultura consiste en tratamientos de la
cobertura forestal que garanticen su persistencia sostenida procurando su conservacion,
mejora (incluida biodiversidad) y regeneracion natural.

Asi, los manuales silvicolas deben incluir recomendaciones para el mantenimiento de la
diversidad arbodrea y arbustiva que acomparien a la especie dominante en los montes
productivos; ademas, la gestion no debe reducirse tan sélo a las cortas finales para el
aprovechamiento de la madera, sino que es recomendable la practica de tratamientos
silvicolas intermedios de mantenimiento y mejora de la masa forestal que ademas
permiten una mejor seleccion del arbolado y una mejora de su calidad y productividad.

= Directrices de ordenacion y gestion forestal sostenible para la conservacion activa de
espacios forestales protegidos: se trata de montes o terrenos forestales incluidos en
areas protegidas con objetivos prioritarios de conservacion en donde la alternativa de no
intervenir es necesaria pero no como regla general aplicable en todo momento y lugar.

Para su propia supervivencia y resiliencia en buen estado de salud, no se puede regir el
monte protegido con una conservaciéon pasiva que lo abandone a su suerte sin una
adecuada ordenacion y gestion forestal sostenible que permita el ejercicio de una
conservacion activa y organice una selvicultura de conservacidn, mejora y regeneracion
natural de la cobertura forestal, asi como los aprovechamientos de los recursos forestales,
segun cuando (fuera de la época de reproduccion de fauna protegida o de riesgo de
incendios), segun ddonde (restricciones en zonas sensibles o dreas criticas de mayor valor)
y segun como (selvicultura adaptativa proxima a la naturaleza), en todo caso
subordinados o limitados siempre que sean compatibles con los objetivos prioritarios de
conservacion del habitat forestal sometido a un régimen especial de proteccion.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Manuales de buenas practicas para ello, incluso de

directrices y criterios técnicos de ordenacion vy NUmero de
gestion forestal sostenible para la conservacion publicaciones
activa de espacios forestales protegidos.

Directrices de ordenaciéon y gestion forestal
| 1.4 sostenible para la conservacion activa de espacios
forestales protegidos

NuUmero de directrices
aprobadas

Ayudas publicas para la conservacion y mejora de la

; . ’ . Miles de euros
diversidad arborea en montes productivos
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l.1.5. Medidas de fomento para favorecer la multifuncionalidad del monte,
especialmente montes colectivos y agrupados

Antecedentes y justificacion

Los montes son capaces de proporcionar multiples bienes y servicios de modo simultdaneo
pues tienen un cardcter protector (suelo y agua), desempeian funciones ecoldgicas y prestan
servicios ecosistémicos y ambientales esenciales para la vida silvestre y humana, a la vez que
desempeian funciones sociales, econdmicas y productivas que pueden proporcionar servicios y
beneficios socioecondmicos, procurando actividades productivas que generan empleo inducido,
cumpliendo su rol ancestral como proveedores de materias primas procedentes de recursos
naturales renovables, sin perjuicio de la prestacion de sus servicios ambientales y sociales.

Los montes desempeian, por tanto, diversas funciones trascendentes que les son inherentes,
es decir, cumplen simultaneamente multiples objetivos ecoldgicos, sociales y economicos
que les son propios por su naturaleza y que convergen en todos los espacios forestales, de
acuerdo con el criterio de convergencia multifuncional que indica que los multiples bienes y
servicios ambientales, economicos y sociales que los montes proporcionan “no son
necesariamente excluyentes entre si, al margen de la prevalencia de algunos de ellos sobre los
demds”.

Objeto

Esta medida tiene por objeto procurar incentivos para favorecer la multifuncionalidad en
montes privados productivos con dimensiones suficientes, preferentemente en montes
agrupados (Sociedades de Fomento Forestal- SOFOR o equivalentes) y montes colectivos
(montes vecinales en mano comun y montes abertales).

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Se pretende proporcionar medidas de fomento para favorecer la biodiversidad forestal
mediante la diversificacion de usos de los espacios forestales. Se aplicarian,
preferentemente, en montes colectivos, montes vecinales en mano comdn y montes
abertales, asi como en agrupaciones de propiedades forestales con dimensiones suficientes
para tal fin (Sociedades de Fomento Forestal- SOFOR o agrupaciones similares).

Se han de procurar incentivos financieros y paquetes de ayudas publicas que de forma
automatica favorezcan la multifuncionalidad del monte mediante la movilizacion de diversos
recursos que proporcionen actividades productivas de usos multiples silvopastorales.

Asi, excepto para eucaliptos que no se consideran subvencionables por su propia rentabilidad,
siempre que se disponga de un instrumento de ordenacidn y gestion forestal (o silvopastoral),
se podran conceder ayudas publicas para financiar los costes de plantacion y mantenimiento
de especies arbdreas, arbustivas y/o herbaceas que permitan diversos usos en porcentaje de
la superficie subvencionable:
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= Plantacion de especies de maderas nobles y/o de fruto, como el cerezo, el castaiio o el
nogal, asi como tratamientos silvicolas y culturales (podas) durante los primeros afios
hasta la consolidacion del arbolado (10-12 afios).

= Plantacion de especies de pino y tratamientos silvicolas no comerciales durante los
primeros afios para la consolidacion y mejora del arbolado hasta la primera clara
comercial (10-12 afos). Los tratamientos silvicolas intermedios de mejora permiten
obtener madera delgada que pueden destinarse a trituracion para biomasa forestal.

= Implantacion de pastizales y construccion de infraestructuras asociadas (cercados y
abrevaderos, entre otros) para que los propietarios forestales puedan combinar usos
forestales con pastoreo (ordenacion silvopastoral) o bien alquilar los pastos.

Se trata de diversificar usos y procurar actividades econdmicas productivas en terrenos
forestales que permitan generar rentas y empleo rural, movilizando terrenos de diferentes
usos del suelo en mosaico, cada uno de los cuales sobre un porcentaje (20-25%) del total de la
propiedad, favoreciendo la diversidad y alternancia de formaciones, usos del suelo y del
paisaje, reduciendo a su vez el grado de combustibilidad de la vegetacion y el riesgo de
propagacion de incendios forestales

La aplicacion de estos paquetes de medidas que diversifican los usos del suelo es mas factibles
en terrenos forestales con dimensiones suficientes para ello, como son los montes colectivos,
ya sean montes vecinales en mano comun y montes abertales, o montes conformados por
terrenos forestales agrupados (Sociedades de Fomento Forestal- SOFOR o agrupaciones
similares).

Estos terrenos también podran tener acceso a subvenciones para la agricultura ecoldgica, de
manera que el conjunto de la propiedad rustica, colectiva o agrupada, pueda destinarse a
multiples usos agrosilvopastorales en donde convivan usos agricolas, ganaderos y forestales.

Asi mismo, sera conveniente promover el uso y aprovechamiento de recursos forestales no
maderables en rodales de 5 hectareas para la obtencion de frutos (castafias, pifones y nueces,
entre otros) y plantas silvestres aromaticas, meliferas o medicinales, incluso cultivos
agroforestales de olivo en terrenos de monte, que pueden ocupar unas 5 mil hectareas en
determinadas zonas de Galicia.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Incentivos para favorecer la multifuncionalidad en
montes privados productivos con dimensiones
suficientes, preferentemente en montes agrupados
(SOFOR o equivalentes) y montes colectivos

Miles de euros
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l.1.6.-Ordenacion del uso sociorrecreativo en montes periurbanos

Antecedentes y justificacion

Las demandas de la poblacion sobre el medio forestal y el medio natural, en cuanto a la
cobertura de sus variadas actividades de ocio y esparcimiento, plantean la necesidad de
ordenar el uso social de los montes o terrenos forestales. La presion poblacional sobre el
monte y sus recursos se incrementa paulatinamente en su busqueda de un lugar para
esparcimiento, recreo, desarrollo de multiples actividades, etc. Por tanto, uno de los principios
inspiradores de la 12 Revision del Plan consistirad en poner en valor la multifuncionalidad de los
montes, y por ello se plantea fomentar sus funciones sociales y recreativas.

Tal y como establece el articulo 5.2 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, los
montes desarrollan una funcidn social relevante en los términos del articulo 4 de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de montes. En este sentido, el articulo 5.3 de la Ley 7/2012, de 28
de junio, expone que la consejeria competente en materia forestal promovera la disponibilidad
de montes o terrenos forestales para fines sociales, educativos, ambientales y recreativos,
compatibilizados con la potencialidad y utilizacion forestal de los mismos.

En su articulo 58.2, la ley gallega de montes define actividad forestal toda accion material
relativa a la conservacion, mejora y aprovechamiento de los montes —tanto madereros como
no madereros—, pastos, caza, setas, aromaticas, frutos etc., asi como el suministro de servicios
como el sociorrecreativo, paisaje, proteccion de los recursos hidricos, el aire y el suelo y la
cultura y el conocimiento forestal.

Dentro del abanico de posibles montes proveedores de servicios de sociorrecreativos, la
Administracion forestal y los propietarios podran fomentar la creacién y mejora de montes
periurbanos para fines sociales y educativos, y regularan su disfrute bajo el principio del
respeto al medio natural (articulo 88.1. de la Ley 7/2012, de 28 de junio). Los montes
periurbanos se definen como montes proximos a zonas urbanas y habilitados para el uso
sociorrecreativo en cuanto a accesibilidad, existencia de infraestructuras y, en general,
acciones y dotaciones que aumenten su capacidad de acogida para reducir la presion de la
poblacion sobre el resto de ecosistemas forestales (articulo 8 de la Ley 7/2012, de 28 de junio).

Siguiendo los puntos anteriores, esta medida promovera la elaboracidn de los instrumentos
de ordenacidn y planificacion de los usos turisticos, sociales o recreativos, de los montes
publicos y privados proximos a los entornos urbanos o incluidos en figuras de proteccion
ambiental, con el objetivo de cubrir las demandas de la poblacion en cuanto a estos servicios
ambientales prestados o generados por los montes.

Objeto

Ordenacion y regulacion de usos y actividades sociorrecreativas a desarrollar en los diversos
montes o terrenos forestales de Galicia en aras de la conservacion y proteccidon del medio
natural. La promocion del uso social o turistico del monte serd preferente en entornos
urbanos y en zonas de especial interés paisajistico, independientemente de la titularidad de
los terrenos.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Sera necesario realizar previamente estudios o proyectos piloto para conocer la aptitud y
capacidad de carga para usos recreativos de aplicacion a la ordenacion y gestion de los
montes o terrenos forestales, diferenciando o destacando los espacios naturales protegidos.
Para ello, se definirdn ademas los objetivos, lineas de accion y contenidos minimos que dichos
planes o proyectos de ordenacion del uso social deberan cumplimentar.

De esta forma, se permitira compatibilizar el uso social de los montes con problemas
asociados a la ordenacion del medio fisico y la estabilidad del entorno socioecondmico y
ambiental: planificar y ordenar el uso turistico de los montes o espacios naturales protegidos
en consonancia con la zonificacion de usos y actividades establecidas en los planes de
ordenacion de los recursos forestales o planes de ordenacion de los recursos naturales o, en su
caso, con el instrumento de ordenacidn y gestion del terreno forestal en cuestion.

La ordenacidn y regulacion de la actividad turistica, social o recreativa en zonas forestales o
zonas bajo alguna figura de proteccion ambiental se basara de acuerdo a los principios de
conservacion, proteccion y mantenimiento de la calidad del ecosistema, su biodiversidad y
sostenibilidad, y compatibilidad con las caracteristicas del entorno. Se estableceran los
criterios, ademas, para la regulacion o tipificacion de usos asociados al uso turistico que
generen rentas directas sobre actividades de caracter privado.

Las medidas de fomento, creacidn y mejora del servicio sociorrecreativo de los montes o
terrenos forestales, asi como para la definicion de montes periurbanos en Galicia, podra
atender:

1) Promocion del papel de los ayuntamientos y mancomunidades de ayuntamientos en
la creacion, promocion y sostenibilidad de los montes periurbanos.

2) Creacion de oficio por la Administracion, en caso de montes publicos proximos a
nucleos urbanos.

3) Elaboracion de convenios, ayudas y compensaciones a las comunidades de montes
vecinales en mano comun y mancomunidades para su creacion, subvencionando los
costes extra de gestion periurbana.

En cuanto a las areas recreativas, se intentara incrementar la superficie y dotaciones de las
mismas, asi como mejorar sumantenimiento, mediante:

1) Aumento de las actuaciones de mantenimiento en las areas recreativas situadas en
montes gestionados por la Administracion.

2) Fomento de la suscripcion de convenios para el mantenimiento de areas recreativas
entre los ayuntamientos y los titulares de los terrenos.

3) Desarrollo de un sistema homogéneo de publicaciones y sefalizaciones de las areas
recreativas.

4) Incremento de las labores de vigilancia para evitar actos vandalicos.
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5) Solicitando desgravaciones fiscales en montes particulares, de varas o montes
vecinales en mano comun que posean areas recreativas.

6) Desarrollo de los requisitos necesarios para la inclusion de creacion o mejora de areas
recreativas nuevas o existentes en los instrumentos de ordenacién o gestion
forestal.Desarrollo reglamentario de los requisitos, instalaciones y equipamientos
especificos para la autorizacion de areas recreativas incluidas en zonas de alto riesgo
de incendio forestal, sequn el articulo 36.4. de la Ley 3/2007, de g9 de abril, de
prevencion y defensa contra los incendios forestales en Galicia (submedida I1.3.3.2).

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Elaboracion de instrumentos de ordenacion y NuUmero de documentos
| 1.6 planificacion de los usos turisticos, sociales o

. técnicos elaborados
recreativos
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I.2.- CONTRIBUCION DEL MONTE Y EL SECTOR FORESTAL GALLEGO
A LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y AL DESARROLLO DE
ENERGIAS RENOVABLES

Objetivo programatico

El presente programa se disefia con el objetivo de desarrollar iniciativas, medidas y acciones o
actuaciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para el monte gallego con el
objetivo de incrementar su capacidad de fijacion de carbono atmosférico (sumidero de
carbono), de reducir su vulnerabilidad y capacidad de adaptacion (resiliencia y resistencia) y
de potenciar el empleo de productos y subproductos forestales como fuentes de energia
renovable (biomasa y cultivos energéticos forestales).

Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

El programa se articula en cuatro iniciativas, medidas y acciones o actuaciones en materia de
mitigacion y adaptacion del monte gallego al cambio climatico, lineas de trabajo que se
desarrollan en las siguientes subsecciones:

1. Gestion forestal activa para el incremento de la capacidad de fijacion de carbono y la resiliencia de
las masas forestales al cambio climatico

2. Medidas de regulacion y referentes para la gestion y el aprovechamiento de biomasa forestal en
Galicia

3. Directrices para la elaboracion y aprobacion de planes de aprovechamiento de biomasa forestal
con fines energéticos

000
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l.2.1. Gestion forestal activa para el incremento de la capacidad de fijacion de
carbono y la resiliencia de las masas forestales al cambio climatico

Antecedentes y justificacion

El articulo 4 de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico establece que
los paises deben impulsar la gestion sostenible de los bosques (aprovechamiento sostenido
de los recursos sin que éstos disminuyan a largo plazo) y promover y apoyar la conservacion y
el refuerzo de los “sumideros de carbono”, incluyendo la biomasa y los bosques.

Los importantes cambios en los regimenes de temperaturas y precipitaciones en las Ultimas
décadas, asi como la existencia de fendmenos climaticos extremos, tanto a escala local,
regional como global, intimamente ligados al cambio climatico, estan afectando
ineludiblemente a la extension y a la composicidn de los bosques. A su vez, la deforestacion,
el deterioro de los bosques y su falta de gestion contribuyen significativamente a agravar este
patron climatico.

El papel de los bosques en la mitigacion de los efectos del cambio climatico esta
ampliamente constatado y avalado por numerosos comités o grupos cientificos y es
ampliamente postulado por instituciones nacionales, regionales e internacionales como una
meta estratégica (reto) a incorporar y potenciar dentro de sus programas de gobierno frente
al cambio climatico. Los bosques constituyen una reserva indiscutible de carbono que es
necesario conservar para mitigar los efectos del cambio climatico. Igualmente, es crucial
gestionar los bosques para mejorar su resiliencia y capacidad de adaptacion al cambio
climatico.

Los montes son el mayor sumidero de carbono de Galicia y, en gran medida, en el territorio
nacional: absorben carbono y contribuyen a reducir la cantidad de didxido de carbono de la
atmosfera. El 4° Inventario Forestal Nacional (INF4) estima en mas de g3 millones de
toneladas de carbono fijadas en la biomasa arbdrea (radical y aérea) de las formaciones
forestales arboladas gallegas. A la cifra anterior, seria necesario sumarle el potencial anual de
fijacion de carbono de nuestros montes gracias a su crecimiento anual, algo mas de 6 millones
de toneladas de carbono fijadas anualmente.

El balance de carbono hipotético en un bosque bajo criterios de GRS /2o (C/FS R

gestion forestal sostenible, maximizando el papel de la masa 225 ro ey gy =
forestal como sumidero, permite visualizar: 200

1. El carbono equivalente a los combustibles fdsiles que 175
son sustituidos por biomasa procedente del bosque 180
(azul)

2. La reduccion de emisiones debida a la disminucion en 125
el consumo de energia que se produce al utilizar la 100
madera producida en vez de otras materias primas que s
conllevan mayores gastos energéticos (morado)

3. El carbono que queda almacenado temporalmente en 50 2
los productos madereros, ya sean de larga duracién - 254— ! ! ! !
muebles, vigas para construccion, ventanas, etc. (rosa o y ! | | | ! | | |- (
claro) o de corta duracion, fundamentalmente papel y 0 10 20 30 40 50 60 70 80 v m
cartdn (rosa oscuro) Tiempo (Afios) i“i 4

4. El carbono almacenado en este tipo de productos que
va a parar a los vertederos (rojo) Fuente: IPCC adaptada (2000). Ministerio de Agricultura y Pesca,

5. Y la biomasa en arboles (verde), suelo (amarillo) y Alimentacion y Medio Ambiente.

hojarasca (naranja).
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Ademas, por un lado, los productos de madera son también un importante almacén de
carbono; su uso permite ahorrar emisiones de dioxido de carbono y colabora, de ese modo, en
la mitigacion del cambio climatico. El carbono fijado por los arboles durante su ciclo de vida se
mantiene almacenado en los productos madereros durante toda su vida Util, pudiendo ser
reutilizados y reciclados, hechos que mejoran significativamente el ahorro de este tipo de
emisiones a la atmosfera.

Por otro lado, la energia consumida en los procesos de fabricacion y construccion, como
factor inherente a cualquier tipo de actividad, implica la modificacion del entorno y conlleva
una serie de impactos ambientales reconocidos. Teniendo en cuenta su ciclo de vida, la
madera es un producto de comportamiento ambiental superior a otros materiales, dado que
necesita menor gasto energético en su produccion, es natural, biodegradable y reciclable
(prolonga su retencion de carbono absorbido), entre otras multiples caracteristicas positivas
medioambientalmente. El uso de la madera o de los productos derivados de la madera se ha
incrementado en los Ultimos afos gracias a numerosas estratégicas publicas vinculadas con
una economia baja en carbono.

En definitiva, la madera es el Unico material capaz de reducir las emisiones de carbono a la
atmosfera y actuar como sumidero al mismo tiempo. Producir materiales y productos basados
en la madera conlleva una menor emision de gases de efecto invernadero en comparacion con
la produccion de otros materiales, tales como el hormigon, el metal, el ladrillo o el plastico. La
siguiente tabla detalla los valores de energia y emisiones necesarios para la produccion de
ciertos materiales, destacando el papel de la madera y de sus productos derivados como
materias claramente sostenibles.

) Coste energético Emisién CO, Peso. CONSUMO DE ENERGIA
Material (kg CO,/kg especifico
(kwh/kg) :
material) (kN/m?)
Acero 9.722 2.800 78.500
Gasdleo 2.806 0.003 8.900
Cemento 1.211 0.410 13.950
Cal 0.953 0.320 9.950
Ladrillo 0.645 0.180 12.070
Madera 0.583 0.060 14.600
Yeso 0.500 0.160 12.500
Aridos 0.028 0.007 15.000
Arena 0.028 0.007 15.200
Agua 0.014 0.001 10.000
Escombros -0.014 0.000 12.500

Fuente: Departamento de Ingenieria Mecanica, Energéticay de los
Materiales, Universidad de Extremadura (2012).

Fuente: Athena, Sustainable Materials Institute ATHENA (2014).

Sustituir cemento por madera representa ahorrar entre 0,725- 1,10 toneladas de CO, por metro cibico, dependiendo del tipo de hormigdn. La
sustitucion de ladrillo representaria un ahorro de 0,922 toneladas de CO, por metro cibico a favor de la madera. Los estudios de ahorro en emision
de didxido de carbono sitvan entre 5y 15 toneladas de gases de efecto invernadero que pueden evitarse por cada casa construida con paredes de
madera en vez de ladrillo y cemento.
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Emisiones netas de didxido de carbono, incluido el efecto sumidero de carbono

PVC rigido

Acero

Acero reciclado

Aluminio

Ladrillo rojo

Bloque de hormigén ligero

Madera aserrada

-5.000 0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

Kgs C02/m?

Fuente: La reduccion de la huella de carbono y el impacto ambiental de edificios nuevos. Tazmania Timber, CSAW / RTS, Reportes ambientales para
materiales constructivos, 1998-2001 (CEI-Bois).

La conservacion de estas funciones ambientales es, en definitiva, clave en el actual contexto
de cambio climatico a escala global, en el cual serd necesario “estabilizar” o “frenar” el
impacto de la variacion climatica sobre la productividad y composicion especifica de las
masas forestales. Asi, la fijacion de carbono debe considerarse un objetivo de la gestion
forestal no excluyente, sino siempre supeditado a la conservacion y sostenibilidad de los
sistemas forestales. Como cita el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCCQ), la gestion forestal ofrece la mejor opcion de mitigacion del cambio climatico
gracias a su facilidad de implantacién y su escala corta de trabajo, sequido de la forestacion y
reforestacion.

El propio marco legal de los montes en Galicia (Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia)
establece como principios inspiradores en su articulo 3 (Principios de la ley), la integracién en la
politica forestal de los objetivos de la accion internacional sobre proteccion del medio
ambiente, especialmente en materia de desertificacion, cambio climatico y biodiversidad, y
la adaptacion de los montes al cambio climatico mediante una gestiéon encaminada a la
resiliencia y resistencia de los montes al mismo.

Objeto

La presente medida buscard contribuir a la fijacion de carbono atmosférico mediante la
mejora e incremento de la capacidad de absorcion de los terrenos forestales de Galicia y su
adaptacion a los efectos del cambio climatico (selvicultura adaptativa) como sumideros
naturales masivos de carbono, todo ello bajo criterios de gestion forestal sostenible. Tal y
como cita el Departamento forestal de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), el potencial de mitigacion del monte y del arbolado esta
significativamente vinculado con su gestion.
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Ademas, la realidad actual de clima cambiante con condiciones progresivamente mas
drasticas hace prever la existencia de incendios forestales cada vez mas extensos, intensos y
peligrosos, ademas de concurrir en otras situaciones que agravan dicha situacion (por
ejemplo, la proximidad de la interfaz urbano-forestal o poblacion-monte). Surge la necesidad
de planificar la prevencion y defensa contra los incendios forestales mediante la
autoproteccion y mejora de la vulnerabilidad climatica de los propios recursos forestales
bajo técnicas silvicolas adaptadas a dicha finalidad, la resistencia y resiliencia de las masas
frente a los incendios.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Las masas forestales tienen capacidad de adaptacidn natural a los cambios en las condiciones
climaticas, sin embargo, debido a que estos cambios se estan produciendo de una manera
muy rapida, es probable que muchas especies no logren adaptarse a tiempo, lo que puede
llevar a su desaparicidon. Es posible facilitar la adaptacion de los ecosistemas al cambio
climatico, a través de una gestion coherente con las condiciones futuras del clima para la
Comunidad Autonoma, potenciando:

a) Practicas reductoras de emisiones de didxido de carbono a la atmdsfera, evitando
pérdidas de terreno forestal principalmente
b) Practicas incentivadoras de captacion de carbono atmosférico por los bosques,
mediante mejoras:
a. Enla gestion tecnoldgica de los aprovechamientos forestales
b. Enlagestion de plagasy enfermedades
c. Enlagestion del fuego
d. Enlagestion de las reservas de carbono en el suelo
e. Enlagestion forestal sostenible

En coherencia con la integracion en la politica forestal de los objetivos de la accion
internacional sobre cambio climatico, se fomentara la gestion forestal activa para mejora e
incremento de la capacidad de fijacion de carbono de las masas forestales, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico de los montes gallegos como infraestructuras verdes
mediante lineas de fomento de practicas de selvicultura adaptativa:

a) Fomento estratégico de la diversidad intra- e inter-especifica y de la heterogeneidad
estructural de las masas, dirigiendo las actuaciones a conseguir una mayor
heterogeneidad a nivel de composicion de especies y de estructura.

b) Mejora de la resistencia individual y colectiva y de la vitalidad de las masas,
reduciendo densidades mediante la ejecucion de cortas de mejora, esto es, claras,
clareos y resalveos, de intervencion a graduar en funcién de distintos factores (indice
de Hart-Becking o factor de espaciamiento, regeneracion, crecimiento de matorral,
etc.).

¢) Incremento de la productividad de las masas (crecimiento/ capacidad productiva).

d) Facilitacion de la adaptacion genética forestal, disminuyendo la fragmentacion y
fomentando la conservacion de las masas de alto valor genético.
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e) Implantacion de nuevas masas forestales arboladas, especialmente en terrenos
forestales afectados por diferentes perturbaciones bidticas o abioticas (enfermedades
y plagas, incendios forestales, temporales de viento o nieve, etc.), evitando posibles
riesgos de erosion y desertificacion, aumentando la conectividad y creando
plantaciones de enriquecimiento.

f) Reduccion de la vulnerabilidad a los incendios forestales a distintas escalas (monte,
distrito, etc.), configurando paisajes resistentes al fuego principalmente mediante la
heterogeneidad y la integracion de areas estratégicas.

La fijacion de dioxido de carbono en los montes, como medida de lucha contra el cambio
climatico, en funcién de la cantidad de carbono fijada en la biomasa forestal del monte,
debera ser un factor a tener en cuenta en los incentivos que las Administraciones publicas
regulen por las externalidades ambientales de los montes (articulo 65, Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de montes). El papel del monte como sumidero de carbono se cita también en la
Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia (articulo 119) como objeto de posibles acciones
de fomento forestal para promocidn del desarrollo sostenible de los montes gallegos.

No obstante, es necesario mencionar que las actuales normas de contabilidad aplicadas en el
inventario de gases de efecto invernadero no reflejan fielmente la capacidad real de
absorcion de carbono por parte de las masas forestales, omitiendo el papel clave de la gestion
forestal sostenible como actividad promotora de la capacidad de almacenamiento de
carbono por las masas forestales. Asi, el impacto de las actividades antropicas en los
sumideros de carbono terrestre (suelo y vegetacion) y, por tanto, la alteracion del ratio de
dioxido de carbono entre atmdsfera y tierra, a través de las actividades LULUCF (Land use,
land-use change and forestry) no considera la gestion forestal como una actividad que mejore
la fijacion o retencién de carbono por los montes. Los inventarios del sector LULUCF, en
cuanto a los recursos forestales, solo aportan las emisiones o remociones de carbono por
cambios en las existencias de biomasa vegetal y carbono en el suelo por forestacion,
reforestacion y deforestacion.

Uno de los puntos que la presente medida debera recoger, a través del estudio sobre las
necesidades de adaptacion del territorio forestal gallego al cambio climatico, serd la
cuantificacion periddica (plurianual) del balance de carbono vinculado a la actividad forestal
en su conjunto, incluyendo no solo los cambios cuantitativos en la cobertura forestal
(incremento, descenso), sino también los cambios cualitativos observados en las masas
gracias a la aplicacion de selvicultura (gestion forestal sostenible).
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La Administracion forestal debera elaborar un estudio sobre las necesidades de adaptacion
del territorio forestal gallego al cambio climatico, incluyendo un anélisis de los métodos de
ordenacion y tratamientos silvicolas mas adecuados para dicha adaptacion, de forma similar
al estudio previsto para el territorio nacional en la disposicion adicional séptima de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, titulada Cambio climatico. Ademas, la Administracion
competente en montes, en colaboracion con otros agentes publicos o privados, analizara la
posibilidad de crear mecanismos intersectoriales que permitan contribuir a la disminucidn de
la huella de carbono y que repercutan en los montes y en su gestion (responsabilidad social
corporativa).

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Carbono almacenado y cambios en el carbono
| 21 almacenado en la biomasa forestal, suelo forestal y % de fijacion de CO2
productos madereros.
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l.2.2. Medidas de regulacion y referentes para la gestion y el aprovechamiento de
biomasa forestal en Galicia

Antecedentes y justificacion

La sustitucion de combustibles fdsiles por biomasa con fines energéticos es una medida
reductora de la emision de gases de efecto invernadero y, por tanto, de mitigacion del cambio
climatico. El aumento en el uso de la biomasa forestal para produccion y consumo de energia
renovable puede ademas, bajo una correcta gestion forestal, promover otros beneficios
sociales y econdmicos de los montes. Sin embargo, se debe considerar también el potencial
efecto negativo en los ecosistemas forestales (y en el medio ambiente circundante) de un uso
en aumento de biomasa forestal o una gestion no sostenible de este recurso con fines
energéticos.

Por tanto, el uso y el aprovechamiento de biomasa forestal, como materia prima con fines
energéticos, deben ajustarse a los principios de gestion forestal sostenible y deben dotarse de
un marco legal adecuado para el cumplimiento claro de objetivos en este campo. Ademas,
deberan sentarse las bases para el desarrollo de recomendaciones silvicolas para produccion
de biomasa con fines energéticos, puesto que la gestion forestal determina la capacidad del
monte para secuestrar y almacenar carbono atmosférico y, en el mismo sentido, los modelos
de crecimiento y produccién forestal determinan una correcta gestion forestal. Los modelos
silvicolas buscaran una gestion forestal sostenible para uso de biomasa con fines energéticos,
de forma que al mismo tiempo, se garantice la cobertura de demandas ambientales, el
crecimiento de los bosques y su capacidad de absorcion de carbono y la reduccion de
emisiones de dioxido de carbono.

Con arreglo al articulo 95 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, la
Administracion forestal, en aplicacion de politicas dirigidas a la reduccion paulatina en el uso
de combustibles fdsiles con fines energéticos, y considerando el papel de la biomasa como
fuente de energia alternativa con emisiones neutras de didxido de carbono, regulara los
aprovechamientos de la biomasa forestal, cuando proceda de cultivos energéticos
forestales, restos de aprovechamientos forestales y otras operaciones silvicolas en las masas
forestales, para utilizarse como combustible principal.

Objeto

La presente medida se articula en dos lineas de trabajo:

a) Regulary desarrollar el régimen legal de los aprovechamientos de biomasa forestal
en montes o terrenos forestales de naturaleza privada gestionados por personas
fisicas o juridicas de derecho privado situados en la Comunidad Auténoma de Galicia.

b) Aprobar modelos silvicolas o de gestion forestal orientativos, asi como referentes
de buenas practicas, con objetivos de produccion de biomasa forestal, a aplicar en
los distritos forestales de la Comunidad.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

El desarrollo normativo del régimen legal de los aprovechamientos de biomasa incluira el

procedimiento de declaracion de cultivo energético forestal y la creacion del correspondiente

Registro administrativo dentro del Sistema Registral Forestal de Galicia.

Se analizara la aptitud de las posibles especies forestales susceptibles de aprovechamiento

energético, especialmente los cultivos energéticos forestales, tal y como definen en el articulo

8 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO

Iniciativas legislativas y de desarrollo
I/IV*¥ 1.2.2/V.1.1/V.1.2/V.1.3 normativo en materia forestal. Elaboracion y
aprobacion de las normas reglamentarias

Aprobar modelos silvicolas o de gestion
forestal orientativos o manuales de buenas
practicas con objetivos de produccion de
biomasa forestal

[V ** .2.2/V.1.1.2

* Comun con las submedidas V.1.1/V.1.2/V.1.3

** ComuUn con la medida V.1.1.2.

UNIDAD

Numero de
instrumentos
reglamentarios
aprobados

NUmero de
documentos técnicos
realizados

36



...GP.. XUNTA DE GALICIA
: alicia
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

DIRECCION XERAL DE ORDENACION FORESTAL

12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

I.2.3. Directrices para la elaboracion y aprobacion de planes de aprovechamiento
de biomasa forestal con fines energéticos

Antecedentes y justificacion

El escenario energético actual, con una insostenible dependencia de combustibles fosiles,
obliga a su redefiniciéon hacia un modelo energético basado en los recursos renovables, esto
es, fuentes de energias limpias, de generacion eficiente, sostenible y duradera en el tiempo.
Esta situacion de insostenibilidad se agrava teniendo en cuenta que el sector energético es
uno de los principales responsables de las emisiones a la atmdsfera de didxido de carbono y
otros gases de efecto invernadero.

La bioenergia aporta a Europa la mejor oportunidad para reducir las emisiones de gases
efecto invernadero y asegurar el suministro de energia limpia. Sin embargo, la produccion de
biomasa no debera suponer una presion adicional al medio ambiente. Actualmente, la
biomasa y los cultivos energéticos en Europa son, mayoritariamente, de origen agricola, pero
los escenarios futuros indican que la biomasa forestal y los cultivos lignoceluldsicos jugaran un
papel clave.

Como oportunidad de futuro para el desarrollo socioecondmico de amplias zonas rurales de
Galicia y como reto ambiental de lucha contra el cambio climatico, la Administracion forestal
debe promover el aprovechamiento energético de la biomasa forestal mediante referentes
técnicos de sostenibilidad en el marco del Programa estratégico para fomento de la biomasa
forestal en la comunidad.

Se trataria, por tanto, de analizar previamente el potencial y la aptitud bionergética de Galicia
en conjuncién a la disponibilidad y prevision sostenible de biomasa forestal, como piedra
angular de las politicas y estrategias energéticas en Europa relacionadas con la biomasa y la
bionergia. De acuerdo con los planes nacionales de actuacion en materia energética, se espera
que la biomasa suponga en torno al 56% del suministro de energia renovable en la Unidn
Europea de los 27 para el afio 2020. De hecho, las perspectivas globales de futuro en
produccidon energética para Europa se centran en emplear mas recursos renovables, en
general, y de biomasa, en particular, a fin de disminuir la dependencia de la Unién Europea en
el suministro externo de energia.

Objeto

Elaborar wunas directrices técnico-administrativas (instrucciones, procedimientos o
protocolos) sobre los contenidos y requisitos de los documentos de planificacion, ordenacion
y gestion de los recursos forestales para aprovechamiento de la biomasa forestal en Galicia
considerando su papel esencial en la formulacion de un nuevo escenario energético en la
Comunidad Autonoma (Plan de accion sobre la biomasa, COM (2005) 628 final y Plan de accion
de la Union Europea para los bosques, COM (2006) 302 final).
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, define en su articulo 8, biomasa forestal
como aquellos productos forestales procedentes de cortas, podas, desbroces y otras
actividades silvicolas realizadas en masas forestales. Este mismo articulo define cultivo
energético forestal como toda biomasa de origen forestal, procedente del aprovechamiento
principal de masas forestales, que tenga su origen en actividades de cultivo, recogida y, en
caso necesario, procesado de las materias primas recogidas y cuyo destino final sea el
energético; estas masas forestales deberan estar incluidas en un Registro publico
administrativo (Registro de Cultivos Energéticos Forestales de Galicia) y tener expresamente
como objeto principal la produccion energética.

El aprovechamiento de biomasa forestal atendera a los criterios e indicadores paneuropeos de
gestion forestal sostenible, tal y como se indico en la medida I.2.2 (Programa estratégico para
fomento de la biomasa forestal),. Por tanto, se deberan estimar las posibles consideraciones
ambientales, sociales y econdmicas de este tipo de actuaciones sobre el monte para que
mantenga su biodiversidad, productividad y capacidad de regeneracion, vitalidad y su
potencial de cumplir, ahora y en el futuro, funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales
relevantes a escala local, nacional y global, sin causar dafio a otros ecosistemas (Forest
Europe, proceso paneuropeo para la proteccion de los bosques en Europa).

Se establecera un marco técnico-administrativo de referencia para definir la estructura y el
contenido minimo de los instrumentos de ordenacién y gestion forestal, asi como el
procedimiento administrativo inherente para su aprobacion por la Administracion
competente, vinculados con el aprovechamiento de la biomasa forestal (y cultivos
forestales lefiosos) con fines energéticos en Galicia.

Al amparo del Programa estratégico para fomento de la biomasa forestal (medida 1.2.2) y de
acuerdo a las medidas de regulacion y referentes para la gestion y el aprovechamiento de
biomasa forestal (medida 1.2.3), se estudiara ademas el potencial técnico del empleo de
residuos forestales y cultivos lefiosos/lignoceluldsicos para produccion energética por
territorios, sin afectacion a la produccion comercial de madera. Estas medidas podrian ser
interesantes en aquellos territorios con una importante fraccion de tierras agricolas
abandonadas, asi como tierra de baja productividad u otras tierras no-productivas.

Se buscaran canales de cooperacion con los Departamentos administrativos competentes en
materia de energia, de agricultura y de medio ambiente en Galicia para evitar conflictos
sociales y ambientales, eliminar barreras administrativas y promover mejoras tecnoldgicas,
entre otros.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
I , Desarrollo normativo del régimen legal de los Aprobacion
i aprovechamientos de biomasa forestal TeTTTERRE
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I.3.- ESTRATEGIA GALLEGA PARA LA CONSERVACION Y MEJORA DE
LOS RECURSOS GENETICOS FORESTALES

Objetivo programatico

El presente programa se disefia con el doble objetivo de aumentar la produccion de madera
de calidad, asi como de otros productos forestales no-madereros, y fomentar la existencia de
especies de alto interés ecoldgico en la comunidad gallega.

Se incluyen, por tanto, iniciativas, medidas y acciones o actuaciones destinadas a la
conservacion y mejora del patrimonio genético forestal de Galicia a través de la
consolidacion de las lineas de investigacion desarrolladas en los centros regionales de
referencia y la potenciacion de nuevos programas de trabajo, la proteccion in situ del acervo
genético de las principales especies forestales en Galicia, y el control, seguimiento y
evaluacion de la produccion y comercializacion de planta forestal en la comunidad.

Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

El objetivo tematico del programa se articula en cuatro iniciativas, medidas y acciones o
actuaciones en materia de conservacion y mejora genética forestal que se desarrollan en las
siguientes subsecciones:

1. Plan de conservacion y mejora genética forestal

2. Inventario de masas arboéreas de especial interés para la conservacion del patrimonio genético
forestal
3. Potenciacion de la trazabilidad de planta de produccidon y comercializacion para repoblacion
forestal
4. Medidas de regulacion de los materiales forestales de base y los campos de plantas madre de
Galicia

000
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I.3.1. Plan de conservacion y mejora genética forestal

Antecedentes y justificacion

El sistema de investigacion forestal en Galicia, como elemento clave para fortalecer el
desarrollo del sector, con programas de innovacion y transferencia tecnoldgica, se fortalecera
y complementara con la elaboracion y desarrollo de un Plan de conservacidn y mejora genética
forestal para la comunidad. Los agentes del sector implicados en la 12 Revision del Plan
consideran que la conservacion de los recursos genéticos forestales, uno de los ambitos
definidos en la Estrategia Forestal Europea de 2013, debera ser un objetivo y meta prioritarios
en el empleo de fondos FEADER en Galicia.

Los agentes implicados consideran la necesidad de disefiar lineas de mejora genética forestal
orientadas a la obtencion de materiales forestales de reproduccion de alta calidad genética
para su empleo en repoblacion forestal, a la proteccion forestal en su vertiente sanitaria
(resistencia a plagas y enfermedades forestales) y a la obtencion de mayores rendimientos
madereros en las masas (madera en cantidad y en calidad).

En este Ultimo punto, el sector considera que la tasa anual de aprovechamiento de masas de
coniferas y frondosas caducifolias y, por tanto, el volumen anual de madera aprovechada,
deberia incrementarse basandose en medidas vinculadas a la mejora genética, a la practica de
selvicultura para obtencion de madera de calidad y al incremento de su superficie. En todo
caso, como toda actividad de 1+D+i, el Plan de conservacidn y mejora genética forestal debera
responder particular y adecuadamente a las siguientes necesidades del sector:

a) Transferencia de resultados.
b) Innovacidn organizativa y comercial en el ambito empresarial.
c) Investigacion en campo y experimentacion.

Objeto

Elaboracion del Plan gallego para mejorar el potencial genético forestal de Galicia dentro de
los siguientes objetivos fundamentales:

1) Aumento de la productividad y la adaptabilidad de las especies forestales en la
Comunidad Auténoma.

2) Conservacion a largo plazo de la diversidad genética existente en la Comunidad
Autonoma.

3) Potenciacion del CIF-Lourizan como centro de referencia de I+D+i en gestion forestal
en Galicia.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Ante la necesidad de integrar diferentes herramientas y actuaciones en materia de
conservacion y fomento de recursos genéticos forestales en Galicia, asi como la coordinacion
de esfuerzos realizados en la materia por distintas Administraciones Publicas y organismos o
entidades de investigacion, es prioritario desarrollar un Plan de conservacion y mejora
genética forestal en la comunidad que permita unificar las distintas actividades en la materia
bajo un Unico programa de planificacion, ejecucion, investigacion y desarrollo de los recursos
genéticos forestales en Galicia a medio/ largo plazo.

El Plan de conservacion y mejora genética forestal definird y programard las directrices y
medidas prioritarias necesarias para el desarrollo del sector en la comunidad a medio/ largo
plazo (I+D+i mas eficiente en cuanto a lineas de trabajo a realizar, recursos humanos y
financieros a emplear, y resultados a obtener).

El desarrollo de todo Programa de mejora genética requiere el conocimiento previo de la
magnitud y distribucion de la variabilidad genética disponible, debiendo configurarse:

a) Red de seguimiento de los recursos genéticos forestales:

i. Identificacion de unidades de conservacion y fomento (seleccion de
procedencias, fuentes de semillas, etc.).

ii.  Evaluacion de los procesos genéticos (ensayos de diversidad genética y
variabilidad adaptativa de las especies, entre otros).

b) Banco de germoplasma forestal:

i.  Creacidn de centros susceptibles de integracion y de un nodo central (CIF-
Lourizan), determinando para cada centro un perfil de especializacion o de
orientacion.

ii.  Administracion y coordinacion de informacion (colecciones de mejora,
colecciones de conservacion in situ y ex situ, conservacion de poblaciones
amenazadas, etc.) y tratamientos de datos (protocolos de recogida vy
pasaporte de las especies, protocolo de intercambio y acceso de materiales,
etc.).

iii.  Estudios de adaptacion y homologacion fitoclimatica para garantizar zonas de
procedencia de materiales forestales de reproduccion.

C) Registros y bases de datos sobre recursos genéticos forestales:

i.  Definicion de las unidades de conservacion in situ y ex situ. Los requisitos
minimos y condiciones de ambos tipos de unidades de conservacidn seran
estipuladas reglamentariamente.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 111 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de
Galicia, la Administracion forestal, en orden a incrementar el suministro de material mejorado
de reproduccion, creara una red de parcelas de alto valor genético, que se ubicaran, de
manera preferente, en los terrenos forestales de titularidad publica de la Comunidad
Autdnoma de Galicia y en las cuales se realizara una selvicultura dirigida a la conservacion in
situ de recursos genéticos de las principales especies forestales (medida I.3.02: Inventario de
masas arboreas de especies interés para la conservacion del patrimonio genético forestal).

d) Creacion de una base de datos para gestion de los materiales de base y de ensayos,
coordinandose con la base de datos estatal (SILVADAT).
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e)

Creacion de un sistema de informacion geografica con la distribucion de materiales de
base y reproduccion de las masas forestales para mejorar la gestion y uso de dichos
materiales.

En relacién con la conservacion y fomento in situ de poblaciones de especies forestales para

obtener material forestal de reproduccion, requerira:

a)

b)

c)

e)

f)

9)

Fomento de plantaciones forestales para la gestion y conservacion in situ del acervo
genético de las poblaciones autoctonas de Galicia.

Origen conocido, superficie adecuada y suficiente y poblaciones aisladas y compactas
con el fin de evitar contaminacion polinica de poblaciones cercanas.

Unidades de conservaciéon y fomento con suficiente singularidad y representatividad,
valoradas respecto al total de la especie.

Variabilidad asegurada y sin amenazas de importancia, priorizandose unidades de
conservacion in situ en terrenos de propiedad publica; en montes de propiedad
privada, la implementacion de este tipo de unidades debera ser compensada por la
Administracion competente mediante herramientas de colaboracion.

Revision urgente de los actuales tipos de material forestal de reproduccion de cada
provincia gallega para su seleccion y comprobacion de origen (fuentes semilleras,
rodales selectos, huertos semilleros y clones).

Control exhaustivo del origen, composicion y caracteristicas de las unidades de
conservacion (clon, mezcla de clones, huertos semilleros, etc.).

Refuerzo de lineas de investigacion y aplicacion practica de lineas de mejora genética
forestal frente a plagas y enfermedades. Métodos de control bioldgico.

En particular, el Plan de conservacion y mejora genética forestal contemplara las siguientes

lineas de trabajo especificas:

a)

b)

Incrementar la produccion y la calidad de fruto de Castanea sativa mediante:

i.  Medidas de control sanitario, especialmente en cuanto a perforadores de
castafia y avispilla de brotes; control del chancro mediante cepas
hipovirulentas.

ii.  Mejoras en las técnicas de establecimiento de nuevas plantaciones de castafo
y control de injertado mediante la certificacion de variedades de puas.

iii.  Tratamientos culturales y sanitarios de sotos que aseguren la produccion de
castaina de calidad y no afectada por defoliadores.
iv.  Mejoras en la transferencia de tecnologia entre el sistema de I+D gallego y los
viveristas que producen planta de castafo.
v.  Priorizacion de las variedades de mejor aptitud respeto a las caracteristicas
indicadas para obtencion de castaiia de calidad.
Incrementar la produccion de madera de Eucalyptus globulus mediante:

i.  Financiacion publica para actuaciones de I+D vinculadas con la especie.

ii. Desarrollo de medidas de mejora genética que consideren la susceptibilidad a
plagas y enfermedades.
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c) Investigar las posibilidades productivas de especies como Olea europea, Prunus avium

y Juglans regia, entre otros.

d) Garantizar la disponibilidad de pifién de calidad y certificado del género Pinus spp.

para satisfacer las demandas actuales.

e) Analizar las posibilidades productivas de resina de forma compatible con la

produccidn de madera.

f) Desarrollar las potencialidades productivas de pastos y plantas aromaticas.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO
| 3.1 Plan de conservacion y mejora genética forestal

Creacion de una red de parcelas forestales de alto

I* /3.2 -
3113 valor genético.

* Comun con la medida l.3.2.

UNIDAD

Documento técnico

NuUmero de parcelas

43



...GP.. XUNTA DE GALICIA
: alicia
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

DIRECCION XERAL DE ORDENACION FORESTAL

12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

I.3.2. Inventario de masas arbdreas de especial interés para la conservacion del
patrimonio genético forestal

Antecedentes y justificacion

La actividad humana sobre el monte, a través de su aprovechamiento, gestion o incluso
fomento/ transformacion, junto con la alteracion de las condiciones ambientales, ha influido
en la diversidad genética tanto de las masas forestales como de los arboles individuales. Esta
diversidad genética es la base fundamental de la evolucion y de la adaptacion de los
ecosistemas forestales y de sus componentes, tanto en el espacio como en el tiempo.
Ademas, la variedad de productos, bienes y servicios generados por los espacios forestales es
funcion y testimonio de la variabilidad genética contenida en ellos.

La conservacion de los recursos genéticos forestales debe ser, por tanto, un claro objetivo en
la gestion forestal realizada por la Administracion competente, aplicando ademas modelos de
selvicultura (montes modelo) que permitan un puesta en produccion y proteccion real del
monte, tal y como reconoce el Grupo de Trabajo para la 12 Revision del Plan. La gestion
forestal requiere comprender los rasgos especificos de las especies forestales y su diversidad
genética para su correcta conservacion y gestion sostenible, de ahi que, toda actividad
forestal modelo que mantenga la diversidad genética a lo largo del tiempo serad cada vez mas
necesaria, especialmente en lo referente a la adaptacion al cambio climatico.

La creacion de una red de parcelas forestales de alto valor genético por parte de la
Administracion competente, en terrenos preferentemente publicos, atenderd a incrementar
el suministro de material mejorado de reproduccion y a la puesta en practica de una
selvicultura dirigida a la conservacion in situ de recursos genéticos de las principales especies
forestales.

Objeto

Garantizar la reserva genética de especies forestales en la comunidad a través de una red de
masas forestales de alto valor genético donde realizar la conservacion in situ del acervo
genético forestal gallego.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La presente medida pretende la creacion de una red de parcelas forestales de alto valor
genético que se ubicaran, de manera preferente, en los terrenos forestales de titularidad
publica de la Comunidad Autonoma de Galicia atendiendo al punto 3 del articulo 112 (Del
material forestal de reproduccion) de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia.

Estas masas forestales seran declaradas de utilidad publica e incluidas en el Catalogo de
Utilidad Publica (articulo 27 de la Ley 7/2012, de 28 de junio), en el caso de montes publicos
demaniales, o catalogados como montes protectores e incluidos en el Registro de Montes
Protectores (articulo 21 de la Ley 7/2012, de 28 de junio), en el caso de montes privados y
monte publicos patrimoniales
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Se atendera, de cumplir con los criterios marcados por la Unidn Europea, a la configuracion de
una red gallega de infraestructuras verdes, donde este tipo de masas seran elementos
naturales clave de alto valor ecoldgico, junto con las masas forestales de especial valor
estratégico en la prevencion de incendios, zonas forestales de alto valor o formaciones
forestales singulares, entre otros. De este modo, se buscaran formas de colaboracion con la
Administracion gallega competente en materia de medio ambiente.

Con las bases de creacion en el Plan de conservacion y mejora genética forestal de Galicia
(medida 1.3.01) y atendiendo al articulo 109 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, la Administracion
competente impulsard y desarrollara, en su caso, las actividades de investigacion forestal
relacionadas con el conocimiento del medio forestal, la mejora genética vy silvicola y la
proteccion forestal, asi como cualquiera otras que puedan contribuir a la mejora y desarrollo
del sector.

La creacion de una red de parcelas forestales de alto valor genético en terrenos
preferentemente publicos, ademas de dar cumplimiento a lo anterior, permitira conservar el
acervo genético forestal de Galicia y, mediante la realizacion de una selvicultura dirigida a la
conservacion in situ de recursos genéticos de las principales especies forestales, mejorara la
produccion de productos forestales madereros y no-madereros, en cantidad y en calidad. En
el caso de ser montes de titularidad privada, la conservacidn y gestion de dichas masas de alto
valor genético se regulara mediante la celebracion de contratos temporales, de caracter
voluntario, para la gestion forestal sostenible (ver desarrollo de la medida I.3.01: Plan de
conservacion y mejora genética forestal). Se determinara el procedimiento de declaracion de
oficio de estas masas como tal (alto valor genético) que, en caso de montes de titularidad
privada o publica patrimonial, constituirdan montes protectores (articulo 21.2 de la de la Ley
7/2012, de 28 de junio).

La realizacion de practicas de conservacion in situ en esta red de parcelas forestales de alto
valor genético, junto con las actuaciones de conservacion ex situ en centros U organismos
autorizados de investigacion forestal mediante sus bancos de germoplasma, permitira que la
Administracion forestal asegure la oferta de materia forestal de reproduccion (especialmente
semilla) acorde a las necesidades de planta futura para su puesta a disposicion, con suficiente
plazo, a empresas de produccidon (viveros). Se daria cumplimiento, asi, a uno de los
requerimientos indicados por los agentes implicados en el sector forestal.

En dicha red de parcelas forestales de alto valor genético se aplicaran:

a) Programas practicos de mejora genética que consideren la calidad de los productos y
la sanidad como caracteres de mejora.

b) Actuaciones ejemplarizantes de la Administracion competente mediante montes
modelo: gestion activa, multifuncional y amplia en el manejo de especies, productos y
servicios (extension forestal).
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Asi mismo, siguiendo las directrices establecidas en la medida 1.3.01: Plan de conservacién y
mejora genética forestal, se fomentara la gestion y conservacion in situ del acervo genético de
poblaciones de frondosas autdctonas de Galicia, tal y como indican los agentes del sector.
En caso de terrenos desarbolados o con masas arboladas agotadas o sin interés comercial, se
fomentard su plantacion o restauracion mediante frondosas autodctonas procedentes de
material genético mejorado bajo criterios de gestion basados en una selvicultura activa y
modélica; ademas de preservar el material genético forestal propio de la Comunidad, se
incrementara asi el volumen anual de masa aprovechada de frondosas caducifolias y la calidad
del producto obtenido (madera), tal y como demandan los agentes del sector.

Dichas masas podran ser posteriormente declaradas como Masas de Alto Valor Forestal en
los correspondientes Planes de Ordenacion de Recursos Forestales (medida V.2.1)

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Creacion de una red de parcelas forestales de alto

. NUmero de parcelas
valor genético.

I* 3.1/3.2

* Comun con la medida I.3.1.
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I.3.3. Potenciacion de la trazabilidad de planta de produccion y comercializacion
para repoblacion forestal

Antecedentes y justificacion

Las nuevas necesidades y compromisos europeos e internacionales en materia de salud y
vitalidad de los ecosistemas forestales aconsejan el desarrollo de una planificacion rigurosa
a medio y largo plazo de las actuaciones de conservacion de recursos genéticos y utilizacion
de los materiales forestales de reproduccion. Estas actuaciones deben encuadrarse en la
propia organizacion, planificacidon y gestion de los centros productores de planta forestal
(viveros forestales) de forma que, los principios de conservacion de la biodiversidad bioldgica,
sostenibilidad y funcionalidad se ordenen rigurosamente en la produccion y comercializacion
de semillas y plantas forestales.

Consecuentemente, la elaboracion y ejecucion de esta medida pretende asegurar la oferta de
material forestal de reproduccion en la comunidad gallega de forma coordinada con las
necesidades de planta futura, para su puesta a disposicion, con tiempo suficiente, a
propietarios y/o gestores forestales, empresas y/o viveros. El alcance de las actividades
desarrolladas por los viveros determina, por tanto, que la produccion y comercializacion de
planta forestal se ajuste rigurosamente a criterios legales y técnicos, tanto a medio como a
largo plazo, con el objetivo de consolidar y mejorar su competitividad.

Objeto

Garantizar el suministro de planta y semilla forestal de calidad contrastada y en cantidad
adecuada a los objetivos y necesidades previstos para la ejecucion de actuaciones de
restauracion y regeneracion forestal, entre otros fines, mediante un sistema de control e
inspeccion técnico-administrativa durante todo el proceso de produccion y comercializacion
(material forestal de reproduccion, planta comercial).

Garantizar el movimiento tanto de planta y semilla forestal como de sustratos ante el riesgo
de plagas y enfermedades, respondiendo a la demanda interna, en todo caso.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

En lineas generales, los viveros forestales publicos y el Centro de Investigaciones Forestales
de Lourizan (CIF-Lourizan), como centro de referencia en Galicia en cuanto a conservacion y
mejora genética forestal, recogeran, trataran y supervisaran, entre otros, los materiales
forestales de reproduccion de formaciones forestales singulares de interés natural, de
bosques de ribera y de la red de parcelas forestales de alto valor genético (medida 1.3.02:
Inventario de masas arboreas de especies interés para la conservacion del patrimonio
genético forestal), entre otras posibles masas forestales de interés en la Comunidad
Autonoma de Galicia.

Particularmente, las actuaciones de los viveros forestales publicos se fundamentaran, al
menos, en los siguientes puntos, siempre en coordinacion con el CIF-Lourizan:
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a) Conservacion y mejora de los recursos genéticos de Galicia, implementando de forma
practica actuaciones incluidas en la medida 1.3.01: Plan de conservacion y mejora
genética forestal:

i.  Planes especiales de conservacion de especies y ecotipos.

ii.  Recoleccion de semillas y otros materiales forestales de reproduccion.

iii.  Instalacion, mantenimiento y explotacion huertos semilleros, ensayos de
procedencias y creacion/ revitalizacion de bancos de germoplasma de
especies forestales.

b) Desarrollo de técnicas y ensayos para la produccién de material forestal de alta
calidad genética:

i.  Estudios sobre el manejo de semillas, substratos, fertilizantes, contenedores,
riegos, etc.

ii.  Técnicas de micorrizacion, etc.

¢) Informacion y formacion en materia de produccion forestal mediante campanias de
sensibilizacion y educacién ambiental:

i.  Produccion de planta con fines didacticos y ambientales para centros de
ensefianza, aulas de la naturaleza, talleres medioambientales, exposiciones,
etc.

ii.  Organizacion de talleres formativos de caracter practico, en colaboracidn con
los agentes de sector, para el intercambio de conocimientos, difusion de
actuaciones realizadas, etc.

En lo referente a los viveros forestales privados, la Administracion forestal desarrollard un
sistema adecuado y riguroso de control e inspeccidn para asegurar la trazabilidad de planta
y/o semilla producida y comercializada y los sustratos en Galicia. Particularmente, las
principales orientaciones y medidas a adoptar en los viveros forestales privados seran:

a) Control exhaustivo de la obligacidon de las empresas o entidades relacionadas con la
recoleccion, produccion y comercializacion de materiales forestales de reproduccion
de estar inscritas en el correspondiente registro administrativo y de comunicacion de
la informacion anual requerida por la Administracion forestal, de acuerdo con el
articulo 113 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia y los articulos 53-55
del Decreto 50/2014, de 10 de abril, por el que se regulan los aprovechamientos
madereros y lefiosos, de corcho, de pastos y micoldgicos en montes o terrenos
forestales de gestion privada en la Comunidad Auténoma de Galicia y el contenido,
organizacion y funcionamiento del Registro de Empresas del Sector Forestal.

b) Incrementar o mejorar el control de viveros en relacion con la trazabilidad de planta
producida y la comercializacion en repoblacion forestal (documentacion del
proveedor, pasaporte fitosanitario, etc.).

c) Aumentar el control de viveros forestales no registrados y la comercializacion ilegal de
planta (mercadillos, fiestas, romerias, etc.).

d) Asegurar la oferta de material forestal de reproduccion, especialmente semilla,
acorde a las necesidades de planta futura para su puesta a disposicion, con tiempo
suficiente, a empresas de produccion (viveros).
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e) Reforzar lainvestigacion y la aplicacion practicas de las lineas de mejora genética que
consideran la susceptibilidad a enfermedades y plagas, de acuerdo con la medida I.3.1.

f) Colaborar, junto con los organismos o entidades de 1+D+i, aportando informacion
relevante para el manejo preventivo de nuevos problemas sanitarios y de organismos
de cuarentena en viveros, de acuerdo con la medida I.3.1

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

NUmero de inspecciones

1* 3/3. Inspecciones de control técnico-administrativo .
3.33-4 P realizadas

* Comun con la medida |.3.4.
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I.3.4. Medidas de regulacion de los materiales forestales de base y los campos de
plantas madre de Galicia

Antecedentes y justificacion

Los materiales forestales de reproduccion de especies e hibridos deben ser de una elevada
calidad tanto fenotipica como genética y ademas se deben adaptar de forma adecuada a las
condiciones del medio en el que se utilizan con el objeto de cumplir las funciones sociales,
economicas, medioambientales, ecoldgicas y culturales para la mejora y conservacién de los
recursos genéticos forestales.

Asi, tal y como se indico en la medida |.3.02 (Inventario de masas arbdreas de especial interés en
la conservacion del patrimonio genético forestal), la conservacion de los recursos genéticos
debe ser un claro objetivo en la planificacion forestal realizada por la Administracion
competente en el marco de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.

Por tanto, atendiendo al articulo 112 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, en
aras de la conservacion de los recursos genéticos de Galicia, es necesario adaptar o desarrollar
el reglamento técnico de control y certificacion de los materiales de base de Galicia para la
produccidon de materiales forestales de reproduccion identificados, seleccionados, cualificados
y controlados que se obtengan en la Comunidad. Es decir, debera actualizarse o desarrollarse
el Decreto 220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el sistema oficial para el control de la
produccion y comercializacion de los materiales forestales de reproduccion.

Asi mismo, la presente medida se completara con el desarrollo del reglamento técnico para
la implantacion, inscripcion y manejo de los campos de plantas madre de Galicia (articulo
113 de la Ley 7/2012, de 28 de junio).

Objeto

La presente medida regula todas las operaciones necesarias para autorizar y controlar la
produccion de los materiales de base, con vistas a la comercializacion de los materiales
forestales de reproduccion, para garantizar su uso adecuado en restauracion y repoblacion
forestal. En otras palabras, se desarrollaran medidas de control de los materiales forestales
de base como garantia de procedencia y calidad en las distintas fases de su produccién y
comercializacion.

En particular, se desarrollard o adaptara el reglamento técnico de control y certificacion de
los materiales de base de Galicia para la produccion de materiales forestales de reproduccion
(identificados, seleccionados, cualificados y controlados) y de los campos de plantas madre
(implantacion, inscripcion y manejo) en Galicia. Creacion o actualizacion de los
correspondientes Registros administrativos.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Los materiales forestales de reproduccion (identificados, seleccionados, cualificados y
controlados) tendran la consideracion de interés general, pudiendo la Administracion forestal
acceder a los mismos, cualquiera que sea la titularidad de los terrenos donde se encuentren,
estableciéndose el procedimiento de regulacion en la presente norma de desarrollo (articulo
112.3, Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia). EI mismo tratamiento sera acordado
para los campos de planta madre.

Entre los principales fines del desarrollo normativo se consideraran conceptos fundamentales
como las regiones de procedencia, los distintos tipos de materiales de base, la determinacion
de las caracteristicas fundamentales de los materiales forestales de reproduccion (calidad
genética y fisiologica), el sistema de control y la regulacion del uso de materiales forestales de
reproduccion en Galicia.

Dando respuesta a las demandas del sector, y en estrecha conexion con la medida 1.3.3, se
hara especial hincapié en el control administrativo, por parte del édrgano competente, en
cuanto a:

a) La trazabilidad de planta producida y comercializada para repoblaciones forestales
(documento proveedor y pasaporte fitosanitario) en viveros.

b) La venta por parte de viveros no registrados y comercializacion ilegal de planta
(mercadillos, fiestas, romerias, etc.).

c) El abastecimiento de material forestal de reproduccion, especialmente semilla,
acorde a las necesidades de planta futura para su puesta a disposicion, con tiempo
suficiente, a empresas de produccion (viveros).

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Desarrollo y/o adaptacion del reglamento técnico
de control y certificacion de los materiales de base
de Galicia para la produccion de materiales

IIV*  1.3.4/V.1.2.3 forestales de  reproduccion  (identificados,
seleccionados, cualificados y controlados) y de los
campos de plantas madre (implantacion,
inscripcion y manejo) en Galicia

Documento técnico y/o
Aprobacion normativa

NuUmero de plantas

% : e e
1A% 1.3.4/V.1.1.3  Planta producida con certificacion de trazabilidad. producidas

* Comun con la medida V.1.1.3.

*%* Comun con la medida V.1.1.3
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EJE Il. PROTECCION, SALUD, SEGURIDAD Y DEFENSA DEL
MONTE ANTE RIESGOS NATURALESY AMBIENTALES

Las masas forestales que conforman los montes gallegos estan sometidas a riesgos naturales y
ambientales por motivos erosivos e hidroldgicos, fitosanitarios o de incendios forestales,
constituyendo en ciertas circunstancias serias amenazas para la resiliencia, salud, integridad y
persistencia sostenida de los espacios y recursos forestales de Galicia.

Finalidad y objetivos

Este eje estratégico de intervencion que articula la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia
tiene por objeto proporcionar los medios, acciones y medidas preventivas necesarias para
procurar la debida proteccidn, salud y sequridad frente a riesgos naturales y ambientales
existentes por motivos erosivos e hidrologicos, fitosanitarios o de incendios forestales de las
masas forestales de Galicia.

En consecuencia, a tal fin se pretenden alcanzar los siguientes objetivos programaticos:

“% Proteger el suelo y el monte contra riesgos erosivos e hidroldgicos y restaurar la cobertura
forestal degradada para que ejerza su papel protector.

“% Prevenir y mantener el monte en buen estado de salud ante los riesgos y amenazas
fitosanitarias que producen plagas y enfermedades en las masas forestales.

“% Prevenir y defender el monte contra el riesgo de incendios forestales y disponer los
medios necesarios para procurar su extincion.

Para la consecucion de estos objetivos programaticos que pretende este eje estratégico de
intervencion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia se disponen los siguientes
instrumentos de ejecucion articulados en las correspondientes lineas de accion, estrategias
planes o programas que se configuran y describen a continuacion.

Il.. ESTRATEGIA DE PROTECCION CONTRA RIESGOS EROSIVOS E
HIDROLOGICOS. RESTAURACION Y MEJORA DE AREAS QUEMADAS O

PROTECCION, SALUD Y DEGRADADAS
EJE Il SEGURIDAD DEL MONTE ANTE
RIESGOS NATURALES Y 11.2. ESTRATEGIA GALLEGA DE SANIDAD FORESTAL

AMBIENTALES

1l.3. PLAN ESTRATEGICO PARA LA PREVENCION Y DEFENSA CONTRA
INCENDIOS FORESTALES DE GALICIA
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I.1.- ESTRATEGIA DE PROTECCION CONTRA RIESGOS EROSIVOS E
HIDROLOGICOS. RESTAURACION Y MEJORA DE AREAS
QUEMADAS O DEGRADADAS

La complejidad del relieve de Galicia, caracterizado por una costa irregular articulada en rias y
un interior con relieve montafoso, si bien no demasiado abrupto, asociado a un régimen
hidrolégico complicado y a la continuidad, intensidad y agresividad de la lluvia propia de
Galicia, conforman conjuntamente un escenario de riesgo erosivo e hidroldgico potencial, en
el que la pendiente del terreno es el factor limitante y en el que la cobertura forestal juega
un papel protector esencial.

Cerca de dos tercios (65%) del territorio gallego son terrenos de franca vocacion forestal:
la pendiente del terreno limita los usos del suelo rustico. La pendiente media del territorio
gallego es casi del 20%, umbral de pendiente critica que segun los expertos sefiala el inicio del
arrastre del suelo, en funcidn de sus caracteristicas, teniendo en cuenta que el inicio de la
erosion del terreno suele comenzar a partir del 12% de pendiente, dependiendo del tipo de
suelo y su grado de erosionabilidad; dado que la pendiente del terreno indica su vocacion
preferente y limita los usos del suelo es importante su distribucion en la gestion del territorio.

El cultivo y el pastoreo tradicional del monte gallego, las cortas de arbolado y los incendios
forestales constituyen algunos factores de riesgo afadido a esta problematica compleja de
pérdidas de suelo y riesgos de inundaciones. No conviene olvidar que el suelo y la vegetacion
tienen una dindmica sinérgica que les hace dependientes entre si, de manera que la evolucion,
ya sea progresion o regresion, de uno conlleva la de la otra y viceversa.

Ademas esta dindmica vegetal y eddfica esta intimamente relacionada con la dinamica
bioclimatica e hidroldgica, en funcion de la pendiente del terreno que influye sobre la
escorrentia y la capacidad de infiltracion y de retencion de agua y nutrientes en el suelo, segun
el balance hidrico mensual, de acuerdo con la distribucion del régimen termopluviométrico
durante el afio que marca la meteorologia de Galicia.

Objetivo programatico

Esta linea de accion del Plan Forestal de Galicia tiene por objeto procurar medidas preventivas
y protectoras o correctoras contra riesgos erosivos e hidrologicos por degradacion o pérdida
temporal de la cobertura forestal, asi como proceder a efectuar actuaciones prioritarias de
proteccion del suelo y de restauracion de la cobertura forestal en areas quemadas o
degradadas. A tal fin, se pretenden alcanzar los siguientes objetivos:

* Registrar aquellas masas forestales de especial caracter protector del suelo.

* ldentificar, seleccionar y declarar zonas prioritarias de actuacion en areas forestales
quemadas o degradadas por procesos erosivos graves.

* Establecer prescripciones técnicas preventivas, protectoras y correctoras para reducir
riesgos erosivos por cortas de arbolado.
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20l . . . 7 . . 1 . .
"% Disponer criterios técnicos orientadores de usos y practicas agricolas, ganaderas y
forestales o silvicolas en terrenos pendientes con riesgos erosivos.

Para alcanzar estos objetivos se disponen las siguientes medidas y acciones o actuaciones que
se describen a continuacion:

Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

Para la consecucidn de estos objetivos se articulan las siguientes acciones o actuaciones,
medidas y directrices que se describen a continuacion.

1. Inventario de masas forestales de especial caracter protector del suelo y de la dinamica vegetal e
hidrologica

2. ldentificacion, seleccion y declaracion de zonas prioritarias de actuacion en areas forestales
degradadas

3. Prescripciones técnicas preventivas, protectoras y correctoras para reducir riesgos erosivos por
cortas de arbolado

4. Criterios técnicos de usos y practicas agrarias y silvicolas en terrenos de monte
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Il.1.1. Inventario de masas forestales de especial caracter protector del suelo y de
la dinamica vegetal e hidroldgica

Antecedentes y justificacion

La gestion y restauracion de cuencas ha estado claramente vinculada con la cobertura forestal
(y la gestion forestal), puesto que regula los ciclos de agua y de sedimentos. En el ciclo del
agua, la cobertura forestal incrementa la rugosidad del suelo y su permeabilidad,
caracteristicas ambas que disminuyen la velocidad de escorrentia, mejoran la infiltracion y
previenen la degradacion de captaciones, contribuyendo a la atenuacidn de inundaciones. En
el ciclo de sedimentos, las masas forestales pueden controlar la erosion edafica, reduciendo la
concentracion de la carga de sedimentos, sus pérdidas y acortando el esfuerzo de inundacion,
especialmente en grandes riadas. En resumen, los bosques amortiguan la intensificacion de
ambos ciclos, razon por la que la reforestacion ha sido ampliamente usada en la restauracion
de zonas de montafa y zonas fragiles, entre otras areas de interés.

Si desapareciera la cobertura forestal que protege el territorio gallego se ocasionarian unas
pérdidas de suelo muy superiores a las registradas por el Inventario Nacional de Erosion de
Suelos (INES) segun reflejan las cifras de erosion potencial calculadas en tal caso para Galicig;
este escenario potencial proporciona una idea aproximada de lo que sucederia cuando por
degradacion, incendios o talas excesivas desapareciese la cobertura forestal en terrenos de
monte, sobre todo en pendientes pronunciadas, especialmente cuando estan sometidos a
practicas agricolas ganaderas o silvicolas inadecuadas a la vocacion del terreno.

Objeto

Esta medida tiene por objeto inventariar y registrar aquellas masas forestales que tengan un
especial cardcter protector del suelo y regulador del ciclo hidroldgico, dado la compleja e
interactiva dinamica entre arbolado-suelo-agua.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Se trata de identificar e inventariar aquellos montes cuya cobertura forestal se considera que
tiene un especial caracter protector del suelo y la dinamica vegetal e hidroldgica, de forma
que su desaparicion por fuegos o incendios forestales, cortas o cambio de uso del suelo puede
acarrear procesos erosivos graves y alteraciones peligrosas del régimen hidroldgico. En estas
zonas se promovera una gestion forestal sostenible que asegure un uso equilibrado del sueloy
una mejora de los recursos hidricos.

Siguiendo los preceptos de los articulos 21y 27 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de
Galicia, los siguientes supuestos serian causa de declaracion de monte de utilidad publica (e
inclusion en el Catalogo de montes de utilidad publica) o de declaracion de monte protector (e
inclusion en el Registro de montes protectores de Galicia):

1) Los que sean esenciales para la proteccion del suelo frente a los procesos de erosion o
los que sin reunir plenamente, en su estado actual, esta caracteristica, sean destinados a la
repoblacion o mejora forestal con este fin de proteccion.
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2) Los ubicados en las cabeceras de las cuencas hidrograficas y aquellos otros que
contribuyan decisivamente a la regulacion del régimen hidroldgico, evitando y reduciendo
aludes, riadas e inundaciones y defendiendo poblaciones, cultivos e infraestructuras, o los que
sin reunir plenamente, en su estado actual, esta caracteristica, sean destinados a la
repoblacidon o mejora forestal con este fin de proteccion.

3) Los que se encuentren en las dreas de actuacion prioritaria para los trabajos de
conservacion de suelos frente a procesos de erosion y de correccidn hidroldgica-forestal y, en
especial, las dunas continentales.

4) Los que eviten o reduzcan los desprendimientos de tierras o rocas y el aterramiento de
embalses, o los que sin reunir plenamente, en su estado actual, esta caracteristica, sean
destinados a la repoblacion o mejora forestal con este fin de proteccion.

5) Los que se encuentren en los perimetros de proteccion de las captaciones superficiales
y subterraneas de agua.

6) Los que se encuentren formando parte de aquellos tramos fluviales de interés
ambiental, asi como los que sean necesarios para alcanzar los objetivos de los planes
hidrologicos.

Se inventariaran, por tanto, aquellas masas forestales que se consideran esenciales para la
proteccion del suelo y la regulacidn de escorrentias tanto porque cubran laderas vertientes a
embalses de agua, como porque se situen sobre terrenos con pendientes pronunciadas de
franca vocacion forestal que requieren mantener una cobertura forestal protectora
permanente, principalmente arboladay, en su caso, arbustiva o de matorral.

Dado que la pendiente limita los usos del suelo es importante su distribucion en la gestion del
territorio. Con caracter general se consideran los siguientes umbrales de pendiente critica:

V" Los terrenos con pendiente inferior a 12% son de vocacion y uso agricola preferente,
sujetos Unicamente a buenas practicas de cultivo y a la conservacion de su productividad.

v Los terrenos con pendiente por encima de 12% (inicio erosion) son de vocacién forestal y
usos agrosilvopastorales: los cultivos requieren algunas prdcticas de conservacion suelos
como el empleo caballones:

o Los terrenos con pendiente entre 12 y 20% son de uso agroforestal preferente,
aunque los cultivos requieren practicas conservacion suelos efectivas: incluso
bancales o terrazas.

o Los terrenos con pendiente entre 20 y 30% de uso silvopastoral preferente que
puede combinar aprovechamientos forestales y de pastos, siempre que la carga
ganadera no supera la capacidad productiva de pasto que tenga el suelo.

o Los terrenos con pendiente mayor del 30%, solo garantiza una adecuada
proteccion del suelo una cubierta vegetal lignificada de matorral o mejor de
bosque.
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Con estos referentes se registrarian en un inventario aquellas masas forestales protectoras
situadas en terrenos con una pendiente superior al 30%, o del 20% cuando se trate de terrenos
vertientes directamente a embalses de agua para evitar su aterramiento. El registro de estas
masas forestales protectoras implica mantener un remanente de arbolado protector lo que
obliga a restringir cortas “a hecho” y en su caso ser considerada zona de actuacion prioritaria.
La declaracion de monte protector se podra efectuar conforme al articulo 21 de la Ley 7/2012,
de 28 de junio, de montes de Galicia para aquellas masas reguladas para este fin (hidroldgico-
forestal) de dominio privado o publico patrimonial.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

NuUmero de masas

! 11 Inventario de masas forestales protectoras. . .
inventariadas
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Il.1.2. Identificacion, seleccion y declaracion de zonas prioritarias de actuacion en
areas forestales degradadas

Antecedentes y justificacion

La condiciones bioclimaticas en Galicia favorecen el crecimiento de la vegetacion, pero las
lluvias abundantes de elevada intensidad y agresividad pueden propiciar procesos erosivos y
alteraciones del régimen hidroldgico que entrafian riesgos considerables de inundaciones,
sobre todo cuando se carece de una cubierta forestal adecuada en las laderas vertientes de las
cuencas con pendientes pronunciadas.

La erosion laminar y en regueros es la principal fuente de pérdidas de suelo en el territorio
gallego, mientras que la erosion en carcavas o barrancos y los movimientos en masa en
laderas son fendmenos puntuales, asi como la erosidon en cauces estd intimamente ligada a la
torrencialidad en las cuencas hidroldgicas y la erosion edlica es un fenomeno ligado a las
costas gallegas.

El desarrollo de procesos erosivos suele ser una consecuencia de usos inadecuados del
suelo por una mala gestion del territorio, los terrenos forestales pierdan 10 veces menos
suelo por hectdrea que los terrenos cultivados. No obstante, la mayor parte del territorio
gallego (60%) presenta niveles de erosion nula o muy leve, con una vida Util del suelo
superior a un siglo.

Al margen de los terrenos forestales que sufren procesos erosivos graves por pérdidas de
suelo elevadas que se soportan en el 12% del territorio gallego, que ocasionan los distintos
tipos de erosion, y de los riesgos hidroldgicos de inundaciones y sequia relacionados con el
monte, existen otros factores de riesgo erosivo bastante frecuentes en Galicia como son los
cultivos y pastoreo tradicional en el monte asi como, los incendios forestales y las cortas “a
hecho” que pueden dejar el monte temporalmente sin su cubierta forestal protectora del
suelo.

En pleno siglo XXI, tanto los tradicionales conflictos de usos agrarios (agricolas, ganaderos y
forestales) en el monte gallego, como el uso reiterado del fuego todavia contindan vigentes
en Galicia, de manera que los incendios, los pastos y cultivos o los aprovechamientos de
madera siguen siendo causas de eliminacion o modificacidon de la cubierta forestal arbdrea,
que junto con las repoblaciones y plantaciones forestales provocan una alteracidon continua
del paisaje forestal gallego y, por tanto, en consecuencia, la mayoria suelen constituir factores
de riesgo significativos que originan el desarrollo de procesos erosivos que a su vez conducen
a laregresion del suelo y de la vegetacion y generan alteraciones del régimen hidroldgico.

Los incendios forestales en conjunto dejan cada afio una considerable superficie de monte
sin su cobertura forestal, ya que el promedio anual de superficie forestal quemada en
Galicia en los ultimos afios (2010-2016) supera las 24 mil hectdreas expuestas a la erosion al

ano.
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Después de un incendio forestal se abre una ventana de perturbacion que puede originar
dafios erosivos y alterar el régimen hidrico. Favorecidos por la intensidad y la agresividad de la
lluvia propia de Galicia, elevan los riesgos erosivos e hidrologicos tras el fuego, a lo que se
anade la repelencia al agua y la impermeabilidad del suelo que se produce después de un
incendio (hidrofobia edafica post-incendio), sobre todo cuando la combustion de la cubierta
vegetal sea profunda.

Objeto

La medida tiene por objeto identificar, seleccionar y declarar zonas prioritarias de actuacion
para la proteccion urgente del suelo y la restauracion o regeneracion de la cubierta forestal
en dreas forestales quemadas o degradadas con alto riesgo de procesos erosivos graves, de
acuerdo al articulo 49 de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los
incendios forestales de Galicia, y los articulos 64-65 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes
de Galicia.

A su vez, se desarrollaran planes, trabajos y acciones de restauracion hidroldgico-forestal en
dichas areas prioritarias al objeto de recuperar la funcionalidad de los ecosistemas forestales,
la lucha contra la erosion y la estabilidad de los terrenos, y la gestidn, conservacidon y mejora
de los recursos hidricos.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La Ley 7/2012, de 28 junio, de montes de Galicia define restauracion hidrolégico-forestal
como el proceso resultante de la ejecucion de los planes, trabajos y acciones necesarios para
la conservacion, defensa y recuperacion de la estabilidad y fertilidad de los suelos forestales,
regulacion de escorrentias, consolidacion de laderas, contencion de sedimentos y defensa el
suelo contra la erosion.

En este sentido, el articulo 65.2 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, indica que la Administracion
forestal podra declarar zonas prioritarias de actuacion en materia de control de la erosién y
restauracion hidroldgico-forestal, atendiendo preferentemente a los montes protectores, asi
como a los terrenos forestales que se encuentren en supuestos reglados en la norma. Los
planes, proyectos, obras y trabajos de correccion o restauracion que sean precisos para la
recuperacion de las zonas prioritarias de actuacion podran ser declarados de utilidad publica
cuando concurriesen razones de urgencia que asi lo justifiquen, independientemente de la
titularidad de los terrenos (articulo 65.3 de la Ley 7/2012, de 28 de junio).

La declaracion de zonas prioritarias de actuacion debe efectuarse de forma anual, tal y como
expone el articulo 49 de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios
forestales de Galicia, y puede tomar como referencia el Plan Nacional de Actuaciones
Prioritarias de Restauracion Hidroldgica Forestal y Lucha contra la Erosion (PNAP) que
selecciona areas degradadas segun problematicas diversas, por motivos de elevada fragilidad
y altas pérdidas de suelo por erosion, o por tratarse de zonas incendiadas, o con elevados
indices de aridez, o con alto riesgo de inundaciones, o bien cuencas vertientes a embalses.
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La planificacion y ordenacion de la restauracion hidrologico-forestal se realizara mediante
Planes (especificos) de restauracion hidroldgico-forestal, que diagnosticaran e identificaran, por
subcuencas, los procesos erosivos y zonificaran el territorio. Asi mismo, valoraran las acciones
a ejecutar.

A las superficies seleccionadas por su problematica en cada una de las subcuencas CEDEX, el
ministerio competente en la materia concede prioridad a la propiedad forestal publica para
cofinanciar con las comunidades auténomas mediante convenio.

En la Ultima version del PNAP (2017) realizada para Galicia se indica que existen mas de 350
mil hectareas del territorio gallego calificadas con la mayor prioridad de actuacion, de las
que mas del 75% corresponden al este de la provincia de Lugo, mientras que en A Coruia
resultan un poco mas del 12%, en Ourense no llegan al 10% y en Pontevedra al 3%.

Sin perjuicio de esta referencia estatal, se considera prioritario actuar en zonas incendiadas
inmediatamente después de un incendio forestal en que el suelo queda expuesto a sufrir
graves procesos erosivos con las primeras lluvias intensas, que ademas suelen aparece tras el
verano en el que proliferan los incendios: lo mas urgente es proteger el suelo desprovisto de
cobertura forestal antes de proceder a la regeneracion o restauracion de la vegetacion, tal y
como cita la Ley 3/2007, de 9 de abril, en su articulo 49..

Para emprender un proceso restaurador de la zona quemada resulta esencial considerar los
criterios adecuados para establecer las necesidades y prioridades de actuacion, en un marco
planificado y programado, asi como disponer de la organizacion y metodologia, las técnicas y
herramientas precisas para ello.

La organizacion de la respuesta de emergencia post-incendio es una tarea relativamente
compleja, requiriendo datos de diversas fuentes e implicando la realizacion de una serie de
acciones, por lo que se recomienda el seguimiento de protocolos y guias especificas cuya
sistematizacion resulta particularmente Util, como la secuencia de etapas adaptada a Galicia
recogida en la publicacion Acciones urgentes contra la erosion en dreas forestales quemadas.
Guia para su planificacién en Galicia.

Ante todo, como fase previa del proceso de proteccion y restauracion de areas forestales
quemadas, es preciso proceder a un analisis y diagndstico de la situacion actual y de su
posible evolucion y tendencia, tanto del suelo y vegetacion, como del impacto y los dafios del
fuego sobre ambos, asi como de los riesgos y efectos erosivos e hidroldgicos que se deriven de
la perturbacidn, considerando tantos aspectos forestales y ecolégicos como socioecondmicos.

La fase inicial del proceso de restauracion de un area quemada requiere actuar con urgencia
durante la etapa critica inmediatamente después de apagar un incendio forestal mediante
una estabilizacion de emergencia para proteger el suelo contra la erosion y frenar la
escorrentia para evitar grandes pérdidas de suelo.

En esta fase inicial de urgencia el factor mas critico en las acciones mencionadas es la rapidez
en la toma de decisiones y en la ejecucion de las medidas protectoras y actuaciones
restauradoras necesarias, sobre todo en Galicia donde el tiempo de respuesta disponible es
particularmente corto.
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Por ello, conviene insistir en la necesidad de establecer las prioridades de actuacion, sobre
todo en la etapa inicial de rehabilitacion de emergencia en areas quemadas segun los valores
en riesgo, ya que no toda la superficie quemada se ve afectada en un grado de intensidad y
severidad que requiera un tratamiento de mitigacion, ni todos los recursos naturales son igual
de vulnerables ni son afectados de la misma manera, en particular el suelo y la vegetacion.

En efecto, tras un fuego, el principal protagonista del problema es el suelo como recurso
natural no renovable a escala de la vida humana, componente primario esencial del
ecosistema forestal a rehabilitar, y soporte estructural sobre el que se instala la vegetacion
que se trata de recuperar, es decir, la cobertura forestal protectora del propio suelo.

Como sujeto prioritario de actuacion urgente dirigida a proteger o defender y estabilizar o fijar
el suelo como soporte de la vegetacion y del ecosistema forestal, es imprescindible considerar
su vulnerabilidad a |a erosion, en funcion de la capacidad eddfica del terreno (tipo de suelo 'y
pendiente) y de la posibilidad evolutiva de la dinamica vegetal que se asiente sobre él. Ademas
hay que analizar la severidad del incendio en funcion de las caracteristicas y extension del area
recorrida por el fuego segun su impacto y los dafos producidos sobre el suelo y la vegetacion.

Para estimar la respuesta del suelo y de la vegetacion a la perturbacion del fuego es por tanto
crucial evaluar la severidad del impacto sufrido por ambos en el incendio, ante de valorar el
riesgo erosivo de pérdidas de suelo y los efectos previsibles sobre el aumento de escorrentia.

Cuando la eliminacién de la cubierta vegetal es grande el suelo queda expuesto a procesos
erosivos, por lo que lo primero y mas importante y urgente es protegerlo y proceder a una
adecuada seleccion de tratamientos de estabilizacion de emergencia empleando nuevas
técnicas de proteccion directa del suelo (acolchados o mulches) que constituyen un enfoque
mixto a medio camino entre la restauracion ecoldgica y la bioingenieria.

Una vez protegido y estabilizado el suelo durante el primer afio tras el incendio es preciso
proceder a regenerar o restaurar la vegetacion quemada segun los dafos sufridos;
independientemente de las caracteristicas del suelo, la mayoria de las especies vegetales
gallegas presentan un notable grado de resiliencia al fuego, incluso las especies forestales
arbdreas mas habituales en el monte gallego poseen mecanismos de regeneracion adaptados
al fuego y mas aun con las favorables condiciones bioclimaticas existentes en Galicia para el
elevado crecimiento y desarrollo de la vegetacion arbdrea, arbustiva o herbacea.

Para evaluar el impacto del fuego sobre la zona quemada y en particular primero sobre el
suelo como origen y clave del problema, y después sobre la vegetacion, es preciso considerar
un conjunto de aspectos, forestales y ecoldgicos, técnicos y socioeconémicos, incluso culturales y
logisticos para decidir las necesidades y prioridades de actuacidn para reducir los riesgos
erosivos e hidroldgicos después de un incendio forestal, en funcion de los valores afectados,
su resistencia y regeneracion tras fuego. Ademas, hay que tener en cuenta las disponibilidades
presupuestarias y justificar las actuaciones propuestas en términos de coste-beneficio.
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Se requiere pues un enfoque integral que considere diversos puntos de vista en la toma de
decisiones procurando adoptar una aproximacion multidisciplinar. Se trata de contemplar los
tres pilares fundamentales ambientales, econdmicos y sociales, universalmente reconocidos
para definir el concepto de sostenibilidad, en este caso para la ordenacion, restauracion y
gestion sostenible de un ecosistema forestal dafiado por el fuego.

Asi, desde la perspectiva forestal, es necesario evaluar la capacidad de regeneracion natural
de la vegetacion quemada segun los daios sufridos por ella, y estimar la dindmica evolutiva
vegetal previsible garantizando una adecuada proteccion del suelo que favorezca una dindmica
sinérgica progresiva entre ambos para procurar su recuperacion y conseguir la rehabilitacion
del ecosistema forestal para devolverlo a una situacion inicial lo mas aproximada posible a la
anterior a la perturbacion causada por el fuego y, a ser posible, mejorada.

La estimacion de la capacidad de regeneracion natural de la vegetacion quemada se puede
asegurar con certeza en el periodo comprendido entre uno y tres afios desde el incendio, sin
perjuicio de emprender las medidas de emergencia y acciones apropiadas para posibilitarla,
mediante acotacién al ganado y pastoreo de la zona quemada para no impedirla, con ayuda a
la regeneracion con siembra y recepado, incluso mediante la adecuada reforestacion o
plantacion para acelerar la recuperacion del arbolado, maxima expresion de la dinamica
evolutiva vegetal y, a ser posible, conseguir un bosque climax en un espacio protegido, o de un
monte arbolado productivo en funcidn de otros condicionantes técnicos y socioecondmicos.

Desde luego no conviene olvidar, desde una perspectiva ecoldgica, la posibilidad de acelerar
cuanto antes la reparacion de las funciones del ecosistema forestal daifado, procurando la
recuperacion del habitat forestal inicial en beneficio de la flora y fauna silvestres asociadas al
monte o bosque; desde el punto de vista de la restauracion ecoldgica del ecosistema forestal.

Pero tampoco conviene olvidar, que la gran mayoria (95%) de los montes gallegos son de
propiedad privada, sean montes vecinales en mano comun o de particulares, que son masas
procedentes de reforestacion principalmente con una finalidad y utilidad productiva, en donde,
tras un incendio, las citadas labores de proteccion y ayuda a la regeneracion natural y/o la
repoblacion forestal constituyen, sobre todo, un remedio que prima la mitigacion de un
problema principal (la erosion) que incluye actividades de corta y extraccion de los fustes del
arbolado quemado, cuando proceda, y la utilizacion de los residuos generados para la
proteccion del suelo y, con frecuencia, son acciones orientadas a una reconversion dirigida
generalmente a buscar la estabilizacion del monte arbolado en un paisaje pre-fuego para
facilitar tareas posteriores.

Aunque en las tareas de rehabilitacion, acometidas posteriormente, también puede decidirse
un cambio de especie forestal, no hay que olvidar que, ademas de las variables coste-beneficio
de las actuaciones, la consideracion de los aspectos socioeconomicos es uno de los elementos
principales a incluir en la planificacion de cualquier restauracion que quiera perdurar en un
determinado contexto sociocultural.
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Tras la proteccion y estabilizacion de emergencia del suelo para mitigar el impacto de los
incendios forestales y reducir cuanto antes sus efectos negativos sobre el suelo, como fase
inicial del proceso restaurador del area quemada en primera instancia urgente, y después de
regenerar o recuperar la vegetacion eliminada o degradada, con posterioridad se procedera
a consolidar su recuperacion, tanto en el tiempo como en el espacio, y disponer las medidas
correctoras y restauradoras de los efectos erosivos e hidroldgicos que se pueden ocasionar en
la zona de influencia de la cuenca hidroldgica afectada mas alla de la zona quemada.

Finalmente, la intervencion y gestion inmediata tras incendio mediante corta del arbolado
quemado tiene particular importancia por su urgencia y eficacia, aunque debe procurarse su
integracion con las labores de estabilizacion y rehabilitacion mencionadas, de manera que las
acciones de proteccion directa del suelo se complementen con la regeneracion y restauracion
de la cubierta forestal y con otros trabajos en las redes de drenaje y obras de reparacion de
vias forestales, si bien hay que tener cuidado con la apertura de pistas, el empleo de
magquinaria, o la ejecucion de tareas de corta y extraccion de arbolado quemado para no
incrementar los procesos erosivos subsiguientes al fuego y afectar al regenerado.

El nivel de gravedad de estos impactos y los efectos erosivo-hidroldgicos de la corta después
del incendio dependen de distintos factores como son la pendiente del terreno, la humedad
del suelo en el momento de la saca, el grado de severidad del dafio en el suelo y la vegetacion,
la presencia o no de una cubierta de hojarasca originada a partir de la caida de hoja de los
arboles soflamados, o el tipo de maquinaria empleado y la técnica de extraccion, asi como el
tipo de manipulacion de los residuos de la corta.

Las cortas de madera quemada estan reguladas en el articulo 25 del Decreto 50/2014, de 10 de
abril, por el que se regulan los aprovechamientos madereros y lefiosos, de corcho, de pastos y
micoldgicos en montes o terrenos forestales de gestion privada en la Comunidad Auténoma de
Galicia y el contenido, organizacion y funcionamiento del Registro de Empresas del Sector
Forestal , en donde en cumplimiento del articulo 44 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, sobre los
deberes de los propietarios de reparar los dafios tras incendios, se establece la emision de
resolucidn a tal efecto que podra incluir medidas de proteccion del suelo y de regeneracién o
restauracion de la cubierta forestal arbolada.

En cualquier, caso el articulo 30 Decreto 50/2014, de 10 de abril, establece la obligatoriedad de
regenerar la cobertura forestal de forma natural o artificial antes de dos afos tras la corta. La
autorizacion de corta de especies del Anejo | de la ley de montes se debe resolver en 45 dias
con silencio administrativo positivo.

No obstante, la monitorizacion y el registro de los costes e incidencias durante y después de la
aplicacion de las técnicas y los tratamientos de proteccion y restauracion empleados, la
evolucion conjunta de la vegetacion y el suelo para comprobar su progresion, o el sequimiento
de la respuesta hidroldgica de forma que permitan comprobar su idoneidad en relacion a las
caracteristicas del sitio donde han sido aplicados y determinar su eficacia, contribuiran sin
duda a mejorar aplicaciones futuras, ademas de los modelos de erosidn existentes.
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Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Superficie identificada/

seleccionada declarada

como zonas prioritarias
de actuacion
(hectareas)/

Identificacion, seleccion y declaracion de zonas
prioritarias de actuacion tras incendio forestal
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Il.1.3. Prescripciones técnicas preventivas, protectoras y correctoras para reducir
riesgos erosivos por cortas de arbolado

Antecedentes y justificacion

Tras las cortas de arbolado, casi siempre “a hecho” (matarrasa) en pinares de produccién y
plantaciones de eucalipto, que constituyen la mayoria de los aprovechamientos de madera en
Galicia, queda expuesta a la erosion una superficie estimada cercana a las 30 mil hectareas
anuales.

Como ademas el promedio de superficie forestal quemada en los Ultimos afios se acerca a las
25 mil hectareas, entre cortas e incendios dejan en conjunto una considerable superficie de
monte cuya media se aproxima a 55 mil hectareas desprovistas cada afio de su cobertura
forestal, aunque buena parte de las cortas anuales son en zonas quemadas.

Esta considerable superficie forestal que anualmente se corta en los montes gallegos, de no
procederse a su regeneracion post-corta, queda expuesta a la erosidn del suelo sin la proteccion
de la cobertura arbdrea, aunque sin los dafios que sobre aquel puede ocasionar el fuego segun
sea su amplitud, intensidad y severidad; exposicion que segun el area cortada aumenta el
riesgo de procesos erosivos y puede que la escorrentia y, por tanto, también el riesgo
hidroldgico subsiguiente en su zona de influencia.

Este considerable aumento del riesgo erosivo-hidroldgico en la superficie forestal cortada,
requiere adoptar cuanto antes tras la corta medidas y actuaciones preventivas, protectoras,
correctoras o restauradoras similares a las referidas, tanto sobre la vegetacion como, en su
caso, sobre el suelo, incluidas las medidas y acciones de emergencia citadas anteriormente
para su proteccion y estabilizacion, sobre todo en laderas de pendientes acusadas.

No obstante, sequramente en la mayoria de los casos adquieren mayor relevancia acciones
dirigidas a la reforestacion tras la ejecucion de las cortas para la ayuda a la regeneracion
natural, incluyendo las precauciones y medidas preventivas para la proteccion y preparacion del
suelo, el acotado de ganado al pastoreo, recepado y siembra o plantacion que procuren el
desarrollo de una adecuada cubierta vegetal protectora del suelo, a ser posible arborea.

Objeto

Esta medida tiene por objeto establecer prescripciones técnicas preventivas, protectoras y
correctoras para reducir riesgos erosivos por cortas de arbolado.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Se trata de disponer manuales de buenas practicas en general para montes cuya gestion es
de libre disposicion de sus propietarios y, en particular, normas, instrucciones y pliegos de
condiciones y prescripciones técnicas para ejecucion de las cortas, proteccion del suelo y
reforestacion del area cortada para montes gestionados a cargo de la administracion forestal.
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Uno de los principales problemas en los montes con contrato temporal de gestion publica es
financiar la ejecucion de la reforestacion. Aunque la normativa autonomica vigente crea una
seccion especifica y establece un fondo de mejoras, no regula, no obstante, la cuota
porcentual que debe aportar la propiedad al fondo, sin especificar si esta cuota alcanzara o
superard la cuota minima de reinversion en mejora y proteccion forestal que fija para los
montes vecinales en mano comun, establecida en el 40% de todos los ingresos generados.

Para asegurar dicha financiacion seria conveniente que de forma inmediata la empresa
adjudicataria del aprovechamiento ejecutase a continuacion la reforestacion del area cortada,
por lo que resulta necesario establecer un pliego de condiciones para ejecutar conjuntamente
ambas operaciones silvicolas dentro del mismo procedimiento administrativo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo go.2 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de
Galicia, la ejecucion de los aprovechamientos madereros se regira mediante pliegos de
prescripciones técnicas sujetos a la legislacion sobre contratos de las Administraciones
Publicas (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014) y, en su defecto, como normas subsidiarias
son de aplicacion las Resoluciones de la Direccion del ICONA por las que se aprueban el pliego
general (24-04-1975) y los pliegos especiales (06-05-1975) de condiciones técnico facultativas
para regular, respectivamente, tanto la ejecucion de disfrutes como de los aprovechamientos
maderables y de corcho en montes a cargo del ICONA.

Se ha de disponer el contenido minimo que debe presentar el pliego de prescripciones
técnicas que rijan la ejecucion de la corta, sequida de la enajenacidn de los aprovechamientos y
la posterior reforestacion del drea cortada, conforme a la legislacion aplicable, incluso para la
proteccion del suelo; |as prescripciones técnicas particulares estableceran las condiciones del
aprovechamiento forestal que regulen la especie y numero de pies a extraer, el volumen
estimado de extraccion y las operaciones de apeo, desramado, tronzado, saca, carga y
transporte que se consideren necesarias.

Para planificar la futura repoblacion, ademas de labores para la proteccion, estabilizacion y
preparacion del suelo, también resulta conveniente contemplar las posibles actuaciones de
destoconado, siendo imprescindible la eliminacion o el tratamiento de los restos de corta
generados que, en caso de no ser extraidos, deberan ser tratados in situ, mediante trituracion
si la labor es mecanizable. También se podran incluir especificaciones de la enajenacion,
referidas a la tasacion del precio, asi como al procedimiento aplicable a montes sujetos a
contrato administrativo.

Por otra parte, seria conveniente que el pliego de condiciones incluyese en si mismo un
sucinto proyecto de repoblacion forestal que especificase las prescripciones técnicas de los
trabajos a ejecutar relativos a los métodos de proteccidn, preparacion y fertilizacion del suelo, a
la especie o especies objeto de reforestacion, el origen y categoria del material forestal de
reproduccion, el marco y método de plantacion, asi como de la proteccidon de la planta si
procede.
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Ademas se deberdn adoptar precauciones en la mecanizacion de los trabajos, asi como
medidas preventivas y de sequridad complementarias en época de peligro de incendios forestales,
de conformidad con lo dispuesto al efecto en articulo 39.1 de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de
prevencion y defensa contra incendios forestales de Galicia.

Cuando se trate de montes no gestionados por la administracion, se podran disponer
instrucciones y especificaciones técnicas similares a las mencionadas, solo que dispuestas a
modo de manuales de buenas practicas forestales cuyo compromiso de cumplimiento podra
ser un requisito exigible para la concesion de ayudas a la reforestacion, cuya certificacion estara
supeditada a la verificacion del cumplimiento de las mismas.

Conviene recordar que el articulo 30 del Decreto 50/2014, de 10 de abril, por el que se regulan los
aprovechamientos madereros y lefiosos, de corcho, de pastos y micoldgicos en montes o terrenos
forestales de gestidn privada en la Comunidad Auténoma de Galicia y el contenido, organizacion
y funcionamiento del Registro de Empresas del Sector Forestal establece la obligatoriedad de
regenerar de forma natural o restaurar de manera artificial la cobertura forestal antes de dos
anos tras la corta.

La secuencia de requisitos para la autorizacion de aprovechamientos (cortas) podra incluir
condiciones de proteccion del suelo, de regeneracidn y o restauracion de la cubierta forestal,
incluso de ordenacion del vuelo creado y del monte (plan de ordenacién gestion forestal).

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
Establecimiento de  prescripciones  técnicas NUmero de
] 1.3 preventivas, protectoras y correctoras para reducir  prescripciones técnicas
riesgos erosivos por cortas de arbolado. elaboradas
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Il.1.4. Criterios técnicos de usos y practicas agrarias y silvicolas en terrenos de
monte

Antecedentes y justificacion

La presion humana, ganadera y agricola sobre el monte gallego siempre ha sido patente,
de manera que las tierras cultivadas y los pastos ocuparon los terrenos forestales desde
tiempos ancestrales, transformando el monte gallego en un espacio pastoreado y cultivado
un monte desarbolado que en su mayor parte asi permanecid practicamente has la mitad del
siglo XX. Desde entonces se ha producido una expansidn de la superficie forestal arbolada
quedando el monte desarbolado reducido al 30% de la superficie forestal.

La transformacion histdrica del paisaje forestal gallego muestra pues como desde antiguo el
monte tradicional gallego fue un complemento fundamental de la economia rural pues, lejos
de ser un terreno inculto apenas sin intervencidn humana, era una auténtica prolongacion del
terrazgo, periddica y alternativamente pastoreado y cultivado, lo que le otorgaba asi un
cardcter polivalente que le permitia mantener la fertilidad del terrazgo mediante un abono
natural procedente del aprovechamiento del tojo, para mas tarde soportar una cabafa
ganadera nutrida que luego pudiera ser esporadicamente objeto de cultivo mediante rozas.

Esta costumbre secular tradicional de mantener el monte desarbolado, pastoreado y/o
cultivado, se ha mantenido en gran medida principalmente en montes vecinales en mano
comun, donde los conflictos de usos agrarios (agricolas, ganaderos y forestales aun contintan
vigentes. Los cultivos y pastoreos deben limitarse sobre terrenos de monte con pendientes
acusadas para adoptar medidas protectoras para la conservacion del suelo.

Objeto

La medida tiene por objeto disponer criterios técnicos orientadores de usos y practicas
agricolas, ganaderas y forestales o silvicolas en terrenos pendientes de monte con altos
riesgos erosivos, asi como medidas protectoras de conservacion del suelo.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

De acuerdo con los estudios analiticos realizados por expertos del antiguo Instituto Forestal de
Investigaciones y Experiencias (I.F.1.E.), los criterios establecidos para delimitar posibles usos del
suelo sequn los umbrales referidos a pendientes criticas se pueden utilizar para delimitar usos
agropecuarios en terrenos de vocacion forestal

A partir de los umbrales fisiogrdficos establecidos por los expertos del IFIE referidos a las
pendientes criticas de inicio de la erosion y arrastre del suelo, se pueden disponer algunos
criterios técnicos orientadores para la proteccion y conservacion de suelos en terrenos de
monte sometidos a usos agricolas y ganaderos en funcion de la pendiente:

= Svelos de vocacion agricola en terrenos de pendiente baja y elevada capacidad
agroclimatica: se trata de suelos de uso agricola preferente que mientras el terreno no
supere la pendiente de iniciacion de la erosion (12%) deben estar sujetos Unicamente a las
buenas practicas de cultivoy a la conservacion de su productividad.

68



2% XUNTA DE GALICIA
LR
CONSELLERIA DO MEDIO RURAL j B I IClI B

DIRECCION XERAL DE ORDENACION FORESTAL

12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

= Suelos de vocacion forestal y usos agrosilvopastorales sobre terrenos de pendiente
entre 12-20% con reducida capacidad de retencion de agua y nutrientes, de baja capacidad
agroclimatica, aunque siguen manteniendo potencialidad agricola, y de mayor
productividad forestal relativa, por lo que son suelos de uso forestal preferente que
pueden combinar usos agricolas, forestales y ganaderos o ausencia de alguno de ellos ya
sea de uso agropecuario, o uso agroforestal o, en su caso, uso silvopastoral.

A partir del 12% de pendiente y hasta alcanzar la pendiente de arrastre total (20% de
media, aunque dependiendo de los tipos de suelo varia entre el 18% y el 24%) son suelos
de uso agroforestal preferentemente forestal aunque pueden tener uso agricola, pero
requieren practicas de conservacion de suelos, como caballones o bancales, para reducir
la erosion del suelo.

= Suelos de vocacion forestal preferente sobre terrenos de pendiente entre 20-30%. A
partir del 20% de pendiente del terreno donde puede comenzar el arrastre del suelo, se
trata de suelos de franca vocacion forestal y uso forestal preferente o bien, en su caso, de
uso silvopastoral que puede combinar aprovechamiento forestal y ganadero.

De dedicarse al cultivo agricola, serda mas conveniente arar estos terrenos en sentido de
las curvas de nivel pero no es recomendable en maxima pendiente para evitar procesos
erosivos y, en todo caso, necesitan prdcticas importantes de conservacion de suelos,
para aumentar la capacidad de retencidon de agua y nutrientes y controlar la erosion
hidrica que también podria ser regulada dedicandolos a pastizales.

El uso ganadero en pastizales bien conservados, mientras mantengan una carga ganadera
proporcionada a la capacidad de crecimiento de la hierba, aseguran una buena proteccion
al suelo hasta el 30% de pendiente, disminuyendo a partir de este valor conforme
aumenta el gradiente del terreno.

= Suelos de vocacion y uso forestal exclusivo sobre terrenos de pendiente muy pronunciada:
a partir del 30% de pendiente, la Unica opcidn que garantiza la adecuada proteccion del
suelo ante la erosion hidrica es una cubierta vegetal lignificada, preferiblemente de
bosque o monte arbolado con suficiente densidad o cobertura arbdreay, en su defecto, de
matorral denso cubriendo totalmente el suelo.

En terrenos de pendiente muy acusada se debe practicar una selvicultura mas moderada
que deje un remanente arbdreo protector.

De ahi que las practicas silvicolas, a partir de ciertas pendientes muy pronunciadas (>30-35%)
deben ser moderadas, por lo que los aprovechamientos de madera en estas condiciones del
terreno no deben hacerse mediante cortas a hecho de una sola vez, o como mucho en dos
tiempos espaciados entre si, y deben enfocarse a dejar un remanente arbdreo y de matorral
que procure la mayor proteccion posible al suelo frente a procesos erosivos, asi como
prescindir de determinados trabajos forestales mecanizados que favorezcan la erosion.

Las cortas aclaratorias de mejora y dosificacion de la competencia arbérea favorecen un
mayor crecimiento y desarrollo del arbolado que eleva la productividad del monte y mejora la
calidad de los productos finales, ademas de proporcionar mayor proteccion al suelo.
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Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Establecimiento de criterios técnicos orientadores
de usos y practicas agricolas, ganaderas y forestales

! 1.4 o silvicolas en terrenos pendientes de monte con
altos riesgos erosivos, asi como medidas
protectoras de conservacion del suelo.

NUmero de criterios
técnicos elaborados
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I1.2.- ESTRATEGIA GALLEGA DE SANIDAD FORESTAL

Objetivo programatico

El presente programa se disefia con el objetivo de continuar con las medidas y trabajos de
prevencion, tratamiento y seguimiento de dafos a las masas forestales por agentes nocivos a
fin de mejorar su estado de salud y vitalidad: disefio de un programa marco de salud y
sanidad forestal, puesta en valor de la red de seguimiento de dafos en los bosques, planes de
prevencion, seguimiento y control del estado sanitario de las masas forestales, y medios y
recursos administrativos necesarios.

Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

El objetivo tematico del programa se articula en cinco iniciativas, medidas y acciones o
actuaciones en materia de conservacion y mejora genética forestal que se desarrollan en las
siguientes subsecciones:

1. Programa de salud y vitalidad forestal

1.1. Regulacion de competencias en materia de sanidad forestal

1.2. Inspeccidn y control de organismos exdticos de cuarentena

1.3. Lucha integrada y control biologico de plagas y enfermedades

2. Puesta en valor de la red gallega de seguimiento de dafios en los bosques
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Il.2.1. Programa de salud y vitalidad forestal

Antecedentes y justificacion

El mantenimiento de un correcto estado sanitario de las masas forestales exige que se
planifiquen cuidadosamente todas las fases de ordenacion y gestion de estos recursos
naturales, desde la plantacion o regeneracion natural hasta el aprovechamiento final. En este
sentido, el Programa de salud y vitalidad forestal constituira la herramienta que, partiendo
del analisis de las debilidades y amenazas mas importantes de Galicia en relacion a la sanidad
forestal, englobard el conjunto de actuaciones necesarias para la correcta planificacion,
ordenacion y conservacion de la salud y vitalidad de las masas forestales gallegas.

Este Programa establecerd ademas los criterios para el control fitosanitario de los agentes
patdgenos detectados y de posible afectacion en las masas forestales de la Comunidad
Autonoma. Se definiran, de forma motivada, las medidas y medios técnicos para dicho
control fitosanitario, priorizando el uso de sistemas selectivos y control bioldgico, y las
dotaciones presupuestarias para implementar y evaluar las medidas técnicas a medio-largo
plazo. Asi mismo, se estableceran los mecanismos de coordinacion intra- e
interadministrativa, para mejorar el trabajo y la colaboracion entre los distintos servicios
implicados en sanidad forestal.

Objeto

Elaboracién, aprobacion y puesta en marcha del Programa de salud y vitalidad forestal de
Galicia como la herramienta de planificacidn estratégica de la sanidad forestal que asegure la
persistencia de las masas forestales en un estado 6ptimo de conservacion, sin deterioros por
factores abidticos o bidticos (o dafios minimos), evitando la degradacién de los ecosistemas
forestales gallegos.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Con la disposicion de medios y recursos -técnicos, administrativos y presupuestarios-
necesarios para garantizar la persistencia de las masas forestales gallegas en su éptimo
estado de conservacion, el Programa de salud y vitalidad forestal de Galicia incluira las
siguientes directrices u orientaciones:

a) Prevencion:

i.  Mejora de la formacién de silvicultores, viveristas, técnicos de asociaciones
forestales y de empresas de servicios forestales, asi como de funcionarios
responsables de la gestion de montes, en materia de sanidad forestal.

ii.  Promocion del intercambio de informacion periddica en materia de sanidad
forestal entre Administracion competente y sector implicado; evaluacion
conjunta del estado de salud y vitalidad de los montes, y de las medidas
fitosanitarias a desarrollar.

b) Deteccion y sequimiento:

i.  Intensificacion de medidas de deteccion y sequimiento especifico de plagas y

enfermedades declaradas de cuarentena.
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Mejora de la formacidn del personal al servicio de la Administracion forestal
en el procedimiento de evaluacion de la presencia/severidad de afecciones
sanitarias, y de propietarios y gestores forestales en sus obligaciones en
materia de plagas, enfermedades y defensa fitosanitaria.

Control de la expedicion del pasaporte fitosanitario para la produccion y
comercializacion de material forestal de reproduccion (ver medidas del
programa |.3. Estrategia gallega para la conservacién y mejora de los recursos
genéticos forestales).

c) Planes de lucha integrada (plagas y enfermedades con riesgo para la diversidad y

product|V|dad del monte gallego):

Refuerzo de la investigacion y de la aplicacion practica de métodos de lucha
bioldgica, y medidas de mejora genética y selvicultura que considere la
mejora a la susceptibilidad a plagas y enfermedades.

Desarrollo de trabajos de evaluacion y declaracion de productos fitosanitarios
que permitan ampliar el ndmero de materias activas adecuadas para el
tratamiento especifico de plagas y enfermedades forestales.

d) Declaracidn, erradicacion, control y sequimiento de organismos de cuarentena:

Creacion de un servicio de avisos de plagas y enfermedades forestales en el
portal web de la Administracion competente, atendiendo a lo estipulado en el
articulo 116. (Actuaciones de la Administracion forestal) de la Ley 7/2012, de
28 de junio, de montes de Galicia.

Mejora de la informacion y formacion sobre métodos de prevencion para la
entrada en el territorio estatal y regional de organismos de cuarentena
derivada de traslados de material (plantas, otros materiales forestales de
reproduccion, madera y biomasa, entre otros).

Fomento de lineas de investigacion y transferencia sobre organismos de
cuarentena, asi como sobre otros problemas o riesgos sanitarios de relevancia
para las masas forestales de la Comunidad Auténoma.

Se estableceran posibles canales de cooperacion con Comunidades Autonomas limitrofes y

transfronteriza (Norte de Portugal) en materia de sanidad forestal, estableciendo convenios

de colaboracion y de coordinacion.

Indicadores de sequimiento

EJE

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

2.1.

Programa de salud y vitalidad forestal de Galicia Documento técnico
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Il.2.1.1. Regulacion de competencias en materia de sanidad forestal

Antecedentes y justificacion

Los agentes del sector, en el seno del Grupo de Trabajo para la 12 Revision del Plan, estiman la
necesidad de que toda actuacion en materia de sanidad debe ser competencia de un Unico
organo administrativo, desde vivero hasta el producto transformado. Este érgano debe ser la
Administracion forestal.

La 12 Revision del Plan establecera los procedimientos necesarios para regular o unificar los
criterios en materia de sanidad vegetal, corrigiendo situaciones de ineficacia, duplicidad,
ineficiencia o conflictividad.

Objeto

Esta medida establecerd, de forma clara y precisa, las competencias de las distintas
Administraciones convergentes con relacion en materia de sanidad forestal, evitando
duplicidades, criterios incompatibles, contradicciones y excesiva burocracia.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La presente medida:

a) Regulard procedimientos de coordinacion interna en la administracion forestal
autonomica, tanto entre los distintos departamentos y servicios en material de
sanidad forestal como en los entes publicos instrumentales.

b) Establecera mecanismos de coordinacién administrativa y protocolos de actuacion
entre los distintos servicios implicados en sanidad forestal.

c) Se procurara la mejora en la comunicacién entre los Servicios administrativos
implicados en sanidad vegetal, estableciendo prioridades y coordinando las
actuaciones, en particular:

i.  Mejorara la formacion del personal de la Administracion forestal y se
establecerdn procedimientos de evaluacion periddica de la presencia/
severidad de afecciones sanitarias.

i. Mejorard la formacion de los propietarios forestales de forma que puedan
asumir sus responsabilidades en sanidad vegetal (articulo 117 de la Ley 7/2012,
de 28 de junio, de montes de Galicia).

iii.  Desarrollard las actividades necesarias para:

a. Elcontrol e inspeccion de la produccion y comercializacion de semillas
y plantas de vivero de calidad.

b. El fomento, programacion y desarrollo de sistemas productivos
forestales respetuosos con el ambiente y de la gestion integrada de
plagas.

c. El andlisis de la planificacion, organizacién, direccion, inspeccion y
ejecucion de las acciones relacionadas con la prevencion y lucha
contra agentes nocivos, asi como la definicion de los medios de
defensa de la produccidn en los cultivos vegetales forestales y sus
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productos, incluidos los aprovechamientos de arboles y arbustos
forestales para fruto.

d. La gestion y control de los medios defensa sanitarios de los vegetales
forestales.

e. Elmantenimiento de los registros de la Conselleria do Medio Rural en
materia de sanidad vegetal forestal.

f. La supervision y coordinacion de las agrupaciones de defensa en
materia fitosanitaria, asi como de los avisos fitosanitarios en montes.

iv.  Concentrara la deteccion y seguimiento especifico de plagas y enfermedades
(forestales) declaradas de cuarentena en la Administracion forestal.

v.  Concentrara la expedicion y el control del pasaporte fitosanitario para la
produccién y comercializacion del material forestal de reproduccion en la
Administracion forestal.

d) Atendiendo al articulo 116.3 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, se regulara la realizacion
de tratamientos de lucha integrada, por parte de la Administracion forestal y de forma
justificada, previa comunicacion a través del servicio de avisos de enfermedades y
plagas forestales de la pagina web de la consejeria competente en materia de montes,
sin que sea necesaria la declaracion de plaga o enfermedad.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
v+ 1l.2.1.12./V.3.3 Organizacidn y estructura administrativa Creacion del servicio

* Indicador general para las submedidas legislativas de la medida V.3.3.
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I1.2.1.2. Inspeccion y control de organismos exoticos de cuarentena

Antecedentes y justificacion

La normativa comunitaria recoge que los Estados Miembros tendran la obligacion de realizar
las inspecciones y controles de determinados organismos nocivos considerados de
cuarentena. La realizaciéon de inspecciones meticulosas y eficaces, tanto para dar
cumplimiento al marco legal actual como para prevenir la introduccion y dispersion de plagas
y enfermedades en las masas forestales gallegas es esencial y, por tanto, es ineludible
garantizar el adecuado estado sanitario de cualquier material forestal importado (inclusive, el
sustrato), principal fuente de entrada de agentes patdgenos de cuarentena.

La Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, define plaga de cuarentena como
aquella que pueda tener importancia econémica potencial y que figure en la lista comunitaria
o asi haya sido calificada por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente. Por su parte, el Real Decreto 58/2005, de 21 de enero, por el que se adoptan medidas
de proteccion contra la introduccion y difusion en el territorio nacional y de la Comunidad
Europea de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales, asi como la exportacion
y transito hacia paises terceros, define organismos nocivos como cualquier especie, raza o
biotopo de vegetal, animal o agente patdgeno que sea perjudicial para los vegetales o
productos vegetales.

Objeto

Atendiendo a los fines de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, la presente
medida se centrara en la inspeccion y control meticulosos para la prevencion de riesgos de
plagas y enfermedades para las masas forestales por organismos patégenos importados en
Galicia (alerta temprana) y, en su caso, para el control y erradicacion de posibles focos. Se
exceptUa la inspeccion de envios de terceros paises en sus puntos de entrada (competencia
estatal).

Por tanto, se procede al desarrollo, ejecucion y seguimiento de los correspondientes Planes
de Contingencia, conforme al marco normativo europeo, tras previa identificacion de los
organismos que constituyen y puedan constituir una plaga de riesgo en la Comunidad
Autonoma gallega. Ademas, se elaboraran y ejecutaran los Planes de Accidn especificos para
labores de actuacion puntual ante la presencia de focos o sospechas fundadas de los mismos
hasta su comprobacidn o descarte definitivo.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La declaracion de la presencia de una nueva plaga de cuarentena en Galicia supondra

establecer areas prioritarias de actuacion, incluyéndose las medidas preventivas y de control

mas adecuadas. Se establecera, asi mismo, un protocolo para la concrecidn de las distintas

fases y actuaciones a realizar en la gestion general de organismos de cuarentena. Dicho

procedimiento debera estructurarse en la secuencia de labores necesarias para:

a) Deteccion, prospeccion e identificacion de la plaga. Medidas cautelares a adoptar.
Control y erradicacion:

c)

Crear un servicio de avisos de plagas y enfermedades forestales en el portal
web de la Administracion competente, atendiendo a la estipulado en el
articulo 116 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia.

Mejorar la informacidn y formacion sobre métodos de prevencion para la
entrada en el territorio estatal y regional de organismos de cuarentena
derivada de traslados de material (plantas, otros materiales forestales de
reproduccion, madera y biomasa, entre otros).

Potenciar lineas de investigacion y transferencia sobre organismos de
cuarentena, asi como sobre otros problemas o riesgos sanitarios de relevancia
para las masas forestales de la Comunidad Auténoma (ver medida I.3.01. Plan
de conservacion y mejora genética forestal y medida Il.2.01. Programa de salud
y vitalidad forestal).

Funciones y responsabilidades de la Administracion autonémica y la autoridad
estatal.

Colaboracién con Comunidades Autdnomas limitrofes y transfronteriza
(Norte de Portugal) en materia de sanidad forestal, estableciendo convenios
de trabajo y de coordinacion.

Comunicacion a las autoridades competentes.

Divulgacion e investigacion:

Es prioritario en materia de prevencion, facilitar y promover el intercambio de
informacidon periddica sobre sanidad forestal entre Administracion
competente y sector implicado.

Tanto la Administracion competente como las entidades de |+D deberd
transferir la informacion relevante para el manejo preventivo de nuevos
problemas sanitarios y organismos de cuarentena (especialmente, en viveros).
En particular, la Administracion competente debera promover y dinamizar
estudios que permitan una rapida difusion del insecto parasito Torymus
sinensis (parasitoide de la avispilla del castafio).

Colaboracién con Comunidades Autonomas limitrofes y transfronteriza
(Norte de Portugal) en materia de sanidad forestal, estableciendo convenios
de trabajo y de coordinacion.
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e) Evaluaciony revision periddica del Plan de Contingencia y de los Planes de Accion.

En todo caso, se atendera a las disposiciones de la normativa comunitaria, estatal y regional
reqguladora, con especial atencidn a la introduccion, distribucion y liberacion de organismos de
control bioldgico exdticos (Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal, y la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad) o a la introduccidn de
organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales procedentes de otros Estados
miembros o de terceros paises (Real Decreto 58/2005, de 21 de enero, por el que se adoptan
medidas de proteccion contra la introduccion y difusidn en el territorio nacional y de la
Comunidad Europea de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales, asi como
para la exportacion y transito hacia paises terceros).

Todas las actuaciones vinculadas a los Planes de Contingencia estaran integradas en la medida
Il.2.01. Programa de salud y vitalidad forestal.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
Desarrollo, ejecucion y seguimiento de los NUmero de Planes
correspondientes Planes de Contingencia/ Planes  contingencia/ Planes de

1l 2.1.2/2.1.3 de accion/ Planes especificos de lucha integrada accion/ Planes
para la prevencion de riesgos de plagas y especificos de lucha
enfermedades. integrada elaborados

* Comun con la medidall.2.1.3
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I1.2.1.3. Lucha integrada y control bioldgico de plagas y enfermedades

Antecedentes y justificacion

El hecho de que la mayoria de las masas forestales arboladas de Galicia se encuentre en un
estado satisfactorio de salud, como en toda poblacién bioldgica, no exime de la ineludible
necesidad de atender a las poblaciones enfermas o afectadas por dafios bidticos o abioticos
significativos que, en este caso, constituyen algo mas de la quinta parte del total.

En Galicia las medidas, actuaciones y tratamientos fitosanitarios dirigidos a combatir agentes
bidticos nocivos o patdgenos (insectos y hongos) causantes de plagas o enfermedades en las
masas forestales gallegas deberan responder a medidas y acciones planificadas basadas en
métodos integrados de control bioldgico y en un sistema adecuado de alertas y deteccion.

Objeto

La presente medida desarrollara los Planes especificos de lucha integrada dirigidos a cada
uno de los agentes nocivos o patdogenos existentes en las masas forestales de Galicia,
mediante métodos especificos de control biolégico basados en pardsitos o enemigos
naturales combinados con otros tratamientos fitosanitarios con reducidas repercusiones
ambientales, preferentemente con agentes organicos que con productos quimicos, salvo en
casos excepcionales de emergencia.

Ademas, se creara el servicio de avisos para la deteccion y localizacion de dafos, afecciones,
plagas y enfermedades en las masas forestales, que sea efectivo, tanto para su informacién y
difusién por parte de la Administracion forestal gallega, como para su intercambio y
comunicacidn por parte de los propietarios o gestores forestales, de empresarios y usuarios
del monte, de los recursos y productos forestales.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La presente medida se fundamentara:

a) Investigacion y aplicacion practica de métodos de lucha bioldgica y planes de lucha
integrada: la Administracion forestal promovera formulas de colaboracién y difusion
con las asociaciones de propietarios forestales y otros departamentos y
administraciones publicas para plagas y enfermedades con riesgo para la diversidad y
productividad del monte gallego (articulo 116.3 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de
montes de Galicia).

b) Promocion de los trabajos de evaluacion y declaracion de productos fitosanitarios que
permitan ampliar el numero de materias activas adecuadas para el tratamiento
especifico de plagas y enfermedades forestales.

c) Como referencia, entre las actuaciones de tratamientos fitosanitarios por la
administracion forestal en los Ultimos afios contra plagas y enfermedades habituales
que vienen afectando a las principales masas forestales gallegas se encuentran las
siguientes medidas y acciones:

i.  Control biolégico del gorgojo del eucalipto y del chancro del castafio
mediante sueltas de ootecas parasitadas con Anaphes nitens para luchar
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contra el coledptero Gonipterus scutellatus, e inoculaciones de los chancros de
los castafios con cepas hipovirulentas del hongo ascomiceto Cryphonectria
parasitica que provocan la cicatrizacién espontanea de los chancros.

En este sentido, hay que destacar que si bien el Anaphes nitens esta registrado
como un organismo de control bioldgico (OCB) y, por lo tanto, su uso esta
regulado y es legal, e incluso hay diferentes empresas productoras del
organismo, no ocurre lo mismo en el caso del uso de las cepas hipovirulentas
de Chryphonectria parasitica. Este organismo (o diferentes cepas del mismo)
no esta registrado como un OCB legalmente reconocido, por lo que su uso no
esta regulado y en este momento su aplicacion solo puede realizarse por la
Administracion, lo que supedita el tratamiento a su disponibilidad econdmica,
dificultando enormemente el control de la enfermedad.

Lucha integrada especifica contra insectos defoliadores como la que se aplica
contra la oruga “procesionaria del pino” del lepiddptero Thaumetopoea
pityocampa, mediante estudios de comportamiento bioldgico y de
propagacion de la especie y métodos de control bioldgico ya sean directos,
por eliminacion de reproductores mediante capturas directas a través de
feromonas de atraccion sexual, tratamientos aéreos de pulverizacion con
esporas del hongo entomdfago Bacilus thuringiensis var. kurstaki (BTK),
deteccion y destruccion de bolsas u otros tratamientos terrestres, o bien
métodos indirectos mediante el fomento de aves insectivoras y de insectos
depredadores de la procesionaria.

Indicadores de sequimiento

EJE

*

[|**

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
Desarrollo, ejecucion y seguimiento de los NUmero de Planes
correspondientes Planes de Contingencia/ Planes  contingencia/ Planes de

2.1.2/2.1.3  de accion/ Planes especificos de lucha integrada accion/ Planes
para la prevencion de riesgos de plagas y especificos de lucha
enfermedades integrada elaborados

2.1.3/2.2 continua de la Red Regional de seguimiento de

Mantenimiento,  actualizacion y  evaluacion . .
Superficie analizada

- (hectareas)
dafios en las masas forestales gallegas

* Comun con la medidall.2.1.2
** Comun con la medida ll.2.2
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Il.2.2. Puesta en valor de la Red Gallega de Seguimiento de Dafios en los bosques

Antecedentes y justificacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes
de Galicia, la Administracion forestal impulsara y mantendra actualizada una red de deteccion
y seguimiento de las plagas, enfermedades y otros agentes nocivos que actien sobre los
ecosistemas forestales con el objetivo de evaluar el estado sanitario de las masas forestales de
la Comunidad Auténoma.

Las Redes Europeas de Nivel | y Il aportan informacion adecuada para el estudio de problemas
sanitarios en los montes en el tiempo y a escala europea, siendo claramente insuficientes para
el estudio y diagndstico correctos del estado de la vitalidad de los montes a escala regional o
local. Por este motivo, asi como por la aparicion de nuevas amenazas para la sanidad de los
montes, la Administracion gallega intensificd los muestreos de las Redes Europeas de Darfios
en la Comunidad con la creacion de la Red Regional de Seguimiento de Dafios en las masas
forestales de Galicia en el afio 2004. Esta red regional atiende a la metodologia europea, si
bien incorpora aquellos datos u observaciones que la Administracion competente considera
interesantes para la correcta ordenacién y gestion forestal.

Objeto

Esta medida buscard el mantenimiento, actualizacion y evaluacion continua de la Red
Regional de seguimiento de dafos en las masas forestales gallegas para conocer y valorar
el estado de salud y vitalidad de los montes de la Comunidad, tanto en el tiempo como en el
espacio, mediante la medicion de distintos parametros de facil recoleccion y tratamiento. En
particular, se buscara:

a) Mejorar el grado de informacion y conocimiento sobre los problemas sanitarios de los
montes gallegos y los agentes que los causan.

b) Controlar y monitorear los agentes bidticos, abidticos, contaminantes y climaticos
que inciden sobre las masas forestales de la Comunidad Autonoma.

c) Adoptar medidas para la prevencion y la ejecucion de tratamientos para los casos en
que se extienda el fenomeno perjudicial, tendiendo a actuaciones de lucha bioldgica.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La Red Regional de seguimiento de daiios en las masas forestales gallegas recogera:

a) Evaluacion continuada del seqguimiento de dafos fitosanitarios en bosques gallegos:
proporcionar la debida continuidad y mejora de la Red Regional de Seguimiento de
Dafios en las Masas Forestales Gallegas a ser posible con la colaboraciéon o
participacion de propietarios forestales, o gestores y usuarios de montes.

b) Informes de evaluacion fitosanitaria: estado de salud de las masas forestales gallegas.
También se requiere continuar con la elaboracion cada ano del Informe Fitosanitario
Regional proporcionando una adecuada divulgacion de los resultados con contenidos
no tanto técnicos como divulgativos, de forma que sean mas comprensibles y
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)

didacticos. Elaboracion de un informe quinquenal que evallUe su estado, evolucion y
tendencias, con vistas a la revision periddica del Programa de salud y vitalidad forestal
(medidall.2.1)..

Formacidn de propietarios y gestores forestales en materia de deteccion y sequimiento:
obligaciones en materia de plagas, enfermedades y defensa fitosanitaria (articulos
116-117 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia).

Formacion del personal de la Administracion forestal y establecer un procedimiento
de evaluacion periddica de la presencia/ severidad de afecciones sanitarias.

Formacion de otros agentes del sector (viveristas, técnicos de asociaciones forestales
y de empresas de servicios forestales, entre otros).

Facilitar y promover el intercambio de informacion periddica sobre sanidad forestal
entre Administracion competente y sector implicado: promover la relacion
institucional entre las organizaciones de propietarios forestales y la Administracion
competente, incluyéndose la evaluacion conjunta.

Indicadores de sequimiento

EJE

[|**

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
Desarrollo, ejecucion y seguimiento de los NUmero de Planes
correspondientes Planes de Contingencia/ Planes  contingencia/ Planes de

2.2 de accion/ Planes especificos de lucha integrada accion/ Planes
para la prevencion de riesgos de plagas y especificos de lucha
enfermedades. integrada elaborados
Mantenimiento,  actualizacion y  evaluacion Superficie analizada

2.1.3/2.2 continua de la Red Regional de seguimiento de (hectareas)

dafos en las masas forestales gallegas.

* Comun con la medidall.2.1.3.
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1.3.- PLAN ESTRATEGICO PARA LA PREVENCION Y DEFENSA
CONTRA INCENDIOS FORESTALES DE GALICIA

Objetivo programatico

El presente programa se disefia con el objetivo de racionar la problematica de los incendios
forestales en Galicia, destacando el caracter estratégico de la prevencion y la defensa contra
un problema enddgeno, de constante histdrica, en la comunidad. La riqueza natural de Galicia
se pone en peligro anualmente a causa de los incendios forestales, donde la intencionalidad
es la causa practicamente mayoritaria (y, por tanto, un delito y un problema de orden publico),
destruyendo entornos de gran importancia ecoldgica, paisajistica, social y econdmica.

El articulo 1 de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios
forestales de Galicia establece como objeto la defensa de los montes o terrenos forestales
frente a los incendios y la proteccion de las personas y de los bienes afectados por los mismos,
promoviendo la adopcion de una politica activa de prevencion coordinada de todas las
administraciones publicas de acuerdo con la legislacion gallega en materia de emergencias,
basada en:

1) Actuar en los montes y areas colindantes mediante los tratamientos adecuados de la
biomasa vegetal.

2) Compatibilizar y regular los aprovechamientos y transformaciones del monte y zonas
agrarias colindantes con la finalidad de evitar los incendios.

3) Establecer las condiciones para la proteccion de los asentamientos rurales respecto a
los incendios forestales, en el marco de una politica integral de desarrollo rural.

Este marco normativo expone claramente como principio la obligacion general de toda
persona propietaria, arrendataria y usufructuaria de terrenos forestales y de las zonas de
influencia forestal, asi como titulares o concesionarias de infraestructuras publicas ubicadas
en los mismos, de mantener estas zonas en condiciones que contribuyan a prevenir o evitar
los incendios forestales, respetando especialmente las relativas a la gestion de la biomasa
vegetal y las disposiciones referentes a las especies no permitidas en las redes de fajas de
gestion de biomasa vegetal y de ordenacion de las repoblaciones forestales (articulo 3 de la
Ley 3/2007, de 9 de abril).

Esta obligacidn se reitera en la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, donde se cita
que es un deber especifico de los propietarios de los montes tomar las medidas preventivas y
de control respecto a cualquier tipo de dafios, principalmente contra los incendios forestales.
La responsabilidad preventiva de la Administracion frente a los incendios se centra
exclusivamente en aquellos terrenos forestales de titularidad de la Xunta de Galicia o de
gestion publica (montes publicos o montes privados objeto de contrato temporal de gestion
publica con la Administracion forestal).
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En definitiva, la prevencion y proteccion de los montes frente a los incendios, mediante un
uso y gestion forestal que atienda a las prohibiciones, limitaciones y normas establecidas al
efecto, es obligacidn general de la persona titular, arrendataria, usufructuaria o cesionaria
en los montes de su titularidad, gestion o cesidn. Por su parte, la extincion de incendios
forestales, como sistema de base territorial, profesionalizada e integrada, esta bajo el mando
Unico de Administraciéon competente en materia forestal, a través de los drganos que se
especifiquen en el Plan de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia
(PLADIGA).

Todas estas medidas deben situarse bajo la perspectiva de la planificacion territorial, no
como una politica o estrategia aislada de incendios forestales, de forma que sera necesario
implicar a todas las Administraciones publicas, la poblacion en general y, a los propietarios
forestales en particular, entre otros (empresarios, etc.). Ademas, el desarrollo del presente
programa estratégico se apoya y apoyara en los principios guia de toda accion encaminada a
la lucha integral contra los incendios forestales en el ambito internacional, europeo y
nacional.

Se incluyen, por tanto, iniciativas, medidas y acciones o actuaciones destinadas a la
planificacion de las actuaciones en terrenos forestales para prevenir la produccion de
incendios forestales (minimizar la ocurrencia y riesgos de los incendios forestales) y para
minimizar los dafios derivados de propagarse estos (evitar la propagacion y reducir al minimo
las consecuencias una vez declarado el incendio).

Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

El objetivo tematico del programa se articula en cuatro iniciativas, medidas y acciones o
actuaciones en materia de conservacion y mejora genética forestal que se desarrollan en las
siguientes subsecciones:

1. Planeamiento de prevencion y defensa contra incendios forestales del medio rural

1.1. Planeamiento de prevencidon y defensa contra incendios forestales del medio rural

1.2. Plan de prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito

2. Red de infraestructuras preventivas de incendios forestales

2.1. Redes de defensa contra los incendios forestales de distrito

3. Desarrollo normativo en materia de incendios forestales

3.1. Revision de los criterios para la ordenacion preventiva del territorio forestal
3.2. Requisitos, instalaciones y equipamientos de areas recreativas en zonas de alto riesgo de
incendio forestal

3.3. Regulacion de actividades de uso pUblico en el ambito forestal
4. Grupo de investigacion de causas de incendios forestales y registro de investigaciones de incendios
forestales

4.1. Normas técnicas y funcionales para la realizacion de quemas agricolas y forestales
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I1.3.12. Planeamiento de prevencion y defensa contra incendios forestales del
medio rural

11.3.1.1. Planeamiento de prevencion y defensa contra incendios forestales
del medio rural

Antecedentes y justificacion

El problema de los incendios forestales en Galicia supone una amenaza constante y muy grave
para nuestros recursos naturales y, por ende, constante y muy grave para la socioeconomia y
el medio ambiente de la Comunidad Autonoma. Si bien el fuego siempre ha estado presente
en nuestra comunidad como elemento modelador del territorio forestal, es necesario destacar
el peso de la intencionalidad en su origen, en primer lugar, y la combinacion de una serie de
problemas estructurales que agravan este riesgo en segundo lugar:

La creciente acumulacion de biomasa en los montes que favorece la existencia de
grandes espacios forestales continuos con gran acumulacion de material vegetal y sin
los elementos de fraccionamiento del territorio necesarios para frenar el desarrollo de
grandes incendios, principalmente vinculados al abandono de los usos tradicionales
del sistema agrario gallego.

El progresivo envejecimiento de la poblacion rural y el consiguiente despoblamiento
de amplias zonas de Galicia, principalmente en las provincias orientales, asi como en
el interior de las provincias de A Corufia y Pontevedra.

El paulatino crecimiento de grandes nucleos urbanos, especialmente en zonas
litorales y el consiguiente incremento de la superficie de interfaz urbano-forestal

El incremento de temperaturas asociado al cambio climatico que aumentard las
condiciones de seguia y aridez de Comunidad Autdnoma, con el previsible escenario
de incendios forestales de gran virulencia y gran dimension.

Ante esta perspectiva, es necesario establecer una planificacion regional de prevencion,
defensa y extincion contra los incendios forestales que, conteniendo una evaluacion de la
situacion pasada y actual, establezca los medios, las actuaciones, los criterios técnicos y las
directrices de trabajo que permitan a la Administracion competente la correcta prevencion y
defensa contra incendios forestales. En otras palabras, ademas de centrarse en la extincion
del fuego en épocas de mayor riesgo, toda politica de incendios forestales, a medio-largo,
requiere una planificacion integral de prevencion y defensa de los espacios forestales,
disefiando escenarios de futuro y los planes de actuacion y mejora que permitan prevenir y
extinguir, en caso de incendio, de la manera mas eficiente y eficaz.
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La lucha contra incendios forestales no sélo requiere disponer de un dispositivo de extincion
eficaz, requiere de forma prioritaria evitar que los incendios se reduzcan mediante la
aplicacidn de selvicultura preventiva en nuestras masas forestales. Como en otras regiones
de Espaiia, las mejoras e inversiones realizadas en los Ultimos afios en Galicia en materia de
vigilancia y extincion han determinado que la superficie afectada por incendios forestales sea
cada vez menor, pero es necesario realizar las inversiones adecuadas en prevencion y gestion
forestal para luchar directamente contra el problema, las causas de los incendios. Las
siguientes figuras permiten visualizar las mejoras continuas en la eficacia del sistema
operativo en prevencion y defensa contra incendios forestales de Galicia desde el afo de
aprobacion del Plan Forestal de Galicia (1992), especialmente en lo tocante a superficie
forestal afectada por este tipo de siniestros.
Incendios forestales GALICIA 1961 - 2014

Evolucién del niumero de incendios, la superficie quemada y la superficie arbolada quemada
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Fuente: Plan de Prevencidn y Defensa contra Incendios Forestales de Galicia (2015).

Numero de incendios forestales. Galicia
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Fuente: Los incendios forestales en Espafia (1989-2014). Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.
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Superficie forestal afectada por incendios forestales. Galicia
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Fuente: Los incendios forestales en Espaiia (1989-2014). Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

En este punto, es necesario matizar nuevamente, tal y como se indic6 en el objetivo general
del presente programa, que la prevencion y proteccion de los montes frente a los incendios,
mediante un uso y gestion forestal que atienda a las prohibiciones, limitaciones y normas
establecidas al efecto, es obligacion general de la persona titular, arrendataria,
usufructuaria o cesionaria en los montes de su titularidad, gestion o cesidn. Por su parte, la
extincion de incendios forestales, como sistema de estructura de base territorial,
profesionalizada e integrada, estd bajo el mando Unico de Administracion competente en
materia forestal, a través de los drganos que se especifiquen en el Plan de prevencion y
defensa contra los incendios forestales de Galicia (PLADIGA).

La planificacidn en materia de incendios forestales debe estar incluida en la gestion forestal
propiamente dicha, adaptando las actuaciones y las mejoras a las particularidades de los
distintos territorios de Galicia, especialmente en aquellas parroquias y/o municipios
declarados Zonas de Alto Riesgo de Incendio Forestal (ZAR) y, particularmente dentro de las
ZAR, en las Parroquias de Alta Actividad Incendiaria (PAAI).

Objeto

Actualizacion y revision del planeamiento autondmico de la defensa y prevenciéon de los
incendios forestales en Galicia, el Plan de prevencion y defensa contra los incendios
forestales de Galicia (PLADIGA), como referente estratégico que organiza el sistema y define
la vision, ejes, objetivos y acciones prioritarios en materia de incendios forestales para la
Comunidad, segun las caracteristicas, problematica y necesidades asociadas.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Taly como indica el articulo 14 de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los
incendios forestales, el Plan de prevencion y defensa contra los incendios forestales de
Galicia (PLADIGA) reflejara la politica y las medidas para la defensa de los terrenos forestales
y las areas de influencia forestal, englobando los planes de prevencion, proteccion,
sensibilizacion, vigilancia, deteccion, extincion, investigacion y desarrollo, soporte
cartografico, coordinacion y formacidn de los medios y agentes del servicio, asi como una
definicion clara de objetivos y metas a alcanzar, la programacion de las medidas y acciones, el

presupuesto y el plan financiero, asi como los indicadores de su ejecucion.

El PLADIGA deberd contener, asi mismo, las orientaciones basicas a concretar en los planes
de los distritos, reflejandose en los niveles subsiguientes del planeamiento (distrito, municipio
y monte), y se integrara en el Plan especial de proteccion civil ante emergencias por incendios
forestales de la Comunidad Auténoma de Galicia, desarrollando las situaciones operativas oy
1 por incendios forestales.

Este Plan, de vigencia anual, contendra una evaluacidn de la situacidn actual, propuesta de
actuaciones y definicion de criterios técnicos que permitan a la Administracion competente la
prevencion y defensa contra incendios forestales, asi como las directrices de actuacion en los
trabajos de extincion. Los objetivos generales seran disminuir el niUmero anual de incendios
forestales y reducir la superficie afectada por los mismos, en caso de producirse. Estos
objetivos se desglosaran en objetivos deseables a persequir en una planificacion a largo
plazo, de control o seguimiento decenal:

Parametro 1990-1999 2000-2009 2010-2016 2020-2029 2030-2039
Ne de fuegos (quemas, conatos e incendios) 9.385 8.116 3.430 2.500 2.000
Ne incendios (sup. forestal total quemada> 1

hectareas; sup. forestal arbolada quemada> o,5 1.320 1.242 622 500 350
hectéreas)

Sup. forestal total quemada (hectareas) 24.993,46 31.987,58 18.273,87 15.000 10.000
Sup. forestal arbolada quemada (hectareas) 6.358,76 11.894,03 5.566,69 £4.000- 5.000 2.000- 3.000
% sup. forestal arbolada quemada vs. sup. 25,44 37,18 30,46 20,00 15,00
forestal total quemada ' ! ! ! '
il e B B L Rt
% n° conatos vs. n° total fuegos 73,82 Th bty 71,52 80,00 85,00
% n° fuegos = 25 hectareas vs n° total fuegos 1,71 2,00 2,86 1,25 1,00

Concretamente, en cuanto al contenido del PLADIGA, éste recogera la actualizacion de las
Zonas de Alto Riesgo de incendio a nivel parroquia y ayuntamiento de Galicia (Orden de 18 de
abril de 2007 que se zonifica el territorio en base a riesgo espacial de incendio forestal) y
elaboracion de sus respectivos planes especificos de defensa. El plan especifico de defensa se
integrara en el plan de prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito y que,
como minimo, tendra en cuenta (articulo 15 de la Ley 3/2007, de 9 de abril):

1) Las medidas y trabajos preventivos aplicables a las mismas. Estos trabajos
preventivos incluiran cortafuegos, vias de acceso y puntos de agua que deben realizar
las personas titulares de los montes de la zona, asi como los plazos y modalidades de
ejecucion, sin perjuicio de la colaboracion con las Administraciones publicas.
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2) Los usos, costumbres y actividades que puedan existir en la zona y que se manifiesten
a través de la provocacion reiterada de incendios o del uso negligente del fuego.

3) Elestablecimientoy disponibilidad de medios de vigilancia y extincién necesarios para
dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las previsiones para su
financiacion.

4) Laregulacion de los aprovechamientos y usos que puedan dar lugar a riesgo de fuegos
forestales.

Detallando el Plan de prevencion y proteccion del PLADIGA, éste recogerd posibles lineas de
ayudas para la prevencion de los dafos causados a los bosques por incendios, desastres
naturales y catastrofes en montes vecinales en mano comun y SOFOR, asi como otras ayudas
para fomento de la selvicultura en los bosques en el medio rural y mejora de su resiliencia (ver
medida |.2.1.Gestion forestal activa para el incremento de la capacidad de fijacion de carbono
y la resiliencia de las masas forestales al cambio climatico). Como politica a largo plazo, estas
ayudas deberdn tener caracter permanente y estable, orientdandose a proyectos integrales
bianuales y, en todo caso, vinculadas a la existencia de un instrumento de ordenacion o
gestion forestal.

En relacion con el Plan de sensibilizacion se continuara con la programacion anual de cursos
de formacion de los miembros del dispositivo de prevencion y defensa contra incendios
forestales, si bien es necesaria una planificacidn previa y un seguimiento/control detallado de
la ejecucion posterior. Esta formacion debera completarse con:

1) Uso de las tecnologias de informacion y comunicacion en las tareas de direccion y
coordinacion de la extincion.

2) Capacitacion en prevencion y defensa de incendios en la interfaz urbano-forestal.

3) Uso de simuladores de comportamiento y analisis de incendios forestales para mejora
del disefio de labores preventivas y de extincion.

La misma premisa (continuidad en la programacién anual existente en el PLADIGA,
planificacion previa y sequimiento/control de ejecucion) se contemplara para la informacién y
divulgacion sobre valorizacion del monte, en general, y sobre los incendios forestales, en
particular, en el ambito escolar u otros (propiedad forestal, sociedad, en general).

La estrategia gallega de prevencion y defensa contra incendios forestales de Galicia,
ejecutada anualmente a través del PLADIGA, no debera suponer un incremento en el
presupuesto anualmente asignado a la extincion, asi como tampoco una reduccion del
operativo de prevencidon y extincion: las directrices de trabajo en materia de incendios
forestales se fundamentaran en la contencion del gasto pUblico destinado a esta materia.
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Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
Actualizacion y revision del Plan de prevencion y
! 3.1.1 defensa contra los incendios forestales de Galicia Documento técnico

(PLADIGA)

Planes especificos de defensa en Zonas de Alto

! 11 . NUmero de planes
3 Riesgo (ZAR) P
Ayudas para la prevencion de los daiios causados a
los bosques por incendios, desastres naturales . .
! 3.1.1 y P ! Y Nomero de expedientes

catastrofes en montes vecinales en mano comun y
SOFOR

Cursos de formacion de los miembros del
! 3.1.1 dispositivo de prevencion y defensa contra los
incendios forestales

NUmero de cursos.
NuUmero de asistentes

Cursos o acciones formativas sobre valorizacion del NUmero de cursos o
! 3.1.1 monte y sobre incendios forestales acciones. NUmero de
asistentes
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I1.3.1.2. Plan de prevencion y defensa contra incendios forestales de distrito

Antecedentes y justificacion

Los incendios forestales en Galicia constituyen uno de los principales problemas estructurales,
socioecondmicos y ambientales de la Comunidad Auténoma, debido tanto a su extension,
frecuencia como intensidad. Los incendios forestales en Galicia son, inexcusablemente, un
problema de maxima prioridad para la Administracion autondmica que, a través del Plan de
prevencion y defensa contra incendios forestales de Galicia (PLADIGA), trata de solventarlos,
mitigarlos o corregidos mediante la elaboracion de instrumentos operativos, los denominados
Planes de Prevencion y defensa contra incendios forestales de distrito.

Tal y como define la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios
forestales en su articulo 2, el distrito forestal se configura como la unidad administrativa, bajo
dependencia organica y funcional de la Direccion general competente en materia forestal, que
organiza en el territorio gallego los servicios de prevencion y extincion de incendios forestales.
Los diecinueve distritos forestales de Galicia acotan, por tanto, los distintos trabajos,
actuaciones, infraestructuras y obras, entre otros, en materia de prevencion, defensa y
extincion a desarrollar sequn la vulnerabilidad de cada territorio.

La herramienta que recoge las premisas anteriores son los Planes de prevencion y defensa
contra los incendios forestales de distrito, como instrumentos que desarrollaran
territorialmente el PLADIGA, es decir, facilitan un marco de referencia para llevar a cabo la
prevencion, defensa y extincion de incendios forestales a escala de distrito forestal, adecuado
a las caracteristicas, problematica y necesidades en la materia de cada territorio forestal,
minimizando el numero de incendios y las superficies afectadas por los mismos.

Objeto

Revision y actualizacidon de los planeamientos de la defensa y prevencion de los incendios
forestales de los distritos forestales de Galicia, los Planes de prevencion y defensa contra los
incendios forestales de distrito [aprobados mediante la ORDEN de 13 de marzo de 2009 sobre
aprobacion de los planes de prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito. DOG
N° 57 de 24/03/2009], como instrumentos que desarrollan las orientaciones basicas previstas
en la planificacion establecida en el Plan de prevencion y defensa contra los incendios
forestales de Galicia, concretando la estrategia de distrito.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Taly como indica el articulo 13 de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los
incendios forestales, la clasificacion y organizacion de las acciones y objetivos definidos en el
Plan de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia (submedida 11.3.1.1) a
escala de distrito se realizard a través del planeamiento a nivel de distrito forestal.

Por tanto, los Planes de prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito
contendran las acciones necesarias para la defensa contra incendios forestales y, mas alla de
las acciones de prevencion y otras medidas previstas en materia de emergencias, incluiran la
prevision y la programacion integrada de las intervenciones de las diferentes entidades
implicadas en el operativo contra incendios forestales (articulo 15.3 de la Ley 3/2007, de 9 de
abril).

Los Planes de prevencion y defensa contra incendios forestales de distrito deberan contener o
analizar, ademas de los puntos anteriormente citados:

1) Problemas socioecondmicos que puedan existir en la zona y que se manifiesten a
través de la provocacion reiterada de incendios o del uso negligente del fuego, asi
como la determinacion de las épocas del afio de mayor riesgo de incendios forestales.

2) Los trabajos de caracter preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo los
tratamientos silvicolas que procedan, areas cortafuegos, vias de acceso y puntos de
agua que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, asi como los plazos
de ejecucion.

3) Asimismo, contendra las modalidades de ejecucion de los trabajos en funcion del
estado legal de los terrenos, ya sea mediante convenios, acuerdos, cesion temporal de
los terrenos a la Administracion, ayudas o subvenciones o, en su caso, a través de la
ejecucion subsidiaria por la Administracion.

4) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extincidon necesarios
para dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las previsiones para su
financiacion.

5) Laregulacion de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales.

En coordinacion con la previsible revision o actualizacion de la orden de zonificacion del
territorio en base al riesgo espacial de incendio forestal del presente eje (submedida 11.3.1.1),
para cada una de las zonas de alto riesgo de incendio (ZAR) definidas por la ORDEN de 18 de
abril de 2007 (DOG N° 79 de 24/04/2007) por la que se zonifica el territorio en base a riesgo
espacial de incendio forestal. se elaborara un Plan especifico de defensa, que se integrard en
el plan de prevencidn y defensa contra los incendios forestales de distrito (articulo 15.7 de la
Ley 3/2007, de 9 de abril).
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En dichos planes de distrito, la Administracidn competente podra recoger y aplicar programas
especiales de intervencion para areas forestales contiguas a infraestructuras de elevado valor
estratégico y para areas forestales estratégicas de elevado valor, de acuerdo con lo
establecido en los planes de ordenacion de recursos forestales (medida V.2.1). De hecho, los
Planes de prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito formaran parte de
los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF) a escala distrito. Ademas, en los
planes de prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito podran establecerse
zonas de actuacion preferente a los efectos de prevencion de incendios, para cuya gestion
podran concertarse convenios de colaboracion con la propiedad o ayudas especificas (articulo
15.7 de la Ley 3/2007, de g de abril).

Finalmente, los Planes de prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito
atenderan exhaustivamente a lo dispuesto en la Ley 4/2015, de 17 de junio, de mejora de la
estructura territorial agraria de Galicia en cuanto a la declaracion de perimetros abandonados
de fincas de vocacion agraria por parte del 6rgano superior competente en materia de
agricultura cuando concurran dos situaciones vinculadas con el riesgo de incendios forestales:

a) Puedan suponer riesgo de incendios forestales, bien por la inaplicacion o ineficacia de
las medidas contenidas en los correspondientes planes de gestion o de ordenacion
forestal, bien por la inexistente gestion de la biomasa o bien por las reiteradas
negligencias en el uso del fuego en practicas de gestion agroforestal o de otros
conflictos que devinieron en la reiteracion de incendios en esas zonas, con el
consiguiente peligro para las areas habitadas cercanas a esas zonas.

b) Que sean objeto de incendios con el consiguiente peligro para las areas habitadas
cercanas a las zonas quemadas.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Revision de Planes de Prevencion y defensa contra

. . o Documento técnico
incendios forestales de distrito

1l 3.1.2
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I1.3.2. Red de infraestructuras preventivas de incendios forestales

I1.3.2.1. Redes de defensa contra los incendios forestales de distrito

Antecedentes y justificacion

La Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencidn y defensa contra los incendios forestales de Galicia,
define red de fajas de gestion de biomasa como el conjunto de parcelas lineales del territorio
estratégicamente ubicadas, donde se garantiza el control y la eliminacion total o parcial de la
biomasa forestal, mediante técnicas silvicolas iddneas, con el objetivo principal de reducir el
riesgo de incendio (articulo 2 de la Ley 3/2007, de 9 de abril).

Buscando la ruptura de la continuidad horizontal y vertical de la biomasa presente, la
definicion y gestion de estas fajas respondera a la funcion prioritaria de proteccion de los
nucleos poblaciones, las infraestructuras, los equipamientos sociales, las zonas edificadas, los
parques y los poligonos industriales. El articulo 20 de la Ley 3/2007, de 9 de abril, clasifica estas
infraestructuras lineales de prevencion y defensa en:

1) Red primaria de fajas de gestion de biomasa a incorporar en los planes de
prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito y formada por las
infraestructuras lineales situadas a lo largo de:

a) Red de autopistas, autovias, corredores, vias rapidas y carreteras convencionales.
b) Red de infraestructuras ferroviarias.
c) Red de lineas de transporte y distribucidn de energia eléctrica y de gas natural.

2) Red secundaria de fajas de gestion de biomasa a definir en los correspondientes
planes municipales de prevencion y defensa contra los incendios forestales e
incorporados en los planes de prevencion y defensa contra los incendios forestales del
distrito.

3) Red terciaria de fajas de gestion de biomasa a definir en los correspondientes planes
de prevencion y defensa contra los incendios forestales del distrito que, en todo caso,
se actualizaran con las infraestructuras preventivas contempladas en los proyectos de
ordenacion o gestion forestal en el dmbito del correspondiente distrito (articulo 21 bis
de la Ley 3/2007, de 9 de abril).

Las personas responsables de la gestion de esta red de fajas y, por ende, de la prevencion de
incendios forestales, son las personas titulares del derecho de propiedad o de
aprovechamiento sobre los terrenos forestales o zonas de influencia forestal en los que
ostenten sus derechos para las redes primarias, secundarias y terciarias de gestion de
biomasa, asi como las administraciones, entidades o sociedades que tuvieran encomendada
la competencia sobre la gestion, o cedida ésta en virtud de alguna de las formas previstas
legalmente, en las vias de comunicacion y lineas de transporte de energia eléctrica de las
redes primarias de gestion de biomasa y en las vias y caminos forestales en las redes terciarias
de gestion de biomasa.
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Objeto

Desarrollo del articulado de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los
incendios forestales de Galicia, en cuanto a elaboracion de un inventario de la red de fajas de
gestion de biomasa forestal como competente basico de las redes de defensa contra los
incendios forestales en Galicia (articulos 20- 23 de la Ley 3/2007, de 9 de abril). El desarrollo de
esta red de fajas incluira, consecuentemente, una red de distancias estratégicas de las
masas forestales a otros terrenos, construcciones, instalaciones e infraestructuras (articulo
68 de Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia).

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

En cumplimiento de los preceptos establecidos en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y
defensa contra los incendios forestales de Galicia, sera necesario definir y ejecutar las barreras
fisicas de defensa contra el fuego para apoyar la prevencidon y defensa contra incendios
forestales en Galicia en aras de establecer, junto con otras infraestructuras, equipamientos y
medidas o acciones, las condiciones adecuadas para la proteccion de los recursos forestales y
de los asentamientos poblacionales con respecto a los incendios forestales en el marco de una
politica integral de desarrollo rural.

Estas redes seran recogidas en los correspondientes planes de prevencion y defensa contra los
incendios forestales del distrito y en el Sistema de prevencion y defensa contra incendios
forestales de Galicia, como conjunto de medidas y acciones dirigidas a la prevencion y
proteccion del monte contra este tipo de desastres. Como establece el articulo 4.3 de la Ley
3/2007, de 9 de abril, |la Administracidon competente en materia forestal mantendra y llevara un
Registro cartografico e informatico de las redes de defensa contra los incendios forestales
de los distritos donde, inexcusablemente estaran definidas las distintas redes de fajas de
gestion de biomasa.

Para garantizar el cumplimiento de la normativa reguladora de incendios forestales vy,
particularmente, el planeamiento preventivo y de defensa a nivel de municipio y de distrito
forestal, la Administracion competente colaborara con las entidades locales y con los
propietarios o gestores de montes para la ejecucion de las tareas de prevencion en la red de
fajas en los términos establecidos en la Ley 3/2007, de 9 de abril. El planeamiento de la defensa
frente a los incendios forestales a nivel de distrito formara parte de los Planes de ordenacion
de los recursos forestales (medida V.2.1).
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El acceso y consulta de la cartografia e informacion anexa de la red de fajas sera facilitada por
la Administracion competente de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y en el resto del
Ordenamiento juridico, salvo aquellos datos de caracter personal que figuren en los archivos
administrativos para proteccion de la seguridad y confidencialidad de los ciudadanos (Ley
Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de cardcter personal). Asi mismo,
se estableceran procedimientos de informacidn a la poblacidn para conocimiento de todo lo
relativo a la localizacion, gestidn y planificacion de estas redes, incluyéndose campafas de
sensibilizacion en materia de incendios forestales en general.

Este inventario de redes de gestion de biomasa sera completado progresivamente con otros
componentes de la red defensa contra los incendios forestales del distrito: red viaria
forestal, red de puntos de agua, red de vigilancia y deteccion de incendios forestales, y otras
infraestructuras de apoyo a la extincion.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

NUmero fajas
Elaboracion de un inventario de la red de fajas de inventariadas por
gestion de biomasa forestal. tipologia. Superficie por
tipo de faja (hectareas)
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11.3.3. Desarrollo normativo en materia de incendios forestales

11.3.3.1. Revision de los criterios para la ordenacion preventiva del territorio
forestal

Antecedentes y justificacion

La planificacidn estratégica de las actuaciones de prevencidn de incendios en terrenos forestales
establecidas en el Plan de prevencion y Defensa contra Incendios Forestales de Galicia
(PLADIGA), desarrolladas e implementadas en los correspondientes planes de prevencion y
defensa contra los incendios forestales del distrito (estos Ultimos, recogidos en los planes de
ordenacion de los recursos forestales), también debera ejecutarse a nivel local a través del
planeamiento municipal de prevencion y defensa contra los incendios forestales, planes
integrados en los correspondientes planes municipales de emergencias.

Por tanto, en el marco de la planificacion del territorio y de la gestion forestal sostenible, la
planificacion preventiva del territorio forestal'y la regulacion de usos y actividades susceptibles de
originar incendios forestales también es desempefada por las entidades locales a través de los
Planes municipales de prevencion y defensa contra los incendios forestales.

Si bien el contenido del planeamiento de defensa frente a los incendios forestales a nivel
autondmico y de distrito se recogen claramente en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencidn y
defensa de los incendios forestales en Galicia (articulos 14 y 15, respectivamente), los Planes de
prevencion y defensa contra los incendios forestales de municipio deben ser objeto de
desarrollo por parte de la Administracion competente con el fin de alcanzar una planificaciony
ordenacion preventiva Unica y perfectamente incardinada en la estrategia regional de
proteccion y defensa contra el riesgo de incendios forestales (articulo 16 de la Ley 3/2007, de 9
de abril).

Objeto

Desarrollo reglamentario de los criterios para la ordenacidn preventiva del territorio forestal
y su aplicacion en los instrumentos de ordenacion o gestion forestal en Galicia de acuerdo a
los preceptos de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencidn y defensa de los incendios forestales
en Galicia (articulo 24).

Desarrollo de la Orden por la que se establece la estructura de los Planes de prevencion y
defensa contra los incendios forestales de municipio, asi como la modificacion de la Orden de
31 de julio de 2007 establece los criterios para la gestion de la biomasa vegetal.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Toda politica exitosa de prevencion de incendios forestales debe fundamentarse en la
reduccion del nUmero de incendios y la minimizacion de la superficie afectada por los mismos.
Para ello, la Administracion competente cuenta, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion gallega de emergencias, de un planeamiento autonémico (Plan de prevencion y
defensa contra los incendios forestales de Galicia), de planeamientos a nivel de distrito
forestal (Planes de prevencidon y defensa contra los incendios forestales de distrito) y de
planeamientos a nivel municipal (Planes de prevencion y defensa contra los incendios
forestales de municipio).

Por tanto, sera necesario establecer el marco reglamentario de los Planes de prevencion y
defensa contra los incendios forestales de municipio, estableciendo su estructura de acuerdo
con las directrices de la Ley 5/2007, de 7 de mayo, de emergencias de Galicia y al amparo del
PLADIGA y del correspondiente planeamiento de defensa de distrito. En esta estructura se
incluiran, en todo caso, la red de las pistas, viales, caminos, carreteras y montes de titularidad
municipal y la definicion de las redes de fajas secundarias y la red de fajas primarias de
titularidad municipal, asi como el analisis de la propiedad de estas redes de fajas. Podran
incluir, a su vez, ordenanzas de prevencion de incendios concordantes con el objeto de la Ley
3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa de los incendios forestales en Galicia, en suelo
urbano, nucleo rural y urbanizable delimitado ubicado a menos de 400 metros del monte
(zona de influencia forestal).

Completando la presente medida se estudiard la posibilidad de modificar o actualizar los
criterios generales y complementarios de la gestion de la biomasa vegetal a cumplir en la
red de fajas de gestion de biomasa, especialmente en las redes secundarias (Orden de 31 de
julio de 2007 establece los criterios para la gestion de la biomasa vegetal), incrementando su
aplicacion a las redes primarias y terciarias.

Finalmente, el desarrollo de ambas normas atendera exhaustivamente a lo dispuesto en la Ley
4/2015, de 17 de junio, de mejora de la estructura territorial agraria de Galicia en cuento a la
declaracion de perimetros abandonados de fincas de vocacién agraria por parte del érgano
superior competente en materia de agricultura cuando concurran dos situaciones vinculadas
con el riesgo de incendios forestales:

a) Puedan suponer riesgo de incendios forestales, bien por la inaplicacion o ineficacia de
las medidas contenidas en los correspondientes planes de gestion o de ordenacion
forestal, bien por la inexistente gestion de la biomasa o bien por las reiteradas
negligencias en el uso del fuego en practicas de gestion agroforestal o de otros
conflictos que devinieron en la reiteracion de incendios en esas zonas, con el
consiguiente peligro para las areas habitadas cercanas a esas zonas.

b) Que sean objeto de incendios con el consiguiente peligro para las areas habitadas
cercanas a las zonas quemadas.
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Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Desarrollo reglamentario de los criterios para la

., . . Documento técnico y/o
ordenacion preventiva del territorio forestal y su

1/V* 11.3.3.2/V.1.2.1 L, . - aprobacion de
aplicacion en los instrumentos de ordenacion o :
oL .. normativa
gestion forestal en Galicia
Convenios de colaboracion con las entidades
locales (ayuntamientos) para elaboracion del , .
v+ [1.3.3.2/V.1.2.1 (ay ) P Numero de convenios

Plan municipal de prevencion y defensa contra
los incendios forestales

* Comun con las medidas V.1.2.1
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11.3.3.2. Requisitos, instalaciones y equipamientos de areas recreativas en
zonas de alto riesgo de incendio forestal

Antecedentes y justificacion

Los montes forman parte del patrimonio natural y su conservacion debe entenderse como un
equilibrio entre el interés por preservar los valores naturales que albergan y su utilizacion
racional por parte de los ciudadanos. Esta afirmacion se afianza con el incremento paulatino
de la presidon sobre los montes como espacios de ocio y esparcimiento por parte de la
poblacion como forma consolidada de acercarse a la naturaleza y de disfrutar del diverso
patrimonio natural.

Ante la demanda creciente del uso publico de los montes o terrenos forestales por parte de
la ciudadania resulta imprescindible garantizar que este uso y el resto de actividades en estos
espacios se realicen acorde a los principios de conservacion y sostenibilidad, junto con el
respeto a la propiedad privada, de inexcusable representatividad en el monte gallego.

Por tanto, la presente medida regulara las instalaciones recreativas ubicadas en los montes o
terrenos forestales de Galicia, incluyendo las actividades prohibidas y permitidas y las
medidas preventivas necesarias para el desarrollo de las mismas. Se hara especial hincapié a la
regulacion de instalaciones recreativas en Zonas de Alto Riesgo de Incendio, como materia
de desarrollo reglamentario segun la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa de los
incendios forestales en Galicia (articulo 36.4) demandado por el Grupo de Trabajo para la 12
Revision del Plan.

Objeto

Desarrollo reglamentario de los requisitos, instalaciones y equipamientos especificos para la
construccion y uso de areas recreativas, especialmente aquellas incluidas en Zonas de Alto
Riesgo de Incendios, y su aplicacion en los instrumentos de ordenacion o gestion forestal en
Galicia de acuerdo a los preceptos de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa de los
incendios forestales en Galicia (articulo 36).

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

El uso publico que regulard esta norma reglamentaria hara referencia a los requisitos del
conjunto de equipamientos e instalaciones existentes o de nueva creacion en areas
recreativas, existentes o de nueva creacion, a disposicion de cualquier potencial usuario. El
objeto de esta norma sera acercar los valores naturales y culturales de los terrenos forestales
a los posibles visitantes, de forma ordenada y sequra, garantizando la conservacion y difusion
de tales valores (concienciacion social sobre los valores ecoldgicos o ambientales, culturales,
economicos, etc.).
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La regulacion sera preferente en los terrenos forestales incluidos en Zonas de Alto Riesgo de
Incendio, éstas definidas como superficies donde se reconoce como prioritaria la aplicacion
de medidas mas rigurosas de defensa contra los incendios forestales ante el elevado riesgo de
incendio, por la especial frecuencia o virulencia de los incendios forestales o por la importancia
de los valores amenazados (articulo 11.2 de la Ley 3/2007, de g de abril, de prevencion y defensa
de los incendios forestales en Galicia).

La presente norma podra regular, ademas, el flujo del uso recreativo del monte, para evitar
una presencia incontrolada y dispersa de posibles usuarios del medio forestal, asi como
también para satisfacer a los diferentes tipos de visitantes y excursionistas que demandan
distintos niveles de servicios en los montes. Se indicara la distincion entre montes publicos y
montes privados donde, en este Ultimo caso, el acceso de visitantes solo se podria realizar si lo
autoriza expresamente el propietario o gestor (ver medida l.1.6. Ordenacion del uso
sociorrecreativo en montes periurbanos).

La Administracion competente podra establecer prohibiciones o restricciones especificas
respecto a determinadas actividades en dichas areas recreativas u otras zonas (medidas
preventivas en el uso de barbacoas, por ejemplo), asi como la necesidad de autorizaciones o
concesiones para determinados usos o actividades concretas. Particularmente, se
contemplard que la circulacién y el aparcamiento de vehiculos no puedan realizarse fuera de
los viales forestales acondicionados para tal fin (actividad recreativa). Para mas informacion,
ver submedida lll.3.3.3.

Asi mismo, podra regularse la normalizacion de distintas infraestructuras vinculadas a las
areas recreativas, como la sefializacion de senderos o itinerarios naturales o la creacion de
zonas de acampada autorizada de caracter educativo y social, entre otros.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Desarrollo reglamentario de los requisitos,
instalaciones y equipamientos especificos para la

I/V* 11.3.3.2/V.1.2.2 construccion y wuso de areas recreativas,
especialmente en ZAR y de las actividades o
servicios en montes o terrenos forestales.

Documento técnico y/o
Aprobacion normativa

*%* Comun con la submedida V.1.2.2.
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11.3.3.3. Regulacion de actividades de uso publico en el ambito forestal

Antecedentes y justificacion

La conservacion y defensa de los montes o terrenos forestales, como parte del patrimonio
natural gallego, debe de establecerse con un equilibrio entre su uso y disfrute racional por
parte de la ciudadania en general y el interés superior de su conservacion y defensa, siempre
con el respeto a la propiedad privada.

En coherencia con la el articulo 54 bis de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, la
presente medida pretende regular el acceso publico a los montes, haciendo hincapié en las
actividades con vehiculos a motor en estos espacio. Segun esta norma estatal, serd la
Administracion autonomica forestal quien requlard las condiciones en que se permite la
circulacion de vehiculos a motor por pistas forestales situadas fuera de la red de carreteras y
a través de terrenos forestales, fuera de los viales existentes para tal fin.

En concreto, la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, establece en su articulado que
la celebracion de actos, incluyendo los deportivos a motor, que conlleven una afluencia de
publico indeterminada o extraordinaria, o de actividades relacionadas con el transito
motorizado, debera desarrollarse ordenadamente en el marco de la ley, estando sujetos a lo
dispuesto en el correspondiente instrumento de planificacion, ordenacion o gestidn (articulo
88.2, Servicios del monte).

Objeto

Desarrollo reglamentario de las actividades o servicios en montes o terrenos forestales que
determinen una afluencia de publico indeterminada o extraordinaria, vinculadas o no al
transito motorizado, y su aplicacion en los instrumentos de ordenacion o gestidn forestal en
Galicia de acuerdo a los preceptos de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia
(articulo 88).

Regulacion mediante Orden del uso social de y acceso publico a estos espacios de forma
racional y controlada, en coherencia a los principios de conservacion, fomento y
sostenibilidad de los montes y espacios naturales.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Particularmente, se regularan las actividades o deportes con vehiculos a motor en los
montes fuera de la red de carreteras de uso publico a los efectos previstos en la legislacion
urbanistica, esto es, campo a través, por pistas agroforestales, senderos, cortafuegos o vias de
saca de madera.

Se podra restringir o prohibir el transito de visitantes y vehiculos a motor en los montes, por
razones de seguridad (particularmente, en materia de incendios forestales), interés o utilidad
publica o proteccion de ecosistemas sensibles o especies amenazadas, o cuando pueda
afectar a la proteccion, conservacion o restauracion de los montes.

Se contemplara la proteccion especifica de las pistas y sendas forestales, teniendo en cuenta
su importancia para la gestion y la conservacion del monte.
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El transito y circulacidn, de forma abierta con vehiculo a motor fuera de las pistas, debera ser
autorizado por el érgano competente y aprobado por los titulares o gestores, ademas de ser
conforme a la adecuacion del vial, a la correcta sefializacion del acceso, a la asuncion del
mantenimiento y a la responsabilidad civil por dafios y perjuicios relacionados con el acceso o
transito.

Se preverd que las actividades deportivas de vehiculos tengan que observar una serie de
limitaciones en cuanto a velocidad, fianza e itinerarios autorizados.

Se indicara la distincion entre montes publicos y montes privados donde, en este Ultimo caso,
el acceso de visitantes solo se podria realizar si lo autoriza expresamente el propietario o
gestor.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Desarrollo reglamentario de las actividades o
I/V* 11.3.3.3/V.1.2.2 servicios en montes o terrenos forestales. Uso
social y acceso publico.

Documento técnico y/o
Aprobacion normativa

* ComuUn con la medida V.1.2.2.
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11.3.3.4. Normas técnicas y funcionales para la realizacion de quemas
agricolas y forestales

Antecedentes y justificacion

El Titulo V la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios forestales de
Galicia regula el uso de aquellas actividades en las que se emplea el fuego en orden a atenuar
las acciones que conlleven mayor riesgo de produccion de incendios forestales, donde
particularmente los articulos 34 y 35 reunen los requisitos de las comunicaciones y
autorizaciones de quemas de restos agricolas y forestales, y las autorizaciones de quemas
controladas, respectivamente.

Este régimen de comunicaciones y autorizaciones administrativas de quemas se recoge
actualmente en el Decreto 105/2006, de 22 de junio, por el que se requlan medidas relativas a la
prevencion de incendios forestales, a la proteccidn de los asentamientos en el medio rural y a la
requlacion de aprovechamientos y repoblaciones forestales, decreto parcialmente derogado por
el Decreto 50/2014, de 10 de abril, por el que se regulan los aprovechamientos madereros y
lefiosos, de corcho, de pastos y micoldgicos en montes o terrenos forestales de gestion privada en
la Comunidad Auténoma de Galicia y el contenido, organizacion y funcionamiento del Registro de
Empresas del Sector Forestal.

En orden a facilitar la compresion de la normativa reguladora de quemas en Galicia y acabar
con la dispersion legislativa que la multiplicidad de diversos textos ha generado, es necesario
elaborar y aprobar un texto reglamentario que aglutine y normalice las normas vigentes sobre
quemas en Galicia (reqularizar, aclarar y armonizar los textos).

Objeto

Revision o adaptacion las normas técnicas y funcionales para la realizacion de:

a) Quemas controladas en terrenos agricolas y forestales y zonas de influencia forestal.
b) Quema de restos agricolas apilados en terrenos agricolas y en aquellos terrenos
ubicados en las zonas de influencia forestal.

C) Quemas de restos forestales apilados en terrenos agricolas, forestales o zonas de
influencia forestal.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Revision y/o actualizacion del Decreto 105/2006, de 22 de junio, por el que se requlan medidas
relativas a la prevencidn de incendios forestales, a la proteccion de los asentamientos en el medio
rural y a la regulacion de aprovechamientos y repoblaciones forestales.
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Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO

Revision o adaptacion de la normativa reguladora
de la realizacion de quemas controladas en

/V* 11.3.3.4/V.1.2.3 terrenos agricolas y forestales y zonas de
influencia forestal, asi como las normas técnicas y
funcionales para su realizacion

Revision o adaptacion de la normativa reguladora
de la realizacion de quemas de restos agricolas y

/V* 11.3.3.4/V.1.2.3 forestales en terrenos agricolas, forestales y zonas
de influencia forestal, asi como las normas
técnicas y funcionales para su realizacion

* Comun con la submedida V.1.2.3.

UNIDAD

N° instrumentos
reglamentarios
revisados/adaptados

Ne° instrumentos
reglamentarios
revisados/adaptados
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I1.3.4. Grupo de investigacion de causas de incendios forestales y registro de
investigaciones de incendios forestales

Antecedentes y justificacion

La correcta gestion de los recursos forestales de Galicia requiere personal adecuadamente
formado en materia de investigacion de incendios forestales, personal que disponga de
conocimientos sobre el territorio forestal, el entramado rural y la sociologia de la Comunidad
Autonoma. A pesar de que los miembros de los servicios de prevencion y extincion de
incendios forestales en Galicia conviven con los incendios forestales, casi a diario en época
estival, este servicio debe incorporar, de forma planificada, medios especificos de
investigacion.

Sin estudiar exhaustivamente las causas y circunstancias que desencadenan los incendios
forestales, no se podran tomar las adecuadas medidas para su prevencion, asi como tampoco
las técnicas de proteccion y extincion mas adaptadas. Determinar por qué ocurre un incendio,
aun en los casos en que las pérdidas sean minimas, es fundamental para poder realizar
estudios preventivos que mitiguen sus efectos. Esta afirmacion adquiere mayor peso en una
Comunidad Auténoma como Galicia, donde la problematica ambiental y socioeconémica de
los incendios forestales es un hecho recurrente afio tras afio con clara intencionalidad.

En consecuencia, segun los analisis y diagndsticos cualitativos realizados sobre la causalidad
de los incendios forestales en Galicia, y teniendo en cuenta la demanda efectuada por el
Grupo de Trabajo en sus directrices para la 12 Revisidon del Plan Forestal de Galicia, es
necesario desarrollar un sistema eficaz de investigacion de causas de incendios forestales y
persecucion de los incendiarios.

Objeto

Disposicion de personal especializado en materia de investigacion de incendios forestales
en Galicia para una adecuada vigilancia, deteccion e investigacion de incendios forestales en
la comunidad. Ademas, de conformidad con la disposicion adicional sequnda de la Ley 3/2007,
de 9 de abril, de prevencidn y defensa contra los incendios forestales de Galicia, a los efectos de
poder intervenir adecuadamente en la investigacion especifica de las causas de los incendios
forestales, se deberd crear un registro actualizado donde consten todas las investigaciones
iniciadas por agentes facultativos medioambientales o agentes forestales por la provocacién o
tentativa de provocacion de incendios forestales.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La investigacion de incendios forestales en Galicia precisarad de un equipo técnico operativo
todo el afo, atendiendo a la multiplicidad de fendmenos y causas desencadenantes. Este
equipo, de ambito regional, serd apoyado por dos agentes facultativos medioambientales o
agentes forestales por distrito con el objetivo de reforzar la vigilancia y acotar a la actividad
criminal incendiaria (Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales, BIIF).
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La formalizacion de un cuerpo profesional de técnicos de investigacion de causas de
incendios partira de la formacion en las actividades necesarias para determinar el inicio y
causas originarias de los incendios forestales, asi como la redaccion de los informes
correspondientes. Ademas, serd necesario dotar a este equipo de equipos, herramientas y
medios necesarios para las labores de investigacion (localizacion del punto de inicio,
evaluacidn de evidencias, revision de pruebas, entrevistas a testigos, etc.).

Se incrementaran los esfuerzos destinados a procurar una mejor definicion de la
intencionalidad y motivacion de los fuegos forestales, de modo que aporte una mejora real en
la consecucion de pruebas justificables ante un juez, la persecucion y detencion de los
incendiarios, concentrando los recursos principalmente en las dreas de alta conflictividad. Para
ello, se propone:

1) Colaboracion activa y coordinada entre técnicos y agentes forestales (o facultativos
medioambientales) con Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado (CFSE). Se
considera fundamental la implicacion e colaboracién de ambos.

2) Formacion adecuada de técnicos y agentes forestales encargados de la investigacion.

3) Desarrollo territorial periférico de los equipos de investigacion de incendios forestales,
consiguiendo un minimo de 2 agentes asignados por distrito forestal. Concentracion
de recursos en zonas conflictivas segun su causalidad y ocurrencia de siniestros.

4) Mejora de los métodos de valoracion de los dafios producidos y los sistemas de
identificacion de los afectados.

5) Normalizacion de las indemnizaciones a pagar en los procedimientos juridicos.

6) Disponibilidad de informacion existente en el Registro de Pastoreo y otras actividades
economicas que se realicen en la zona y requieran la autorizacion / cesion de la
propiedad.

7) Seguimiento de zonas afectadas tras incendio forestal.

Ademas, tal y como indica el articulo 48.8 de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y
defensa contra los incendios forestales de Galicia, tras la finalizacion de un incendio forestal se
procedera, en funcidn de los medios disponibles, a la investigacion de causas, al objeto de
establecer las circunstancias en que se produjo e identificar y sancionar a la persona
responsable de su autoria. La investigacion debe servir también para establecer las medidas
preventivas para evitar posteriores incendios.

Los datos recogidos seran almacenados en el Registro administrativo de Investigaciones en
materia de incendios forestales de Galicia, independientemente de la inclusion en el registro
cartografico e informatico de las superficies quemadas en el Sistema administrativo de
gestion de incendios forestales. La presente medida establecera las disposiciones relativas a
la estructura, funcionamiento, comunicaciones y gestion del Registro administrativo de
Investigaciones en materia de incendios forestales de Galicia: objeto y naturaleza del
registro; organos y atribuciones; acceso, mantenimiento y funcionamiento; fichero
individualizado de comunicacién con contenidos de campos; rectificaciones de errores o
nueva informacion; principios de colaboracion interadministrativa.
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Se indica que, completando y complementando las labores desarrolladas por personal de los
distritos forestales y, en particular, de las Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales
(BIIF), se estimard la posible creacion de Brigadas de Investigacion de Incumplimientos
Preventivos (BIIP) por distrito. Estas Ultimas brigadas, cada una formada por dos agentes
facultativos medioambientales o agentes forestales por distrito, asumiran las funciones de
policia administrativa y custodia del terreno forestal a los efectos de las obligaciones
establecidas en la Ley 3/2007, de 9 de abril en cuanto a gestion de la biomasa en las redes de
fajas de gestion y a las limitaciones y/o prohibiciones estipuladas en la Ley 7/2012, de 28 de
Jjunio, de montes de Galicia, en lo referente a la legalidad de las masas forestales (distancias,
forestaciones en tierras agricolas, etc.).

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Reforzar la vigilancia y acotar a la actividad criminal

Il 3.4 incendiaria (Brigadas de Investigacion de Incendios Nmeie 6o Hifieee

creadas
Forestales, BIIF)
Regulacion del Registro administrativo de
! 3.4 investigaciones en materia de incendios forestales Documento técnico
de Galicia
I Creacion de las Brigadas de Investigacion de NUmero de brigadas
3-4 Incumplimientos Preventivos- BIIP creadas
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EJE lll. DINAMIZACION SOCIOECONOMICA DEL MONTEY
DE LA PROPIEDAD FORESTAL GALLEGA PARA SU
INCORPORACION A LA ECONOMIA VERDE

La favorables condiciones bioclimaticas que disfruta el monte gallego para el crecimiento y
desarrollo arbdreo proporcionan un elevado potencial de produccion forestal que superan la
capacidad de otros paises europeos como Francia, Austria, Alemania, Suecia, Finlandia o
Rusia, incluso la vecina Portugal, consideradas unas potencias en Europa y el mundo por su
elevado nivel de produccion forestal, entre otras razones, porque disponen de una estructura
organizada de la propiedad forestal para procurar una gestion ordenada, sostenible y eficiente
de sus recursos forestales, de la provision y comercializacidon de productos forestales que les
permita mejorar su oferta y estimular la demanda y el consumo de productos ecoldgicos
procedentes de recursos naturales renovables que albergan los bosques.

Sin embargo, el panorama del monte gallego, en buena parte abandonado o improductivo, y
la escasa eficiencia en el aprovechamiento de recursos forestales, con un elevado
minifundismo y desconocimiento de la propiedad forestal particular, que favorecen el
absentismo para la puesta en produccion de los terrenos forestales, problema que también
afecta a parte de los montes vecinales en mano comun, unido al envejecimiento y la
despoblacion del medio rural, son factores que en conjunto hacen que la productividad del
monte y la rentabilidad de la propiedad forestal en Galicia se encuentre muy por debajo de sus
posibilidades, perjudicando un mejor desarrollo socioeconomico sostenible del sector forestal
gallego.

Segun CONFEMADERA-Galicia (2015), cerca de 80.000 propietarios forestales cortaron
madera en Galicia durante 2015, percibiendo cerca de 300 millones de euros; el volumen de
cortas realizadas en el monte gallego ascendio a 8,25 millones de m3 de madera.

Atendiendo al destino industrial, el aserrado (incluida construccion de traviesas) fue el destino
mayoritario para casi el 35% de las cortas de madera en Galicia durante 1992-2013. La practica
totalidad de las cortas restantes fueron destinadas a la industria de tablero-chapa (30,3%) y
pasta de papel (32,4%) de la produccion de madera en Galicia para el periodo de estudio.

Con un 10% de la superficie forestal arbolada de Espaia (en torno al 2,5% del monte arbolado
de la UE), Galicia produce el 45% de la madera en rollo estatal y un 4,5% de la madera en rollo
europea. Ademas, Galicia genera el 33% de la produccion nacional de tableros, el 43% de la
madera de aserrado, el 35% de la pasta de papel y un 8% de la industria del mueble.
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La actividad industrial que realizan las empresas transformadoras de la madera tiene
significacion dentro de la estructura socioeconémica de Galicia y con unas caracteristicas
propias. Por un lado, porque es una actividad multifuncional que mantiene una relacion muy
directa con otras actividades industriales y, por otro lado, porque se trata de una de las
actividades industriales tradicionales que mejor se ha adaptado a las diferentes crisis. De
hecho, a pesar de descender en afos anteriores el nUmero de empresas y otras variables como
facturacion o empleo, sigue estando presente en mas del 80% de los municipios gallegos. En
2015 la industria transformadora de la madera facturd 1.941 millones de euros y mantiene
empleadas a mas de 70.000 personas (directos e indirectos) -Confemadera 2015-.

Numero de empresas
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Mapa de distribucion territorial de las empresas transformadoras de la madera en Galicia a escala municipal
(Fuente: Principales hitos en la trayectoria de la industria transformadora de la madera en la economia de Galicia
(Espafa))
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Finalidad y objetivos

La finalidad de este eje es adoptar las medidas estructurales y dinamizadoras, para el monte y
la propiedad forestal gallega, necesarias para procurar actividades econdmicas productivas
que generen rentas y empleo en el medio rural, contribuyendo a la fijacion de la poblacion
rural, a la conservacion y mejora del medio ambiente y al desarrollo socioecondmico sostenible
del sector forestal gallego en su incorporacion a la bioeconomia (economia verde, economia
baja en carbono), a la economia circulary a las energias renovables, al consumo responsable de
productos forestales y a la construccion sostenible con madera de uso estructural como
producto ecoldgico y recurso natural renovable.

Se trata de inculcar una cultura forestal asociativa y solidaria que otorgue la sefa de identidad
y la marca de calidad que corresponde al monte gallego y a los propietarios forestales para
poner en valor la riqueza forestal de Galicia, mas acorde con sus capacidades potenciales,
para ocupar el lugar que le corresponde al sector forestal como valor estratégico de Galicia
que disfrute de unos espacios y recursos forestales que ocupan mas de dos tercios de su
territorio. A tales fines, se pretenden alcanzar tres grandes objetivos programaticos:

"% Procurar la promocion y desarrollo de una cultura forestal asociativa para optimizar la
gestion y la productividad del monte y la comercializacion de productos forestales.

% Desarrollar un plan de movilizacion de tierras y recursos forestales para la puesta en
valor del monte: concentracion y dinamizacion de la propiedad forestal.

% Incrementar la produccion de productos de calidad derivados de la madera y asegurar el
abastecimiento de la industria forestal de Galicia.

Para conseguir tales objetivos se disponen las siguientes lineas que incluyen las estrategias,
planes o programas a desarrollar como instrumentos de ejecucion de este Eje llI:

lll... PROMOCION Y DESARROLLO DE UNA CULTURA FORESTAL
ASOCIATIVA PARA OPTIMIZAR LA GESTION, LA PRODUCTIVIDAD DEL
DINAMIZACION MONTE Y LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES

SOCIOECONOMICA DEL MONTE Y | lll.2. PLAN DE MOVILIZACION DE TIERRAS Y RECURSOS FORESTALES.
EJE DE LA PROPIEDAD FORESTAL PUESTA EN VALOR DEL MONTE. CONCENTRACION Y DINAMIZACION

1] GALLEGA PARA SU DE LA PROPIEDAD FORESTAL
INCORPORACION A LA lI.3. PROGRAMA ESTRATEGICO PARA EL INCREMENTO DE LA
ECONOMIA VERDE PRODUCCION DE PRODUCTOS DE CALIDAD DERIVADOS DE LA
MADERA Y EL ABASTECIMIENTO A LA INDUSTRIA FORESTAL
GALLEGA

El desarrollo de un modelo de cultura forestal asociativa en el monte gallego se pretende
dirigir en dos sentidos:

= El fomento de un modelo societario que permita agrupar propietarios forestales formando
sociedades para su gestion conjunta, mediante la figura de las Sociedades de Fomento
Forestal (SOFOR) o bien otras figuras de sociedades limitadas adecuadas a tal efecto.
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= La promocion de un modelo asociativo que procure la formacion de asociaciones de
propietarios forestales productores para la distribucion y venta agrupada de productos.

Con estos instrumentos de ejecucion los esfuerzos deben ir dirigidos esencialmente a producir
mas y mejor en cantidad y calidad mejorando, diversificando y concentrando la oferta de
productos forestales para estimular la demanda, mediante la gestion y produccion conjunta y
la comercializacion agrupada de productos forestales del monte organizando su distribucion.

Desde luego que tanto la agrupacion de propietarios en sociedades para la gestion conjunta
como las asociaciones de propietarios forestales productores para la distribucion y venta
agrupada de sus recursos y productos forestales, también provocan la movilizacion de tierras y
recursos forestales para la puesta en valor de sus montes y aumento de la produccion forestal,
lo que a su vez favorecera la concentracion y dinamizacion de la propiedad forestal gallega.

Para aumentar la produccion forestal, dado que hay un escaso margen de ampliacion de
superficie forestal productiva, sera crucial combatir el abandono del monte favoreciendo la
movilizacion de tierras y recursos forestales inertes (inmovilizados por falta de estimulos y
trabas normativas y administrativas) asi como el absentismo de propietarios forestales,
identificando y declarando montes o fincas sin duefio o abandonadas con incumplimiento
manifiesto de sus obligaciones legales, adecuando mecanismos agrarios (banco de tierras).

Mejorar la produccion implica no tanto producir mas, sino sobre todo mejor, de forma mas
profesional y organizada mediante una selvicultura ordenada y planificada, mas eficaz
agrupando pequeias propiedades forestales o agroforestales para su gestion conjunta, y mas
eficiente con mejora genética y silvicola selectiva de la productividad forestal.

Concentrar la produccion forestal requiere fomentar sociedades de propietarios forestales
agrupados para la gestion conjunta de sus montes y diversificar la produccion forestal,
favoreciendo la multifuncionalidad productiva del monte "multiusos” con diversos recursos
forestales maderables y no maderables que incluyan resinas, cortezas, setas, castanas y
otros frutos y plantas silvestres comercializables (aromaticas, meliferas, condimentarias,
medicinales, ornamentales,...) y pastos extensivos (uso silvopastoril del monte).
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Primaria

Madera

~ Directa
Lena

Resina
Corcho
Setas Mediata
Frutos arboreos

Frutos silvestres

Bienes con precio vs bienes
privados

Secundaria

Canteras
Turba
Agua

Mineral

Caza
Melifera Animal

Pesca Fluvial

Pastos
Vegetal
Matorrales

Edlica Clima

Recreativos

Areas Recreativas
Paisaje

Externalidades vs bienes
publicos

Funciones
protectoras

Fijacion de CO,

Recarga de acuiferos
Proteccion de inundaciones
Proteccion de infraestructuras
Barreras sonicas
Biodiversidad

No uso

Opcidn
Legado
Existencia

Beneficios obtenidos en una superficie gestionada sosteniblemente

Concentrar la oferta de productos forestales sugiere organizar centros logisticos locales de

almacenamiento en cantidades adecuadas de producto en espera de mejores oportunidades

de precios, para la adecuada clasificacion y distribucion de los distintos productos forestales.

La concentracion y mejora de la comercializacion de diversos productos forestales, ademas

estimular la demanda, y mejoraria los precios y oportunidades de venta agrupada organizada

mediante contratos plurianuales de abastecimiento conjunto, ganando transparencia en el

mercado de productos forestales y mejorando su distribucion y transporte, que debe ser

favorecido modificando la normativa de grandes mercancias adaptada a productos forestales.

Una vez conseguida la agrupacion de propietarios forestales en sociedades para la gestion y

produccidn conjunta, asi como en asociaciones para su distribucion y venta agrupada, seria

mas factibles iniciativas de reestructuracion parcelaria de propiedades forestales.
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En este caso, se trataria de concentrar la propiedad, agrupar la gestion, la produccion y la
venta mediante la creacion de un escenario normativo, administrativo, de fomento,
financiero y fiscal propicio para ello, reduciendo trabas legales, administrativas o fiscales,
procurando incentivos y beneficios preferentes mediante ayudas, subvenciones, exenciones
fiscales, microcréditos,....., para favorecer inversiones privadas (mecenazgo) que procuren la
puesta en valor y produccidon de los montes, particularmente aquellos que se encuentren
abandonados o descapitalizados.

En definitiva, hoy en dia en el medio rural conviene concentrar pequeias empresas (pymes),
organizaciones interprofesionales o integrar pequeias sociedades o cooperativas de trabajo
asociado y explotacion comunitaria de la tierra (agricolas, ganaderas y forestales) de modo
que permitan dimensionar y conformar agrupaciones, corporaciones o grupos empresariales
con dimensiones suficientes para que puedan conseguir economias de escala competitiva
mejorando asi la competitividad del sector agrario en general y del sector forestal gallego, en
particular.
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I1l.12. PROMOCION Y DESARROLLO DE UNA CULTURA FORESTAL
ASOCIATIVA PARA OPTIMIZAR LA GESTION, LA PRODUCTIVIDAD
DEL MONTE Y LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
FORESTALES

El aprovechamiento de los recursos forestales del monte gallego se efectia muy por
debajo de sus posibilidades debido a la dispersion y minifundismo de la propiedad forestal
particular, titularidad mayoritaria en el complejo forestal de Galicia, junto con su progresivo
abandono y absentismo por parte de los propietarios forestales. El reducido tamafo medio de
los terrenos forestales de particulares, que ocupan las dos terceras partes de la superficie
forestal total en Galicia, impide una gestion forestal sostenible, ordenada y eficiente.

Objetivo programatico

El fin principal de este eje es incrementar y mejorar la produccion en cantidad y calidad para
optimizar con mas eficiencia el aprovechamiento de los recursos forestales.

Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

El modelo asociativo del monte y la propiedad forestal pretende promocionar la asociacion
de propietarios forestales para una gestion, produccidn y venta conjunta de productos
forestales, de manera que concentrando la oferta de productos forestales se favorecera su
comercializacion a mejor precio y se estimulara la demanda de la industria forestal que
disfrutara de un abastecimiento organizado, favoreciendo su extensién por la cadena que une
la trayectoria desde el monte hacia la industria forestal.

Atalfin, se pretenden alcanzar los siguientes objetivos especificos:

% Incrementar el aprovechamiento de recursos forestales y su produccion, mejorando la
productividad del monte y la rentabilidad de la propiedad forestal gallega.

% Fomentar selvicultores activos que ejerzan una gestion forestal profesionalizada,
ordenada, sostenible, responsable y solidaria.

“** Promocionar asociaciones de propietarios forestales, como pueden ser las Sofor, que
procuren una gestion conjunta de sus montes y de los recursos forestales que albergan.

“% Establecer medidas que propicien la concentracion de la produccion y la
comercializacion agrupada de productos forestales.

Para lograr tales objetivos se disponen las siguientes iniciativas, medidas y acciones:

1. Incremento de la produccidon de madera y mejora de la productividad forestal

2. Medidas de apoyo a una gestion forestal activa profesionalizada

3. Fomento de sociedades de propietarios particulares para una gestion conjunta de montes

4. Promocion de asociaciones de productores para la concentracion de la produccion y la
comercializacion agrupada de productos forestales
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lll.12.12. Incremento de la produccion de madera y mejora de la productividad
forestal

Antecedentes y justificacion

Los bosques gallegos almacenan cerca de 200 millones de metros cUbicos de madera: dos
terceras partes del volumen de madera proceden de eucaliptales y de pinares de pino
maritimo, teniendo en cuenta que todo el monte arbolado de Galicia almacena un volumen
maderable medio estimado que casi alcanza los 200 metros cubicos por hectarea.

El conjunto de los bosques gallegos crecen mas de 13 millones de metros cubicos cada afho:
un crecimiento maderable anual del 7%. Logicamente la mayor parte (70%) del crecimiento
maderable anual se concentra en las plantaciones de eucaliptos y en los pinares de pinos
gallegos, si bien los bosques de frondosas autdctonas crecen cerca de 2 millones de metros
cubicos de madera cada afo, gran parte de ellos desaprovechados.

En los Ultimos 45 afnos, el niUmero de arboles aumenté enormemente y mas ain la
biomasa arbérea acumulada: el volumen maderable casi se ha duplicado en este periodo de
tiempo. Las existencias arboreas acumuladas se incrementaron aun mas en los bosques de
frondosas autdctonas que en los de produccion. En la primera década del siglo XXI, el
numero de pies arboreos aumenté mds de 200 millones de ejemplares: un incremento
porcentual del 30%, aunque lo hizo menos que en el Ultimo cuarto de siglo XX. La densidad y
el desarrollo arbdreo apuntan a un elevado volumen y crecimiento maderable e indican
predominio de masas productivas: la densidad y el crecimiento de la biomasa arbérea
pueden indicar una falta de selvicultura de mantenimiento y mejora del arbolado.

El volumen maderable de los bosques gallegos aumenté (45%) todavia mas que la
cantidad de pies mayores (30% en qué tiempo): hay mds drboles y mads gruesos., teniendo
en cuenta que todos los tipos de bosques aumentaron sus existencias maderables, pero
especialmente, las plantaciones de pinos insignes y eucaliptos. Las especies de produccion
aumentaron su volumen maderable casi al doble de ritmo del que crecio su nUmero de pies
mayores.

El crecimiento del volumen maderable del conjunto de bosques gallegos se ha incrementado
en mds de 2 millones de metros cubicos. Los bosques de frondosas y de coniferas tuvieron
ambos un aumento similar de su crecimiento maderable que se aproximo al 20%. La
tendencia observada muestra que todos los tipos de bosques gallegos aumentaron su
crecimiento excepto los pinos silvestres que perdieron casi un 13%.
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Cada ano se cortan de media en Galicia alrededor de 7,5 millones de metros cubicos de
madera, si bien en 2015 ya se alcanzaron 8 millones de m? de madera. Casi la totalidad de las
cortas de madera en Galicia se reparten entre pinos y eucaliptos; el resto de frondosas son
testimoniales. A principios de este siglo se cortaba poco mas de la mitad (53%) de lo que
crecen en conjunto los bosques gallegos, si bien los aprovechamientos que se producen cada
ano actualmente suponen una tasa de extraccion del 57% del crecimiento maderable anual.
En resumen, en Galicia se corta actualmente menos del 60% de lo que crecen en conjunto los
arboles de los bosques gallegos. La tasa de extraccion de las especies productivas se aproxima
a dos tercios del crecimiento maderable; la de frondosas autdctonas (14%) es muy reducida.

Conviene resaltar que practicamente la mitad de los aprovechamientos maderables que se
realizan en Espaia se producen en los montes gallegos. Mientras en Galicia la tasa de
extraccion es bastante superior a la mitad del crecimiento maderable, en Espaiia se corta poco
mas de la tercera parte. A modo de ejemplo, regiones mas avanzadas en cuanto a sector
forestal se refiere como paises de Centroeuropa, la tasa de extraccion de madera es de dos
tercios del crecimiento arbdreo, cifrandose en los paises escandinavos en tres cuartos.

Objeto

La medida tiene por objeto incrementar el aprovechamiento de madera y su produccion
mejorando la productividad del monte y la rentabilidad de la propiedad forestal bajo criterios
de gestion forestal sostenible.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Las predicciones esperan un crecimiento de la demanda de productos de los bosques en un
contexto global de bioeconomia o economia baja en carbono (economia verde). Las favorables
condiciones biocliméaticas de Galicia para el crecimiento arbéreo permitirian alcanzar el nivel
de produccion de paises europeos que son considerados potencias forestales, siempre bajo
criterios de sostenibilidad.

Se puede afirmar que Galicia se aproxima actualmente a la tasa de extraccion de paises
centroeuropeos y que, gracias a unas condiciones bioclimaticas favorables para el crecimiento
arbdreo permitirian a esta Comunidad Auténoma situarse al nivel de produccion de paises
europeos considerados potencias forestales, siendo factible aproximarse a la tasa de
extraccion de algunos de estos paises (75- 80%), cuyas condiciones bioclimaticas no serian tan
favorables.

El incremento de la superficie forestal arbolada gallega (125 mil hectareas) que propone el
nuevo modelo de monte gallego contribuiria al aumento de la produccion forestal, ya que se
pretende alcanzar una superficie forestal productiva que supera un millon de hectareas en
cuanto a masas de pino y eucalipto (1.061.262 hectareas); ademas se pretende una
densificacion de la espesura arborea en muchas de las masas forestales existentes
actualmente.
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El nuevo modelo de monte que propone la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia prevé
aumentar la superficie forestal arbolada en 125 mil hectareas, la mitad pinares y la otra
mitad frondosas caducifolias, si bien la puesta en valor de otras de frondosas caducifolias
podria proporcionar madera de calidad e incrementaria la produccion de madera.

Ademas, las expectativas de crecimiento del volumen maderable permitiran el aumento
de la tasa de extraccion y de la produccidon de madera: solamente manteniendo la tendencia
creciente que, en conjunto, viene mostrando el volumen de cortas de madera en el monte
gallego, que ha experimentado un crecimiento anual de volumen maderable que ha superado
los 2 millones de metros cubicos en la primera década del siglo XXI, incluso mejorando en los
siguientes 5 afios, se puede tomar como referencia de partida un crecimiento medio anual del
volumen de cortas de 200 mil metros cubicos al afio.

Considerando que se ha mantenido constante la tasa anual de corta de madera en Galicia, al
menos desde el aio 2010 en adelante, en torno a 8 millones metros cubicos con corteza al afio
(cifra de referencia que ya en 2015 ha sido superada), se podria predecir una proyeccion de
futuro que alcanzaria unas cortas de madera de 12 millones metros cubicos con corteza y afio
en 10 anos y de 16 millones metros cUbicos con corteza y afo en 20 afios, lo que supondria una
tasa de extraccion de mas del 75% en 10 afnos y del 85% en 20 afos, suponiendo un aumento
en ese tiempo del 15% el crecimiento maderable actual.

El crecimiento maderable permitiria ampliar hasta una tasa de extraccion del 75-85%, sin
superar el umbral de sostenibilidad de este recurso renovable (madera). Ahora bien, las
posibilidades son mayores si se consiguen agrupaciones de propietarios forestales para puesta
en produccion de aquellos recursos forestales inmovilizados, incluso de determinadas
superficies de frondosas caducifolias (maderas nobles de cerezo, nogal o roble). Por tanto,
parece posible alcanzar el siguiente escenario deseable del doble de extraccion y produccion

forestal:
Escenario deseable de produccion forestal en el marco de la revision del PFG:
DUPLICAR LA PRODUCCION mejorando la productividad y tasa de extraccion.
Superficie  forestal arbolada
) 1.415.950 1.474.901 1.533.851

(hectareas)
Volumen de cortas (metros

- 8.000.000 12.000.000 16.000.000
cUbicos)
Tasa de extraccion (%) 60% 75% 85%
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Dado que, segun los datos registrados, la tasa de extraccion actual se sitla algo por encima del
57% del crecimiento maderable anual, cifrado en mas de 13 millones de metros cubicos anuales,
los bosques gallegos aun tendrian un amplio margen de mejora, por encima del 40%,
admitiendo un incremento de cortas de madera de hasta 5 millones mas de metros cUbicos
de madera al afio, siempre sin superar tal crecimiento maderable anual quedando por debajo
del umbral de sostenibilidad del recurso forestal renovable no cortando mas de lo que crece el
conjunto del monte arbolado gallego, cifra que puede ser mejorable con una mayor eficiencia
productiva.

Por tanto, es posible satisfacer la demanda del Grupo de Trabajo del Consejo Forestal de
Galicia, que situa sus pretensiones y expectativas, en cuanto a la tasa de extraccion de
madera, en un 85% en el marco de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia. Segun el nuevo
modelo de monte gallego se podria obtener un volumen de cortas de 15,5 millones de metros
cubicos en 20 afos, casi el doble de la actual tasa de extraccion del 85%, siempre que la
demanda de la industria forestal responda al aumento de oferta de madera, esperando un
aumento del 15% del crecimiento maderable anual que podria alcanzar en ese tiempo 18
millones de metros cubicos para el conjunto de los bosques gallegos. Esta cifra se encontraria
al alcance de la capacidad productiva potencial de los bosques gallegos, dadas sus favorables
condiciones bioclimaticas y mas aun si se organiza una gestion forestal mas eficiente
mediante una selvicultura ordenada atendiendo a instrumentos de ordenacion y gestion
forestal sostenible.

En definitiva, dado que el modelo de monte arbolado del Plan Forestal de Galicia de 1992
proyectaba alcanzar unos aprovechamientos de madera de 14 millones de metros cubicos
anuales, a corto y medio plazo, se puede aspirar a disponer de cortas de madera de 16
millones de metros cubicos anuales en un horizonte de 20 afios (marco de la 12 Revision del
Plan Forestal de Galicia), cifra que se acercara a la mejora el crecimiento anual esperado
manteniendo con una tasa de extraccion del 85%, incluso superandola en el conjunto de los
bosques gallegos.

El margen de mejora de masas forestales productivas no es tanto en cantidad de superficie
productiva con un margen de ampliacion ya bastante reducido, sino de calidad y eficiencia: se
trata de producir mas y mejor madera, realizando para ello una gestion forestal mas eficiente
que aumente la productividad forestal, puede mejorar con la diversificacion de la produccion
forestal y con el ejercicio de una selvicultura ordenada sobre montes con dimensiones
suficientes para su ordenacion y gestion forestal sostenible, lo que requiere medidas
estructurales complementarias de reorganizacion y agrupacion de la propiedad forestal
privada, entre otras medidas de fomento que se contemplan como instrumentos de ejecucion
de este Eje lll que articula la 12 Revision del Plan forestal de Galicia.
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Indicadores de sequimiento
INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Objetivo 10 afos:
o ) 1.474.901
Superficie forestal arbolada (hectareas)
Objetivo 20 afios:
1.533.851

EJE MEDIDA

1l 1.1
Objetivo 10 afios:

12.000.000

Objetivo 20 afios:

Volumen de cortas (metros cubicos)
16.000.000

1l 1.1
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lll.2.2. Medidas de apoyo a una gestion forestal activa profesionalizada

Antecedentes y justificacion

En un contexto global de bioeconomia y economia circular, hacia donde debe dirigirse el
mundo y la sociedad actual, la gestidn forestal sostenible de los recursos del bosque de una
forma responsable, racional, eficiente, ordenada y acreditada, debe imponerse como requisito
imprescindible para la incorporacion del sector forestal a la economia verde. Para ello es
imprescindible que los montes gallegos dispongan de instrumento de ordenacidn o gestidn
forestal, imprescindibles para la autorizacion administrativa de aprovechamientos forestales
antes de 2020 como maximo (disposicion transitoria 62 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de
montes de Galicia).

Objeto

De conformidad con el objetivo de fomentar una produccidon de madera en calidad, diversidad
y cantidad, en atencion a criterios de diversificacion de la produccion, sostenibilidad y
rentabilidad (articulo 6 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia), esta medida
tiene por objeto fomentar selvicultores activos que ejerzan una gestion forestal
profesionalizada, ordenada, eficiente, sostenible, responsable y solidaria en montes privados,
ya sean montes colectivos, vecinales en mano comun o abertales, o bien sean de particulares.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Una selvicultura ordenada y la diversificacion de la produccion seguramente mejoraran la
productividad forestal. Probablemente una selvicultura debidamente organizada en el tiempo
y el espacio en montes con dimensiones suficientes para su ordenacion y gestion forestal
sostenible, podria mejorar sustancialmente la productividad forestal del bosque gallego,
procurando su diversificacion, pues se podran obtener diferentes productos intermedios
maderables mediante el aprovechamiento de madera delgada para trituracion (tableros,
biomasa) y madera final de mejor calidad, ademas de aprovechar diversos productos no
maderables como son los pastos, la caza, las setas, castaias y otros frutos y plantas silvestres
aromaticas, medicinales, meliferas y condimentarias.

Es necesario fomentar selvicultores activos que ejerzan una gestion forestal profesionalizada,
ordenada, eficiente, sostenible, responsable y solidaria en montes privados, ya sean montes
colectivos, vecinales en mano comun o abertales, o bien sean de particulares.

En todo caso, la Administracion podra facilitar asesoramiento técnico tanto a la gestion
forestal como a la toma de decisiones y disponer manual de buenas practicas forestales y que
permitan seleccionar las especies adecuadas y programar los trabajos necesarios de
mantenimiento, mejora y aprovechamiento.

La Administracion también establecera medidas de fomento mediante lineas de ayudas para
la disposicion de planes o proyectos de ordenacién de montes e instrumentos equivalentes de
gestion forestal sostenible.
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En este sentido, también hay que tener en cuenta que la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes
de Galicia, y las instrucciones de ordenacion de montes obligan a disponer de planes o
proyectos de ordenacion de montes y otros instrumentos equivalentes de gestion forestal
sostenible, disponiendo de modelos silvicolas de referencia a los que se podran adherir aquellas
propiedades forestales menores de 15 hectareas, como requisito indispensable para
conceder autorizaciones de aprovechamiento de madera y otros recursos forestales.

El cumplimiento de esta obligacion legal sera exigible a partir de agosto de 2020, requisito que
paulatinamente permitira identificar, a su vez, las propiedadesy los propietarios forestales de
Galicia, a medida que, de forma progresiva, se aprueban instrumentos de ordenacion o
gestion forestal y se autorizan otros procedimientos (realizacion de cortas, por ejemplo). Todo
ello permitira conocer el grado de actividad y de gestion forestal por parte de los propietarios
o gestores forestales, especialmente de la pequeiia propiedad privada individual.

Ademas, los montes vecinales en mano comun, los montes abertales y las sociedades de
montes agrupados para su gestion conjunta pueden conceder a entidades o iniciativas de
gestion profesionalizada el uso sostenible y aprovechamiento ordenado de su montes.
Igualmente las asociaciones de productores de madera (PROMA) también proporcionan
asesoramiento técnico para una gestion forestal profesionalizada.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Fomento de selvicultura activa mediante gestion
[ 1.2 forestal profesionalizada. Asesoramiento técnico y
manual de buenas practicas forestales

NUmero de actuaciones
realizadas
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lll.1.3. Fomento de sociedades de propietarios forestales particulares para una
gestion conjunta de sus montes

Antecedentes y justificacion

La dispersion y minifundismo de la propiedad forestal privada de particulares, que presentan la
gran mayoria de los terrenos forestales en Galicia, en gran parte desconocidos, con
dimensiones insuficientes para procurar una gestion forestal sostenible, ordenada y eficiente,
ocupa dos tercios de la superficie forestal total gallega. Segun los datos registrados por el
Sistema de Informacién Geogrdfica de Identificacion de Parcelas Agricolas (SIGPAC), Galicia
alberga casi 8 millones de parcelas de uso forestal, cerca de la tercera parte (30%) de los
recintos de uso forestal de toda Espafia: la superficie media por parcela de uso forestal de
Galicia sobrepasa apenas un cuarto de hectarea (0,28 hectareas).

Debido a la elevada fragmentacion que presenta el parcelario de uso forestal, el Plan Forestal
de Galicia de 1992 ya indicaba la necesidad de realizar actuaciones de mejora de la estructura
de la propiedad mediante reestructuracion parcelaria en aproximadamente 773 mil hectareas
de monte particular (base documental, Censo Agrario de 1990). No obstante el analisis de las
parcelas rusticas de uso forestal muestra un grado de parcelacion y atomizacion mayor del
que realmente aparece en la propiedad forestal por la sencilla razén de que frecuentemente
varias parcelas pertenecen al mismo propietario; de hecho muchos montes vecinales y
abertales aparecen muy fragmentados en distintas parcelas cuando son propiedad de una
misma comunidad de vecinos o de copropietarios.

En cualquier caso, la propiedad forestal gallega esta muy fragmentada con un tamano
medio inferior a 2 hectareas, aunque la mayoria de los terrenos forestales propiedad de
particulares son de dimensiones reducidas ya que el 80% tiene menos de o,5 hectareas y,
segun algunos estudios socioecondmicos en la Comunidad Autdnoma, implicando diferentes
perfiles de propietarios con distintos objetivos y criterios de gestion forestal en
propiedades de tamafos variables, prevaleciendo una gran mayoria de parcelas con
dimensiones muy reducidas, insuficientes para una gestion eficiente.

Para el caso concreto del monte privado particular, su minifundismo del monte particular
gallego favorece una productividad y rentabilidad unitaria muy bajas, agravado por la carencia
de pautas adecuadas de selvicultura debidamente organizada, por lo que gran parte de los
montes privados gallegos, especialmente montes de particulares, se encuentran bastante
descapitalizados. Las reducidas dimensiones afaden una mayor dificultad de optimizar los
recursos del monte y la comercializacion de productos forestales en calidad y cantidad, lo que
redunda en una baja competitividad que provoca cierta marginalidad en la actividad econdmica
del sector forestal.

Por consiguiente, si se pretende optimizar el aprovechamiento de los recursos forestales hoy
inmovilizados o infracapitalizados, para incrementar la produccion de madera y otros recursos
forestales mejorando la productividad del monte y la rentabilidad de la propiedad forestal, no
hay mas remedio que agrupar propiedades forestales reducidas, promocionando y
habilitando figuras societarias adecuadas para su gestion y produccion conjunta.
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Como instrumento de fomento forestal, el articulo 122 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de
montes de Galicia, dispone las Sociedades de Fomento Forestal (SOFOR) formadas por
agrupaciones que asocian a propietarios forestales o, en su caso, a personas titulares de
derechos de uso de parcelas susceptibles de aprovechamiento forestal, que ceden a la
sociedad para su gestion forestal conjunta con un régimen juridico de sociedad limitada,
figura desarrollada reglamentaria mediante el Decreto 45/2011, de 10 de marzo, por el que se
regula el fomento de las agrupaciones de propietarios forestales, los requisitos y calificacion de
las sociedades de fomento forestal y la creacion de su registro.

En el afio 2017, existian cinco SOFOR constituidas con 750 hectareas agrupadas, estando
otras cinco sociedades en tramitacion que suponen otras 750 hectdreas agrupadas, por lo que
el punto de partida de las diez sociedades existentes con 1.500 hectareas agrupadas. Desde
el afo siguiente al decreto de constitucion de las SOFOR (2011) el ritmo de agrupacion marca
una tendencia de 300 hectareas agrupadas por afio que es preciso incrementar.

Sin embargo, esta aspiracion de inculcar una cultura asociativa puede encontrar dificultades
por la propia idiosincrasia tradicional en el medio rural gallego, en donde la tradicion y las
costumbres no han sido demasiado proclives al asociacionismo. Si a ello se afiaden problemas
fiscales por la doble tributacion que resulta por los impuestos de sociedades y el rendimiento
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), entre otras cuestiones, se comprende
la dificultad de su emprendimiento.

Objeto

De acuerdo con uno de los objetivos de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, esta
medida promocionara agrupaciones de personas propietarias y titulares de montes para la
gestion, aprovechamiento y comercializacion en comun de sus recursos forestales de manera
sostenible y fomentara el asociacionismo forestal (articulo 6, puntos 5y 6).

Se fomentara, por tanto, sociedades de propietarios forestales que procuren una gestion
conjunta de sus montes y de los recursos forestales que albergan a ser posible en manos de
iniciativas acreditadas de gestion profesionalizada, mediante el modelo societario de las
Sociedades de Fomento Forestal (SOFOR) u otras figuras adecuadas al efecto.

En el marco de la revision del Plan Forestal de Galicia para la agrupacion de propiedades
forestales en sociedades para su gestion conjunta, como objetivo de consecucidon a medio
plazo se plantea constituir entre 400 y 5oo sociedades y alcanzar 75.000-80.000 hectareas
agrupadas en 10 anos, durante el primer periodo de aplicacion de la revision, a una media de
7.500-8.0000 hectdreas agrupadas cada afio.

A largo plazo se plantea como objetivo de consecucion constituir sobre 750 sociedades para
alcanzar las 150 mil hectareas agrupadas en 20 afios de vigencia del Plan revisado, lo que
supone constituir entre 300 y 350 sociedades y entre 65.000-75.000 hectadreas agrupadas en 10
anos durante el segundo decenio de aplicacion de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.
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NUmero de sociedades SOFOR 10 400- 500 300-350 750
MONTES AGRUPADOS: agrupacion 75.00-80.000 | 65.000-75.000
. 1500 ha . . 150.000 ha
de terrenos forestales en sociedades hectareas hectareas
o . agrupadas agrupadas
de gestion conjunta agrupadas agrupadas

Entre los objetivos previstos como indicadores de consecucion de la revision del Plan Forestal
de Galicia, se ha optado por la alternativa mas prudente dada la tendencia de agrupacion
marcada desde 2011 afo de la aprobacidn del decreto de las SOFOR hasta 2016, si bien es de
esperar que su fomento y promocién consiga un efecto exponencial de agrupaciones.

Ademas de la agrupacion de propietarios forestales en sociedades para la gestion vy
produccidn conjunta, asi como en asociaciones para su distribucion y venta agrupada, estan
en proceso la concentracion de 75.000 hectareas de terrenos forestales mediante procesos de
reestructuracion parcelaria, conforme a lo dispuesto en la Lei 4/2015, del 17 de junio, de
mejora de la estructura territorial agraria de Galicia.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Como se ha mencionado, se trata de fomentar la constitucion de sociedades para la
agrupacion de propietarios forestales que cedan el vuelo (cobertura forestal) de su propiedad
(no el suelo) para una gestion conjunta (cogestion) de sus montes o terrenos forestales; por
trato se trata de ceder la gestidn del uso y disfrute de los recursos forestales, sin necesidad de
concentrar la propiedad.

Las agrupaciones se podran llevar a cabo mediante el modelo societario de referencia de las
Sociedades de Fomento Forestal (SOFOR) abierto a otras figuras societarias que en el futuro
puedan resultar mas adecuadas. Para ello, se considera conveniente procurar alguna mejora
de la fiscalidad del modelo actual de sociedades limitadas, de forma que se evite la doble
tributacion que resulta por los impuestos de sociedades y de las personas fisicas.

Esta dificultad fiscal es una cuestion que podria resolverse en instancias estatales y, en
cualquier caso, hay que disponer medidas e iniciativas de las que resulte evidente a los
propietarios que es mas favorable desde un punto de vista fiscal formar parte de una sociedad
que gestionar su terreno forestal de forma individual, ademas de la mejoria que supone desde
la perspectiva de optimizar la produccion y comercializacion, lo que implicaria una mayor
productividad y rentabilidad de la propiedad forestal.

Ademas serd necesario disponer medidas de fomento que impliquen la concesidon de
subvenciones preferentes para impulsar sociedades de fomento forestal u otras figuras
societarias aplicables que proporcionen ayudas publicas y estimulos, propiciando beneficios
preferentes para los propietarios forestales agrupados para la gestidon conjunta de sus montes.
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También sera preciso desarrollar campafias de promocion de estas sociedades de cogestion
forestal, asi como mecanismos de asesoramiento técnico y cursos informativos y educativos
impartidos a nivel local desde los distritos forestales que expliquen las dificultades y ventajas
del modelo societario, con participacion de quienes ya hayan constituido sociedades.

Se trata de inculcar entre los propietarios de terrenos forestales en Galicia una cultura forestal
asociativa que promueva la constitucion de sociedades para la gestion conjunta del monte y el
aprovechamiento de sus recursos forestales de una forma organizada, optimizada y eficiente,
con vistas a la produccion y venta agrupada de los productos forestales derivados, cuyas
ventajas y valores afadidos de la gestion agrupada beneficiaran al conjunto y a cada uno de
los propietarios asociados en el modelo societario.

Se proponen como fuentes potenciales de agrupaciones aquellas propiedades forestales que
recibieron ayudas para la reforestacion conjunta de sus terrenos que suponen un nicho
potencial de casi 25 mil hectareas.

También podrian ser agrupables para su gestion conjunta algunos montes abertales o de varas
sobre todo en las comarcas orientales de Lugo (A Fonsagrada, Castro de Rei,...) que debieran
constituirse en SOFOR o figuras equivalentes de cogestion, y quiza algunos otros montes que
antiguamente fueron del IRYDA y el ICONA que después fueron constituidos bajo la figura de
Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT).

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Objetivo 10 afios: 400-500

7 . Objeti fios: 300-

] 1.3 NuUmero de sociedades SOFOR JELIVO 20 anos: 300-350
TOTAL 20 anos (horizonte
plan): 750

Objetivo 10 afios: 75.000-
80.000 ha agrupadas

Obijetivo 20 afios: 65.000-

Montes agrupados: agrupacion de terrenos
grup grup 75.000 ha agrupadas

1 1. . s .
3 forestales en sociedades de gestion conjunta

TOTAL 20 anos (horizonte
plan): 150.000 ha
agrupadas
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lll.1.4. Promocion de asociaciones de productores para la concentracion de la
produccidn y la comercializacion agrupada de productos forestales

Antecedentes y justificacion

El modelo de cultura forestal asociativa en el dambito forestal ha tenido éxito en paises como
Estados Unidos y Finlandia donde para poder producir y vender la madera es obligatorio
pertenecer a una asociacion reconocida para su produccion y comercializacion agrupada.

En algunas zonas principalmente del litoral norte de Galicia ya existen asociaciones de
productores para la venta de madera (PROMAS) que pueden servir de referencia para su
difusion y aplicacion en otros distritos y comarcas forestales gallegas de interés.

Objeto

Esta medida tiene por objeto promover asociaciones de productores para la concentracion de
la produccion y la comercializacion agrupada de productos forestales. Se pretende que la
concentracion de la oferta de produccion estimule a su vez la demanda del mercado de
productos forestales y favorezca su comercializacién y competitividad (economia de escala).

Por tanto, al igual que con la medida Ill.1.3 (Fomento de sociedades de propietarios forestales
particulares para una gestion conjunta de sus montes), se promocionaran agrupaciones de
personas propietarias y titulares de montes para la gestion, aprovechamiento vy
comercializacion en comun de sus recursos forestales de manera sostenible y fomentara el
asociacionismo forestal (articulo 6, puntos 5y 6, de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de
Galicia).

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Ademas de organizar y agrupar la propiedad forestal para su gestion conjunta de modo que
permita optimizar el aprovechamiento de la madera y otros recursos forestales, el modelo
asociativo debe extenderse la concentracion de la produccion y la comercializacion conjunta
de productos forestales. Se trata pues de concentrar la oferta de produccion y agrupar la
comercializacion de los productos forestales de una forma organizada y solidaria, fomentando
la cooperacion entre los productores.

En efecto, para concentrar la produccion forestal, requiere fomentar la asociacion de
productores forestales, asi como concentrar pequefias empresas (pymes), organizaciones
interprofesionales, o integrar cooperativas de forma que permitan dimensionar y formar
corporaciones o grupos empresariales con dimensiones suficientes que puedan conseguir
economias de escala competitiva mejorando de la competitividad del sector forestal gallego.

La concentracion de la oferta de productos forestales requiere organizar centros logisticos
locales (tipo lonja) de recogida, con pesado mediante bdscula, y almacenamiento en
cantidades adecuadas de producto en espera de mejores oportunidades de precios, lo que
también procurara una mas adecuada clasificacion y distribucion de los distintos productos
forestales: seria algo asi como concentrar la oferta diversos productos forestales en un
hipermercado forestal para favorecer su venta.
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Por otra parte, la concentracion de la produccion y mejora de la comercializacion de diversos
productos forestales, ademas de permitir estimular la demanda y mejorar los precios y
oportunidades de venta organizada mediante contratos plurianuales de abastecimiento
conjunto, ganando transparencia en el mercado de productos forestales, también permitira
mejorar su distribucion y transporte que, por otra parte, debe ser favorecido modificando la
normativa de grandes mercancias adaptada a productos forestales.

Se trata de inculcar entre los propietarios, gestores o productores de recursos forestales en
Galicia una cultura forestal asociativa que promueva la produccion y venta agrupada de los
productos forestales derivados, de una forma organizada, optimizada y eficiente.

Para ello, es necesario promover activamente mediante el lanzamiento de campanas de
comunicacion y concienciacion que promocionen el atractivo y las ventajas del asociacionismo
para la produccion y venta agrupada de madera y otros recursos forestales, destacando los
casos de éxito conocidos, asi como distintos modelos de asociacion y cooperacion.

Las campanas de informacion, comunicacion y concienciacion del asociacionismo se podrian
desarrollar mediante jornadas divulgativas por distrito forestal y proporcionando un adecuado
asesoramiento a través de la web del Portal Forestal y |as propias oficinas de distrito.

De esta manera se pueden procurar focos de informacion y promocion de modelos asociativos
en centros locales. El fomento del asociaciones y de la cooperacidon entre propietarios
forestales privados se debe dirigir principalmente a los pequefios propietarios particulares
de terrenos forestales, sin perjuicio de que se puedan adherir al modelo asociativo
propietarios de montes de mayor superficie, copropietarios de montes abertales y
comunidades de montes vecinales en mano comun (con su peculiaridad de tener capacidad y
no personalidad).

A partir de este sistema local informativo y divulgativo esencial para el inicio de un modelo
asociativo, los expertos consideran mas efectivo fomentar primero asociaciones para la
comercializacion argumentando que los propietarios apreciaran antes las ventajas de la venta
conjunta de madera, lo que a su vez facilitaria una posterior agrupacion de propietarios de
montes o terrenos forestales para constituir sociedades de gestion conjunta, de manera que
permita optimizar el aprovechamiento de la madera y otros recursos forestales.

Tomando como referencia y ejemplo las asociaciones de productores para la venta de madera
(PROMAS) existentes sobre todo en el norte de Galicia, en otros distritos se puede emprender
alguna experiencia piloto demostrativa con apoyo de la administracion y la industria forestal
que muestre las ventajas de concentrar la gestion y produccién y de agrupar la venta en el
valor anadido de la cadena monte-industria.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

NUmero de
asociaciones/
cooperativas/ contratos
plurianuales de
abastecimiento

Promocion de asociaciones de propietarios
forestales que procuren una gestion conjunta de sus
montes, de los recursos forestales y de su
comercializacion

11 1.4
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IIl.2. PLAN DE MOVILIZACION DE TIERRAS Y RECURSOS
FORESTALES. PUESTA EN VALOR DEL MONTE. CONCENTRACION
Y DINAMIZACION DE LA PROPIEDAD FORESTAL

Objetivo programatico

La estructura y la tipologia agraria en Galicia han cambiado notablemente a lo largo de los
ultimos sesenta anos, especialmente con la entrada en un mercado econdmico competitivo.
Fendmenos como la reduccion en el nUmero de explotaciones, la mayor fragmentacion de la
propiedad y el descenso poblacional en el medio rural gallego han originado profundos
cambios en el sistema agrario tradicional que le confieren actualmente una serie de
peculiaridades especificas, materializadas en la propia explotacion y posesion de la tierra.

Algunas de estas modificaciones han repercutido en los propios terrenos forestales que, tras
una fase inicial de abandono de su capitalizacion como tierras mayoritariamente
agroganaderas (soporte del sistema agrario tradicional), surgen con una nueva clara
especializacion funcional: la produccion de madera mediante su plantacién con especies
arboreas forestales.

Estas modificaciones afectaron, en consecuencia, al propio perfil socioecondmico del
propietario forestal en Galicia y, por ende, a la unidad familiar y al conjunto de las
comunidades rurales como grupos sociales. De ese modo, se pasa del modelo de agricultor o
ganadero como gestor de propiedades agrarias, a titulo particular o como miembro de una
comunidad de montes vecinales en mano comun, a la figura de propietario forestal, con
diferentes objetivos y pautas de gestion a su antecesor agricola o ganadero.

A esta tendencia se uniria el continuo despoblamiento del gran parte del territorio rural
gallego, abandonandose progresivamente las actividades agrarias por las nuevas
generaciones, descendiendo las posibilidades productivas y aumentando el grado de
marginalizacidn de las dreas rurales y, por ende, de los terrenos forestales.

Este escenario, determinante de las actuales superficies forestales en Galicia, acentua la
necesidad de disponer de medidas publicas que potencien y valoricen estos terrenos de
vocacion forestal, de acuerdo con su capacidad productiva, para puesta en produccion de
forma sostenible y multiusos, reconociendo la actividad forestal como clave para el
mantenimiento de la vitalidad socioeconémica y de la integridad ambiental de nuestras areas
rurales.

La estrecha relacion existente entre cobertura forestal y oportunidades de desarrollo o
crecimiento sostenible en Galicia determina el importante papel que movilizar estos recursos
desempeiia, tanto como fuente generadora de empleo como de ingresos econémicos, en las
comarcas mas desfavorecidas, esto es, las comunidades rurales.
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Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

El objetivo tematico del programa se articula en tres iniciativas, medidas y acciones o
actuaciones en materia de movilizacion de recursos forestales y puesta en valor del monte
gallego que se desarrollan en las siguientes subsecciones:

1. Conocimiento de la propiedad de uso forestal. Estado de abandono y absentismo

1.1. Montes vecinales en mano comun

1.2. Montes de particulares y montes abertales

2. Consolidacion de la propiedad forestal

2.1. Deslinde de montes vecinales en mano comUn y montes abertales

2.2. Reestructuracion de montes de particulares

3. Plan de movilizacion de los recursos forestales

3.1. Promocion de montes de gestion forestal activa y dinamizacion de montes
abandonados o de propiedad desconocida
3.2. Creacion de la figura del selvicultor activo

3.3. Ordenacion del aprovechamiento de pastos en terrenos forestales

3.4. Ordenacion y fomento de aprovechamientos no madereros

000
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lll.2.12. Conocimiento de la propiedad de uso forestal. Estado de abandono y
absentismo

l1l.2.1.1. Montes vecinales en mano comun

Antecedentes y justificacion

Los montes vecinales en mano comUn (mvmc) constituyen un tipo de propiedad privada de
naturaleza germanica singular en el contexto estatal, localizdndose mayoritariamente en el
noroeste de Espafa y, casi exclusivamente en Galicia. Su existencia data desde la Baja Edad
Media, si bien fueron legalmente reconocidos como tal en 1968 con la primera ley estatal
sobre mvmc (Ley 52/1968, de 27 de julio, sobre montes vecinales en mano comun).

La plena regulacion y autonomia de las comunidades propietarias de estos montes
(comunidades de montes vecinales en mano comun, cmvmc) en Galicia se alcanzé en 1989
con la ley gallega de mvmc, Ley 13/2989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano comun.
Tres afos después, se completa este texto normativo con su reglamento de desarrollo, el
Decreto 260/1992, de 4 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion de
la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano comun.

Desde la formulacion de la primera ley estatal sobre mvmc (1968) hasta la actualidad, estos
terrenos privados de naturaleza germanica han ido progresivamente clasificandose como tal
(mvmoc), si bien el este proceso de clasificacion fue claramente mas intenso en la década de los
anos 70. A 2015, Galicia constaba de un total de 3.249 mvmc para un total de 666.519,85
hectareas, es decir, el 32,8% de la superficie forestal y el 33,7% de la superficie privada en
Galicia, segun de la Direccion Xeral de Ordenacion Forestal de la Conselleria do Medio Rural.
La titularidad de estos montes de dominio privado corresponde a 2.981 cmvmc, localizandose
en 254 municipios y en los 19 distritos forestales.

Sin embargo, los importantes cambios socioecondmicos y estructurales acaecidos en el medio
rural gallego de la mitad del siglo XX han desencadenado que actualmente, de forma general,
una fraccidon no despreciable de las cmvmc de areas rurales gallegas, especialmente en las
zonas interiores, no dispongan de los vecinos comuneros necesarios para constituir el rgano
de gobierno, gestion y representacion de estas comunidades (junta rectora) o directamente
no dispongan de ningun dérgano de expresion de la voluntad (asamblea general). Ademas, el
correcto funcionamiento de estas comunidades se fundamenta en la disposicion de
estatutos, acordes a la normativa, como norma reguladora del funcionamiento.

Asi, segun los datos facilitados por Direccién Xeral de Ordenacion Forestal de la Conselleria do
Medio Rural a 2015 muestran que un 10% de las cmvmc de Galicia no dispone de estatutos
vigentes, aumentando esta cifra al 34% para las cmvmc que no tienen una junta rectora
actualizada; en cuanto al censo de vecinos comuneros, el 10% de las cmvmc de Galicia no
dispone de este censo o bien si lo tiene, pero no esta actualizado (50%).
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Teniendo en cuenta que los mvmc son los grandes latifundios forestales de Galicia (en torno a
224 hectareas de superficie media) con un fuerte vinculo historico con sus comunidades
gestoras, estas tierras constituyen una clara oportunidad de revitalizacion del medio rural
gallego, particularmente a la hora de captar fondos, tanto publicos como privados, para su
capitalizacion sostenible.

Objeto

Se promovera la investigacion de la situacion institucional y el grado de gobierno de los
montes vecinales en mano comun, de su administracion y gestion y de su régimen de usos y
aprovechamientos.

Se deberan establecer criterios objetivos para declarar un mvmc en estado de grave abandono
o de extincion, a fin de llevar a cabo iniciativas de tutela y proteccion, o de fomento de su
organizacion y gestion activa (mancomunidades).

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas
Segun las especificaciones del contenido de un Plan de Ordenacion de los Recursos

Forestales- PORF (articulo 76 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia), este tipo
de instrumentos de planificacion forestal a escala de distrito incluirdn un estudio de los
aspectos juridico-administrativos de la propiedad forestal, tales como titularidades, montes
catalogados, proyectos de ordenacidon e instrumentos de ordenacidon y gestion vigentes,
montes vecinales en mano comun, mancomunidades y agrupaciones de propietarios. Esta
medida se coordinara con la submedida IV.1.1.3 (Registro de parcelas gestionadas y montes de
Galicia).

Conocido el estado de gobernanza de los mvmc, la Administracion competente organizara sus
lineas de trabajo en funcion de unas necesidades concretas y preferentes de fomento y mejora
de estas tierras, garantizando su conservacion y la integridad.

Se establecera el procedimiento de declaracion de monte en estado de grave abandono o
degradacion, tal y como establece la normativa reqguladora actual (Ley 13/1989, de 10 de
octubre, de montes vecinales en mano comun) o su posible revision (medida V.1.3.), asi como el
procedimiento de proteccion y gestidn cautelar por parte de la Administracion. El mismo
procedimiento se llevara a cabo para aquellas comunidades donde la comunidad de vecinos
titular del monte esté extinguida, siempre de acuerdo a lo dispuesto en la normativa
reguladora. La Administracion competente en materia de montes podra ejercitar la gestion
cautelar directamente o mediante su encomienda a entes o empresas cuyo capital sea
integramente publico.

Declarado el monte en estado de grave abandono, la Administracién podra optimizar los
recursos disponibles, y tras consolidacion del monte (deslinde) y usos, podra establecer un
plan de movilizacion de recursos en funcion de la capacidad y aptitud productiva.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
m 511 Investigacion de la situacion administrativo de los  Numero de expedientes
o montes vecinales en mano comun tramitados

132



...GP.. XUNTA DE GALICIA
: alicia
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

DIRECCION XERAL DE ORDENACION FORESTAL

12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

l1l.2.1.2. Montes de particulares y montes abertales

Antecedentes y justificacion

El articulo 18 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, define los montes de
particulares como bienes privados cuya titularidad pertenece a personas fisicas o juridicas de
derecho privado. La propiedad privada particular es claramente relevante en el monte
gallego, no solo en su mayor extension superficial, sino también por ocupar las mejores
tierras, esto es, las de mayor productividad potencial.

Segun los datos aportados por Direccion Xeral de Ordenacion Forestal de la Conselleria do
Medio Rural, la propiedad privada particular, reconocida como tal, supone en Galicia un total
de 307 montes y 23.699,13 hectareas, es decir, el 1,2% tanto de la superficie forestal como
de la superficie privada en Galicia. Por su parte, un total de 1.279.899,33 hectareas, esto es,
el 63,0% del monte en Galicia y el 98,2% del monte privado particular de la Comunidad
Autonoma, son clasificadas como propiedad desconocida o dudosa por las estadisticas
oficiales de la Administracidn, cifra claramente importante y definitoria del complejo
territorial del monte en Galicia.

Considerando la superficie forestal de propiedad desconocida o dudosa como propiedad
privada particular se obtienen las cifras que diferentes estudios ponen de manifiesto sobre la
estructura de la propiedad gallega; mas del 80% del monte arbolado gallego esta en manos de
mas de 672.000 propietarios individuales o particulares -algunos estudios citan mas 425.000-,
para una superficie media de explotacion forestal inferior a 2 ha subdivida en una media de 10
parcelas -algunos estudios citan 2- 3 parcelas-; por tanto, el 80% de las parcelas forestales
para este tipo de propiedad tendrian menos de o, 5 hectareas de superficie.

El minifundismo existente en el monte gallego determina cierta marginalidad en la actividad
forestal, es decir, la practica inexistencia de pautas de selvicultura (gestion forestal) y la
dificultad de comercializar productos en calidad y cantidad. En muchas ocasiones el monte
arbolado en Galicia es aquel terreno que, frente a una clara descapitalizacion (tras cese de la
actividad agraria o continuidad de una masa arbolada tras su corta final, por ejemplo), opta
por ser forestado o reforestado, pero sin considerar la aplicacion de criterios técnicos-
silvicolas en casi ninguna de las fases del ciclo productivo (eleccion de especie, ejecucion de
actuaciones u obras, turno dptimo de corta, etc.), pero si, criterios de mercado (precios de la
madera).

Por otro lado, el desconocimiento del nUmero de propietarios, de las superficies a gestionar,
o de su distribucion en funcion del régimen de propiedad, son factores que limitan o incluso
llegan a impedir el desarrollo y mejora de una gestion forestal sostenible en una nada
despreciable superficie de monte gallego (mas de las dos terceras partes del territorio forestal
en Galicia).

Por tanto, el primer paso en toda planificacion forestal estratégica es consolidar su propiedad.
En Galicia donde el monte es mayoritariamente privado, y dentro de él, monte privado de
particulares, es necesario colaborar o promover su identificacion real desde las
Administraciones publicas.
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Objeto

Tras los profundos cambios agrarios en el medio rural gallego desde mediados del siglo XX, la
falta de informacion que permita iniciar procesos de planificacion y gestion en cuanto a
caracteristicas de la propiedad privada particular, sigue estando presente en las estadisticas
forestales de la comunidad gallega, a pesar de la importancia numérica y superficial de este
tipo de propiedad en esta Comunidad Auténoma. Por tanto, se promovera la investigacion de
la propiedad privada individual de los montes en Galicia.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Segun las especificaciones del contenido de un Plan de Ordenacion de los Recursos
Forestales- PORF (articulo 76 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia), este tipo
de instrumentos de planificacion forestal a escala de distrito incluirdn un estudio de los
aspectos juridico-administrativos de la propiedad forestal, tales como titularidades,
montes catalogados, proyectos de ordenacion e instrumentos de ordenacidon y gestion
vigentes, montes vecinales en mano comun, mancomunidades y agrupaciones de
propietarios.

Por tanto, este estudio de la propiedad forestal podria desarrollarse en los PORF en posible
colaboracion con la Direccion General del Catastro. Este punto seria también aplicable para el
estudio de la propiedad de montes vecinales en mano comiUn y montes abertales. Esta
medida se coordinara con la submedida IV.1.1.3 (Registro de parcelas gestionadas y montes de
Galicia).

El estudio analizara especialmente aquellas parcelas forestales de propietario desconocido y
aquellas de antiguo uso agricola que hayan adquiridos sefales inequivocas de su caracter
forestal (posible gestion o inclusion en el Banco de Tierras).

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
Estudio de la propiedad individual de uso forestal NUmero de parcelas
1l 2.1.2 . . .
de Galicia. identificadas
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I1l.2.2. Consolidacion de la propiedad forestal

lll.2.2.1. Deslinde de montes vecinales en mano comUn y montes abertales

Antecedentes y justificacion

Tal y como se indico en la submedida Il.2.1.1 (Montes vecinales en mano comun), con la
primera ley estatal sobre mvmc (Ley 52/1968, de 27 de julio, sobre montes vecinales en mano
comun) se inicia progresivamente el proceso de clasificacion de los montes vecinales en mano
comun como tal (mvmc), si bien el este proceso de clasificacion fue claramente mas intenso
en la década de los afios 70. En los afos previos al traspaso de las competencias en materia
forestal del Estado a la Autonomia de Galicia (1986), la clasificacion de terrenos privados
colectivos como mvmc en la Comunidad Autdnoma se estabiliza, consecuencia directa de la
disminucion de terrenos con tal condicion legal (mvmc) tras la intensa politica anterior de
legalizacion administrativa.

El estudio de la documentacidn acompanante a gran parte de las resoluciones de clasificacion
de mvmc muestra claras deficiencias técnicas que no permiten una adecuada localizacién de
estos montes en el terreno, lo que origina situaciones de inseguridad juridica y de conflictividad
social, tanto con respecto a otras comunidades de montes limitrofes como a propietarios
forestales individuales. Asi, las denominadas carpetas fichas disponibles en los Jurados
provinciales de mvmc de la Direccion Xeral de Ordenacion Forestal recogen una descripcion
técnica y grdfica muy vaga de las cabidas y lindes de estos montes no acorde a la actual
precision de las herramientas de informacion geogréfica.
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Objeto

Teniendo en cuenta la especial preocupacion de la Administracion competente por el
procedimiento del deslinde, sobre la base de una simplificacion de su tramitacion y
ejecucion, incorporando los modernos medios disponibles para su realizacion, la presente
medida fomentara la consolidacion de la propiedad de los montes vecinales en mano comun'y
de los montes abertales mediante su deslinde y amojonamiento siguiendo las estipulaciones
marcadas en la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Se debera analizar, a través del estudio de las comunicaciones anuales de ingresos-gastos
de las comunidades de montes vecinales en mano comun (Decreto 23/2016, de 25 de febrero,
por el que se regula la reinversion de los ingresos obtenidos por los montes vecinales en mano
comun en actuaciones de mejora y proteccion forestal), la obligacion de asignar una cuota de las
reinversiones en el deslinde del monte, incluidos los costes de las avenencias y posterior
amojonamiento, asi como aquellas otras actuaciones destinadas a consolidar la propiedad y
limites del monte (conservacion e integridad del monte).

Se disefiaran lineas de fomento para este tipo de trabajos técnicos, prioritariamente para
aquellas comunidades activas, donde la definicion de sus limites es un valor afadido a su
correcta gestion. El tipo de ayudas que la Administracion debera fomentar sera la realizacion
de deslindes amistosos (avenencias) mediante su arbitraje/tutela.

En el proceso de deslinde deben quedar perfectamente constatados las distintivas
ocupaciones u otros actos juridicos del monte, para su inscripcion en el correspondiente
registro administrativo.

Se estudiara la posibilidad de incluir un estudio detallado y preliminar de los limites de los
montes vecinales en mano comun y montes abertales en la elaboracion de los Planes de
Ordenacion de los Recursos Forestales, teniendo en cuenta los contenidos de este tipo de
instrumentos de planificacion forestal (articulo 76 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes
de Galicia).

El deslinde firme de estos montes debera completarse con la posibilidad de redefinir las
“parcelas catastrales”, es decir, que se fusionen las parcelas de una misma propiedad
(comunidad) cuando constituyan un coto redondo. Por tanto, sera necesaria una colaboracion
con la Direccidon General de Catastro a fin de facilitar este proceso.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
Deslinde de los montes vecinales en mano comun y Superficie de monte

1 2.2.1 . ,
montes abertales deslindado (hectareas)

137



...GP.. XUNTA DE GALICIA
: alicia
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

DIRECCION XERAL DE ORDENACION FORESTAL

12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

l1l.2.2.2. Reestructuracion de montes de particulares

Antecedentes y justificacion

Buena parte de la informacion generada hasta el momento en Galicia en materia de
propiedad forestal se ha centrado en estadisticas oficiales y estudios académicos sobre la
diferenciacidn entre montes publicos y montes privados (mayoritariamente, montes privados
colectivos), analizando datos relacionados con su extension, distribucion, y gestion publica o
privada, entre otros. La existencia de mayor volumen de informacion para estos tipos de
propiedad forestal se fundamenta en la existencia de registros administrativos para su tutela y
seguimiento, con lo que la informacion disponible seria fiable y relativamente precisa.

No obstante, el estudio de la propiedad privada particular en Galicia ha quedado
practicamente al margen, pese a ser claramente mayoritaria en Galicia, tanto desde el punto
de vista de superficie ocupada como de peso socioecondmico en la cadena monte-industria.
En este caso, la ausencia de informacion oficial, clara, homogénea vy fiable, es el factor
determinante del desconocimiento practicamente absoluto del monte privado individual
gallego.

En cifras, la propiedad privada particular, que alberga mas del 80% del monte arbolado
gallego, esta en manos de mas de 672.000 propietarios individuales o particulares -algunos
estudios citan mas 425.000-, para una superficie media de explotacion forestal inferior a 2
hectareas subdivida en una media de 10 parcelas -algunos estudios citan 2- 3 parcelas-; por
tanto, el 80% de las parcelas forestales para este tipo de propiedad tendrian menos de o,5
hectareas de superficie.

Segun los datos aportados por la Direccion General del Catastro para el afio 2015, con el 6%
del territorio rustico en Espaia, Galicia representa el 28,3% de las parcelas catastrales de
rustica para el conjunto estatal. Asimismo, nuestra comunidad alberga la cuarta parte de los
titulares catastrales de rustica censados en Espaia. Segun la fuente anterior, la parcela
catastral de rUstica en Galicia se situaria en 0,26 hectareas de superficie media.

Centrandose en el analisis de los datos aportados por el Sistema de Informacion Geogrdfica de
Identificacion de Parcelas Agricolas (SIGPAC), Galicia tiene un total 7.874.991 recintos de uso
forestal (arbolado, pasto con arbolado y pasto arbustivo) para una superficie media de 2.757
metros cuadrados por recinto forestal, valor este Ultimo similar al observado para la parcela
catastral de rustica. En el conjunto estatal, Galicia aporta en torno al 30% de los recintos
SIGPAC de uso forestal en Espafia, ocupando el primer puesto en la materia (sequida de
Castillay Ledn, con cerca del 21%).

Por tanto, es necesario disponer de montes de particulares con la adecuada “identidad

III

superficial” que facilite la inversion inicial y la gestion continua, bajo criterios profesionales,
de los recursos forestales, debiéndose fomentar modelos de agrupacion entre propietarios
forestales privados que mejoren su productividad y rentabilidad sin menoscabo de la
aportacion ambiental (economia de escala), donde la reestructuracidon de la propiedad

tendra cabida.
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Objeto

Siguiendo la importante labor de la Administracion forestal gallega en los Ultimos afios, en
cuanto a regulacion, divulgacion y fomento de las agrupaciones forestales denominadas
Sociedades de Fomento Forestal (SOFOR), la presente medida se destinara a impulsar la
concentracion o reestructuracion de las propiedades forestales integradas en dichas
sociedades, incluida la ejecucion de obras e infraestructuras comunes.

Las actuaciones contempladas en esta medida atenderan a lo dispuesto en la Ley 7/2012, de 28
de junio, de montes de Galicia, y particularmente, en Decreto 45/2011, de 10 de marzo, por lo
que se regula el fomento de las agrupaciones de propietarios forestales, los requisitos y
calificacion de las sociedades de fomento forestal y la creacion de su registro.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La Administracion forestal gallega establecera periddicamente lineas de fomento para
reordenacion y promocion de la gestidn forestal conjunta de la propiedad particular forestal,
especialmente para la constitucion e iniciacion de la actividad de las SOFOR (medida Ill.1.3)..

Ademas de la iniciacion de este tipo sociedades a instancia de las personas interesadas, se
podrad promover la constitucion de SOFOR por la propia Administracion competente en
aquellos ambitos delimitados como de interés preferente para reorganizacion de la propiedad
privada particular en un Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales de distrito. Para ello,
deberd establecerse un protocolo de trabajo que permita movilizar a los posibles propietarios
para que, de forma voluntaria y con lineas de ayuda/colaboracion con la Administracion,
acuerden la constitucion de una SOFOR segun lo establecido en su reglamento de creaciény
funcionamiento (Decreto 45/2011, de 10 de marzo, por lo que se regula el fomento de las
agrupaciones de propietarios forestales, los requisitos y calificacion de las sociedades de fomento
forestal y la creacidn de su registro). Este tipo de actuaciones deberan realizarse en aquellas
areas mas dinamicas, donde existe una mayor posibilidad de éxito (poblacidon propietaria
residente, montes en produccion forestal, etc.).

La Administracion competente en materia de montes debera realizar un seguimiento del
grado de continuidad o funcionamiento de la SOFOR, el grado de cumplimiento del
instrumento de ordenacion o gestion forestal, entre otros.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
" s Parcelacion del monte de particulares en Galicia y Superficie forestal
- fomento de la agrupacion agrupada (hectareas)
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I11.2.3. Plan de movilizacion de los recursos forestales

[11.2.3.12. Promocion de montes de gestion forestal activa y dinamizacion de
montes abandonados o de propiedad desconocida

Antecedentes y justificacion

En aquellos montes vecinales en mano comun, montes abertales o montes de particulares
claramente activos o dindmicos, que atienden a los deberes recogidos en la Ley 13/1989, de 10
de octubre, de montes vecinales en mano comin, en la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de
Galicia, y demas marco normativo, la Administracion debera “incentivar o premiar” el papel
que ejercen en su entorno como agentes de desarrollo rural.

En aquellos montes vecinales en mano comun en estado de grave abandono o degradacion
(por distintas casuisticas) y montes abertales o montes de particulares descapitalizados,
abandonados o de propiedad desconocida (susceptibles de reestructuracion o constitucion de
una SOFOR), la Administracion debera fomentar la ejecucion de proyectos demostrativos o
experimentales de dinamizacion rural, de innovacién y desarrollo del uso mdultiple de los
montes a fin de proteger y conservar estos terrenos de vocacion forestal.

Objeto

Con el objetivo de fomentar y desarrollar actividades multifuncionales del monte, se estudiara
la posible elaboracion, ejecucion y seqguimiento de planes de promocion o incentivacion de
la actividad forestal, realizados por aquellos propietarios privados que contribuyen a la
gestion forestal sostenible, en particular, y al desarrollo rural en general. Asi mismo, se
estudiard la posible movilizacion de tierras de uso forestal mediante la posible elaboracion,
ejecucion y seguimiento de planes de produccion y diversificacion de la actividad forestal
en aquellos montes privados en estado de abandono o descapitalizacion.

Tanto en los planes de promocion o incentivacion como en los planes de produccion y
diversificacion se fomentaran, entre otros, usos o producciones no-madereros, tales como el
aprovechamiento de resinas, plantas medicinales, miel, entre otros.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

El estudio del régimen de aspectos juridico-administrativos de la propiedad forestal a incluir
en los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales a escala distrito, junto con el
seguimiento y control administrativo del cumplimiento de los deberes especificos de los
propietarios forestales, permitira seleccionar areas donde este tipo de proyectos de
promocion o de dinamizacion podran ser desarrollados.

Se llevaran a cabo estudios de viabilidad para aprovechamientos experimentales de pastos, de
resinas, de biomasa, aprovechamientos micoldgicos, plantas medicinales, etc. Tras este
estudio preliminar, se desarrollaran planes piloto o experimentales para la movilizacion de
los recursos forestales, que seran implantados en aquellas areas que cumplan algunos de los
condicionantes indicados previamente (montes privados de gestion activa o montes privados
en abandono).
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Se colaborara con los Grupos Operativos de la Red Rural Nacional para implementar en el
territorio, en funcion de la problemética existente, lineas de trabajo de la medida IV.4.01
(Promocion de la investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico en Galicia). Ademas, se
intentaran buscar la posible participacion y financiacion de estos proyectos por entidades
privadas (mecenazgo).

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Elaboracion, ejecucion y seguimiento de planes de

promocion o incentivacion de la actividad forestal

por propietarios privados/ planes de produccion y Numero de documentos
diversificacion de la actividad forestal en aquellos técnicos aprobados
montes privados en estado de abandono o

descapitalizacion

1l 2.3.1
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I11.2.3.2. Creacion de la figura del selvicultor activo

Antecedentes y justificacion

La selvicultura, la gestion forestal y la conservacion del monte a través de las externalidades
medioambientales y sociales que produce; tanto la silvicultura, aplicada a una gestion forestal
sostenible en el que no solo se tienen en cuenta los factores econdmicos sino también los
aspectos sociales y ambientales, asi como su creciente capacidad para generar empleo en el
medio rural, trascienden del interés del propietario para alcanzar al conjunto de la sociedad
gallega.

Es fundamental que se diferencie a los propietarios forestales que invierten y gestionan de
forma sostenible sus propiedades de los que mantienen una actitud absentista o de
abandono. También resulta imprescindible involucrar tanto a los actuales como a los futuros
propietarios y gestores en las inversiones a medio y largo plazo. Con esta finalidad, parece
oportuno establecer el estatus de silvicultor activo y formular politicas e incentivos
acomodados a las necesidades de este colectivo, favoreciendo a los propietarios particulares
individuales y colectivos, comunidades de montes, sociedades y gestores forestales que
trabajen con criterios de sostenibilidad.

Es prioritario que la gestion de los montes se optimice mediante una ordenacion mas eficiente
de los recursos, tratando de que cada especie arbdrea presente en un monte cumpla una
funcion definida, estableciendo los incentivos necesarios para fomentar la inversion particular,
garantizando el apoyo publico necesario para promover la actividad profesional.

Objeto

Partiendo del reconocimiento de la actividad que los silvicultores realizan en el monte gallego,
se establece esta medida para implantar el estatus del selvicultor activo, y formular
actuaciones conforme a las necesidades de este colectivo. Este estatus se plasmaria tanto en
los propietarios individuales, como en la propiedad colectiva o agrupada (comunidades de
montes, montes vecinales en mano comun, montes abertales, sociedades de propietarios
forestales), que trabajen con criterios de sostenibilidad. Se establecera un registro oficial del
silvicultor/a activo/a con inscripcion de caracter voluntario.

El reconocimiento del silvicultor/a activo/a estara vinculado, al menos, a la existencia de un
documento de gestidon aprobado, implementado con un sello de gestion forestal sostenible
segun la legislacion forestal vigente.

En el disefio y puesta en marcha del Registro oficial de selvicultor/a activo/a en montes y
parcelas gestionadas de Galicia se debe tener en cuenta la necesidad de recopilar datos
graficos y alfanuméricos (econdmicos, sociales y ambientales) sobre las parcelas rusticas de
uso forestal de la Comunidad Autonoma gestionadas de forma sostenible por propietarios
involucrados en su aprovechamiento, su localizacion geografica, titularidad y dimension; asi
como el compromiso por parte del silvicultor/a activo/a de gestion de la masa forestal durante
el tiempo que se establezca en el instrumento de gestion del mismo.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

El actual procedimiento de régimen de autorizaciones, comunicaciones y notificaciones
desarrollado por la Administracion forestal permite ir recabando y actualizando informacion
de interés relacionada con la distribucion territorial del monte en Galicia (propiedad, gestion,
dimension, etc.).

Para el acceso del propietario forestal a la inscripcion en el Registro oficial de selvicultor/a
activo/a en montes y parcelas gestionadas de Galicia, deberd existir un compromiso
firmado junto con las herramientas de gestidn forestal sostenible necesarias que garanticen la
vinculaciéon del mismo con la gestion activa del terreno, esto implica la existencia de un
instrumento de gestidn y estar adherido a un sistema de certificacion forestal sostenible.

El status de selvicultor/a activo/a facilitara el acceso prioritario a la ayudas vinculadas al
cumplimiento de los instrumentos de planificacion forestal (IPF), existiendo el compromiso
por escrito durante todo el periodo del Plan de Desarrollo Rural y dispondra de un calendario
prefijado de aplicacion ajustado al plan silvicola de la masa, para poder realizar las
operaciones forestales especificadas en los instrumentos de planificacion forestal (IPF).

Ademas se estudiara la creacion de un escenario fiscal propicio para fomentar el desarrollo de
la actividad silvicola, procurando incentivos y beneficios preferentes mediante ayudas,
subvenciones, exenciones fiscales, microcréditos,....., para favorecer que los propietarios
privados inviertan en sus montes para su puesta en valor y produccion.

El registro como silvicultor/a activo/la sera de caracter voluntario.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Creacion del Registro de
Silvicultores Activos del

Disefio y puesta en marcha del Registro oficial de IR (EIS)e

11 2.3.2 selvicultor/a activo/a en montes y parcelas NuUmero de silvicultores
gestionadas de Galicia activos inscritos

Superficie integrada
(hectareas)
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111.2.3.3. Ordenacion del aprovechamiento de pastos en terrenos forestales

Antecedentes y justificacion

En el seno del Grupo de Trabajo para la 12 Revision del Plan, los agentes implicados
expusieron la necesidad de llevar a cabo dos grandes ejes de actuacion para potenciar este
aprovechamiento forestal en Galicia:

1. Incrementar la superficie de pastos y forraje en terrenos forestales desarbolados en
superficie cierta (225.000 hectareas).

2. Mejorar la competitividad de las empresas de produccidon y comercializacion de carne
en régimen de ganaderia extensiva en terreno forestal.

Objeto

Garantizar la integracion de la actividad ganadera en la gestion forestal sostenible de los
montes de Galicia, por su especial importancia en determinadas areas del medio rural de la
Comunidad Autonoma, en el marco de la ordenacion y desarrollo silvopastoril.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

El érgano administrativo en materia forestal fomentara la ordenacion silvopastoril en el
territorio gallego racionalizando su aprovechamiento, evitando tanto las cargas excesivas o
insuficientes, como su abandono. Los principales objetivos a lograr son:

e Contribuir al equilibrio ecoldgico de la flora y fauna.

e Reduccidn y prevencion del riesgo de incendios forestales mediante el control de la
vegetacion arbustiva.

e Revalorizacion del paisaje y promocion de sistemas de produccion compatibles con el
medio.

Para ello se tendra en cuenta las disposiciones comunes y limitaciones a los aprovechamientos
forestales de pastos:

1. El procedimiento de verificacion, por parte de la Administracion competente, del acto
de disposicidn (situacion caracteristica, por ejemplo, en comunidades de montes
vecinales en mano comun) o contrato de arrendamiento o asignacion (montes de
titularidad privada particular, por ejemplo) que acredite la titularidad de los derechos
de pastoreo, con especial hincapié en aquellos terrenos forestales destinados al
pastoreo adscritos a ayudas vinculadas a la produccion ganadera (Real Decreto
1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a
la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y
control de los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural).

2. El procedimiento de llevanza del Registro publico de terrenos forestales de
pastoreo, donde se inscribiran todas las superficies forestales de aprovechamiento de
pastos y forrajes (articulo 86 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia y
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articulo 38 del Decreto 50/2014, de 10 de abril, por el que se regulan los
aprovechamientos madereros y lefiosos, de corcho, de pastos y micoldgicos en montes o
terrenos forestales de gestion privada en la Comunidad Auténoma de Galicia y el
contenido, organizacion y funcionamiento del Registro de Empresas del Sector Forestal.).
El procedimiento de aprobacion de los instrumentos de ordenacion o gestion
forestal para montes con aprovechamientos forestales de pasto o documento
técnico equivalente (plan de aprovechamiento silvopastoril).

De forma orientativa, los trabajos que realice la Administracion forestal en materia de

ordenacion silvopastoril deberdn tener en cuenta:

La descripcion y clasificacion del terreno forestal con vocacion silvopastoril, asi como
de las cabafias ganaderas.

El diagnostico sobre la problematica forestal en la materia (uso y aprovechamiento de
pastos), analizando la tendencia previsible de debilidades y amenazas, y fortalezas y
oportunidades.

La definicion de los ecosistemas silvopastoriles y las medidas de proteccion en
coherencia con la ordenacion forestal.

El establecimiento de las medidas de gestion de las zonas que presenten
caracteristicas homogéneas en orden a su destino, y el establecimiento de las
relaciones de complementariedad reciproca entre las mismas.

Los criterios 0, en su caso, normas para la gestion de los montes en régimen de
aprovechamiento de pastos y medidas para su preservacion, restauracion o mejora.
Las medidas para la correccion y restauracion de terrenos forestales degradados,
objeto de aprovechamiento de pastos, y para la prevencion de los incendios
forestales.

La definicion de las infraestructuras y equipamientos necesarios para el
aprovechamiento ordenado de los pastos forestales.

Indicadores de sequimiento

EJE

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
. Ordenacion de aprovechamiento de pastos en Superficie ordenada
33 terrenos forestales (hectareas)
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11l.2.3.4. Ordenacion y fomento de aprovechamientos no madereros

Antecedentes y justificacion

La riqueza que alberga el monte gallego en recursos no madereros como los pastos, las setas,
la resina, la miel, el corcho, la caza, las castafas, las plantas aromaticas o los frutos silvestres,
entre otros, debe ser puesta en valor y gestionada de forma sostenible. De esta forma, habra
producciones primarias inmediatas y secundarias, que llevaran beneficios econdmicos
dinerarios, con el consecuente fortalecimiento de la gestion sostenible multifuncional
manifestada en la multiproduccion y la variedad de ingresos en el tiempo.

Los espacios abiertos, donde se esta produciendo un fuerte proceso de abandono de usos
tradicionales, generandose una cantidad importante de biomasa secundaria, con el
consiguiente aumento del riesgo de incendios forestales.

En su articulo 58.2, Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia define actividad forestal
toda accion material relativa a la conservacion, mejora y aprovechamiento de los montes —
tanto madereros como no madereros—, asi como el suministro de servicios como el
sociorrecreativo, paisaje, proteccion de los recursos hidricos, el aire y el suelo y la cultura y el
conocimiento forestal. Por lo tanto, se debe potencial el aprovechamiento de productos no
madereros y debe ser un valor a tener en cuenta en el presente Plan.

Objeto

Garantizar la integracion de las actividades vinculadas con los productos no madereros en
la gestion forestal sostenible de los montes de Galicia, por su especial importancia en
determinadas areas del medio rural de la Comunidad Auténoma, llegando incluso a superar
econdmicamente el valor de la madera, dentro del marco de la ordenacion y desarrollo de la
actividad forestal.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

El 6érgano administrativo en materia forestal fomentard la ordenaciéon de los productos
forestales no madereros en el territorio gallego racionalizando su aprovechamiento, evitando
tanto el aprovechamiento excesivo o insuficiente, como su abandono; impulsando su
aprovechamiento en zonas de consumo tradicional y potenciandolo en zonas donde
historicamente no existe el uso. Los principales objetivos a lograr son:

e Contribuir al equilibrio ecoldgico de los ecosistemas.

e Reduccidn y prevencion del riesgo de incendios forestales mediante el control del
matorral.

e Revalorizacion del paisaje y promocién de sistemas de produccidn compatibles con el
medio.

e Potenciacion de actividades econdmicas vinculada al monte para fomentar la
economia forestal.
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En esta linea, es necesario promover el desarrollo de manuales de gestién y aprovechamiento
(buenas practicas) de los recursos de productos no madereros de los montes de Galicia, asi
como medidas de promocidn de su consumo y de su aprovechamiento.

Es fundamental que estos manuales indiquen el procedimiento para la obtencion de permisos
de aprovechamiento, principales especies objeto de aprovechamientos, épocas mas iddneas
para realizarlos, condicionantes meteoroldgicos, regulacion de la compra-venta de productos
y control y vigilancia de la actividad recolectora y productora.

Del mismo modo, para la potenciacion del cultivo de especies forestales para obtencion de
fruto (castafio, nogal...), se considera fundamental la mejora genética de la especie para la
obtencion de producto de calidad como garantizar la produccidon de las variedades mas
demandas.

Particularmente, para incrementar la calidad de los productos forestales no madereros en
Galicia, se debera mejorar la transferencia de tecnologia entre el sistema de 1+D gallego y los
viveristas productores de planta, y la aplicacion de tratamientos culturales y sanitarios en
masas de especies en produccion que aseguren la obtencion de fruto de buena calidad
orientada a las necesidades de los mercado.

Se valorara la posibilidad de crear sellos de calidad para los productos no madereros.

Es conveniente que el aprovechamiento de productos forestales no madereros figuren en los
instrumentos de ordenacion o gestion forestal o documento técnico equivalente (ej. plan de
aprovechamiento micoldgico).

Se potenciara la identificacion y transferencia al mercado de variedades o variedades
indicadas para estaciones y producciones diferentes.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
Elaboracion de manuales de gestion vy N° manuales
11 3. hami f |
2.3.4 aprovechamiento de productos forestales no elaborados
madereros

Superficie gestionada

Ordenacion de aprovechamiento de productos no (hectareas)

1 2.3.
34 madereros en terrenos forestales NUmero de

explotaciones
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I1l.3. PROGRAMA ESTRATEGICO PARA EL INCREMENTO DE LA
PRODUCCION DE PRODUCTOS DE CALIDAD DERIVADOS DE LA
MADERA Y EL ABASTECIMIENTO A LA INDUSTRIA FORESTAL
GALLEGA

La produccidon de madera, con casi ocho millones de metros cibicos anuales, es la principal
aportacion economica del subsector forestal, sequido por la fabricacion de muebles y de
papel. Con una estructura de casi 3.000 empresas/ industrias (de esta cifra, en torno a 2.400
autonomos), el subsector forestal proporciona mas de 34.000 empleos, incluyendo
produccion y transformacion (ICC13, PDR Galicia 2014- 2020): alrededor de 6.000 empleos
directos y 28.000 empleos indirectos. En cuanto a la estructura industrial, el 9o% tienen
menos de 10 empleados y el 70% menos de 2 (ICEg, PDR Galicia 2014- 2020).

El 70% de las empresas se asienta en poblaciones de menos de 5.000 habitantes, de tal forma
que se convierten en fuente de fijacion de poblacion en el medio rural. En concreto, el sector
forestal representa el 30% de las industrias asentadas en 52 municipios de entornos rurales en
Galicia (IGE 2013). Estos datos justifican el valor estratégico del sector de la industria forestal
de Galicia.

Con un 10% de la superficie forestal arbolada de Espafa (en torno al 2,5% del monte arbolado
de la UE), Galicia produce el 45% de la madera en rollo estatal y un 4,5% de la madera en rollo
europea. Ademas, Galicia genera el 33% de la produccion nacional de tableros, el 43% de la
madera de aserrado, el 35% de la pasta de papel y un 8% de la industria del mueble.

Objetivo programatico

El fin principal de este programa es incrementar y mejorar la produccion de madera de
calidad para garantizar a la industria el aprovechamiento y uso sustentable de los recursos
forestales, asi como, potenciar el empleo de productos y subproductos forestales como
fuentes de energia renovable (biomasa).

Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

Se considera fundamental fomentar la plantacidon y regeneracion de masas de frondosas
caducifolias y coniferas con criterios productivos, asi como la mejora de las masas existentes,
con el fin de obtener madera de calidad.

Atalfin, se pretenden alcanzar los siguientes objetivos especificos:

* Movilizar terrenos abandonados promoviendo su agrupacion en superficies viables de
gestion para generar nuevos terrenos productivos.

* Incrementar la produccion de madera de calidad, mediante:
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o Mejora de la gestion silvicola de las masas productivas, con el fin de garantizar
el incremento de la calidad de la madera disponible en el monte gallego,
adaptando la produccion a las demandas del sector.

o Mejora de la transferencia de tecnologia entre el sistema de [+D gallego y las
empresas vinculadas al sector forestal.

% Mejorar la competitividad de las industrias de primera transformacion, mediante:

o Promover la transmision de conocimientos cientifico-tecnoldgico para la
innovacion y mejora tecnoldgica de las empresas.

o Potenciar el flujo de informacion entre productores e industria para mejorar la
comunicacidon entre industria y silvicultores garantizando la incorporacién al
mercado de los productos demandados y generados.

% Mejorar la competitividad de las industrias de segunda transformacion de la madera,
mediante:

o La promocion del consumo responsable y sostenible de productos fabricados a
partir de madera.

o Establecer sinergias entre los distintos departamentos de la Administracion
autondmicay las industrias de la segunda transformacion de la madera gallegas.

% Fomentar el uso de Biomasa como modelo de eficiencia ecoldgica, econdmica y social
para el monte y recursos forestales de la Comunidad Auténoma.

Para lograr tales objetivos se disponen las siguientes iniciativas, medidas y acciones:

1. Programa estratégico para el fomento de la producciéon de madera de calidad, el abastecimiento
de la industria forestal y el aprovechamiento de la biomasa forestal

2. Fomento y valorizacion de las masas de coniferas

I1l.3.12. Programa estratégico para el fomento de la produccion de madera de
calidad, el abastecimiento de la industria forestal y el aprovechamiento de la
biomasa forestal

Antecedentes vy justificacion

Segun CONFEMADERA - Galicia (2015), cerca de 70.000 propietarios forestales cortaron
madera en Galicia durante 2014, percibiendo 280 millones de euros; el volumen de cortas
realizadas en el monte gallego ascendié a 7,5 millones de m?, una cifra similar a la de 2012 e
inferior a la del afio 2013 (7,8 millones de m?).

Aunque el volumen de cortas es alto, existe una demanda por parte de los sectores
productivos vinculados al monte de madera de calidad.
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La Comunicacion de la Comisidn Europea al Parlamento Europeo, el Consejo, el Comité
Econdmico y Social Europeo y el Comité de las Regiones, COM (2013) 659, titulada Una nueva
estrategia de la UE en favor de los bosques y del sector forestal (Bruselas, 20 de septiembre
de 2013), califica la biomasa forestal como la principal fuente de energia renovable a nivel
europeo, representando aproximadamente la mitad del consumo total de energia renovable
de la UE.

Por tanto, el empleo de la biomasa forestal como energia renovable es un reto y una
oportunidad de futuro para el sector forestal gallego, que no sélo contribuira a contrarrestar
las causas que producen el cambio climdtico, sino que favorecerd el adecuado estado y
desarrollo de las masas forestales con la vitalidad y salud necesarias, y reducira el riesgo de
incendios forestales al disminuir el exceso de combustible vegetal acumulado en los montes
gallegos: es una cuestion de eficacia y sequridad ambiental y diversificacion energética.

Objeto

De conformidad con el objetivo de fomentar una produccidon de madera en calidad, diversidad
y cantidad, en atencion a criterios de diversificacion de la produccién, sostenibilidad y
rentabilidad (articulo 6 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia), esta medida
tiene por objeto la elaboracion de un Programa estratégico para el fomento de la
produccion de madera de calidad, el abastecimiento de la industria forestal y el
aprovechamiento de la biomasa forestal.

Los pilares de dicho programa se fundamentaran en perseguir un incremento progresivo del
valor de la madera en pie, potenciar el uso de madera de sierra de alta calidad, la
diversificacion de la obtencion de este material tanto de coniferas como de frondosas
caducifolias y en la valorizacion de nuevos productos consecuencia de las necesidades del
mercado.

Considerando el interés creciente del aprovechamiento potencial de la biomasa forestal como
fuente energética competitiva con bajas emisiones de carbono (economia verde), Galicia
potenciard el fomento de la biomasa forestal, como modelo de eficiencia ecoldgica,
economica y social para el monte analizando la viabilidad para la obtencidn de biomasa con
fines energéticos (cultivos energéticos forestales). Este Programa tendra en cuenta el
fomento de modelos de produccion/gestion de la biomasa forestal y de lineas preferentes de
consumo y de mercado.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Conforme al art. 99 de la ley 7/2012, de 28 de junio:

1. Se entiende por cadena monte-industria el conjunto del sector forestal que integra la propiedad
forestal, a silvicultura, la investigacidn forestal, la provision de material forestal de reproduccidn,
la prestacion de servicios forestales, la ejecucion de aprovechamientos, la comercializacion y la
primera transformacion, en la que se incluyen las actividades de sierra, chapa, tableros, pasta de
celulosa y corteza, asi como las restantes que transformen productos forestales procedentes de
los montes gallegos, exceptuando las industrias dedicadas a la transformacion de productos
agroalimentarios.
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2. La Administracidn forestal prestara especial apoyo al fortalecimiento de la cadena monte-
industria, mediante:

a. El fomento de las relaciones entre el sector de la produccién forestal y el industrial
dedicado a la transformacidn de los productos forestales.

b.  La promocién de convenios de colaboracion entre centros de investigacion forestales o
instituciones, tanto publicas como privadas, las empresas del sector y los productores
forestales, que permitan la transferencia adecuada de tecnologia y la modernizacion y
mejora de los procesos de produccidn, transformacion y comercializacion.

A través de la figura de "montes modelo”, se valorara el establecimiento masas gestionadas
por la Administracion Forestal que funcionen como un referente proximo y ejemplar de la
aplicacion local de los modelos silvicolas de referencia para cada Distrito, con un fin de
obtencion de madera de calidad. Estas practicas seran aplicadas preferentemente en montes
de titularidad o de gestion publica.

Partiendo de una superficie para la produccion sostenible de madera, planificada actualmente
en el entorno de 1.060.000 ha., y la prevision de disponibilidad de datos sobre el volumen
maderable y la superficie ocupada por las distintas formaciones arbdreas de Galicia, cada
cinco anos para especies de crecimiento rapido (Inventario Forestal de la Masas Productivas
del Norte Peninsular), o cada diez afios para todo el territorio forestal (Inventario Forestal
Nacional), se podran establecer nuevas orientaciones sobre los modelos de produccion mas
convenientes para todos los agentes del sector forestal, conjugando las necesidades de la
industria, los rendimientos a obtener por los propietarios forestales y los beneficios a la
sociedad gallega.

El articulo 95.5 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, expone que el aprovechamiento de la
biomasa forestal se realizara siguiendo criterios de sostenibilidad y la regulacion del
aprovechamiento de la biomasa forestal garantizara la conservacion de la biodiversidad, la
estabilidad de los suelos, facilitando el desarrollo de los ciclos ecoldgicos, la valorizacion
integral de los montes en sus usos y aprovechamientos y su compatibilidad con las actividades
tradicionales de la industria forestal gallega, como de otros sectores tradicionales.

1. En colaboracion con otras Administraciones publicas, organismos, entidades vy
agentes sociales, economicos y ambientales implicados o interesados, estableciendo los
organos de consulta y de representacion, se establecen las siguientes orientaciones
estratégicas para el Programa a desarrollar por la Administracion forestal para la
obtencion de madera de calidad:

a) Apoyo a la mejora de la gestidn silvicola de las masas, mediante la aplicacion de
tratamientos conforme a lo establecido en su plan de gestion forestal sostenible, con
el objetivo de incrementar la madera de calidad disponible en el monte gallego.

b) Mejora de la transferencia tecnoldgica entre el sistema de 1+D gallego y las empresas
vinculadas al sector forestal.

c) Desarrollo de instrucciones técnicas para la gestion y aprovechamiento de las masas

productoras (tanto frondosas como coniferas) para la obtencion de madera de
calidad.
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b)

Realizacidon de proyectos piloto de produccion de madera de calidad mediante la
aplicacion de tratamientos silvicolas y culturales en masas existentes.

Mejora y creacidn de pistas forestales en busca de reducir los costes de extraccion y
transporte de la madera.

Evaluacion continua de los mecanismos de fomento forestal para garantizar su
adecuacion a las necesidades planteadas por los distintos instrumentos de ejecucion
contenidos en la presente Revision del Plan Forestal de Galicia.

A través del Programa gallego para la divulgacion y comunicacion de la cultura
forestal, procurar una dinamizacion de la demanda de productos derivados de la
madera y divulgar el conocimiento sobre el territorio forestal, los recursos del monte y
la elaboracion y la transformacion de productos.

Establecimiento de sinergias entre el Organo Forestal, la Administracién autonémica
competente en materia de industria y los agentes del sector para establecer
mecanismos de cooperacion y/o lineas de trabajo conjuntas, especialmente en lo
referente a disefiar un suministro eficiente a largo plazo.

Con respecto al aprovechamiento de la biomasa forestal con fines energéticos:
Desarrollo de instrucciones técnicas para la gestion y aprovechamiento de la biomasa
forestal, restos de aprovechamientos forestales y otras operaciones silvicolas en las
masas forestales para su uso como combustible principal. Particularmente:

i.  Fomento de la gestion activa de masas de frondosas caducifolias mediante
esquemas silvicolas que, teniendo como fin Ultimo la produccion de madera
de calidad, permitan la produccion de lefias en cortas intermedias (cortas de
mejora, clareos y claras).

i.  Fomento del aprovechamiento sostenible de los restos de corta o de otras
actividades culturales para fines industriales, salvo un minimo del 30-40% de
estos restos que, tras su trituracion, quedaran en monte para mejora del ciclo
de nutrientes del suelo.

Coordinacion y colaboracion publico-privada para establecer mecanismos de
cooperacion o lineas de trabajo conjuntas, especialmente en lo referente a disefar un
suministro eficiente a largo plazo.

El presente Programa se coordinard con el Plan Estratégico para la Industria Forestal

Gallega, a desarrollar por la Agencia Gallega de la Industria Forestal, asi como con la

Estrategia de impulso a la biomasa 2014-2020 desarrollada por el Instituto Energético de
Galicia (INEGA).

Asi mismo, también se integrard en las lineas de investigacion amparadas bajo la medida

IV.4.1. Promocidn de la investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico en Galicia,

donde se definiran y programaran las directrices y medidas prioritarias necesarias para el

desarrollo del monte y su gestion en la comunidad a medio/ largo plazo (I+D+i mas eficiente

en cuanto a lineas de trabajo a realizar, recursos humanos y financieros a emplear, y

resultados a obtener).
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Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Programa estratégico para el fomento de la
produccion de madera de calidad, el
abastecimiento de la industria forestal y del
aprovechamiento de la biomasa forestal

1l 3.1 Documento técnico

Instrucciones  técnicas para la gestion vy
]l 3.1 aprovechamiento de las masas productoras para la Documento técnico
obtencion de madera de calidad.

] 3.1 Realizacion de proyectos piloto N° proyectos ejecutados
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I11.3.2. Fomento y valorizacidn de las masas de coniferas

Antecedentes y justificacion

Analizando el volumen de cortas de madera en Galicia con respecto al conjunto de Espana,
Galicia contribuyd con el 44,5%, el 17,9% y el 68% del volumen estatal de madera de
coniferas, frondosas y Eucalyptus spp., respectivamente, durante el periodo de 1992- 2013. En
este periodo de estudio, el 71,1% de la madera en rollo de pino maritimo (Pinus pinaster) de
Espaiia procedio de Galicia.

Para los otras dos especies principales de corta en la comunidad, pino silvestre (Pinus
sylvestris) y pino insigne (Pinus radiata), Galicia aportd el 9,5% y el 34,3%, respectivamente,
del volumen total en Espaia para estas dos especies entre 1992- 2013.

Analizando el volumen de cortas de madera en Galicia con respecto a los datos indicados para
la UE-27 en el informe Forest Resource Assessment (FRA) de la FAO (2015), la comunidad
gallega genero el 2,0% de la madera en rollo de la regidn europea durante 1992- 2013, valores
superiores a los aportados por paises como Bulgaria, Estonia, Grecia o Italia y proximo a los
generados por Reino Unido o Letonia (2,6% y 2,9%, respectivamente, del volumen total de
corta en la UE-27 en el periodo de estudio).

Segun el destino industrial, el aserrado (incluida construccion de traviesas) fue el destino
mayoritario para casi el 35% de las cortas de madera en Galicia durante 1992- 2013. La
practica totalidad de las cortas restantes fueron destinadas a la industria de tablero- chapa
(30,3%) y pasta de papel (32,4%) de la produccion de madera en Galicia para el periodo de
estudio).

En el conjunto estatal, mas de la mitad (50,3%) de la madera destinada a la industria del
aserrado y construccion de traviesas procedio de Galicia entre 1992 y 2013. Para la industria
de pasta de papel en este periodo, la region gallega generd el 44,9% de la madera para este
uso industrial en Espana. Finalmente, el 56,5% de la madera disponible para industria de
tablero y chapa estatal procedio de Galicia durante el periodo de 1992 a 2013.

Ademas de los datos indicados en los parrafos anteriores, es de destacar que durante el Ultimo
cuarto del siglo XX se produjo una expansion de las plantaciones de eucaliptos y una
progresion de los robledales, mientras se producia una regresion de los pinares gallegos. A
finales del siglo XX los pinares de pino del pais (Pinus pinaster) predominan en Lugo y
Ourense, en A Corufa el eucalipto y en Pontevedra ambos se repartian. La expansion de los
eucaliptales en detrimento de los pinares se hizo mas notoria en la provincia de A Coruia.

Objeto

Esta medida tiene por objeto incentivar actuaciones de repoblacion forestal de masas de
coniferas, asi como de tratamientos silvicolas que favorezcan el crecimiento de la masa y la
obtencion de madera de calidad.
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Se fomentard la aplicacion de una silvicultura orientada al producto que optimice la
rentabilidad final de la madera, mediante el desarrollo técnicas especificas a seguir en las
labores de podas y claras acordes con las caracteristicas y estado forestal de cada masa, con el
fin Ultimo de obtener productos finales de calidad.

Una de las finalidades de esta medida serd poner a disponibilidad del mercado materia prima
de alta calidad, prestando especial atencidn al incremento del uso de madera estructural en la
construccidn de viviendas, potenciando tanto beneficios a los propietarios como una mejora
de la economia verde.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

El modelo de monte disefado incluye el aumento de la superficie arbolada gallega en 125 mil
hectareas, de las que 5o mil se corresponden con masas de coniferas. Ademas, también esta
disefiada la transformacion de masas mixtas en masas puras mediante labores silvicolas que
dardn lugar a 45 mil hectareas de masas monoespecificas de pinares.

Las repoblaciones forestales incluidas en esta medida se podran realizar a cargo de
subvenciones a través del Programa de Desarrollo Rural (medida 8.1) cofinanciado por la Unidn
Europea y el Estado Espafiol que pretende el incremento de la superficie arbolada en
aprovechamiento bajo instrumentos de ordenacion o gestion forestal, o de instrumentos de
ordenacion equivalentes.

La viabilidad de una repoblacion forestal depende en gran medida de las labores de
mantenimiento y limpieza en los primeros aflos de implantacion; es por ello necesaria la
realizacion, entre otras, de labores de roza, clareo, limpia y podas de formacion que también
podran ser objeto de subvenciones.

Se tendran en cuenta las actuaciones recogidas en los instrumentos de planificacion forestal
con el objeto valorar positivamente el cumplimiento de la planificacion disefada, procurando
la existencia de continuidad en las inversiones necesarias sequn la silvicultura proyectada.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Incremento o mejora de la superficie ocupada por

1l 2 , . 0
3 coniferas mediante la repoblacion.

Superficie (hectareas)

Mejora de la superficie ocupada por coniferas

] 3.2 . . g
mediante tratamientos silvicolas.

Superficie (hectareas)

Incremento del % de cortas de coniferas con
] 3.2 destino a sierra o usos estructurales al respecto de %
la trituracion

155



...GP.. XUNTA DE GALICIA
: alicia
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

DIRECCION XERAL DE ORDENACION FORESTAL

12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

EJE IV. DESARROLLOY MEJORA DEL CONOCIMIENTOY
DE LA CULTURA FORESTAL GALLEGA

La relacidn de la sociedad gallega con el monte, en general, y de los agentes implicados en el
sector y éste, ha evolucionado considerablemente desde el Ultimo tercio del siglo pasado,
generando una nueva configuracion basada en la exigencia del desarrollo sostenible y el
aprovechamiento racional de los recursos forestales en el contexto de economia circular y de
bioeconomia.

Ante este hecho y siguiendo la exposicion de motivos de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de
montes de Galicia, un factor clave en toda politica publica de indole forestal lo constituyen la
educacion, la divulgacion y la investigacion, y particularmente, la transferencia de
resultados a los agentes del sector forestal y la generacion de sinergias en este ambito.

Finalidad y objetivos.

La finalidad de este eje es fomentar la educacion, la divulgacion y la investigacion, y
particularmente, la transferencia de resultados a los agentes del sector forestal y la
generacion de sinergias en este ambito. Para ello, se pretenden alcanzar tres grandes
objetivos programaticos:

* Comunicacion, divulgacion y sensibilizacion: a fin de implicar a la sociedad en
general y a los agentes del sector forestal en particular sobre la importancia del monte
gallego, tanto como fuente de recursos naturales renovables y pilar del desarrollo
rural, es vital elaborar y desarrollar estrategias de difusion, comunicacion y divulgacion
con el objetivo de generar informacidn real técnicamente contrastada que sensibilice
correctamente a los receptores de dicha informacion.

* Formacion y educacion: a fin de contribuir al desarrollo y promocidn de la formacion
profesionalizada de los agentes directa o indirectamente relacionados con el monte,
asi como el fomento del empleo forestal (empleo verde), es necesario programar e
impulsar aquellas actividades tendentes a reciclar, perfeccionar y actualizar los
conocimientos técnicos de la poblacion objetivo. Igualmente, la promocion de una
adecuada cultura forestal debera ser planificada dentro del propio sistema reglado de
educacion, desde edades tempranas, estimulando un conocimiento Unico y arménico
de la realidad del monte en Galicia.

* Investigacion, innovacion y transferencia: las constantes demandas sobre los
montes y sobre los bienes y servicios generados por estos, obliga a generar un
continuo flujo de nuevos conocimientos y tecnologias relacionadas con el uso,
aprovechamiento y gestion forestal, es decir, un flujo permanentemente actualizado
de lineas estratégicas competitivas de investigacion, innovacion y desarrollo. La
transferencia de la informacidon, materiales y resultados de dichos programas o
proyectos de investigacion a posibles beneficiarios es imprescindible para conseguir
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que dichos trabajos sean realmente aceptados y factibles en el territorio (fomento del

emprendimiento).

Para la consecucion de estos objetivos programaticos que pretende este eje estratégico de
intervencion del Plan Forestal de Galicia se disponen los siguientes instrumentos de ejecucion
articulados en las correspondientes lineas de accidn, estrategias planes o programas que se
configuran y describen a continuacion.

IV.1. INFORMACION Y ESTADISTICAS FORESTALES

IV.2. ESTRATEGIA GALLEGA DE INFORMACION Y COMUNICACION DE
LA CULTURA FORESTAL

DESARROLLO Y MEJORA DEL
CONOCIMIENTO Y DE LA IV.3. PROGRAMA DE EDUCACION, FORMACION Y EXTENSION
CULTURA FORESTAL GALLEGA FORESTAL

EJE

IV.;. PROMOCION DE LA INVESTIGACION, INNOVACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO Y EMPRENDIMIENTO FORESTAL EN
MATERIA DE PRODUCCION FORESTAL PRIMARIA

000
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IV.1. INFORMACION Y ESTADISTICAS FORESTALES

Objetivo programatico

El volumen de informacion ha crecido rapidamente en los Ultimos tiempos y las tecnologias y
herramientas de informacion y comunicacion estdn continuamente mejorando y
desarrollandose, adquiriendo cada vez mayor importancia para la sociedad disponer de
informacion mas precisa, libre y disponible al menor coste. Constituir y mantener un sistema
de informacion y comunicacion es, por tanto, un reto para todo agente dinamizador.

En el sector forestal, la informacion es abundante, pero su disponibilidad e intercambio a
“nivel operativo” es, a menudo, débil, siendo crucial en este punto el papel de la
Administracion Publica como agente promotor de un sistema o una plataforma de
informacidon veraz, comunicacion fluida y didlogo constructivo, facilitando su acceso y
disponibilidad bajo estandares de calidad. Especialmente, se debera intentar solucionar la
correcta reunion y utilizacion de informacion técnico-cientifica, de notable importancia
profesional, pero que normalmente no es accesible y estd limitada a un perfil concreto de
usuarios.

De forma similar al Sistema Europeo de Informacion y Comunicacion Forestal (EFICs), la
Administracion forestal gallega debe recopilar, coordinar, estandarizar y divulgar datos e
informacion relacionados con su sector forestal. La disposicion de informacion relevante y
sistematica facilitaria la implementacion efectiva y eficaz de diferentes herramientas o
programas publicos de trabajo al permitir detectar carencias de informacion, identificar
barreras para la comunicacidn y dar cobertura a las necesidades de los agentes implicados,
entre otros.

Galicia necesita instaurar un canal de estadisticas, informacién, divulgacion y
comunicacion en temas forestales para proporcionar conocimientos especializados, fomentar
el intercambio de experiencias entre agentes implicados, promover mejores practicas
forestales, facilitar el intercambio de documentacidn y conocimientos especializados, entre
otras metas necesarias para una mejora efectiva de la habilidad de comunicacidn sobre el
monte gallego y su gestion.

Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

El objetivo tematico del programa se articula en tres iniciativas, creacion de un Centro
Documental y Observatorio forestal de Galicia, puesta en marcha del Sistema Integrado de
Informacidn Geografica Forestal y el Registro de Parcelas Gestionadas y Montes de Galicia.
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A través de estos tres instrumentos se aglutinard, por un lado informacién y documentacion
relacionada con el monte gallego, sus recursos y servicios asociados, y por otro, datos graficos
y alfanuméricos sobre las parcelas rusticas de uso forestal de la Comunidad Auténoma, su
localizacidn geografica, titularidad, dimensidn y grado de parcelacion. Toda esta informacion
sera una herramienta fundamental para el desarrollo de una politica forestal sostenible eficaz
y para la toma de decisiones a diferentes escalas de trabajo.

1. Programa gallego de informacidn y estadisticas forestales

1.1. Centro documental y observatorio forestal de Galicia

1.2. Sistema integrado de informacion geografica forestal de Galicia

1.3. Registro de montes y parcelas gestionadas de Galicia

1.4. Rede de infraestruturas

000
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IV.1.1. Programa gallego de informacion y estadisticas forestales

IV.1.1.1. Centro documental y observatorio forestal de Galicia

Antecedentes y justificacion

El notable peso del monte en el conjunto del territorio de Galicia, junto como su importancia
socioecondmica y medioambiental, tanto actual como potencial, determina que esta
comunidad cuente necesariamente con un portal web, de caracter publico, dedicado al monte
y su gestion. Este portal forestal reunird y homogeneizara aquellas estadisticas, informacion y
documentacion directa o indirectamente vinculadas con los bienes y servicios forestales en
Galicia, con el fin facilitar su busqueda, consulta y puesta a disposicion a todos los agentes
interesados en la materia.

Este centro tematico de estadisticas, informacidn y documentacion especializada sobre temas
forestales y campos afines contribuira a crear cultura forestal y a fomentar un sector forestal
visible y transparente en la comunidad gallega.

Asi mismo, atendiendo a la abundante y dispersa informacion y documentacién sobre el
monte en la Comunidad Autonoma, tanto publica como privada, es necesario que ésta se
incluya y se estructure en el anterior portal web de la Administracion competente, bajo una
interfaz intuitiva y dinamica, que permita visualizar toda la informacion, documentacion,
estadisticas, bases de datos y cartografia relacionados, entre otros.

Objeto

La Administracion competente albergara en su dominio web el Centro Documental y
Observatorio Forestal de Galicia. Este portal aglutinara toda la informacion y documentacion
relacionada con el monte gallego, sus recursos y servicios asociados, y la gestion forestal.

Dentro de este Observatorio se incluira un espacio destinado a la participacion y al
intercambio de informacion por parte de la sociedad (red social forestal).

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Este portal web, denominado Centro Documental y Observatorio Forestal de Galicia,
debera contar con informacion real y actualizada en materia forestal, contando con espacios
web estructurados, a su vez, en grandes bloques tematicos (incendios, sanidad forestal, etc.)
bajo una interfaz intuitiva y dindmica:

1) Banco de Datos Forestales:

a. Estadisticas oficiales sobre los montes y sus recursos y servicios: medio
forestal, madera y biomasa, producciones no-madereras (setas, frutos
silvestres, plantas medicinales, etc.), repoblaciones forestales, montes
periurbanos e incendios forestales, entre otros.
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C.

Se incluird ademas, informacion sobre el mercado de precios de los productos
y servicios forestales, de tierras forestales, etc., asi como una plataforma
digital de comercializacion de productos forestales y una programacion anual de
subastas publicas de productos forestales.

Estadisticas sobre empresas forestales (viveros forestales, empresas de
servicios forestales, entidades de certificacion forestal, agrupaciones de
propietarios o gestores forestales, sociedades de fomento forestal, etc.),
realizandose en colaboracion con la Agencia Gallega de la Industria Forestal
creada mediante DECRETO 81/2017, de 3 de agosto, por el que se crea la
Agencia Gallega de la Industria Forestal y se aprueban sus estatutos. DOG
29708/2017.

Otras estadisticas de interés.

La recogida y el tratamiento de la informacion incluida en el Bando de Datos Forestales

atenderan a protocolos previamente disefiados para homogeneizar formatos, criterios de

clasificacion, etc.

2)
3)

4)

5)

6)
7)

Biblioteca de publicaciones. Newsletter y revista digital.

Areas de trabajo (cambio climatico, gestion forestal sostenible, salud y vitalidad de

los bosques, incendios forestales, etc.). Procedimientos o protocolos en materia

forestal.

Programas y proyectos que esté desarrollando la Administracion competente en

materia forestal. Lineas de fomento forestal.

Comun

icacion y divulgacion.

Noticias y eventos. Agenda.

Galeria

de imagenes.

Este portal forestal contara ademas con una seccion dedicada al intercambio de opiniones o

aportacion de sugerencias con respecto al sector forestal, asi como un servicio de recepcion

de informacion a la carta por parte de usuarios registrados (red social forestal). Estaria

vinculado al servicio de informacion y comunicacion [submedida V.3.3.3].

Finalmente se cita que, con el fin de evitar la informacion y la documentacion dispersa en

materia forestal, el Observatorio intentara constar con vinculos asociados a otras

organizaciones privadas o publicas con informacion relevante para el monte en Galicia

(estudios técnicos elaborados por organizaciones privadas, ensayos pilotos, sistemas de

informacion geografica de centros universitarios, etc.).

Indicadores de sequimiento

EJE

v

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

1.1.1

Creacion del centro documental y observatorio  Creacion del portal web
forestal de Galicia
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Vl.1.1.2. Sistema integrado de informacion geografica forestal de Galicia

Antecedentes y justificacion

La gestion de los recursos forestales requiere la integracion de gran numero de datos
referenciados en el espacio y en el tiempo. Una herramienta imprescindible en la actualidad
para organizar, administrar y planificar la informacion sobre los recursos forestales son los
Sistemas de Informacidon Geografica (SIG). Los SIG son aplicaciones indiscutiblemente
importantes para la gestion de los recursos forestales y para la toma de decisiones, siendo
especialmente interesantes en la valoracion de los recursos forestales (inventario,
seguimiento y determinacion de la idoneidad de localizacion) y en el manejo de los recursos
(analisis, modelizacion, y predicciones para la toma de decisiones de gestion).

Dentro del Observatorio Forestal de Galicia debera incluirse, por tanto, un visor cartografico
que permita integrar y armonizar bases de datos en materia forestal o materias afines en la
Comunidad Autonoma bajo cartografia base. Gracias a su caracter integrador, un SIG forestal
permitira explotar adecuadamente uno de los campos con mayores posibilidades de estas
herramientas, la planificacidn, ordenacion y gestion de estos recursos.

Posteriormente, el Sistema de Informacion Geografica Forestal de Galicia debera contar,
progresivamente, con herramientas o instrumentos que permitan procesar una amplia gama
de informacion técnica afin a la toma de decisiones, estructurando nuevas formas de analisis
para disefo de estrategias; esto es, el SIG Forestal de Galicia debera derivar hacia aplicaciones
que generen modelos predictivos y proyectivos que posibiliten analizar escenarios
alternativos (Sistemas de Apoyo a la Decision -SAD y Sistemas de Soporte a la Decision -
SSD).

Objeto

En colaboracion con el Instituto de Estudios del Territorio, se procedera al disefio y puesta en
funcionamiento de un Sistema Integrado de Informacion Geografica Forestal de Galicia
(SIGFOR Galicia) que recopile datos graficos y alfanuméricos sobre los montes y recursos
forestales, su uso, aprovechamiento y gestion, como herramienta eficaz para la toma de
decisiones a diferentes escalas de trabajo.

Disefio y puesta en funcionamiento de un Sistema de Apoyo a las Decisiones Forestales
(SADFOR Galicia) para avanzar en la construccion de procesos para la toma de decisiones por
parte de analistas, planificadores y administradores en la tomas de decisiones.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Partiendo de la informacion recopilada en el Centro Documental y Observatorio Forestal de
Galicia (submedida IV. 1.01.001), se disefiard e implementard el Sistema de Informacion
Geografica Forestal de Galicia (SIGFOR Galicia).

Posteriormente, el SIGFOR Galicia incluird progresivamente herramientas, programas o
aplicaciones para la toma de decisiones, modelos de simulacién, gestion y planificacion para
propietarios y/o gestores forestales y otros actores implicados en el monte (SADFOR Galicia).
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Este tipo de herramientas proporcionara a los propietarios y/o gestores forestales las
herramientas necesarias para la correcta planificacion de su gestion forestal, permitiéndoles
integrar datos y visualizar escenarios que faciliten la toma de decisiones. La toma de
decisiones es un proceso complejo, influenciado por numerosos factores; las aplicaciones GIS
no pueden tomar decisiones por el gestor forestal, pero permiten aportar “resultados” o
“simulaciones” que ayudan en el proceso decisorio al integrar diferentes datos de relevancia,
facilitar su preparacion, analisis y gestion.

Este Sistema recogera la siguiente informacion cartografica minima por grupos tematicos:

1. Inventario de recursos forestales: composicion de las masas forestales, clasificacion y
distribucion, etc.

2. Propiedad de tierras de uso forestal y régimen administrativo: montes publicos y
montes privados; montes de utilidad publica, montes protectores, etc.

3. Ordenacion y gestion de los recursos forestales: montes con instrumentos de
ordenacion o gestion forestal.

4. Aprovechamiento de los recursos forestales: vias forestales principales, vias

temporales de saca, montes objeto de aprovechamiento de pastos, etc.

Restauracion de sistemas forestales: zonas deforestadas, cambios de uso, etc.

v

6. Defensa de los sistemas forestales: red de fajas de gestion de biomasa, deteccion de
incendios forestales, evaluacion de dafios por plagas y enfermedades forestales,
contaminacion ambiental, etc.

7. Ordenacion del territorio: instrumentos de ordenacion y planificacion del territorio,
espacios susceptibles de uso industrial, espacios naturales protegidos, etc.

La informacion disponible se combinara con la cartografia del Mapa Forestal de Espafia (MFE),
Inventario Forestal Nacional (IFN), Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas
(SIGPAC) y Catastro de Rustica.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Disefo y puesta en funcionamiento de un Sistema Creacion del sistema.
v 1.1.2 Integrado de Informacion Geografica Forestal de Integracion en el portal
Galicia (SIGFOR Galicia) web

Disefio y puesta en marcha del Sistema de Sistema Creacion del sistema.

v 1.1.2 de Apoyo a las Decisiones Forestales (SADFOR Integracion en el portal
Galicia) web

163



...GP.. XUNTA DE GALICIA
: alicia
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

DIRECCION XERAL DE ORDENACION FORESTAL

12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

VI.1.1.3. Registro de montes y parcelas gestionadas de Galicia

Antecedentes y justificacion

Buena parte de la informacion generada hasta el momento en Galicia en cuanto a estructura
territorial del monte se ha centrado en estadisticas oficiales de caracter generalista y
abundantes estudios académicos sobre la distribucion de montes segun titularidad, publica y
privada, donde el andlisis de los montes vecinales en mano comun ha destacado
significativamente con respecto a los restantes tipos de propiedad privada en Galicia. Sin
embargo, la informacion disponible sobre el monte privado particular en Galicia, al igual que
en otras comunidades espafolas, es claramente anecddtica, a pesar de la importancia
numérica y superficial de este tipo de montes en Galicia que, ademas, concentran la mayor
capacidad productiva forestal de la Comunidad Autonoma.

Galicia tiene una dilatada historia forestal (o agroforestal) y su cadena monte-industria tiene
un peso decisivo en la socio-economia de numerosas zonas rurales, tanto a nivel regional
como estatal, pero sin embargo, su capacidad (y su potencialidad) no se ve refrendada en el
conocimiento detallado de la base de toda gestion y planificacion forestal (sostenible): la
estructura territorial del monte, su titularidad, dimensién y distribucidn, entre otra
informacion de interés. La geolocalizacién es importante y necesaria, no solo para una
correcta identificacion y establecimiento de limites, sino también para una adecuada
planificacion, conservacion y gestion de tierras.

La inexistencia de un registro de parcelas forestales gestionadas en Galicia supone que el
estudio de la estructura del monte se fundamente en el analisis, grosso modo, de la parcela o
recinto forestal, independientemente de su titularidad publica o privada, procedente de la
informacion oficial disponible por la Direccion General del Catastro. Asi, con el 6% del
territorio rustico de Espafia, Galicia cuenta con el 28,3% de las parcelas catastrales de rustica
censadas en el conjunto estatal; ademas, esta comunidad alberga la cuarta parte de los
titulares catastrales de rustica censados en Espaia (Direccion General del Catastro, 2015).
Segun la fuente anterior, la parcela catastral de rustica en Galicia se situaria en 0,26 hectareas
de superficie media.

El Sistema de Informacion Geografica de Identificacion de Parcelas Agricolas (SIGPAC) del
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente permite completar
ligeramente la informacidon aportada por el Catastro de rustica. Segun el SIGPAC, Galicia
contaria con la tercera parte de los recintos de uso forestal de Espana, siendo la comunidad
con el mayor peso en el conjunto estatal, con una superficie media de recinto SIGPAC de uso
forestal proxima a la apreciada en el Catastro (0,28 hectareas).

Por tanto, es necesario que Galicia cuente con su propio catastro forestal, entendido como
Registro de montes y parcelas gestionadas de Galicia, que permita conocer la distribuciony
parcelacion real del monte en Galicia. De esta forma, se podran disefiar programas, planes o
medidas efectivas y eficaces para un desarrollo forestal sostenible basadas en el conocimiento
real de la situacion de partida, entre ellas, la promocion de medidas de agrupaciéon o
reestructuracion de tierra o recursos (implementacion de economia de escala).
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Objeto

Disefio y puesta en marcha del Registro de montes y parcelas gestionadas de Galicia que
recopile datos graficos y alfanuméricos (econdmicos, sociales y ambientales) sobre las
parcelas rusticas de uso forestal de la Comunidad Auténoma, su localizacion geografica,
titularidad, dimensidon y grado de parcelacion, como herramienta imprescindible para el
desarrollo de una politica forestal sostenible.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

El actual procedimiento de régimen de autorizaciones, comunicaciones y notificaciones
desarrollado por la Administracion forestal permite ir recabando y actualizando informacion
de interés relacionada con la distribucion territorial del monte en Galicia (propiedad, gestion,
dimensidn, etc.). Esta informacion conformara la base del desarrollo documental del Registro
de montes y parcelas gestionadas de Galicia, a fin de mejorar el uso de los recursos disponibles
en la Administracion forestal.

El posterior desarrollo de los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF),
permitira completar el Sistema anterior, gracias al estudio de la titularidad del monte a
especificar en este tipo de instrumentos de planificacion forestal, entre otros aspectos
juridico- administrativos de la propiedad forestal.

También seran una fuente de informacion de este registro las subvenciones publicas
otorgadas por la Administracion gallega.

El Registro de montes y parcelas gestionadas de Galicia dispondra de informacion alfanumérica
territorial (provincia, municipio y parroquia; referencia catastral), superficie, titularidad, uso
forestal principal (especies forestales dominantes y/o secundarias) y aprovechamiento
(principal y/o secundario), entre otros.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Superficie integrada
(hectareas)/ NUmero de
parcelas integradas

Disefio y puesta en marcha del Registro de montes
y parcelas gestionadas de Galicia
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IV.1.1.4. Red de infraestructuras

Antecedentes y justificacion

La necesidad creciente de disponer de informacion cartografica actualizada, el desarrollo de
herramientas que homogenicen las caracteristicas técnicas y exigencias constructivas de las
infraestructuras forestales, generan el compromiso de establecer mecanismos de regulacion
para dichas actuaciones.

Buena parte de la informacidon generada hasta el momento en Galicia en cuanto a
infraestructuras forestales, se ha centrado principalmente en las relacionadas con la
prevencion de incendios. Con esta iniciativa se pretende la creacion de una infraestructura de
datos espaciales que identifique la red de caminos y pistas forestales, cortafuegos, red de
puntos de vigilancia y agua, areas cortafuegos...

El desarrollo de los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF), permitira
completar el sistema anterior, gracias al estudio de las infraestructuras existentes a nivel
monte a especificar en este tipo de instrumentos de planificacion forestal.

También seran una fuente de informacion de este registro las subvenciones publicas
otorgadas por la Administracidn gallega para la ejecucidon y mejora de dichas infraestructuras.

Objeto

Procedimiento para la recopilacion y gestion de informacion y datos concretos, alfanumeéricos
y cartograficos, que deberd contener la Red de Infraestructuras forestales de Galicia como
inventario cartografico y de caracter administrativo que identifique y defina este tipo de
infraestructuras.

Promocion del fomento de construccion de infraestructuras forestales para la mejora y
optimizacidn de los aprovechamientos forestales.

Se debera contemplar el desarrollo técnico y normativo de pliegos de condiciones técnicas
que determinen las condiciones, caracteristicas y requerimientos técnicos exigibles para su
construccion y/o mantenimiento.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

En esta medida se plantea el disefio y puesta en marcha de la Red de infraestructuras
forestales de Galicia que recopile datos graficos y alfanuméricos (cartografia de detalle,
caracteristicas técnicas y constructivas, caracterizacion de sus atributos) de las
infraestructuras existentes a nivel distrito forestal, como herramienta imprescindible para el
desarrollo de una politica forestal sostenible.

Se propone la elaboracion de un sistema de evaluacion y analisis que permita conocer el
estado e incidencias detectadas en cada unidad, para permitir una toma de decisiones eficaz y
operativa.
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Se debera contemplar el desarrollo técnico y normativo de pliegos basicos que determinen las
condiciones, caracteristicas y requerimientos técnicos exigibles para su construccion y
mantenimiento.

Partiendo de la informacidn recopilada en tras la elaboracion de los PORF, se creara un
sistema de informacion geografica que permita el acceso a la informacion de infraestructuras
forestales de Galicia, para servir como herramienta de gestion y planificacion para
propietarios y/o gestores forestales y otros actores implicados en el monte.

Este tipo de herramientas proporcionara a los propietarios y/o gestores forestales la
informacion necesaria para la correcta planificacion de su gestion forestal. Este Sistema
recogera la siguiente informacion cartografica minima por grupos tematicos:

1. Inventario de infraestructuras de acceso.

2. Vias forestales principales, vias temporales de saca, ...

3. Inventario de infraestructuras de defensa contra incendios (torres de vigilancia,
puntos de agua...).

4. Inventario de infraestructuras de prevencion contra incendios (cortafuegos, areas
cortafuegos, puntos de agua para medios aéreos y terrestres).

Esta herramienta debera estar vinculada al Sistema Integrado de Informacion Geografica
Forestal de Galicia (SIGFOR Galicia), de forma que ambas se retroalimenten y la informacion
esté permanentemente actualizada, siendo fundamental para la concesion y aprobacion de
subvenciones para su construccion y mantenimiento.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Disefio y puesta en marcha de la Red de Creacion del sistema.
v 1.1.4 infraestructuras forestales de Galicia Integracion en el portal
web

El desarrollo técnico y normativo de pliegos de
v 1.1.4 condiciones técnicas para la construccion y/o
mantenimiento de infraestructuras

N° documentos
técnicos creados
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IV.2. ESTRATEGIA GALLEGA DE INFORMACION Y COMUNICACION
DE LA CULTURA FORESTAL

Objetivo programatico

El presente programa se disefia con el objetivo de conformar una red de informacion y
comunicacidon con las personas comprometidas con e involucradas en el sector forestal
gallego, intentando congregar informacidn, contactos y experiencias y, consecuentemente,
crear sinergias a través de diferentes redes de cooperacion o intercambio con los actores
forestales, otros agentes sociales y la poblacion en general.

Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

El objetivo tematico del programa se articula en las dos siguientes medidas y acciones para el
disefio y puesta en marcha de una herramienta estratégica en materia de informacion,
sensibilizacion, divulgacidon y comunicacion forestal de Galicia:

1. Programa gallego para divulgacion y comunicacion de la cultura forestal

2. Red gallega de centros de interpretacion, divulgacion y concienciacion forestal

000
168



...GP.. XUNTA DE GALICIA
: alicia
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

DIRECCION XERAL DE ORDENACION FORESTAL

12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

IV.2.1. Programa gallego para divulgacion y comunicacion de la cultura forestal

Antecedentes y justificacion

Las constantes demandas sobre los bosques y los recursos forestales a escala global y su
creciente relevancia en el desarrollo rural y en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
entre otros aspectos, determinan que la comunicacion sea un factor clave necesario en el dia-
a-dia del sector forestal, donde hay una significativa necesidad de acercamientos politicos
intersectoriales. La comunicacion es una parte integral de cualquier intento para alcanzar una
aproximacion intersectorial en toda politica forestal de éxito.

Otro aspecto para aunar esfuerzos con el fin de fortalecer la comunicacion en toda politica
forestal es la necesidad de informacion técnica o cientifica sdlida y armonizada para la toma de
decisiones en la esfera publica o politica y fortalecer la participacion y comunicacion sectorial
(forestal) e intersectorial en todo procedimiento politico derivado de una politica forestal.

La informacion y la comunicacion han comenzado a ser rasgos diferenciadores del mundo
actual, la denominada era de la informacién, donde ademas han surgido las denominadas
Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion (TIC) en las Ultimas décadas, claros
indicadores del movimiento hacia la economia global de la informacion. A pesar de no existir
discusion sobre la especial relevancia de la informacion, la extensa literatura sobre sociedades
de la informacion si revela, no obstante, opiniones aun polarizadas e incluso conflictivas en
determinadas materias. El sector forestal no es ajeno a esta problematica.

Por tanto, se requiere dar visibilidad al monte y a la gestion forestal en Galicia mediante un
programa estratégico de comunicacion basado en un discurso no sesgado y regular que
aporte un conocimiento positivo sobre los montes y la gestion forestal en la sociedad en
general. Una politica forestal legitimada y aceptada por la sociedad se vincula directamente
con una estrategia de comunicacion Unica del sector forestal con la sociedad. El monte como
el uso mayoritario de Galicia, paisaje practicamente integral de la comunidad, debe ser mejor
entendido por parte de la poblacion (informacion veraz sobre el monte, sus recursos y
servicios, y sobre las acciones/ actuaciones necesarias para su mantenimiento, mejora y
conservacion) a través de un programa marco de comunicacion e informacion forestal.

Objeto

Disefio, ejecucion y seguimiento del Programa gallego para divulgacion y comunicacion de
la cultura forestal en la comunidad, para:

1) Mejorar el conocimiento de areas especificas, tales como percepcion, conducta y
cambios sociales, para fomentar y desarrollar los productos y servicios generados por
los montes y procurar un mayor conocimiento de los usos tradicionales.

2) Comunicar a la sociedad la naturaleza singular, sostenible y renovable de los montes y
de sus productos derivados a través de la programacion de eventos, encuentros,
conferencias o congresos sectoriales.

3) Ejecutar medidas, programas o lineas de trabajo forestal basadas en decisiones
consensuadas con informacidn técnica, sélida y coherente a la realidad.

4) Implicarala sociedad en la politica forestal disefiada para Galicia.
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El Programa gallego para divulgacion y comunicaciéon de la cultura forestal debera
establecer medidas prioritarias especificas para mejorar la informacién, divulgacion vy
comunicacion sobre el territorio forestal, los recursos forestales y la gestion forestal para
estimular un vinculo o acercamiento positivo y duradero con la sociedad.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Todo proceso de comunicacion requiere previamente conocer y comprender la situacion
inicial de partida del recurso sobre el que se quiere informar y el receptor de la informacion,
qué mensajes se quieren trasladar y por qué, qué canales seran usados para transmitir, y en
qué sentido sera la respuesta del receptor (de existir).

Por tanto, el primer paso de toda estrategia de comunicacion deberd centrarse en determinar
y estudiar los grupos objetivos (receptores) de la informacion. Para estos grandes grupos
objetivos (poblacion escolar, poblacion urbana, etc.) se deberan realizar una estrategia para la
elaboracion de estudios de percepcion social, a nivel de distrito forestal, que revelen qué
informacion no se comprende correctamente por parte de la sociedad o fuera de la
comunidad forestal: cuales son los campos en los que existe una importante desinformacion e
informacion distorsionada entre realidad forestal y la percepcion social para centrar la
comunicacidn en mensajes clave sobre el monte (cambio climatico, energia, incendios
forestales, etc.).

La gran parte de las actividades o actuaciones del Programa se diferenciaran en proyectos
especificos, todos ellos accesibles, comprensibles por la audiencia en su conjunto y con
informacién honesta y transparente (evitar un lenguaje demasiado técnico-cientifico,
propaganda, etc.)

1) Informacion unidireccional: informacion distribuida a través de diferentes
instrumentos, como publicidad, divulgacidon y promocion.

2) Informacion reactiva: informacion proporcionada como parte de un didlogo,
normalmente en respuesta a cuestiones planteadas por el publico.

3) Informacion educativa: informacion resultante de un proceso de transferencia de
conocimientos, actitudes o valores, tanto a nifios como adultos.

4) Informacion bidireccional: informacidon consecuencia de un didlogo con grupos
especificos, normalmente asociada a procesos consultivos, de acercamiento de
opiniones o de resolucion de conflictos o problemas.

El presente Programa debera incluir periddicamente una ruta de trabajo en el campo de la
comunicacion forestal y, en concreto, un calendario de jornadas, conferencias, congresos,
ferias, exposiciones y/o encuentros sobre el monte gallego. Estaria vinculado al servicio de
informacidn y comunicacion [submedida V.3.3.3].
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El Programa gallego para divulgacion y comunicacion de la cultura forestal debera ser
continuo durante la vigencia de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia, tiene que ser un
programa interactivo y en constante evolucion, modificandose en funcion de las necesidades de
los receptores de la informacion, los desarrollos en el campo de la comunicacion, etc. Por
tanto, cada afio deberan programarse y evaluarse las actividades a ejecutar en materia de
comunicacidn forestal (entrevistas a expertos, videos sobre experiencias de interés, dipticos
informativos, campanas de television, etc.).

Ademas de contar con el apoyo de las organizaciones profesionales vinculadas, directa e
indirectamente, con el monte gallego, sera vital que los mensajes de este Programa sean
considerados como propios para otras Administraciones publicas (Conselleria competente en
patrimonio natural, entre otros). En definitiva, la informacidn comunicada deberad ser
congruente, con el fin de evitar confusiones y transmitir mensajes erroneos o discrepantes
sobre el monte y materias relacionadas.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Programa gallego para divulgacidon y comunicacion

v 2.1
de la cultura forestal

Documento técnico
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IV.2.2. Red gallega de centros de interpretacion, divulgacidon y concienciacion
forestal

Antecedentes y justificacion

Los denominados centros o aulas forestales constituyen un medio adecuado para informar,
divulgar y comunicar sobre cultura forestal a través de programas especificos de actividades
que permitan un acercamiento real de la sociedad al monte, su uso y gestion.

Si bien Galicia cuenta con una red de centros didacticos vinculados a espacios naturales
protegidos, adscrita a la Administracion gallega con competencias en medio ambiente, la
Comunidad Auténoma necesita poner en valor la red de aulas o centros forestales, al igual que
en otras comunidades (Navarra, Madrid, Andalucia, etc.), donde estos centros ejercen una
significativa labor de informacion, divulgacion y concienciacion sobre el monte, su gestion,
conservacion y mantenimiento. Considerando el papel estratégico del monte en Galicia es
necesario disefar una Red gallega de centros de informacion forestal como carta de
presentacion de este recurso que ofrezca un mejor conocimiento, aprovechamiento o disfrute
de los valores forestales donde se asienten.

En funcion de los recursos y valores forestales de Galicia, ésta podria ser zonificada con el
objetivo de “asentar” este tipo de aulas forestales por zonas estratégicas, dedicandose cada
centro a una materia o aspecto clave del patrimonio forestal (recursos hidricos, geologia,
produccion de madera, entre otros).

Objeto

Redefinicion o consolidacién de los viveros publicos forestales como aulas forestales (puntos
de encuentro para desarrollo de actividades de formacion, divulgacion, comunicacion,
transferencia de conocimientos, capacitacion forestal, etc.) como centros de promocion de la
cultura forestal gallega.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Ante el progresivo abandono de las actividades propias de los viveros publicos forestales de
Galicia es necesario dar una nueva utilidad a las instalaciones de estos centros como aulas
forestales que respondan fielmente a la realidad forestal del territorio que abarcan.

Estos centros seran dotados del personal (divulgadores, formadores y/o educadores), medios
y recursos necesarios para un adecuado desarrollo de sus actividades en funcion del publico
destinatario (practicas formativas de estudiantes de formacion profesional, reuniones y cursos
especificos, itinerarios didacticos, exposiciones, recursos didacticos, publicaciones propias,
materiales audiovisuales, etc.).

En esta red de centros se organizaran campanas de concienciacion y sensibilizacion, buscando
un mayor grado de familiarizacion, cercania y realismo en el binomio sociedad- monte.

Estaria vinculado al servicio de informacion y comunicacion [submedida V.3.3.3].
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Indicadores de sequimiento
EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
v - Red gallega de centros de interpretacion, NUmero de centros
' divulgacién y concienciacion forestal integrados
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IV.3. PROGRAMA DE EDUCACION, FORMACION Y EXTENSION
FORESTAL

Objetivo programatico

El presente programa se disefia con el objetivo de mejorar el conocimiento y aumentar la
sensibilizacion sobre el valor ambiental, social y econdmico del monte en Galicia a través del
disefio y ejecucion de un programa educativo, formativo y de extension forestal basado en
informacion técnica contrastada, veraz y adaptada a la poblacion destinataria.

Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

El objetivo tematico del programa se articula en las siguientes tres iniciativas, medidas y
acciones o actuaciones para el disefio y puesta en marcha de una herramienta estratégica en
materia de educacion, formacion y capacitacion, y extension forestal de Galicia:

1. Fomento de la educacion reglada en materia forestal

2. Iniciativa de extension forestal en Galicia

3. Profesionalizacion de propietarios/ gestores de montes
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IV.3.1. Fomento de la educacion reglada en materia forestal

Antecedentes y justificacion

El sistema educativo reglado se concibe como uno de los principales promotores de la
transmision de cultura. La educacion es el eje central del desarrollo humano en todas las areas
y el curriculo formativo es la herramienta responsable de concretar la formacion y
preparacion que demanda la sociedad para el futuro. Ademas de los planes de estudio, la
eficacia y la eficiencia para transmitir cultura durante el proceso educativo formal depende de
otros factores, como textos apropiados, materiales didacticos funcionales, docentes
capacitados, etc...

Sobre el particular de la cultura forestal, la informacion y formacion en materia forestal
también debe iniciarse en las etapas escolares como una competencia transversal del
curriculo formativo. A esta formacion se sumaria posteriormente la capacitacion profesional
en materia forestal, a través de la imparticion de ciclos formativos vinculados con la gestion del
monte y del medio natural, formacion ampliamente reconocida como clave para el desarrollo
optimo de las habilidades del personal vinculado profesionalmente en el trabajo diario en el
monte y el reconocimiento de las cualificaciones profesionales establecidas por el INCUAL
(Instituto Nacional de las Cualificaciones).

Objeto

Elaboracién y firma de convenios de colaboracion con la Administracién competente en
educacion, u organizaciones privadas afines, para mejora:

1) Mejora de contenidos forestales en el material didactico (inclusion de informacion
técnica, no-sesgada y realista del monte gallego en educacion infantil, primaria y
secundaria).

2) Impulso a los ciclos formativos de caracter forestal de la rama agraria, con especial
hincapié en la necesidad de un anélisis de insercion laboral, formacion practicay en la
intensificacion de la formacion en prevencién de riesgos laborales en el uso
multifuncional del monte.

3) Desarrollo de actividades practicas relacionadas directamente con el monte, su usoy
gestion (visitas a aulas forestales, centros industriales, sociedades de fomento
forestal, etc.).

4) Revision de la estrategia gallega de la educacion forestal, para implementar valores
forestales y del conocimiento del monte tratado sosteniblemente. Sinergiando los
factores sociales, ambientales y econdmicos.

175



...GP.. XUNTA DE GALICIA
: alicia
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

DIRECCION XERAL DE ORDENACION FORESTAL

12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Se elaboraran convenios o acuerdos de trabajo entre las Administraciones competentes en
montes, medio ambiente y educacion para incluir contenidos forestales realistas en el
material didactico como clave para fomentar la visualizacion y el conocimiento del sector
forestal desde la poblacion en edad escolar. Con el mismo fin, se podra establecer convenios o
acuerdos de colaboracion con organizaciones profesionales de pedagogos, de maestros o
profesores, entre otros.

La ejecucidn, seguimiento y control de las actividades programadas en los convenios se
realizard por un grupo o comision de caracter interdepartamental, en la que estaran
representadas las diferentes Consejerias con competencias en los sectores implicados
(educacion, medio ambiente y montes).

Entre las acciones a realizar se incluiran actividades de capacitacion del profesorado para
que puedan transmitir correctamente la realidad del monte gallego, a los escolares bajo
criterios técnicos contrastados y coherentes. Esta premisa sera extensible al profesorado de
ciclos formativos, esto es, se buscara la posibilidad de incluir colaboraciones de profesionales
vinculados directamente al sector, ademas de personal estrictamente educativo.

Asi mismo, para acercar la profesion y las actividades desarrolladas en los montes a la
sociedad se incluiran programas especificos de visitas (centros o aulas forestales, centros de
formacion y experimentacion agroforestal, industrias forestales, montes vecinales en mano
comun, etc.), talleres demostrativos o experimentales, entre otros, en funcion del grupo
objetivo (educacion infantil, primaria, o secundaria, y formacidn profesional).

Con caracter puntual, las actividades de educacion o formacion podran ser impartidas
directamente por personal propio de los distritos forestales u otros o6rganos/unidades
administrativas de la Conselleria competente en montes. Asi mismo, la educacion forestal
también podrd ser desarrollada por organizaciones profesionales (organizaciones de
selvicultores, empresas forestales, etc.) en cooperacion estrecha y tutela efectiva de la
Administracion competente en montes, desarrollandose en los Centros de formacion y
experimentacion agroforestal.

La formacidn procurara transmitirse en todos los centros escolares o formativos de Galicia, al
menos una vez al ano, y dentro de cada centro, se establecera un porcentaje de alumnos a
alcanzar.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Convenios de colaboracién con la Administracion
competente en educacion, u organizaciones
privadas afines para el fomento de la educacion en
materia forestal.

NUmero de convenios
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IV.3.2. Iniciativa de extension forestal en Galicia

Antecedentes y justificacion

La actividad y gestion forestal desarrollada por los propietarios forestales es un proceso
claramente complejo resultante de los propios intereses y circunstancias personales de la
propiedad con respecto a sus tierras, junto con la propia dinamica del entorno demografico y
territorial de localizacion de la propiedad. La extensa bibliografia sobre desarrollo rural, en
general, y sobre gestion forestal, en particular, demanda como uno de los primeros pasos para
promover politicas e instrumentos de fomento de una gestion forestal sostenible, la
implantacion de servicios de extension forestal.

Tal y como indican diversos estudios relacionados con la gestion forestal, los propietarios y/o
gestores forestales responden activamente al asesoramiento técnico prestado por personal
cualificado, asistencia que debe fundamentarse en un servicio cercano (de referencia) con el fin
de promover iniciativas o mantener practicas forestales sostenibles y multifuncionales dentro
del marco del desarrollo rural. Por tanto, los distintos programas o medidas desarrollados en
toda politica forestal deberan ser implementados, coordinados y evaluados por entidades,
organos o unidades de extension forestal. La extension forestal como tal debera ser
desempeiiada, de forma planificada y continuada, por la Administracion competente a través
de sus Distritos Forestales como entidades mas préoximas o de referencia para el
propietario o gestor de montes, y apoyados por los Centros de formacion y experimentacion
agroforestal.

Objeto

Prestacion de asistencia técnica y capacitacion profesional, proxima y continua, a titulares y/o
gestores forestales mediante un servicio publico de extension forestal a través de los
Distritos Forestales, de forma analoga, a las actuales oficinas agrarias comarcales que
ejercen, a través de profesionales de la rama agropecuaria, actividades de extensidn agraria.

Configuracion de los distritos forestales de Galicia como “agencias locales de desarrollo y
fomento forestal (sostenible y multifuncional)”, donde su personal sean claros agentes de
dinamizacion (informacion y formacion cualificada a los propietarios y gestores de montes o
recursos forestales).
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La actual organizacion administrativa y el peso de determinadas actividades en el conjunto de
trabajos realizados por el personal de los distritos forestales (tramitacion de cortas, quemas e
incendios forestales, entre otros) han originado a que el papel de asesoramiento técnico y
profesionalizacion, de cooperacion y transferencia de conocimientos a los propietarios de
montes (extension forestal) quede desplazado a un segundo lugar en las tareas del personal
de los distritos.

Se deberd reorganizar el personal técnico de los distritos forestales y de los centros de
formacion y experimentacion agroforestal (CFEA) de forma que los técnicos competentes
dedicados a actividades de extension forestal que se corresponderan con las ensefianzas no
regladas de los CFEA, dispongan del tiempo necesario para dichas funciones. Para ello, se
dotara a los Distritos Forestales de personal administrativo que permita liberar al personal
técnico de estas labores. Se estima necesaria una dotacion de dos personas por distrito para
este tipo de asistencia, apoyados por los Centros de formacion y experimentacion
agroforestal.

Las actividades de asesoramiento o asistencia a prestar o ejecutar por este servicio deberan
establecerse en un programa de extension forestal elaborado por la Administracion
competente en montes en colaboracidn con sus 6rganos periféricos, todo ello de acuerdo a los
retos programados en la politica forestal regional. Este programa anual recogera ademas
criterios y/o indicadores de seguimiento y control de las diversas tareas de extension forestal.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Prestacion de asistencia técnica y capacitacion

profesional, proxima y continua, a titulares y/o Numero de actuaciones
gestores forestales mediante un servicio publico de realizadas
extension forestal a través de los distritos forestales

IVIV* 1V.3.2/V.3.3.2

* Comun con la medida V.3.3.2.
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IV.3.3. Profesionalizacion de propietarios/gestores de montes

Antecedentes y justificacion

Una comunidad como Galicia, donde casi el 70% de su superficie corresponde al uso forestal y
donde la radiografia de la cadena monte-industria indica la importancia econémica del sector
forestal, requiere que los trabajos forestales sean consecuentemente profesionales y
competitivos a fin de mejorar su rentabilidad, sin menoscabo de la sostenibilidad ambiental y
el bienestar social.

En este sentido, la educacion y extension (forestal) deben complementarse con la formacion,
para conformar conjuntamente un instrumento crucial para la capacitacion de los titulares
forestales y para la dinamizacion de la gestion forestal sostenible y, por tanto, de los bienes y
servicios generados por los montes. Si se tiene en cuenta que el 97,3% del territorio forestal en
Galicia esta en manos privadas, la formacion de los propietarios y/o gestores forestales
gallegos adquiere mayor relevancia.

Objeto

Disefio y puesta en marcha de Planes de formacion y capacitacion profesional de
propietarios y/o gestores de montes para mejora o actualizacidon de sus cualificaciones o
competencias profesionales y apertura de nuevas oportunidades o actividades experimentales
en el sector forestal gallego.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Los planes de formacion de propietarios y/o gestores forestales desarrollados por la
Administracion competente en montes, donde las distintas asociaciones profesionales de
selvicultores podran ser entidades colaboradoras, asi como otras Administraciones publicas
(entidades locales, universidades, centros de formacion y experimentacion agroforestal, etc.),
deberan centrarse en los siguientes objetivos:

1. Mejorar la formacion profesional de la persona que trabaja en el mundo forestal
aportando cualificacion, experiencia, adquisicion de técnicas y metodologias de
trabajo, habitos de higiene y de seqguridad laboral.

2. Dignificar la profesion.

3. Fomentar lainsercion laboral de las personas formadas.

Reforzar la competitividad y la cohesion social del territorio ofreciendo posibilidades
laborales y de formacion de calidad en el propio territorio rural.
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La oferta formativa debera abarcar materias de especial relevancia para los montes y su
gestion en el actual contexto de cambio climdtico y economia baja en carbono (bioeconomia,
huella del carbono y balance energético):

1) Prevencion de riesgos laborales.

2) Saludy vitalidad de los ecosistemas forestales. Organismos de cuarentena.

3) Adaptacion y mitigacion del cambio climatico: selvicultura adaptativa.

4) Nuevos productos forestales no-madereros, con especial atencion a la produccion de
castafia, resina, pastos, etc.

5) Gestion forestal sostenible. Multifuncionalidad de los montes. Servicios ambientales
de los ecosistemas forestales.

6) Asociacionismo y cooperacion. Sociedades de fomento forestal.

7) Nuevos usos de los productos forestales: biomasa y madera estructural.

Se desarrollaran protocolos de trabajo con organizaciones profesionales de selvicultores u

otras organizaciones forestales para fomento y ejecucion de este tipo de actividades
formativas, bajo la tutela efectiva de la Administracion competente en montes.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
v Planes anuales de formacion y capacitacion NUmero de actuaciones
33 profesional de propietarios y/o gestores de montes realizadas
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IV.;. PROMOCION DE LA INVESTIGACION, INNOVACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO Y EMPRENDIMIENTO FORESTAL EN
MATERIA DE PRODUCCION FORESTAL PRIMARIA

Objetivo programatico

El presente programa se disefia con el objetivo de fomentar el conocimiento y el desarrollo
tecnoldgico en el campo forestal, resaltando e impulsando la investigacion basica y aplicada y
la difusion de resultados en la materia para el desarrollo de iniciativas de innovacion y
emprendimiento forestal (emprendimiento verde).

Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

El objetivo tematico del programa se articula en las siguientes dos iniciativas, medidas y
acciones o actuaciones en materia de investigacion, innovacion, desarrollo tecnolégico y
emprendimiento verde en Galicia:

1. Promocion de la investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico en Galicia

2. Iniciativas de emprendimiento verde en Galicia

000
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IV.4.1. Promocion de la investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico en
Galicia

Antecedentes y justificacion

Tal y como abogaba la Unidn Europea en su Resolucion del Consejo sobre una Estrategia
Forestal para la Union Europea, la investigacion es imprescindible para promover el uso y la
gestion sostenible de los recursos forestales, el papel multifuncional de los bosques y la
diversificacion de los recursos forestales.

En el ambito de la investigacion forestal en Galicia, las directrices de la Ley 7/2012, de 28 de
junio, de montes de Galicia, disponen que la Administracion forestal realizara las siguientes
actuaciones (articulo 109):

1) El impulso, asi como el desarrollo, en su caso, de las actividades de investigacion
forestal en programas de conocimiento del medio forestal, de la mejora genética y
silvicola y de la proteccion forestal, asi como cualesquiera otras que puedan contribuir
alamejoray desarrollo del sector.

2) La coordinacion con otras administraciones publicas e instituciones en la
identificacion de las necesidades del sector forestal de Galicia, a efectos de su
inclusion en los planes nacionales y autondmicos de investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion tecnoldgica.

3) La colaboracion en la promocion de la investigacion forestal con el sistema
universitario de Galicia y con otras universidades y centros de investigacion,
publicos y privados.

4) La colaboracién con otras instituciones, publicas o privadas, en el ambito de la
investigacion forestal, en particular con las plataformas tecnoldgicas gallegas
relacionadas con el mundo forestal.

Objeto

En colaboracién con la Administracion gallega con competencias en materia de investigacion,
asi como otros departamentos de la Administracién competente en agricultura y desarrollo
rural, esta medida disefara lineas prioritarias de investigacion, innovacion y desarrollo para
Galicia, a medio plazo, que oriente las actividades de los diferentes agentes implicados en el
desarrollo del sector y optimice los recursos necesarios para su implantacion. Ademas, se
desarrollaran  procedimientos para la transferencia y divulgacion de resultados,
informacidn y conocimientos al sector.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

En estrecha colaboracion con los agentes del sector, las lineas o actividades |+D+i del presente
Programa deberan contribuir a una mejora en el sector en cuanto a los siguientes aspectos:

1) Asociacionismo, cooperacion y/o agrupacion de propietarios o propiedades forestales
para la gestion y ordenacion de montes.

2) Resistencia a plagas y enfermedades forestales, especialmente en cuanto a
organismos de cuarentena.

3) Desarrollo de nuevos productos forestales y mejora de los existentes, incrementando
la produccion, diversificando y movilizando (mercado).

4) Mejora genética forestal aplicada, orientada a la obtencion de materiales forestales
de reproduccion de alta calidad genética.

5) Prevencion, combate y restauracion tras incendios.

En cuanto a la transferencia de la informacidn, materiales y resultados de la investigacion en
materia forestal, siguiendo las indicaciones de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de
Galicia (articulo 110):

1) Lainformacion, materiales y resultados de los programas y proyectos de investigacion
ejecutados con financiacion publica habran de ser presentados y transferidos a los
agentes publicos y privados del sector forestal.

2) La Administracion forestal establecera un sistema de transferencia de la informacion
al sector forestal, que desarrollara reglamentariamente.

3) La Administracion forestal promovera el uso de las herramientas y nuevas tecnologias
a fin de conseguir la maxima difusion posible, de una forma accesible y agil, de la
informacion, materiales y resultados de los programas y proyectos de investigacion.

La ejecucion de este Plan marco y los resultados previsibles/obtenidos deberan ser evaluados
e coordinados conjuntamente entre las Administraciones con competencias en materia de
investigacion y en materia de montes al objeto de redefinir posibles desajustes o reajustes a lo
previamente planificado o programado.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

v 4.1 Iniciativas de I+D+i Numero de iniciativas
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IV.4.2. Iniciativas de emprendimiento verde en Galicia

Antecedentes y justificacion

La evolucion hacia un nuevo modelo de desarrollo econdmico, hacia una economia verde, una
economia circular y/o una economia hipocarbdnica, estd ganando una creciente atencién en
Europa y a escala global, como un camino potencial para incrementar la prosperidad social y,
al mismo tiempo, reducir la dependencia en materia primas y energia, y conservar los
sistemas naturales, entre ellos, los montes

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el empleo
verde es aquel que reduce el impacto ambiental de empresas y sectores economicos hasta
alcanzar niveles sostenibles. Para el caso de la gestion forestal, las relaciones entre economia
y monte determinan una serie de actividades especificas que aportan, directamente o
indirectamente, empleos. Ademas de dar soporte a actividades econdmicas, el monte es
capital natural que suministra bienes y servicios naturales renovables. Todo ello constituye la
fuerza motriz generadora de empleo verde, tanto tradicional como emergente.

El monte en Galicia, como territorio, y sus productos y servicios, como recursos (tangibles e
intangibles), puede y debe generar una significativa riqueza econdmica, social y ambiental en
la totalidad de las areas rurales de la comunidad, todo ello bajo criterios de sostenibilidad y
multifuncionalidad. Segun la Fundacion Biodiversidad y el Observatorio de la Sostenibilidad
en Espana, Galicia es la comunidad autdonoma con mayor fraccion de empleos vinculados a la
gestion forestal dentro del total de empleos verdes, seguida de Castilla y Ledn; uno de cada
cinco empleos verdes en Galicia esta relacionado con la actividad forestal, siendo la tercera
actividad verde en la comunidad en cuanto a empleo, tras las gestion y tratamiento de
residuos y las energias renovables.

No obstante, se prevé que en menos de 25-30 afos la poblacion gallega descendera en casi
dos terceras partes de la actualmente censada. Ademas, tendencias que se aprecian
actualmente en nuestro medio rural y sector forestal, como el desconocimiento de la
propiedad forestal por parte de sus titulares, su desapego con respecto a las tierras
agroforestales en propiedad, la falta de gestion del territorio y, por tanto, la falta de gestion
forestal, sera una realidad que definira nuestro medio rural en el futuro: el abandono y
descapitalizacion de tierras agrarias (agricolas, ganaderas y forestales).

Ante esta previsible tendencia y considerando la riqueza forestal inherente al territorio
gallego, la Administracion debe de velar por la fijacion de poblacién en el medio rural
mediante la promocion y el impulso de:

1) Red de empresas verdes (diversificacion de alternativas y oportunidades)

2) Red de emprendedores forestales (nuevos yacimientos de empleo, directo o
indirecto).

3) Empresas de ambito local.
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Objeto

Siguiendo las directrices de la Estrategia 2020 de la Unidon Europea para creacion de una
economia competitiva, conectada y mas respetuosa con el medio ambiente, se desarrollaran
lineas de fomento o consolidacion de empleo verde y desarrollo tecnolégico e innovacion
en empresas o proyectos verdes, orientando el modelo productivo hacia procesos menos
intensivos en materia, energia y carbono, y generando sinergias sostenibles entre empleo y
monte.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Serd necesario, en primer lugar, establecer un perfecto engranaje entre las distintas
Administraciones implicadas (montes, empleo, industria, etc.) y el sector forestal
(propietarios, gestores, industrias, etc.) donde, de acuerdo con las bases establecidas en
proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo forestal claramente vinculados con los
problemas reales del monte gallego (cooperacion para la gestion, movilizaciéon de monte y
recursos asociados), se generen experiencias reales y perdurables en el medio rural.

Se retomara nuevamente la extension forestal a tutelar por los futuros agentes de desarrollo
forestal gallego, el personal de los distritos forestales. Estas “agencias locales de desarrollo
(forestal)” deben ser el nexo de union (tutores o agentes de enlace) entre las entidades u
organismos de investigacion forestal (disefiadores) y los verdaderos actores del sector forestal
gallego, la cadena monte-industria (ejecutores). Estas “agencias” sera las que visualicen el
potencial de innovacion o emprendimiento verde en su entorno, identificando protagonistas y
oportunidades de negocio con impacto positivo sobre el medio ambiente.

Se colaborara con los Grupos Operativos de la Red Rural Nacional para transferir las lineas de
trabajo de la medida IV.4.01: promocidn de la investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico en Galicia al sector e implementarlas en el territorio (proyectos piloto o
experimentales). Se estudiara la posibilidad de incorporar inversores y financiadores verdes.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

NUmero de iniciativas

v 4.2 Iniciativas de emprendimiento verde en Galicia
aprobadas
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EJEV. MODELO DE GOBERNANZA DEL MONTE GALLEGO:
ADMINISTRACION, PLANIFICACION, ORDENACIONY
GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

De acuerdo con las recomendaciones y disposiciones internacionales, las directrices de
Naciones Unidas (Guia para la formulacidon de Planes Forestales Nacionales PFN. FAO, 2010)
para el desarrollo en todos los paises del mundo de una politica forestal sostenible, legitima,
transparente y eficaz, de forma que responda a principios de gobernabilidad y sostenibilidad
universalmente reconocidos, se han de disponer los referentes normativos, técnicos e
instrumentales que garanticen el ejercicio de una ordenacidon y gestion sostenible de los
espacios y recursos forestales, asi como la debida organizacién y coordinacién de la
administracion forestal competente con una adecuada colaboracion sectorial, procurando los
compromisos presupuestarios y financieros suficientes para lograr la consecucion de sus fines.

Las directrices vienen a recomendar que el ejercicio de una politica, una planificacién, una
administracion, una ordenacidn y gestion forestal sostenible, han de desarrollarse de una
manera planificada, comprometida y consensuada, de forma que pueda ser verificable:

v Que sea planificada significa que una politica forestal sostenible para ser eficaz no debe
ser fruto de la improvisacion sino responder a una estrategia y responda a un plan que
defina un horizonte, disefie una trayectoria y establezca previsiones, objetivos, retos,
prioridades y plazos.

v Que sea comprometida implica que se aplique por iniciativa de los gobiernos a través de
las administraciones publicas competentes y otras relacionadas o implicadas, mediante
los compromisos presupuestarios y financieros adecuados, debidamente programados.

v Que sea consensuada implica que una politica forestal sostenible que sea transparente,
legitima y objetiva, no debe imponerse sino ser fruto del didlogo y la negociacion entre
los sectores y agentes econdmicos, ambientales y sociales implicados o interesados,
mediante un proceso informativo y participativo, de modo que permita alcanzar un
consenso entre las partes sobre propdsitos y aspiraciones comunes, y logre un pacto social
negociado que permita alcanzar acuerdos y compartir responsabilidades entre todos los
involucrados.

v" Que sea verificable significa que se dispongan mecanismos fiables de control del
desarrollo de la planificacidon y ejecucion de la politica forestal disefiada, mediante
criterios e indicadores que sean homologables y contrastables para que permitan la
evaluacion y seguimiento de los progresos y resultados de la planificacion prevista,
procurando el conocimiento y la observacion permanente del estado, dinamica, evoluciony
tendencias de los bosques y tierras forestales, de su ordenacion, administracion y gestion,
asi como de mecanismos de control de calidad de su ejercicio.
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Finalidad y objetivos

El presente Eje V estratégico de intervencion del Plan forestal de Galicia tiene por objeto
desarrollar el modelo de gobernanza de la politica forestal gallega de acuerdo con los citados
principios internacionales y criterios orientadores de politica forestal.

Atal fin, se pretenden alcanzar los siguientes objetivos programaticos:

“% Emprender las iniciativas y medidas legislativas necesarias para proceder al adecuado
desarrollo normativo conforme a las competencias autondmicas en materia forestal que
permita completar el marco legal adecuado para el monte gallego.

% Proceder al desarrollo territorial de la planificacion forestal mediante los instrumentos
de ordenacion de los espacios y recursos forestales y la promocion de la certificacion
forestal.

% Adoptar una estructura organizativa descentralizada de la administraciéon forestal
apropiada para proporcionar los servicios de gestion publica y extensidon necesarios, asi
como la coordinacidon administrativa, institucional y sectorial que corresponda.

% Procurar las previsiones presupuestarias y las fuentes de financiacidn necesarias para el
cumplimiento de los fines que pretende alcanzar el Plan Forestal de Galicia.

"% Establecer un sistema de evaluacion y seguimiento de la planificacion mediante criterios
e indicadores homologables a nivel estatal e internacional.

Sin perjuicio de la programacion presupuestaria y del sistema de indicadores de evaluacién y
seguimiento de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia que se presentan en posteriores
apartados, los tres primeros objetivos del modelo de gobernanza de la politica forestal
gallega se pretenden alcanzar mediante las siguientes lineas de accidon que agrupan los
paquetes de medidas previstos que se describen a continuacion:

V.1. INICIATIVAS LEGISLATIVAS Y DESARROLLO NORMATIVO EN

MATERIA FORESTAL

MODELO DE GOBERNANZA DE LA
POLITICA FORESTAL GALLEGA: V.2. DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PLANIFICACION,

ADMINISTRACION, ORDENACION Y CERTIFICACION FORESTAL

PLANIFICACION, ORDENACION Y

GESTION FORESTAL SOSTENIBLE V.3. ADMINISTRACION, GESTION PUBLICA Y EXTENSION FORESTAL:

ORGANIZACION Y COORDINACION ADMINISTRATIVA,

INSTITUCIONAL Y SECTORIAL

EJE
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V.1. INICIATIVAS LEGISLATIVAS Y DESARROLLO NORMATIVO EN
MATERIA FORESTAL

Objetivo programatico

Las leyes de incendios forestales y de montes de Galicia han cumplido poco mas de diez y
cinco anos de vigencia, respectivamente, dotando a la comunidad de un marco legislativo
propio adaptado a su realidad forestal de acuerdo a las directrices politicas internacionales de
ordenacion, conservacion y desarrollo sostenible de todos los tipos de terrenos forestales (Ley
3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia; Ley
7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia).

Con el objetivo de reforzar la importancia del papel de los montes en el desarrollo sostenible
(bienestar socioecondmico y proteccion del medio ambiente, asi como de la vida en general),
el presente programa prevé el desarrollo reglamentario de ciertos aspectos tratados en los
epigrafes anteriores, evitando o disminuyendo, inseguridades administrativas o juridicas.
Ademas, con el mismo objetivo, este programa atiende algunas de las disposiciones
establecidas en la normativa autondmica sobre ordenacidn territorial de incidencia en la
actividad forestal (Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia).

Finalmente, en cuanto a la figura juridica especifica de los montes vecinales en mano comun,
los importantes cambios socioecondmicos en el medio rural gallego durante los Ultimos veinte
anos, donde la tendencia general ha sido hacia un constante despoblamiento rural con el
consecuente abandono de las actividades agrarias y, por tanto, el constante abandono del
territorio forestal y de su gestion, hace necesario regular de forma realista este tipo de
propiedad de tierras y la condicion de comunero, de modo que se favorezca el mantenimiento
de la capacidad productiva sostenible de estas tierras, su organizacion y gestion, y proteccion
y gestion cautelar en el actual contexto legislativo
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Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

El objetivo tematico del programa se articula en tres medidas vinculadas con el desarrollo del
actual marco normativo sobre montes e incendios forestales en Galicia, medidas que se
desarrollan en las siguientes subsecciones:

1. Desarrollo de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

1.1. Multifuncionalidad de las masas forestales

1.2. Biomasay cultivos energéticos forestales

1.3. Recursos genéticos forestales

1.4. Planificacidn y ordenacion del territorio forestal
2. Desarrollo de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios forestales de
Galicia

2.1. Ordenacidn preventiva del territorio forestal

2.2. Acceso, circulacion y permanencia en zonas forestales

2.3. Usodel fuego
3. Revision de la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano comun y reglamento de
desarrollo

000
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V.1.1. Desarrollo de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

V.1.1.1. Multifuncionalidad de las masas forestales

Antecedentes y justificacion

Dentro de las estipulaciones de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, la
Administracién competente velara por la adecuada conservacion y promocion de los montes
protectores y de las masas consolidadas de frondosas autoctonas, debiendo desarrollar los
procedimientos administrativos que regulen dichas formaciones.

El desarrollo del procedimiento que defina detalladamente las caracteristicas de este tipo de
formaciones, las directrices de planificacion y gestion forestal, asi como indicadores de
seguimiento de su grado de conservacion, mejora y fomento, es un claro objetivo establecido
en el grupo de trabajo de los agentes implicados en las directrices de la 1° Revision del Plan.

En particular, los agentes implicados en la 12 Revision del Plan consideran que las areas de
cabeceras de cuencas y de los perimetros de proteccidon de areas de recarga de acuiferos
deben ser delimitadas y declaradas montes protectores.

Objeto

Desarrollo del marco juridico de administracion y gestion de los montes protectores y masas
consolidadas de frondosas autdctonas de Galicia, como montes o masas con una serie de
requisitos técnicos previamente definidos, atendiendo a la definicion de la Ley 7/2012, de 28 de
junio, de montes de Galicia. La pervivencia, desarrollo, conservacion y consolidacion de un
importante patrimonio forestal, privado y publico patrimonial, requiere la tutela por parte de
la Administracion.

Segun la definicion recogida en la Ley 7/2012, de 28 de junio, los montes protectores seran
aquellos montes o terrenos forestales publicos de naturaleza patrimonial o privados que
cumplan alguna de las condiciones que para la montes publicos establece la declaracion de
utilidad publica. Las masas consolidadas de frondosas autoctonas, segun el anterior texto
normativo, estaran formadas por aquellas especies del Anexo | de la ley con superficie minima
de 15 hectdreas en coto redondo y edad media de al menos 20 afos, excluyéndose las
plantaciones forestales.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Al respecto de los montes protectores, sera necesario:

1. Definir o caracterizar detalladamente aquellas masas forestales de Galicia de
caracter protector atendiendo a los preceptos indicados para la inclusion de montes
publicos en el Catalogo de Utilidad Publica.

2. Analizar las posibles debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de dichas
areas forestales de cara a definir directrices de gestion forestal sostenible afines a los
valores a proteger.
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3. Desarrollo de directrices de gestion y ordenacion bajo criterios de proteccion vy
fomento de sistemas forestales multifuncionales y sostenibles, en colaboracion con la
Administracién competente en conservacion de la naturaleza de estar incluido en
alguna figura de proteccion.

4. Proporcionar una metodologia de calculo de los indicadores para el desarrollo de
modelos futuros de identificacion, siendo coherente con las directrices de gestion
existentes en materia de conservacion de la naturaleza.

5. Desarrollar un procedimiento administrativo para actuaciones en este tipo de masas
facil y aqgil para la propiedad (principio de simplificacion administrativa),
especialmente cuando dichos montes estén incluidos en areas bajo alguna figura de
proteccion.

6. Diseno de los Registros administrativos correspondientes y sus secciones o divisiones.

Al respecto de las masas consolidadas de frondosas autoctonas, se tendra en cuenta:

e Conforme a lo dispuesto en el citado articulo 126 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de
montes de Galicia,, se debe regular por decreto el registro publico administrativo de
masas consolidadas de frondosas autdctonas, donde han de quedar registradas
aquellas masas de frondosas autdctonas con una superficie en coto redondo de al
menos 15 hectareas y una edad media de al menos veinte afios de acuerdo con el
articulo 93 de la citada Ley.

e El decreto debe promulgarse de forma que permita la definicion de masas
consolidadas de frondosas autoctonas para su consideracion como tales y de manera
establezca sus beneficios y obligaciones. Entre los beneficios se encontrard la
prioridad para percibir ayudas publicas, siempre que dispongan de instrumento de
ordenacion o gestion forestal, o documento equivalente, requisito que debe
encontrarse también entre sus obligaciones, asi como preferencia para suscribir
contratos de gestion publica con la administracion forestal.

e Ademas, en las masas inscritas en el registro no se podra efectuar cambio de
especie diferente a aquellas que expresamente se definan como frondosas
autdctonas que deberan relacionarse nominalmente en el anejo correspondiente del
decreto.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
I S . NU d
Iniciativas legislativas y de desarrollo normativo _umerode
2.2/ : ) ., instrumentos
A" en materia forestal. Elaboracion y aprobacion de | .
V.1.1/V.2.2/V.13  |as normas reglamentarias reglamentarios
aprobados

* Comun con las medidas 1.2.2/V.1.2/V.1.3
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V.1.1.2. Biomasay cultivos energéticos forestales

Antecedentes y justificacion

La sustitucion de combustibles fésiles por biomasa con fines energéticos es una medida
reductora de la emision de gases de efecto invernadero y, por tanto, de mitigacion del cambio
climatico. El aumento en el uso de la biomasa forestal para produccion y consumo de energia
renovable puede ademas, bajo una correcta gestion forestal, promover otros beneficios
sociales y econdmicos de los montes. Sin embargo, se debe considerar también el potencial
efecto negativo en los ecosistemas forestales (y en el medio ambiente circundante) de un uso
en aumento de biomasa forestal o una gestion no sostenible de este recurso con fines
energéticos.

Por tanto, el uso y el aprovechamiento de biomasa forestal, como materia prima con fines
energéticos, deben ajustarse a los principios de gestion forestal sostenible y deben dotarse de
un marco legal adecuado para el cumplimiento claro de objetivos en este campo. Ademas,
deberan sentarse las bases para el desarrollo de recomendaciones silvicolas para produccion
de biomasa con fines energéticos, puesto que la gestion forestal determina la capacidad del
monte para secuestrar y almacenar carbono atmosférico y, en el mismo sentido, los modelos
de crecimiento y produccién forestal determinan una correcta gestion forestal. Los modelos
silvicolas buscaran una gestion forestal sostenible para uso de biomasa con fines energéticos,
de forma que al mismo tiempo, se garantice la cobertura de demandas ambientales, el
crecimiento de los bosques y su capacidad de absorcion de carbono y la reduccion de
emisiones de dioxido de carbono.

Con arreglo al articulo 95 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, la
Administracion forestal, en aplicacion de politicas dirigidas a la reduccion paulatina en el uso
de combustibles fdsiles con fines energéticos, y considerando el papel de la biomasa como
fuente de energia alternativa con emisiones neutras de didxido de carbono, regulara los
aprovechamientos de la biomasa forestal, cuando proceda de cultivos energéticos
forestales, restos de aprovechamientos forestales y otras operaciones silvicolas en las masas
forestales, para utilizarse como combustible principal.

Objeto

La presente medida se articula en dos lineas de trabajo:

a) Regulary desarrollar el régimen legal de los aprovechamientos de biomasa forestal
en montes o terrenos forestales de naturaleza privada gestionados por personas
fisicas o juridicas de derecho privado situados en la Comunidad Autonoma de Galicia.

b) Aprobar modelos silvicolas o de gestion forestal orientativos, asi como referentes
de buenas practicas, con objetivos de produccion de biomasa forestal, a aplicar en
los distritos forestales de la Comunidad.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

El desarrollo normativo del régimen legal de los aprovechamientos de biomasa incluira el
procedimiento de declaracion de cultivo energético forestal y la creacion del correspondiente
Registro administrativo dentro del Sistema Registral Forestal de Galicia.

Se analizara la aptitud de las posibles especies forestales susceptibles de aprovechamiento
energético, especialmente los cultivos energéticos forestales, tal y como definen en el articulo
8 dela Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
I - NGO d
Iniciativas  legislativas y de desarrollo _umerode
l.2.2/ : ) .l instrumentos
I/V* normativo en materia forestal. Elaboracion y reqlamentarios
V.1.1/V.1.2V.13  aprobacién de las normas reglamentarias 9
aprobados
A I ilvicol i6 .
probar modelos silvicolas o de gestidn NOmero de

forestal orientativos o manuales de buenas ..
1/v* l.2.2/V.1.1.2 e L . documentos técnicos
practicas con objetivos de produccion de .
realizados

biomasa forestal

* Comun con la medida |.2.2/ V.1.2/V.1.3
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V.1.1.3. Recursos genéticos forestales

Antecedentes y justificacion

Los materiales forestales de reproduccion de especies e hibridos deben ser de una elevada
calidad tanto fenotipica como genética y ademas se deben adaptar de forma adecuada a las
condiciones del medio en el que se utilizan con el objeto de cumplir las funciones sociales,
econdmicas, medioambientales, ecoldgicas y culturales para la mejora y conservacion de los
recursos genéticos forestales.

Asi, tal y como se indico en la medida 1.3.2 (Inventario de masas arbdreas de especial interés en
la conservacion del patrimonio genético forestal), la conservacion de los recursos genéticos
debe ser un claro objetivo en la planificacion forestal realizada por la Administracion
competente en el marco de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia.

Por tanto, atendiendo al articulo 112 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, en
aras de la conservacion de los recursos genéticos de Galicia, es necesario adaptar o desarrollar
el reglamento técnico de control y certificacion de los materiales de base de Galicia para la
produccion de materiales forestales de reproduccion identificados, seleccionados, cualificados
y controlados que se obtengan en la Comunidad. Es decir, debera actualizarse o desarrollarse
el Decreto 220/2007, de 15 de noviembre, por el que se crea el sistema oficial para el control de la
produccion y comercializacion de los materiales forestales de reproduccion.

Asi mismo, la presente medida se completara con el desarrollo del reglamento técnico para
la implantacion, inscripcion y manejo de los campos de plantas madre de Galicia (articulo
113 de la Ley 7/2012, de 28 de junio).

Objeto

La presente medida regula todas las operaciones necesarias para autorizar y controlar la
produccion de los materiales de base, con vistas a la comercializacion de los materiales
forestales de reproduccion, para garantizar su uso adecuado en restauracion y repoblacion
forestal. En otras palabras, se desarrollaran medidas de control de los materiales forestales
de base como garantia de procedencia y calidad en las distintas fases de su produccién y
comercializacion.

En particular, se desarrollara o adaptara el reglamento técnico de control y certificacion de
los materiales de base de Galicia para la produccion de materiales forestales de reproduccion
(identificados, seleccionados, cualificados y controlados) y de los campos de plantas madre
(implantacion, inscripcion y manejo) en Galicia. Creacion o actualizacion de los
correspondientes registros administrativos.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Los materiales forestales de reproduccion (identificados, seleccionados, cualificados y
controlados) tendran la consideracion de interés general, pudiendo la Administracion forestal
acceder a los mismos, cualquiera que sea la titularidad de los terrenos donde se encuentren,
estableciéndose el procedimiento de regulacion en la presente norma de desarrollo (articulo
112.3, Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia). EI mismo tratamiento sera acordado
para los campos de planta madre.

Entre los principales fines del desarrollo normativo se consideraran conceptos fundamentales
como las regiones de procedencia, los distintos tipos de materiales de base, la determinacion
de las caracteristicas fundamentales de los materiales forestales de reproduccion (calidad
genética y fisiologica), el sistema de control y la regulacion del uso de materiales forestales de
reproduccion en Galicia.

Dando respuesta a las demandas del sector, y en estrecha conexion con la medida 1.3.3, se
hard especial hincapié en el control administrativo, por parte del érgano competente, en
cuanto a:

a) La trazabilidad de planta producida y comercializada para repoblaciones forestales
(documento proveedor y pasaporte fitosanitario) en viveros.

b) La venta por parte de viveros no registrados y comercializacion ilegal de planta
(mercadillos, fiestas, romerias, etc.).

c) El abastecimiento de material forestal de reproduccion, especialmente semilla,
acorde a las necesidades de planta futura para su puesta a disposicion, con tiempo
suficiente, a empresas de produccion (viveros).

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Desarrollo y/o adaptacion del reglamento técnico
de control y certificacion de los materiales de base
de Galicia para la produccion de materiales

IIV*  1.3.4/V.1.2.3 forestales de  reproduccion  (identificados,
seleccionados, cualificados y controlados) y de los
campos de plantas madre (implantacion,
inscripcion y manejo) en Galicia

Documento técnico y/o
Aprobacion normativa

NuUmero de plantas

1A% [.3.4/V.1.1.3.  Planta producida con certificacion de trazabilidad. producidas

* Comun con la medida l.3.4
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V.1.1.4. Planificacion y ordenacion del terreno forestal
CATALOGO DE TERRENOS DE ALTA PRODUCTIVIDAD FORESTAL

Antecedentes y justificacion

El articulo 34 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia expone la necesidad de
delimitar terrenos de alta productividad forestal en un Catalogo administrativo que, junto
con los montes vecinales en mano comun, constituira el suelo rustico de proteccion forestal.
En este catdlogo se incluiran los recursos forestales que, por sus singulares caracteristicas, se
estime conveniente conservar, mejorar o fomentar. Estos terrenos seran declarados por la
Consejeria competente en materia forestal.

La elaboracion del correspondiente Catalogo o Catalogos solucionaria gran parte de la
problematica existente actualmente en materia de ordenacion del territorio y planeamiento
urbanistico y actividad forestal. Asi, los agentes implicados en el sector citan la existencia de
contradicciones y de vacios legales en suelos rusticos en cuanto a actividad forestal, segun la
legislacion del suelo y de ordenacion del territorio, que es necesario abordar mediante un
tratamiento adecuado y consensuado. Ademas, se menciona la existencia de multiples
ordenanzas y disposiciones municipales que no se ajustan a lo dispuesto en la Ley 7/2012, de
28 de junio, de montes de Galicia, demandandose su anulacion por considerarse
contradictorias o incompatibles con lo previsto en la normativa sectorial de rango superior.

Segun las especificaciones del contenido de un Plan de Ordenacion de los Recursos
Forestales- PORF (articulo 76 de la Ley 7/2012, de 28 de junio), la definicion e identificacion de
estas dreas forestales de alta productividad podra asimilarse a las zonas de valor forestal
detalladas en la elaboracion de estas herramientas de planificacion forestal a escala distrito.

Objeto

Identificar y delimitar los terrenos de alta productividad forestal (zonas de valor forestal)
segun modelos previamente definidos en funcion de elementos relevantes o peculiaridades
del recurso forestal y del territorio que discriminen el alto valor del monte.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Sera necesario:

1) Definir o caracterizar detalladamente aquellas areas (forestales) de Galicia con un
alto valor forestal, ya sea paisajistico, cultural, productivo o protector, entre otras
peculiaridades, definicion acompanada de la identificacion de los elementos
relevantes de los recursos y practicas forestales que discriminen el alto valor
atendiendo a las peculiaridades territoriales, con especial colaboracion con la
Administracién competente en materia de conservacion de la naturaleza en el caso de
areas con terrenos bajo algun régimen de proteccion.

2) Analizar las posibles debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de dichas
areas forestales de cara a definir directrices de gestion forestal sostenible afines a los
valores a catalogar.

3) Proporcionar una metodologia de calculo de los indicadores para el desarrollo de
modelos futuros de identificacion, siendo coherente con las directrices de gestion
existentes en materia de conservacion de la naturaleza.

Los terrenos de valor forestal declarados en un PORF, teniendo en consideracion las
necesidades de la poblacidn residente mas proxima a cada terreno, los condicionantes legales
que limiten la capacidad de decision de los propietarios y los riesgos derivados de los
incendios forestales y las plagas y enfermedades, seran incluidos en el Catalogo de Suelos
Rusticos de Proteccion Forestal, cuyo uso forestal productivo en principio sera prevalente
sobre otros usos.

En este Catalogo podran incluirse aquellas masas arbdreas de especial interés para la
conservacion del patrimonio genético forestal (medida 1.3.2) y montes protectores y masas
consolidadas de frondosas autdctonas (medida I.1.2), entre otros.

Posibilidad de basarse en los resultados de la encomienda de gestion del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino al Consejo Superior de Investigaciones Cientificos (CSIC):
Modelizacion de las dreas agrarias y forestales de alto valor natural en Espafa, enero de 2011.

Se atendera, de cumplir con los criterios marcados por la Unidn Europea, a la configuracion de
una red gallega de infraestructuras verdes, donde este tipo de masas seran elementos
naturales clave de alto valor ecoldgico, junto con las masas forestales de alto valor genético,
especial valor estratégico en la prevencion de incendios o formaciones forestales singulares,
entre otros.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
Identificar delimitar los terrenos de alta SN
\Y 1.1.4 . y identificada/delimitada
productividad forestal (zonas de valor forestal) ;
(hectareas)
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V.1.2. Desarrollo de la Ley 3/2007, de g de abril, de prevencion y defensa contra los
incendios forestales de Galicia

V.1.2.1. Ordenacion preventiva del territorio forestal

Antecedentes y justificacion

La planificacidn estratégica de las actuaciones de prevencidn de incendios en terrenos forestales
establecidas en el Plan de prevencion y Defensa contra Incendios Forestales de Galicia
(PLADIGA), desarrolladas e implementadas en los correspondientes planes de prevencion y
defensa contra los incendios forestales del distrito (estos Ultimos, recogidos en los planes de
ordenacion de los recursos forestales), también debera ejecutarse a nivel local a través del
planeamiento municipal de prevencion y defensa contra los incendios forestales, planes
integrados en los correspondientes planes municipales de emergencias.

Por tanto, en el marco de la planificacion del territorio y de la gestion forestal sostenible, la
planificacion preventiva del territorio forestal'y la regulacion de usos y actividades susceptibles de
originar incendios forestales también es desempefada por las entidades locales a través de los
Planes municipales de prevencion y defensa contra los incendios forestales, aunque sélo
figure como un anexo del plan de emergencias.

Si bien el contenido del planeamiento de defensa frente a los incendios forestales a nivel
autondmico y de distrito se recogen claramente en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencidn y
defensa de los incendios forestales en Galicia (articulos 14 y 15, respectivamente), los Planes de
prevencion y defensa contra los incendios forestales de municipio deben ser objeto de
desarrollo por parte de la Administracion competente con el fin de alcanzar una planificacion y
ordenacion preventiva Unica y perfectamente incardinada en la estrategia regional de
proteccion y defensa contra el riesgo de incendios forestales (articulo 16, Ley 3/2007, de 9 de
abril).

Objeto

Desarrollo reglamentario de los criterios para la ordenacidn preventiva del territorio forestal
y su aplicacion en los instrumentos de ordenacion o gestion forestal en Galicia de acuerdo a
los preceptos de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencidn y defensa de los incendios forestales
en Galicia (articulo 24).

Desarrollo de la Orden por la que se establece la estructura de los Planes de prevencion y
defensa contra los incendios forestales de municipio, asi como la modificacion de la Orden de
31 de julio de 2007 establece los criterios para la gestion de la biomasa vegetal.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Toda politica exitosa de prevencion de incendios forestales debe fundamentarse en la
reduccion del nUmero de incendios y la minimizacion de la superficie afectada por los mismos.
Para ello, la Administracion competente cuenta, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion gallega de emergencias, de un planeamiento autonémico (Plan de prevencion y
defensa contra los incendios forestales de Galicia), de planeamientos a nivel de distrito
forestal (Planes de prevencidon y defensa contra los incendios forestales de distrito) y de
planeamientos a nivel municipal (Planes de prevencion y defensa contra los incendios
forestales de municipio).

Por tanto, sera necesario establecer el marco reglamentario de los Planes de prevencion y
defensa contra los incendios forestales de municipio, estableciendo su estructura de acuerdo
con las directrices establecidas en la legislacion de referencia en materia de emergencias
(actualmente la Ley 5/2007, de 7 de mayo, de emergencias de Galicia) y al amparo del PLADIGA
y el correspondiente planeamiento de defensa de distrito. En esta estructura se incluiran, en
todo caso, la red de las pistas, viales, caminos, carreteras y montes de titularidad municipal y
la definicidn de las redes de fajas secundarias y |a red de fajas primarias de su titularidad, asi
como el analisis de la propiedad de estas redes de fajas. Podran incluir, a su vez, ordenanzas
de prevencion de incendios concordantes con el objeto de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de
prevencion y defensa de los incendios forestales en Galicia, en suelo urbano, nucleo rural y
urbanizable delimitado ubicado a menos de 400 metros del monte (zona de influencia
forestal).

Completando la presente medida se estudiard la posibilidad de modificar o actualizar los
criterios generales y complementarios de la gestion de la biomasa vegetal a cumplir en la
red de fajas de gestion de biomasa, especialmente en las redes secundarias (Orden de 31 de
Jjulio de 2007 establece los criterios para la gestion de la biomasa vegetal).

Finalmente, el desarrollo de ambas normas atendera exhaustivamente a lo dispuesto en la Ley
4/2015, de 17 de junio, de mejora de la estructura territorial agraria de Galicia en cuento a la
declaracion de perimetros abandonados de fincas de vocacion agraria por parte del érgano
superior competente en materia de agricultura cuando concurran dos situaciones vinculadas
con el riesgo de incendios forestales:

a) Puedan suponer riesgo de incendios forestales, bien por la inaplicacion o ineficacia de
las medidas contenidas en los correspondientes planes de gestion o de ordenacion
forestal, bien por la inexistente gestion de la biomasa o bien por las reiteradas
negligencias en el uso del fuego en practicas de gestion agroforestal o de otros
conflictos que devinieron en la reiteracion de incendios en esas zonas, con el
consiguiente peligro para las areas habitadas cercanas a esas zonas.

b) Que sean objeto de incendios con el consiguiente peligro para las areas habitadas
cercanas a las zonas quemadas.
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Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Desarrollo reglamentario de los criterios para la

ordenacion preventiva del territorio forestal y su  Documento técnico y/o
aplicacion en los instrumentos de ordenaciéon o Aprobacién normativa
gestion forestal en Galicia

1/\V* I1.3.3.2/V.1.2.2

I N . NUmero de
1.2.2/ Iniciativas legislativas y de desarrollo normativo .
e . o - instrumentos
TAA en materia forestal. Elaboracion y aprobacion de reqlamentarios
V.1.1/V.1.2[V.13 |55 normas reglamentarias 9
aprobados

Convenios de colaboracion con las entidades
locales (ayuntamientos) para elaboracion del
Plan municipal de prevencion y defensa contra
los incendios forestales

1/V* I1.3.3.2/V.1.2.12 NUmero de convenios

* Comun con las medidas 11.3.3.1
** Comun con las medidas |.2.2/V.1.1/V.1.3
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V.1.2.2. Acceso, circulacidon y permanencia en zonas forestales

A/ AREAS RECREATIVAS EN ZONAS DE ALTO RIESGO DE INCENDIO FORESTAL

Antecedentes y justificacion

Los montes forman parte del patrimonio natural y su conservacion debe entenderse como un
equilibrio entre el interés por preservar los valores naturales que albergan y su utilizacion
racional por parte de los ciudadanos. Esta afirmacion se afianza con el incremento paulatino
de la presion sobre los montes como espacios de ocio y esparcimiento por parte de la
poblacion como forma consolidada de acercarse a la naturaleza y de disfrutar del diverso
patrimonio natural.

Ante la demanda creciente del uso publico de los montes o terrenos forestales por parte de
la ciudadania resulta imprescindible garantizar que este uso y el resto de actividades en estos
espacios se realicen acorde a los principios de conservacion y sostenibilidad, junto con el
respeto a la propiedad privada, de inexcusable representatividad en el monte gallego.

Por tanto, la presente medida regulara las instalaciones recreativas ubicadas en los montes o
terrenos forestales de Galicia, incluyendo las actividades prohibidas y permitidas y las
medidas preventivas necesarias para el desarrollo de las mismas. Se hara especial hincapié a la
regulacion de instalaciones recreativas en Zonas de Alto Riesgo de Incendio, como materia
de desarrollo reglamentario segun la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa de los
incendios forestales en Galicia (articulo 36.4) demandado por el Grupo de Trabajo para la 12
Revision del Plan.

Objeto

Desarrollo reglamentario de los requisitos, instalaciones y equipamientos especificos para la
construccion y uso de areas recreativas, especialmente aquellas incluidas en Zonas de Alto
Riesgo de Incendios, y su aplicacion en los instrumentos de ordenacion o gestion forestal en
Galicia de acuerdo a los preceptos de la Ley 3/2007, de g de abril, de prevencion y defensa de los
incendios forestales en Galicia (articulo 36).

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

El uso publico que regulard esta norma hara referencia a los requisitos del conjunto de
equipamientos e instalaciones existentes o de nueva creacion en areas recreativas,
existentes o de nueva creacion, a disposicion de cualquier potencial usuario. El objeto de esta
norma sera acercar los valores naturales y culturales de los terrenos forestales a los posibles
visitantes, de forma ordenada y segura, garantizando la conservacion y difusion de tales
valores (concienciacion social sobre los valores ecoldogicos o ambientales, culturales,
economicos, etc.).

La regulacion serd preferente en los terrenos forestales incluidos en Zonas de Alto Riesgo de
Incendio, definidas como superficies donde se reconoce como prioritaria la aplicacion de
medidas mas rigurosas de defensa contra los incendios forestales ante el elevado riesgo de
incendio, por la especial frecuencia o virulencia de los incendios forestales o por la importancia
de los valores amenazados (articulo 11.2 de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa
de los incendios forestales en Galicia).
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La presente norma podra regular, ademas, el flujo del uso recreativo del monte, para evitar
una presencia incontrolada y dispersa en el medio forestal, asi como también para satisfacer a
los diferentes tipos de visitantes y excursionistas que demandan distintos niveles de servicios
en los montes. Se indicard la distincidon entre montes publicos y montes privados donde, en
este Ultimo caso, el acceso de visitantes sdlo se podria realizar si lo autoriza expresamente el
propietario o gestor (ver medida l.1.6. Ordenacidn del uso sociorrecreativo en montes
periurbanos).

La Administracion competente podra establecer prohibiciones o restricciones especificas
respecto a determinadas actividades en dichas areas recreativas u otras zonas (medidas
preventivas en el uso de barbacoas, por ejemplo), asi como la necesidad de autorizaciones o
concesiones para determinados usos o actividades concretas. Particularmente, se
contemplard que la circulacion y el aparcamiento de vehiculos no podran realizarse fuera de
los viales forestales acondicionados para tal fin (actividad recreativa).

Asi mismo, podra regularse la normalizacion de distintas infraestructuras vinculadas a las
areas recreativas, como la sefializacion de senderos o itinerarios naturales o la creacion de
zonas de acampada autorizada de caracter educativo y social, entre otros.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Desarrollo reglamentario de las actividades o
I/V* 11.3.3.3/V.1.2.2 servicios en montes o terrenos forestales. Uso
social y acceso publico

Documento técnico y/o
Aprobacion normativa

* Comun con la medida I1.3.3.3
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B/ ACTIVIDADES DE USO PUBLICO EN EL AMBITO FORESTAL

Antecedentes y justificacion

La conservacion y defensa de los montes o terrenos forestales, como parte del patrimonio
natural gallego, debe de establecerse con un equilibrio entre su uso y disfrute racional por
parte de la ciudadania en general y el interés superior de su conservacion y defensa, siempre
con el respeto a la propiedad privada.

En coherencia con la el articulo 54 bis de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, la
presente medida pretende regular el acceso publico a los montes, haciendo hincapié en las
actividades con vehiculos a motor en estos espacio. Segun esta norma estatal, sera la
Administracion autonomica forestal quien requlard las condiciones en que se permite la
circulacion de vehiculos a motor por pistas forestales situadas fuera de la red de carreteras y
a través de terrenos forestales, fuera de los viales existentes para tal fin.

En concreto, la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia establece en su articulado que
la celebracion de actos, incluyendo los deportivos a motor, que conlleven una afluencia de
publico indeterminada o extraordinaria, o de actividades relacionadas con el transito
motorizado, deberd desarrollarse ordenadamente en el marco de la ley, estando sujetos a lo
dispuesto en el correspondiente instrumento de planificacion, ordenacion o gestion (articulo
88.2, Servicios del monte).

Objeto

Desarrollo reglamentario de las actividades o servicios en montes o terrenos forestales que
determinen una afluencia de publico indeterminada o extraordinaria, vinculadas o no al
transito motorizado, y su aplicacion en los instrumentos de ordenacion o gestion forestal en
Galicia de acuerdo a los preceptos de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia
(articulo 88).

Regulacion mediante Orden del uso social de y acceso publico a estos espacios de forma
racional y controlada, en coherencia a los principios de conservacion, fomento y
sostenibilidad de los montes y espacios naturales.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Particularmente, se regularan las actividades o deportes con vehiculos a motor en los
montes fuera de la red de carreteras de uso publico a los efectos previstos en la legislacion
urbanistica, esto es, campo a través, por pistas agroforestales, senderos, cortafuegos o vias de
saca de madera.

Se podra restringir o prohibir el transito de visitantes y vehiculos a motor en los montes, por
razones de seguridad (particularmente, en materia de incendios forestales), interés o utilidad
publica o proteccidon de ecosistemas sensibles o especies amenazadas, o cuando pueda
afectar a la proteccion, conservacion o restauracion de los montes.

Se contemplara la proteccion especifica de las pistas y sendas forestales, teniendo en cuenta
su importancia para la gestion y la conservacion del monte.
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El transito y circulacidn, de forma abierta con vehiculo a motor fuera de las pistas, debera ser
autorizado por el érgano competente y aprobado por los titulares o gestores, ademas de ser
conforme a la adecuacion del vial, a la correcta sefializacion del acceso, a la asuncion del
mantenimiento y a la responsabilidad civil por dafios y perjuicios relacionados con el acceso o
transito.

Se preverd que las actividades deportivas de vehiculos tengan que observar una serie de
limitaciones en cuanto a velocidad, fianza e itinerarios autorizados.

Se indicara la distincion entre montes publicos y montes privados donde, en este Ultimo caso,
el acceso de visitantes solo se podria realizar si lo autoriza expresamente el propietario o
gestor.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Desarrollo reglamentario de las actividades o
I/V* 11.3.3.3/V.1.2.2 servicios en montes o terrenos forestales. Uso
social y acceso publico

Documento técnico y/o
Aprobacion normativa

* Comun con la medidall.3.3.3
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V.1.2.3. Uso del fuego

Antecedentes y justificacion

El Titulo V la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios forestales de
Galicia regula el uso de aquellas actividades en las que se emplea el fuego en orden a atenuar
las acciones que conlleven mayor riesgo de produccion de incendios forestales, donde
particularmente los articulos 34 y 35 reunen las comunicaciones y autorizaciones de quemas
de restos agricolas y forestales, y las autorizaciones de quemas controladas,
respectivamente.

Este régimen de comunicaciones y autorizaciones administrativas de quemas se recoge
actualmente en el Decreto 105/2006, de 22 de junio, por el que se requlan medidas relativas a la
prevencion de incendios forestales, a la proteccidn de los asentamientos en el medio rural y a la
regulacion de aprovechamientos y repoblaciones forestales, decreto parcialmente derogado por
el Decreto 50/2014, de 10 de abril, por el que se requlan los aprovechamientos madereros y
lefiosos, de corcho, de pastos y micoldgicos en montes o terrenos forestales de gestion privada en
la Comunidad Auténoma de Galicia y el contenido, organizacion y funcionamiento del Registro de
Empresas del Sector Forestal.

En orden a facilitar la compresion de la normativa requladora de quemas en Galicia y acabar
con la dispersion legislativa que la multiplicidad de diversos textos ha generado, es necesario
elaborar y aprobar un texto reglamentario que aglutine y normalice las normas vigentes sobre
quemas en Galicia (reqularizar, aclarar y armonizar los textos).

Objeto
Revision o adaptacion las normas técnicas y funcionales para la realizacion de:

a) Quemas controladas en terrenos agricolas y forestales y zonas de influencia forestal.

b) Quema de restos agricolas apilados en terrenos agricolas y en aquellos terrenos
ubicados en las zonas de influencia forestal.

c¢) Quemas de restos forestales apilados en terrenos agricolas, forestales o zonas de
influencia forestal.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Revision y/o actualizacion del Decreto 105/2006, de 22 de junio, por el que se requlan medidas
relativas a la prevencidn de incendios forestales, a la proteccion de los asentamientos en el medio
rural y a la regulacién de aprovechamientos y repoblaciones forestales.
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Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO

Revision o adaptacion de la normativa reguladora
de la realizacion de quemas controladas en

/V* 11.3.3.4/V.1.2.3 terrenos agricolas y forestales y zonas de
influencia forestal, asi como las normas técnicas y
funcionales para su realizacion

Revision o adaptacion de la normativa reguladora
de la realizacion de quemas de restos agricolas y

/V* 11.3.3.4/V.1.2.3 forestales en terrenos agricolas, forestales y zonas
de influencia forestal, asi como las normas técnicas
y funcionales para su realizacion

* Comun con la medida Il.3.3.4

UNIDAD

N° instrumentos
reglamentarios
revisados/adaptados

Ne° instrumentos
reglamentarios
revisados/adaptados
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V.1.3. Revision de la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano
comun y reglamento de desarrollo

Antecedentes y justificacion

El articulo 20 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, define los montes
vecinales en mano comun (mvmc) como los montes privados de naturaleza germanica que,
con independencia de su origen, sus posibilidades productivas, su aprovechamiento actual y
su vocacidn agraria, pertenezcan a las comunidades vecinales en su calidad de grupos
sociales, y no como entidades administrativas y vengan aprovechandose
consuetudinariamente en régimen de comunidad, sin asignacion de cuotas, por los miembros
de aquellas en su condicidn de vecinos.

Por su parte, el articulo 61 de la Ley 2/2006, de 14 de junio, de derecho civil de Galicia, indica
que esta agrupacion vecinal, en su calidad de grupo social, se entendera compuesta por los
vecinos que la integren en cada momento y:

Tendrdn la condicion de vecinos comuneros aquellas personas titulares de unidades
econdmicas, productivas o de consumo, con casa abierta y residencia habitual
independiente dentro del drea geogrdfica sobre la que se asiente el grupo social al que
tradicionalmente estuviera adscrito el aprovechamiento del monte.

Los estatutos de la comunidad vecinal podran establecer un plazo minimo de residencia
para adquirir la condicion de comunero, el cual, en ningun caso, podra ser superior a un
ano.

No podrd eximirse el cumplimiento del requisito de residencia habitual salvo causas
Jjustificadas, y sin que la exencion pueda superar los dos meses en cada arfio natural.

Por tanto, los mvmc tienen un auténtico sujeto propietario (el comun de vecinos), un grupo
social entendido como comunidad germanica (comunidad de montes vecinales en mano
comun, en adelante cmvmc), de derecho privado y de un dominio estrictamente de caracter
civil, a diferencia de los montes comunales, donde hay una comunidad de usufructuarios de
terrenos publicos (bienes municipales) por razén de vecindad (derecho publico) y reqgulados
por normas administrativas.

Sin embargo, la primera regulacién de los mvmc en Galicia data del afo 1989, dando
respuesta a la potestad legislativa exclusiva de nuestra comunicad en la materia (articulo 27
de la Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia): régimen
juridico de los mvmc. Nace asi la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano
comun vy, tres anos después, se completa este texto normativo con su reglamento de
desarrollo, el Decreto 260/1992, de 4 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la
ejecucion de la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano comun.

Desde la formulacion de la primera ley estatal sobre mvmc (Ley 52/1968, de 27 de julio, sobre
montes vecinales en mano comun) hasta la actualidad, Galicia consta de un total de 3.249
mvmc para un total de 666.519,85 hectareas, es decir, el 32,8% de la superficie forestal y el
33,7% de la superficie privada en Galicia, segun datos de la Direccion Xeral de Ordenacion
Forestal de la Conselleria do Medio Rural. La titularidad de estos montes de dominio privado
corresponde a 2.981 cmvmg, localizandose en 254 municipios y en los 19 distritos forestales.
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Los importantes cambios socioecondmicos acaecidos en el medio rural gallego desde la
promulgacion de la Ley 13/1989, de 10 de octubre hasta la actualidad han desencadenado que,
de forma general, una fraccién no despreciable de las cmvmc de areas rurales gallegas,
especialmente en las zonas interiores, no dispongan de los vecinos comuneros necesarios
para constituir el 6rgano de gobierno, gestion y representacion de estas comunidades (junta
rectora) o directamente no dispongan de ningun drgano de expresion de la voluntad
(asamblea general). Ademas, el correcto funcionamiento de estas comunidades se
fundamenta en la disposicion de estatutos, acordes a la normativa, como norma reguladora
del funcionamiento.

Los datos de la Direccion Xeral de Ordenacion Forestal de la Conselleria do Medio Rural a 2015
muestran que un 10% de las cmvmc de Galicia no dispone de estatutos vigentes, aumentando
esta cifra al 34% para las cnvmc que no tienen una junta rectora actualizada; en cuanto al
censo de vecinos comuneros, el 10% de las cmvmc de Galicia no dispone de este censo o bien
silo tiene, pero no esta actualizado (50%).

Al progresivo despoblamiento rural se le uniria el consecuente abandono de las actividades
agrarias y, por tanto, el constante abandono del territorio forestal y de su gestion,
particularmente la descapitalizacion de los mvmc. La Asociacion de Becarios de la Fundacion
Barrié, en su informe Cémo mejorar el aprovechamiento forestal en Galicia? Recomendaciones
(2013), indicaba que mas del 70% de la superficie de estos montes es terreno forestal
desarbolado, reflejando la clara descapitalizacion de estas tierras de notable potencialidad
para la gestion forestal y el desarrollo rural de Galicia al permitir ejecutar actuaciones o
actividades inabordables en la propiedad privada particular.

Ante esta situacion se hace necesario regular de forma realista este tipo de propiedad de
tierras en comUn de modo que se favorezca el mantenimiento de la capacidad productiva
sostenible de estas tierras, su organizacidn y gestion, y proteccion y gestion cautelar en el
actual contexto.

Objeto

Revision o adaptacion de las normas reguladoras de los montes vecinales en mano comuin en
Galicia, especialmente en lo relacionado con la organizacion de estas comunidades, actos de
disposicion, regulacion de usos y aprovechamientos, y proteccion y gestion cautelar, de
acuerdo con el actual marco normativo en materia de montes, desarrollo rural y derecho civil
de Galicia.

208



"M XUNTA DE GALICIA I
Ii: CONSELLERIA DO MEDIO RURAL j B ICI B

DIRECCION XERAL DE ORDENACION FORESTAL

12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Revision de la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano comin y de su
reglamento de desarrollo (Decreto 260/1992, de 4 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucidn de la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano
comun).

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
I P . NG d
Iniciativas legislativas y de desarrollo normativo _umerode
l.2.2/ i y y instrumentos
IIV* en materia forestal. Elaboracion y aprobacion de | tari
V.1.1/V.2.2/V.13 |55 normas reglamentarias reglamentarios
aprobados

* Comun con las medidas .2.2/ V.1.12/V.1.2
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V.2. DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PLANIFICACION,
ORDENACION Y CERTIFICACION FORESTAL

Objetivo programatico

Conforme a legislacion forestal y territorial aplicable, el Plan Forestal de Galicia se considera
tanto como un instrumento de planificacion estratégica de la politica forestal gallega, como un
instrumento de ordenacion del territorio. Asi, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/2012, de
28 de junio, de montes de Galicia, en su articulo 71 establece que: “son instrumentos de
planificacion forestal de la Comunidad Auténoma de Galicia el Plan Forestal de Galicia (PFG) y
los Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales (PORF)".

El articulo 72 de la referida ley de montes gallega en su apartado 1 define el Plan Forestal de
Galicia como: “el instrumento bdsico para el disefio y ejecucion de la politica forestal gallega, en
el que se evalua la situacion del monte gallego y se establecen las directrices y programas de
actuacion de la politica forestal de Galicia, asi como los mecanismos de sequimiento y evaluacion
necesarios para su cumplimiento”.

Ademas, en el apartado 2 del citado articulo 72, Ley 7/2012, de 28 de junio establece que el
Plan Forestal de Galicia como instrumento basico de planificacion estratégica de la politica
forestal gallega. “tendrd la consideracion de programa coordinado de actuacion, al amparo de
lo dispuesto en los articulos 16 y siguientes de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacién
del territorio de Galicia”, de forma que el Plan Forestal de Galicia se considera un
instrumento de ordenacion del territorio en su ambito territorial de competencia, esto es, un
instrumento de ordenacion del territorio forestal

Hay que tener en cuenta que, a pesar de su consideracion como instrumento de ordenacion
del territorio forestal (segun la normativa gallega de ordenacion del territorio), el PFG se
define estrictamente como instrumento basico de planificacion estratégica de la politica
forestal gallega (segun la normativa gallega de montes). Por tanto, el PFG es, ante todo, un
plan director de politica forestal que no adoptara decisiones relacionadas directamente con la
ordenacion del régimen de usos del suelo forestal, ni tampoco con la ordenacion y gestion
especifica de los recursos forestales.

Conforme a la referida ley de montes gallega y sequn el modelo basico escalonado de
referencia establecido desde el ambito estatal para el desarrollo territorial de la planificacion
y ordenacion forestal, como se establecié en la Estrategia Forestal Espafiola (1999) y en el
Plan Forestal Espanol (2002), incluso en la propia Ley Estatal de Montes (2003, modificada en
2007 y 2015), se dispone el siguiente procedimiento “en cascada” para un desarrollo territorial
progresivo segun escalas de planificacion y ordenacion forestal correspondientes a sucesivos
ambitos competenciales de decision a nivel nacional, regional, comarcal y local:

= La planificacion forestal estratégica (macro-planificacion) concebida a nivel nacional y
regional para la formulacion de planes forestales autonémicos en el marco del plan
forestal estatal de Espana.
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= La planificacion forestal tactica (meso-planificacion) referida a escala subregional para
un dambito comarcal correspondiente a los Planes de Ordenacion de los Recursos
Forestales (PORF).

= La planificacion forestal operativa o ejecutiva (micro-planificacion) correspondiente a los
planes de ordenacion de montes o instrumentos equivalentes de gestion forestal
sostenible referidos a nivel de monte o finca forestal.

Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

Esta linea de accidn pretende el desarrollo territorial de los instrumentos de planificacion y
ordenacion forestal y el control de calidad de la gestion forestal sostenible. A tal fin se
pretenden alcanzar los siguientes objetivos:

“% Perfilar el contenido y alcance para el desarrollo de los Planes de Ordenacién de los
Recursos Forestales por distritos.

“% Procurar medias de fomento para la disposicién de planes o proyectos de ordenacién de
montes e instrumentos equivalentes de gestion forestal sostenible de acuerdo con las
instrucciones establecidas.

Apoyar la promocion de la certificacion de la gestion forestal sostenible de los montes
gallegos, de forma voluntaria por cualquiera de los sistemas reconocidos que acrediten de
forma independiente el ejercicio de la ordenacion y gestidn forestal sostenible.

“% Crear una unidad orgdnica administrativa que se encargue del desarrollo de los
instrumentos de planificacion y ordenacion forestal, de su ejecucion y supervision.

Con tales objetivos se disponen las siguientes Iniciativas, Medidas y Acciones que se

describen a continuacion:

1. Desarrollo de los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales por distritos: contenido y
alcance, vinculacion y rango jerarquico

2. Fomento de planes de ordenacion de montes e instrumentos equivalentes de gestion forestal
sostenible

3. Promocion de la certificacion forestal de los montes gallegos

4. Creacion de un Gabinete de planificacion forestal y coordinacion administrativa
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V.2.1. Desarrollo de los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales por
distritos: contenido y alcance, vinculacion y rango jerarquico

Antecedentes y justificacion

El dmbito territorial objeto de los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales debe ser
infra-provincial referido a un ambito comarcal. De conformidad con lo dispuesto al respecto
en el articulo 74 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia : “La Administracion
forestal elaborara los planes de ordenacion de los recursos forestales como instrumentos de
planificacion forestal, que afectardn preferentemente a cada distrito forestal, como territorios
de condiciones geogrdficas, socioecondmicas, ecoldgicas, culturales o paisajisticas
homogeéneas....” de forma que seran aplicables en el ambito territorial de los 19 Distritos
Forestales articulados en Galicia.

En el apartado 1 del citado articulo 74 se dispone que los Planes de Ordenacion de los
Recursos Forestales (PORF) “tendran cardcter indicativo respecto a cualesquiera otras
actuaciones, planes o programas sectoriales, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion
transitoria cuarta”.

La Disposicién Transitoria Cuarta de esta ley dispone la adaptacion de los planes generales de
ordenacion municipal a lo dispuesto en los PORF para zonas de valor forestal sometidas al
régimen de suelo rustico de especial proteccion forestal.

El apartado 2 del referido articulo 74 dispone que “el contenido de estos planes habrd de
coordinarse con los correspondientes planes de prevencion y defensa contra los incendios
forestales de distrito establecidos en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de Prevencion y defensa contra
los incendios forestales de Galicia”. Ademas, sobre el contenido de estos planes (PORF), el
articulo 76 de la Ley 7/2012, de 28 de junio establece lo siguiente:

1. Los planes de ordenacion de recursos forestales, como minimo, especificaran:
a) La delimitacion del ambito territorial y la caracterizacion del medio fisico y bioldgico.

b) Las caracteristicas socioecondmicas de la zona, como aspectos demograficos,
disponibilidad de mano de obra especializada, tasas de paro, actividades
agrosilvopastoriles e industrias forestales, incluidas las dedicadas al aprovechamiento
energético de la biomasa forestal.

¢) La descripcion y analisis de los montes y sus recursos, posibilidades de produccion
forestal y demanda de la industria forestal. También analizara el paisaje existente en ese
territorio, sus usos y aprovechamientos actuales, en particular los usos tradicionales, asi
como las figuras de proteccion existentes, incluyendo las vias pecuarias.

d) Los aspectos juridico-administrativos de la propiedad forestal, tales como titularidades,
montes catalogados, proyectos de ordenacion e instrumentos de ordenacion y gestion
vigentes, montes vecinales en mano comun, mancomunidades y agrupaciones de
propietarios.
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e) El establecimiento de referentes de buenas practicas y modelos silvicolas orientativos
para la gestion y aprovechamiento de los montes, basado en el analisis de las especies
existentes y sus turnos de corta, y garantizando que no se ponga en peligro la persistencia
de los ecosistemas y se mantenga la capacidad productiva de los montes.

f) La zonificacion por usos y vocacion del territorio, estableciendo para cada zona los
objetivos, compatibilidades y prioridades, y sefialando los dmbitos de suelo rustico con
valor forestal a los efectos de su categorizacion como de especial proteccion forestal en los
instrumentos urbanisticos y de ordenacion del territorio.

g) La planificacién de las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos fijados
en el plan.

h) Los criterios basicos para el control, sequimiento y evaluacion y los plazos para la
revision del plan.

2. A los efectos de los aprovechamientos forestales en espacios de la Red Natura, cuando no
existiesen planes de conservacion aprobados, seran validas las especificaciones de los planes
de ordenacion de recursos forestales, siempre que dispusieran de informe favorable de la
administracion competente en materia de conservacion de la naturaleza.

3. Previamente a la aprobacion de un plan de ordenacion de recursos forestales, podran
modificarse los modelos silvicolas orientativos y referentes de buenas practicas por distrito
forestal, a los efectos de permitir la adhesion de propietarios de montes de particulares,
aprobados mediante la Orden de 19 de mayo de 2014 por la que se establecen los modelos
silvicolas o de gestion forestal orientativos y referentes de buenas practicas forestales para los
distritos forestales de Galicia (DOG o05/06/2014).

4. Los dmbitos de suelo rustico delimitados en los planes de ordenacion de los recursos
forestales como de valor forestal habran de categorizarse en los instrumentos urbanisticos y
de ordenacion del territorio como de especial proteccion forestal.

Objeto

La medida tiene por objeto desarrollar el contenido y alcance previsto de los Planes de
Ordenacion de los Recursos Forestales en cada uno de los 19 distritos de la Comunidad
Autonoma, aplicables tanto como referentes técnicos e instrumentales de dmbito comarcal para
la ordenacidn de los espacios y recursos forestales, como del régimen de usos del suelo forestal.

Como objetivo de consecucion se plantea elaborar estos planes (PORF) en cada uno de los
19 distritos de la Comunidad Autdnoma durante los 5 primeros afios de aplicacion de la
presente revision del Plan Forestal de Galicia.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

En el marco de la Revision del Plan Forestal de Galicia, |la elaboracion y redaccion de los PORF
en todos los distritos forestales de Galicia deberia completarse en 5 afios (dos/afio), quiza
comenzando por un proyecto piloto que defina el plan tipo de referencia para la ordenacion,
uso y gestion de los espacios y recursos forestales en su ambito territorial de aplicacion.

El desarrollo territorial del Plan Forestal de Galicia se efectuara por tanto mediante planes de
distrito forestal, identificados con la figura de los Planes de Ordenacion de los Recursos
Forestales (PORF), entendidos como un referente técnico de ambito comarcal para la
ordenacion y gestion de los espacios y recursos forestales de su ambito de aplicacion, y ademas
considerados también como instrumentos de ordenacion del territorio para la ordenacidn de
del régimen de usos del suelo forestal, de acuerdo con lo dispuesto al efecto, tanto en la ley
basica estatal de montes como en la ley autondmica gallega vigentes sobre montes.

Por un lado, considerado como referente técnico e instrumental para un dmbito comarcal para
el desarrollo territorial del Plan Forestal mediante PORF en cada distrito forestal establecera
un modelo de referencia de selvicultura, ordenacion, aprovechamiento uso y gestion de los
espacios y recursos forestales de su ambito territorial (cada distrito forestal) incluyendo la
planificacion de la defensa contra incendios forestales. Basandose en los modelos silvicolas o
de gestion forestal aprobados mediante la Orden de 19 de mayo de 2014 por la que se
establecen los modelos silvicolas o de gestion forestal orientativos y referentes de buenas
practicas forestales para los distritos forestales de Galicia (DOG 05/06/2014).

Para ello, conforme a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de
montes de Galicia, los PORF podran concretar y particularizar los contenidos y tipos de
instrumentos de ordenacion y gestion forestal de los montes o terrenos forestales incluidos
en su ambito territorial, realizando una aproximacion inventarial de existencias y de la
potencialidad productiva de los recursos forestales susceptibles de aprovechamiento, y
estableciendo los objetivos preferentes, los métodos de ordenacion e inventariacion, los
turnos y periodos de intervencion silvicola recomendables, las directrices, pautas, itinerarios y
criterios para el desarrollo particularizado de los modelos silvicolas establecidos previamente.

A su vez, los PORF podran designar las especies forestales indicadas y alternativas o
restringidas para su plantacion segun zonas y distancias preceptivas a zonas con otros usos del
suelo, la designacion de masas consolidadas de frondosas autdctonas o de las redes de
prevencion fajas de gestion de biomasa y la delimitacion de los ambitos afectados por
distancias preceptivas en zonas de alto peligro de incendio, la necesidad de deslindes de
montes publicos y colectivos vecinales o abertales, incluso la identificacion de propietarios y
localizacidon de zonas susceptibles de concentracion o agrupacion de propiedades forestales
particulares para su gestion conjunta.

Por otro lado, en el desarrollo territorial del Plan Forestal de Galicia, el PORF de distrito se
podra emplear como instrumento de ordenacion del territorio en materia de suelo forestal,
entendido éste a tales efectos como aquel terreno forestal que ostente la condicion legal de
monte.
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El empleo de los PORF como instrumentos de ordenacion del territorio forestal se fundamenta
en la facultad que a tal fin y efecto le otorga la normativa basica estatal sobre montes,
consolidado por la ley de montes gallega, asi como en el criterio por el cual la ordenacion de
los recursos forestales requiere previamente la ordenacidon de los espacios forestales, para
poder atender posteriormente al cumplimiento de los criterios e indicadores de ordenacion y
gestion forestal sostenible.

A tal fin, los PORF como instrumentos de ordenacidn del territorio procederan a la definicion y
clasificacion del suelo forestal (terrenos forestales que tengan la condicion legal de montes)
discernido del suelo agricola; definiran y delimitaran los suelos de vocacion forestal preferente,
segun su aptitud y capacidad productiva, estableciendo el régimen de usos del suelo forestal
por zonas (zonificacion), asignando en cada una usos prioritarios, subordinados y compatibles de
los terrenos forestales sequn sus valores y riesgos ambientales, o su interés socioeconémico
por su productividad forestal potencial, cinegética o pascicola para procurar actividades
economicas productivas que generen empleo en el medio rural (ver submedida V.1.1.4). Los
suelos en los que la produccion de madera sea considerada prioritaria se distinguiran con el
término “Superficie Silvicola Maderera”.

Asi los PORF podran designar o delimitar aquellas zonas que se declaren de Alto Valor Forestal
que se deban declarar de oficio con un régimen de suelo rustico de proteccion preferente
conforme al articulo 76 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, asi como aquellos terrenos de aptitud o
vocacion forestal preferente que podran mantener su uso forestal o que puedan ser objeto de
reforestacion, aunque se hayan declarado suelos de proteccion agropecuaria por instrumentos
de ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico, otorgando al PORF un rango
jerarquico superior como instrumento de ordenacion territorial supramunicipal.

Los terrenos de alto valor forestal declarados de Alta Productividad Forestal en un PORF,
teniendo en consideracion las necesidades de la poblacion residente mas proxima a cada
terreno, los condicionantes legales que limiten la capacidad de decision de los propietarios y
los riesgos derivados de los incendios forestales y las plagas y enfermedades, seran incluidos
de oficio en el Catdlogo de Suelos Rusticos de Proteccion Forestal, conforme a la Ley 2/2016,
de 10 de febrero, del suelo de Galicia, cuyo uso forestal productivo en principio sera prevalente
sobre otros usos del suelo.

A este fin, de conformidad con la la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenacion del
territorio de Galicia, los PORF considerados instrumentos de ordenacion del territorio forestal
estaran subordinados a las Directrices de Ordenacion del Territorio de Galicia, asi como a los
planes territoriales integrados y programas coordinados de actuacion que les afecten, con
arreglo al articulo 66 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, ), teniendo a estos efectos la
consideracion de Planes de Ordenacion del Medio Fisico, y cuyo rango jerarquico sera
equivalente a un plan territorial de cardcter sectorial en materia forestal para un ambito
supramunicipal de aplicacion al suelo forestal (terreno forestal que tenga la condicion legal
de monte conforme a la ley gallega de montes).

En cuanto a su grado de vinculacion, los PORF tendran caracter complementario y supletorio
respecto a los instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico que
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afecten a su ambito de aplicacion, es decir que se aplicaran subsidiariamente en lo que no
dispongan los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica en materia de suelo
forestal, asi como tendran caracter indicativo respecto de otros planes sectoriales,
conforme a lo dispuesto al respecto en el articulo 74 de la vigente ley de montes gallega.

Finalmente, en cumplimiento de la Ley 7/2012, de 28 de junio (articulo 72,4) de la normativa
europea y estatal aplicable sobre informacion y participacion publica se debera procurar la
participacion e intervencion activa de las entidades y agentes locales implicados durante el
proceso de elaboracion y toma de decisiones de un PORF, asi como someterse al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica que corresponda conforme a su
legislacion especifica al respecto.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
Vv ) Elaboracion de Planes de ordenacion de recursos NUmero de planes
forestales por distrito aprobados
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V.2.2. Fomento de planes de ordenacion de montes e instrumentos equivalentes
de gestion forestal sostenible

Antecedentes y justificacion

La vigente ley de montes de Galicia establecié el marco legal para las instrucciones e
instrumentos de ordenacion y gestion forestal sostenible. El articulo 77 de la Ley 7/2012, de
28 de junio, de montes de Galicia establece las obligaciones de disponer de proyectos de
ordenaciéon de montes y otros documentos técnicos y compromisos de adhesion a modelos
silvicolas, en funcion del tipo y tamario de propiedad.

La disposicion de proyectos de ordenacidon de montes es obligatoria para todos los montes
publicos, protectores y de gestion publica, independientemente de su tamafo, asi como para
los demas montes privados colectivos, vecinales en mano comun o abertales en régimen de
copropiedad, |las agrupaciones de terrenos forestales en régimen de cogestion y los montes de
particulares cuya superficie sea superior a 25 hectdreas en coto redondo.

Los demads montes cuya superficie sea inferior o igual a 25 hectareas, deberan dotarse de un
documento simple o compartido de gestion, o bien, cuando tengan menos de 15 hectareas
de un compromiso de adhesion expresa a los referentes de buenas practicas forestales y a los
modelos silvicolas o de gestion forestal orientativos, sequn especies o formaciones forestales
que se establezcan reglamentariamente, de acuerdo con los criterios y contenidos minimos
establecidos en las instrucciones generales para la ordenacion de los montes de Galicia
conforme a lo dispuesto en el articulo 78 y las categorias de los instrumentos de ordenacion o
gestion forestal establecidos en el articulo 79.

A tal fin, se procedio al desarrollo reglamentario primero de las Instrucciones Generales para
la Ordenacion de los Montes vigentes desde agosto de 2014 en que se publico el Decreto
52/2014, do 16 de abril, polo que se regulan as instrucions xerais de ordenacicn e de xestion de
montes de Galicia, y después la Orden de 19 de mayo de 2014 que regula los citados modelos
silvicolas orientativos y buenas practicas forestales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 77 apartado 8 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, para la
elaboracion de los instrumentos preceptivos de ordenacion o gestion forestal, los planes de
ordenacion de los recursos forestales en su ambito de aplicacion seran el marco de referencisa,
teniendo caracter indicativo.

En la actualidad, menos de 210 mil hectdreas de monte estan ordenadas en Galicia,
representando poco mas del 10% de la superficie forestal gallega que dispone de un
proyecto de ordenacion o plan de gestion equivalente aprobado por la administracion forestal.
Suponiendo que esta superficie forestal ordenada sequramente en su practica totalidad sea
arbolada, el porcentaje de "bosque ordenado” ascenderia a casi el 15% (14,68%) del total.
Segun estos datos, mas de la tercera parte de la superficie de monte publico y de la mitad
del monte de gestion publica estan ordenados.
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Monte puUblico 55.523,89 19.308,73 36.215,16
Monte demanial 22.440,02 7.674,78 14.765,24
Monte patrimonial 33.083,87 11.633,95 21.449,92
Monte privado 1.975.157,14 190.102,08 1.785.055,06
Monte particular 1.303.598,46 8.014,55 1.295.583,91
Monte colectivo 671.558,68 182.087,53 489.471,15

Monte abertal 5.038,83 371,77 4.667,06

Monte vecinal 666.519,85 181.715,76 484.804,09

Este porcentaje de montes ordenados en Galicia es inferior a la media de las comunidades
autdnomas espaiiolas que se sitUa en poco mas del 16% de superficie forestal ordenada en el
conjunto de Espafa y del 19% del total de monte arbolado espafiol. Ademas, hay que tener en
cuenta que la superficie de bosques ordenados en Galicia y en Espaia esta mas de tres
veces por debajo de la media de los paises de la Unién Europea.

Ademas hay que tener en cuenta que, como consecuencia del proximo vencimiento en 2020
del plazo establecido en la Disposicion transitoria 62 de la Ley 7/2012, de 28 de junio a estos
efectos, es urgente acometer la elaboracién de instrumentos de ordenacion y gestion forestal
en los montes gallegos.

Objeto

Esta medida tiene por objeto procurar medidas de fomento para la disposicion de planes o
proyectos de ordenacion e instrumentos equivalentes de gestion forestal sostenible de acuerdo
con las instrucciones establecidas para ello, sobre el mayor numero de montes posible.

El objetivo de consecucidn en el marco de la Revision del Plan forestal de Galicia sera situarse
cerca de la media de superficie actual de bosque ordenado en los paises europeos, lo que
significaria disponer del 60% de la superficie de monte arbolado de Galicia con planes o
proyectos de ordenacion de montes o instrumentos equivalentes de gestion forestal
sostenible aprobados por la administracion competente.
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Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

En principio, conforme a la normativa forestal autondmica aplicable, todos los montes
publicos, protectores y de gestion publica que estan a cargo de la administracion forestal
autondmica deben dotarse de un plan obligatorio como proyecto de ordenacion de montes,
independientemente de sus dimensiones (articulo 77.4 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de
montes de Galicia).

En cumplimiento de este mandato legal, como algo mas de las dos terceras partes del monte
publico gallego carecen de plan de ordenacion, a corto y medio plazo (5- 10 afos) habria que
ordenar mas de 36 mil hectdreas de montes puUblicos en 10 afios. De estos montes publicos, con
cardcter prioritario a corto plazo deberan dotarse de un plan o proyecto de ordenacion cerca de
15 mil hectdreas de montes catalogados de utilidad publica (casi dos terceras partes de los
montes demaniales 65,8%), durante el primer quinquenio de aplicacion del plan forestal
revisado, asi como a medio plazo (22 quinquenio) un porcentaje similar (64,8%) de montes
patrimoniales (21,5 mil hectdreas) comenzando por los que sean de gestidn publica (serian 7,5
mil hectdreas en el supuesto de que todos los montes patrimoniales ordenados fueran de
gestion publica).

Ademas, habria que ordenar 156 mil hectdreas de montes de gestion publica que carecen del
preceptivo proyecto de ordenacion de montes, exigible a todos los montes a cargo de la
Administracion forestal autonomica, de los que 120 mil hectareas corresponderian a montes
privados de gestion publica, la mayoria de ellos montes vecinales, obligacion legal que se
mantendria incluso en el caso de que la administracion forestal autondmica cediera la gestion
a la entidad, comunidad o persona fisica o juridica propietarias.

En estos montes privados de gestion publica, se priorizard la ordenacion de los montes
capitalizados, especialmente aquellos cuya gestion se vaya a devolver al titular o titulares de
los montes ya sean colectivos, vecinales y abertales, o de particulares, ya que uno de los
requisitos de la devolucion deberd ser disponer de planes o proyecto de ordenacion de montes
o en su caso de instrumentos equivalentes de gestion forestal sostenible, aprobados por la
administracion. La disposicion de un instrumento de ordenacion o gestion sera requisito
indispensable para conceder autorizaciones de cortas a partir de 2020.

Por otra parte, casi 485 mil hectareas de montes colectivos (vecinales y abertales) sin
ordenar deberan disponer de un proyecto de ordenacion de montes conforme a la normativa
forestal aplicable, pues dado el tamafo medio (casi 225 hectareas) de estos montes colectivos
muchos o casi todos (98%) superaran las 25 hectareas, con prioridad para los de gestion
publica que aun estén sin ordenar, tal y como se indico previamente.

Ademas, para cerca de 4.500 hectdreas de montes vecinales en mano comun (7% de las
comunidades de vecinos) que se estima superan 15 hectdreas de superficie forestal, también
es obligatorio disponer de un documento simple de gestidn forestal, asi como para casi 9 mil
hectdreas que no alcanzan dicho tamaio que podran suscribir documentos de compromiso de
adhesion expresa a los modelos silvicolas o de gestion forestal orientativos y de buenas
prdcticas forestales establecidos reglamentariamente.
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A medio y largo plazo se puede plantear dotar de estos instrumentos de ordenacion y
gestion forestal a 400 mil hectareas en 10 afios a una media de 40 mil hectareas anuales y de
100 mil hectareas por quinquenio, tras la Revision del Plan Forestal de Galicia, con vistas a
conseguir a largo plazo dotar a todos los montes vecinales gallegos sin ordenar (casi 485 mil
hectareas) de tales instrumentos de ordenacion y gestion forestal.

Por su parte, habria que procurar planes de ordenacion a casi 5 mil hectareas de montes
abertales. Las mismas prescripciones sobre las obligaciones de disponer instrumentos de
ordenacion o gestion forestal son aplicables a los demas montes privados que, ademas de los
montes particulares, incluyen a todos los montes abertales sin ordenar (casi 5 mil hectdreas) la
mayoria de los cuales por su tamafo (>25 hectareas) requerira un proyecto de ordenacién de
montes o, en su caso, un plan simple de gestion para aquellos comprendidos entre 15 y 25
hectareas; el resto de montes abertales menores de 15 hectdreas podran suscribir
documentos de compromiso de adhesidn expresa a los modelos silvicolas o de gestion forestal
orientativos y de buenas prdcticas forestales establecidos reglamentariamente.

Ademas de mantener las lineas de subvenciones que faciliten la ordenacion del monte de
gestion privada, habra que promover especialmente la adhesion de numerosos montes
particulares de pequefias dimensiones a modelos silvicolas y buenas prdcticas forestales.

Los montes de particulares sin ordenar (casi 1,3 millones hectareas) casi todos por su reducido
tamano (<25 hectareas; salvo que se agrupen) requeriran suscribir los citados documentos de
compromiso de adhesidn, o en su caso (> 15 hectareas) un plan simple de gestion forestal al
menos aquellos que pretendan que se les autoricen aprovechamientos forestales. Por su
parte, los montes concentrados o agrupados que superen las 15 hectareas de superficie forestal
deberan disponer de un documento compartido de gestion forestal conjunta.

En el marco de la Revision del Plan Forestal de Galicia, se puede plantear en un horizonte a
largo plazo (20 afios), dotar de instrumentos o compromisos a una superficie de 125 mil
hectareas de montes de particulares; a corto y medio plazo se dotarian de tales instrumentos a
50 mil hectdreas en 10 afios, a una media de 5 mil hectareas anuales: 25 mil hectareas de
monte particular ordenado por quinquenio, para lo cual habria que multiplicar por mas de 6
veces la superficie ordenada actual en 10 afios y por mas de 15 veces en 20 afios.

Dado que con un horizonte a largo plazo se pretende disponer en Galicia de una superficie de
bosque ordenado por encima de la media europea, en el marco de la Revision del Plan Forestal
de Galicia, se plantea con horizonte a largo plazo (20 afios) alcanzar la media actual (59%) de
bosque ordenado en la Union Europea, lo que supondria tener una superficie forestal
arbolada ordenada en Galicia de 930 mil hectdreas dentro de 20 anos, reto que implicaria
ordenar mas de 720 mil hectdreas de monte arbolado gallego (40 mil hectareas anuales), lo
que supondria incrementar en mas del triple la superficie forestal ordenada actual (algo
menos de 210 mil hectareas), suponiendo que toda ella sea monte arbolado.
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Sin perjuicio de la prioridad que supone dar ejemplo ordenando todos los montes de gestion
publica a cargo de la administracion forestal autondmica (315 mil hectéreas) el esfuerzo debe
redoblarse en el fomento de la ordenacion de los montes publicos patrimoniales gestionados
por sus entidades propietarias (mas de 14 mil hectdreas) y, sobre todo, en los montes privados
donde existe una mayor carencia y una mayor dificultad para dotarles de instrumentos de
ordenacion y gestion forestal: hay casi 1,8 millones de hectdreas de monte privado sin ordenar,
1,3 millones hectdreas de montes particulares y casi 485 mil hectdreas de montes vecinales.

Dada la necesidad de disponer de montes o terrenos forestales ordenados antes de 2020
como requisito indispensable para una autorizacion de aprovechamientos forestales, es de
esperar que la adhesion a los modelos silvicolas establecidos progrese de forma exponencial.

Sila labor de dotacion de instrumentos de ordenacion y gestion forestal a los montes gallegos
es tan ingente como imprescindible, no serviria demasiado si la administracion no velase por
la idoneidad de tales instrumentos, de los métodos de ordenacion y los modelos silvicolas
aplicables para el aprovechamiento de los recursos forestales con el fin de comprobar su
grado de cumplimiento y ejecucion.

En este sentido, convendria implantar un procedimiento administrativo de inspeccion,
verificacion y control de calidad de la ordenacion y gestion forestal sostenible en los
montes gallegos con instrumento de ordenacién o gestion forestal aprobado (Registro de
Montes Ordenados), lo que conduce a la conveniencia de promocionar la certificacion forestal.

El proceso de adhesion a modelos silvicolas seqguramente permitira reducir progresivamente
la superficie de montes de particulares que requieran disponer de algun tipo de instrumento
de ordenacidn o gestion forestal con caracter obligatorio conforme a la normativa forestal
aplicable y, en particular, el Registro de Montes Ordenados serviran de gran ayuda para
alcanzar los objetivos que se pretenden.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
Situacion actual superficie
ordenada: 210.000

Objetivo corto plazo (5 afios):
200.000

Objetivo medio plazo (10 afios):

. - Superficie ordenada de monte arbolado 200.000
(hectareas) Objetivo largo plazo (20 afios):
320.000

Objetivo horizonte plan (20 afios):
720.000

SUPERFICIE TOTAL ORDENADA AL
FINAL DEL PLAN: 930.000
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V.2.3. Promocion de la certificacion forestal de los montes gallegos

Antecedentes y justificacion

En la actualidad, casi el 8% de la superficie forestal y el 11% del monte arbolado de Galicia
acreditan su gestion forestal sostenible bajo el sello PEFC. En Galicia 156.551 hectareas de
superficie forestal estan certificadas por el sistema PEFC (7 certificados); Galicia es la quinta
comunidad autonoma espanola con mayor superficie forestal certificada con el estandar
PEFC. Un total de 314 instalaciones gallegas tienen certificada su cadena de custodia (214
certificados); Galicia se posiciona como la comunidad autonoma con la mayor contribucion en
la certificacion de cadena de custodia PEFC en Espana.

Por su parte, cerca del 2% del monte gallego tiene acreditada su gestion forestal
sostenible bajo el sello FSC. Casi 45 mil hectareas son gestionadas segun los estandares de
este sistema de certificacion FSC (15 certificados) casi el 18% del total de superficie forestal
certificada FSC en Espafia. Mas de 210 instalaciones gallegas tienen certificada su cadena de
custodia (169 certificados FSC).

Un total de 16.508,14 hectareas de propiedad publica gallega (6.635,01 ha de monte de
utilidad publica y 9.873,13 hectareas de monte patrimonial) estan certificadas (PEFC o FSQC),
es decir, casi el 35% del monte de titularidad publica y el 85,5% del monte ordenado de
titularidad publica. Con alguno de estos sellos estan acreditadas mas de 108 mil hectareas de
montes de gestion publica, es decir, mas del 22% del monte de gestion publica y casi el 68%
del monte ordenado de gestion publica.

Objeto

Esta medida tiene por objeto promover la certificacion forestal de los montes gallegos, de
forma voluntaria por cualquiera de los sistemas acreditados que certifiquen el ejercicio de la
ordenacion y gestion forestal sostenible

El objetivo de consecucion debe perseguir que todos los montes que vayan obteniendo la
consideracion de ordenados legalmente se sometan a los sistemas acreditados de
certificacion forestal. Es de esperar que, a medio o largo plazo, la propia demanda del
mercado impulse la certificacion forestal de los montes gallegos.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La representacion del sector forestal gallego en el Grupo de Trabajo confeccionado en el seno
del Consello forestal de Galicia para proporcionar directrices para la revision del Plan Forestal
de Galicia, propone incrementar la superficie de gestion privada bajo certificacion forestal
obligatoria, alcanzando 650.000 hectareas en 20 afos (200 mil hectareas en 5 afos, 400 mil
hectareas en 10 afios) tras la revision del PFG.

Sin embargo, la administracion no puede obligar a la certificacion forestal de montes publicos
o privados que no estén a su cargo mediante sistemas acreditados que se definen en si
mismos como voluntarios.
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La administracion debe promocionar activamente la certificacion forestal de forma voluntaria,
principalmente en montes publicos y de gestion publica asi como de todos los montes
ordenados procurando medidas de fomento mediante la concesién de ayudas e incentivos
publicos para la dotacion de instrumentos de ordenacidn o gestidn forestal aprobados por la
administracion, como condicion indispensable para proceder a someterse a los sistemas
acreditados de certificacion forestal, cuya disposicion del sello que les caracterice debera
suponer ayudas y beneficios preferentes para el titular del monte certificado.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Situacion actual superficie
certificada: 180.000

Objetivo corto plazo (5 afos):
100.000
Superficie forestal certificada, de forma

) i ) Objetivo medio plazo (10 afios):
voluntaria por cualquiera de los sistemas

125.000
v 2.3 acreditados que acrediten el ejercicio de la o :
ordenacién y gestion forestal sostenible LR s R (e elias)
(hectareas) 245.000

Obijetivo horizonte plan (20 afios):
£470.000

SUPERFICIE TOTAL CERTIFICADA
AL FINAL DEL PLAN: 650.000
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V.2.4. Creacion de un gabinete de planificacion forestal y coordinacion
administrativa

Antecedentes y justificacion

El Plan Forestal de Galicia (1992) ya contemplaba la necesidad de crear un gabinete de
planificacion forestal para la evaluacion y seguimiento del desarrollo y grado de cumplimiento
del propio plan forestal regional.

Objeto

La medida tiene por objeto crear una unidad técnica administrativa que se encargue del
desarrollo de los instrumentos de planificacion y ordenacion forestal, de su ejecucion y
supervision, tanto a nivel de distrito como de monte.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Se trataria de unidad técnica administrativa para la coordinacion, programaciéon y
seguimiento de la planificacion y ordenacion forestal que, en principio, tendria las siguientes
funciones:

= Evaluacion y seguimiento del desarrollo y grado de cumplimiento del Plan Forestal de
Galicia, proporcionando informes periddicos (quinquenales) sobre su estado.

U

Desarrollo y elaboracion de los PORF en cada uno de los distritos.

y

Inspeccion y seguimiento de los instrumentos preceptivos de planificacion y ordenacidn
forestal aprobados por la administracion, que verifique su idoneidad y grado de ejecucion.
= Coordinacion del desarrollo de la planificacion.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Creacion del gabinete de planificacion

. . . Creacion del servicio
forestal y coordinacion administrativa.

\% 2.4
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V.3. ADMINISTRACION, GESTION PUBLICA Y EXTENSION FORESTAL:
ORGANIZACION Y COORDINACION ADMINISTRATIVA,
INSTITUCIONAL Y SECTORIAL

Objetivo programatico

Se procede en este apartado a enumerar las lineas futuras de trabajo para mejora de la
administracion, coordinacidn y gestion publica entre Consejerias y organismos o entidades
publicas con competencias en materia forestal con el fin de disminuir las barreras
administrativas adicionales del sector y evitar duplicidades, criterios incompatibles, posibles
contradicciones y excesiva burocracia (modelo eficiente de Administracion).

Asi mismo, se buscara desarrollar un sistema de normalizacion para buen gobierno del monte
y de los recursos forestales en Galicia mediante |a representacion y participacion ciudadana
en la toma de decisiones sobre la gestion forestal, en particular, y el desarrollo rural, en
general.

Iniciativas, medidas y acciones o actuaciones

El objetivo tematico del programa se articula en cuatro medidas vinculadas con la
organizacion y coordinacion administracion y gestion publica, asi como con las relaciones de
la Administracion gallega competente en materia de montes con los agentes implicados:

1. Contratos temporales de gestion publica

2. Seguros forestales. Analisis de viabilidad en Galicia

3. Organizacion y estructura administrativa

3.1. Servicio de sanidad forestal

3.2. Servicio de extension forestal

3.3. Servicio de informacion, divulgacion y comunicacion

3.4. Gabinete de estudios, planificacion y coordinacion

3.5. Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales (BIIF) y de Incumplimientos
Preventivos (BIIP)

4. Coordinacion administrativa, institucional y sectorial

4.1. Coordinacion administrativa e institucional

4.2. Colaboracion sectorial

000
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V.3.1. Contratos temporales de gestion publica

Antecedentes y justificacion

La Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, recoge en la Disposicion transitoria novena
el régimen que deberan seguir los montes con convenio o consorcio con la Administracion. A
este efecto el Grupo de Trabajo creado para redactar las directrices para la 12 Revision del Plan
Forestal de Galicia estima necesario el desarrollo de la figura del contrato de gestion publica
para hacer frente a la necesidades de gestion de la Administracion una vez que los convenios o
consorcios sean finalizados o cancelados.

El Grupo de Trabajo, a la sugerencia de aumentar los montes de gestion publica, anade la
condicion de que “debe aumentarse el porcentaje que se gestiona adecuadamente" a fin de
armonizar los intereses y objetivos ambientales, econémicos y sociales que convergen en
torno a los montes gallegos mediante instrumentos de ordenacion (planes/proyectos) y
gestion forestal idoneos que garanticen el sequimiento de las instrucciones, prescripciones
técnicas y modelos de selvicultura de referencia establecidos.

Si no se disponen de los medios suficientes para cumplir esta condicion de garantia de un
buen ejercicio de la gestion publica en montes “de terceros” (montes patrimoniales, colectivos
o de particulares) no conviene ampliar la superficie de gestion publica, incluso se plantea
mejor reducirla, desviando las inversiones y presupuestos publicos a medidas de fomento e
iniciativas de movilizacion de propiedades forestales privadas para impulsar actividades
econdmicas sostenibles, que sean viables, rentables y competitivas.

Por lo tanto, se plantea una reduccidon de los montes a cargo de la administracion forestal
gallega de 200 mil hectareas, o sea, a la tercera parte de la superficie actual de gestion publica
(315 mil hectareas): 45 mil hectareas en el primer quinquenio, 55 mil hectareas en segundo
quinquenio y 100 mil hectareas en el Ultimo decenio.

Objeto

Desarrollo de la figura del contrato temporal de gestion publica que permita hacer frente a
una gestion eficiente de la Administracion forestal una vez que los convenios o consorcios
sean finalizados o cancelados.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Los principales montes susceptibles de gestidon publica serian montes en estado de grave
abandono o degradacién o montes descapitalizados o desintegrados, es decir, aquellos
montes en los que sea necesario la puesta en produccion o presenten un vuelo improductivo,
pudiendo dirigirse la gestion hacia la produccion de madera, frutos, ganado u otros
aprovechamientos forestales.
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La superficie destinada a gestion publica debera estar acorde con la capacidad de gestidn de
cada Distrito en funcion de los medios y recursos disponibles. A este respecto en cada Distrito
se valorara la posibilidad de establecer masas gestionadas por la Administracion forestal que
funcionen como “montes modelo”, estableciendo un referente préximo y ejemplar de la
aplicacion local de los modelos silvicolas de referencia para cada Distrito. Estas practicas seran
aplicadas preferentemente en montes de gestion publica.

Los contratos temporales de gestion publica se realizaran a través del documento de gestion
que se sea perceptivo en funcidn de la superficie a gestionar. La gestion estara sometida a la
evaluacidn de un sistema de certificacion forestal validado y reconocido internacionalmente.

Sera necesario, por parte de los propietarios, la reserva de una cantidad anual en concepto de
servicios de gestion. Las cuentas de dichos contratos temporales de gestion publica se
actualizardn anualmente siendo comunicadas a la propiedad los tres primeros meses de cada
ejercicio.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Desarrollo de la figura del contrato temporal de  Documento técnico y/o

\' 1 o L oA .
3 gestion publica Aprobacion normativa
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V.3.2. Seguros forestales. Analisis de viabilidad en Galicia

Antecedentes y justificacion

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, recoge en el articulo 49.2 Se promovera el
desarrollo y puesta en marcha del seguro de incendios forestales en el marco de lo previsto en la
Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de sequros agrarios combinados. Los propietarios que suscriban
el sequro tendrdn prioridad para acogerse a las subvenciones previstas en el articulo 64 de esta
ley, cuando estas se financien con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. Por su parte, la
Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, recoge en el articulo 119.2 Se promoverd y
fomentard la implantacion del seguro forestal.

Ademas de las acciones de promocidn recogidas tanto en la Ley de Montes del Estado como
en la Autonomica, la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra los incendios
forestal de Galicia, incluye dentro del Titulo VIII Incentivos, en el apartado 2 del articulo 28
que: Tendrdn preferencia en la asignacion de incentivos aquellos titulares de terrenos forestales
que tuvieran suscrito un seguro forestal o dispusiesen de instrumentos de ordenacion o gestion
forestal, debidamente aprobados de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley, y los
propietarios que tuvieran un seguro de incendios.

También cabe destacar la demanda recogida en las directrices para la 12 Revision del Plan
Forestal de Galicia, las cuales contemplan que se potencie la cobertura de un seguro que no
solo dé cobertura a la reforestacion de masas quemadas, sino que adicionalmente se cubra el
valor de la madera afectada en el momento del siniestro.

Objeto

Considerando que la transferencia de los riesgos catastroficos a un mercado asegurador es
una herramienta imprescindible en la gestion de cualquier actividad empresarial, y que la
proteccion del activo es un factor clave a la hora de movilizar recursos en todas las actividades
economicas, esta medida pretende llevar a cabo los analisis y estudios necesarios para sentar
las bases y dinamizar la implantacion de un seguro contra incendios forestales en el
territorio gallego.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Para que un seguro sea viable es necesario que se cumplan las siguientes premisas:

- Que exista un elemento causal y un concepto aleatorio del riesgo: la posibilidad de que
ocurra el incendio.

- Que dispongamos de una poblacion suficientemente amplia, susceptible de ser
asegurada que genere las primas suficientes para hacer rentable la actividad
aseguradora.

- Que conozcamos la probabilidad de ocurrencia del siniestro, para fijar una prima justa
mediante un calculo estadistico.
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Para verificar que se cumplen estas premisas, es necesario analizar la viabilidad de la puesta
en marcha de una herramienta aseguradora adaptada al perfil de la explotacion forestal en
Galicia para posteriormente disefiar dicha herramienta. Como paso previo, es imprescindible
reunir una masa critica en superficie suficiente, y con cierta homogeneidad, que permita dicho
analisis y la aplicacion de la ley de los grandes numeros. Para lograr este fin, la Administracion
forestal pondra a disposicion de este analisis la superficie que gestiona.

Este punto de partida sera lo que permita la realizacion del disefio del contrato de seguro para
la posible puesta en marcha de una herramienta de transferencia de riesgo en todo el
territorio gallego. A continuacidn se citan datos que seran necesarios tener en cuenta para
iniciar los analisis de viabilidad citados:

a) Caracterizacion de las superficies que constituye la masa critica. Entre otros, especie,
edad, volumen estimado, etc...

b) Analisis estadistico de frecuencia de siniestralidad para la masa critica en los Ultimos
afos con valoracion econémica de la madera quemada.

A partir de la caracterizacion de esta masa critica, se procurara establecer los parametros
propios que regiran el seguro contra incendios forestales. Como orientacion se incluyen a
continuacion algunos de los datos a los que se pretende llegar con este analisis:

a) Coste aproximado de la primay variacion, en funcién de franquicias, por masa forestal
y estado y medida de superficie, por ejemplo euros/hectarea (euros por hectarea).

b) Disponibilidad de datos para el mercado asegurador. Transparencia necesaria de la
informacion.

Con estos datos deberan realizarse los trabajos de consultoria necesarios para disefar el
contrato de seguro y verificar la disponibilidad y capacidad del mercado asegurador para
asumirlo. Asi mismo, también se deberan especificar las caracteristicas y requisitos de las
explotaciones forestales susceptibles de incorporarse a la “pdliza tipo” con detalles de
superficies, planes de gestion, certificaciones, etc... Una vez realizado el trabajo de consultoria
se dispondra de la informacion necesaria para la toma de decisiones sobre la puesta en
marcha del contrato de seguro de incendios forestales en Galicia.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Analisis y estudios necesarios para sentar las bases
Vv 3.2 y dinamizar la implantaciéon de un seguro contra Documento técnico
incendios forestales en el territorio gallego

229



...GP.. XUNTA DE GALICIA
: alicia
+r+ CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

DIRECCION XERAL DE ORDENACION FORESTAL

12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

V.3.3. Organizacion y estructura administrativa

V.3.3.1. Servicio de sanidad forestal

Antecedentes y justificacion

Los agentes del sector, en el seno del Grupo de Trabajo para la 12 Revision del Plan, estiman la
necesidad de que toda actuacion en materia de sanidad debe ser competencia de un Unico
6rgano administrativo, desde vivero hasta el producto transformado. Este 6rgano debe ser la
Administracion forestal.

La 12 Revision del Plan establecera los procedimientos necesarios para regular o unificar los
criterios en materia de sanidad vegetal, corrigiendo situaciones de ineficacia, duplicidad,
ineficiencia o conflictividad.

Objeto

Esta medida establecerd, de forma clara y precisa, las competencias de las distintas
Administraciones convergentes con relacion en materia de sanidad forestal, evitando
duplicidades, criterios incompatibles, contradicciones y excesiva burocracia.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La presente medida:

a) Regulard procedimientos de coordinacion interna en la administracion forestal
autonomica, tanto entre los distintos departamentos y servicios en material de
sanidad forestal como en los entes publicos instrumentales.

b) Establecera mecanismos de coordinacion administrativa y protocolos de actuacion
entre los distintos servicios implicados en sanidad forestal.

c) Se procurara la mejora en la comunicacion entre los Servicios administrativos
implicados en sanidad vegetal, estableciendo prioridades y coordinando las
actuaciones, en particular:

i.  Mejorard la formacién del personal de la Administracion forestal y se
estableceran procedimientos de evaluacion periodica de la presencia/
severidad de afecciones sanitarias.

ii. Mejorara la formacion de los propietarios forestales de forma que puedan
asumir sus responsabilidades en sanidad vegetal (articulo 117 de la Ley 7/2012,
de 28 de junio, de montes de Galicia).

iii.  Concentrara la deteccion y seguimiento especifico de plagas y enfermedades
(forestales) declaradas de cuarentena en la Administracion forestal.

iv.  Concentrara la expedicion y el control del pasaporte fitosanitario para la
produccidon y comercializacion del material forestal de reproduccion en la
Administracion forestal.

d) Atendiendo al articulo 116.3 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, se regulara la realizacion
de tratamientos de lucha integrada, por parte de la Administracion forestal y de forma
justificada, ,previa comunicacion a través del servicio de avisos de enfermedades y

230



"M XUNTA DE GALICIA I
Ii: CONSELLERIA DO MEDIO RURAL j B ICI B

DIRECCION XERAL DE ORDENACION FORESTAL

12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE GALICIA

plagas forestales de la pagina web de la consejeria competente en materia de montes,
sin que sea necesaria la declaracion de plaga o enfermedad.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

/v* 1.2.2.2/V.3.3 Organizacion y estructura administrativa Creacion del servicio

Mecanismos de coordinacion administrativa,
protocolos de actuacion y procedimientos de
coordinacién interna en la administracion forestal ~Protocolos/ mecanismos
autondmica aprobados

N° procedimientos/
\% 3.3.1

* Indicador general para las submedidas legislativas de la medida V.3.3. ComuUn con la medida Il.2.1.1.
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V.3.3.2. Servicio de extension forestal

Antecedentes y justificacion

La actividad y gestion forestal desarrollada por los propietarios forestales es un proceso
claramente complejo resultante de los propios intereses y circunstancias personales de la
propiedad con respecto a sus tierras, junto con la propia dinamica del entorno demografico y
territorial de localizacion de la propiedad. La extensa bibliografia sobre desarrollo rural, en
general, y sobre gestion forestal, en particular, demanda como uno de los primeros pasos para
promover politicas e instrumentos de fomento de una gestion forestal sostenible la
implantacion de servicios de extension forestal.

Tal y como indican diversos estudios relacionados con la gestion forestal, los propietarios y/o
gestores forestales responden activamente al asesoramiento técnico prestado por personal
cualificado, asistencia que debe fundamentarse en un servicio cercano (de referencia) con el fin
de promover iniciativas o mantener practicas forestales sostenibles y multifuncionales dentro
del marco del desarrollo rural. Por tanto, los distintos programas o medidas desarrollados en
toda politica forestal deberan ser implementados, coordinados y evaluados por entidades,
organos o unidades de extension forestal. La extension forestal como tal debera ser
desempeiiada, de forma planificada y continuada, por la Administracion competente a través
de sus Distritos Forestales como entidades mas préoximas o de referencia para el
propietario o gestor de montes.

Objeto

Prestacion de asistencia técnica y capacitacion profesional, proxima y continua, a titulares y/o
gestores forestales mediante un servicio publico de extension forestal a través de los
Distritos Forestales, de forma analoga, a las actuales oficinas agrarias comarcales que
ejercen, a través de profesionales de la rama agropecuaria, actividades de extensién agraria.

Configuracion de los distritos forestales de Galicia como “agencias locales de desarrollo y
fomento forestal (sostenible y multifuncional)”, donde su personal sean claros agentes de
dinamizacion (informacion y formacion cualificada a los propietarios y gestores de montes o
recursos forestales).

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La actual organizacién administrativa y el peso de determinadas actividades en el conjunto de
trabajos realizados por el personal de los distritos forestales (tramitacion de cortas, quemas e
incendios forestales, entre otros) han originado que el papel de asesoramiento técnico y
profesionalizacion, de cooperacion y transferencia de conocimientos a los propietarios de
montes (extension forestal) quede desplazado a un sequndo lugar en las tareas del personal
de los distritos.
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Se debera reorganizar el personal técnico de los distritos forestales de forma que los técnicos
competentes dedicados a actividades de extension forestal dispongan del tiempo necesario
para dichas funciones. Para ello, se dotara a los Distritos Forestales de personal administrativo
que permita liberar al personal técnico de estas labores. Se estima necesaria una dotacion de
dos personas por distrito para este tipo de asistencia.

Las actividades de asesoramiento o asistencia a prestar o ejecutar por este servicio deberan
establecerse en un programa de extension forestal elaborado por la Administracidn
competente en montes en colaboracidn con sus 6rganos periféricos, todo ello de acuerdo a los
retos programados en la politica forestal regional. Este programa anual recogera ademas
criterios y/o indicadores de seguimiento y control de las diversas tareas de extension forestal.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Prestacion de asistencia técnica y capacitacion

profesional, proxima y continua, a titulares y/o NuUmero de actuaciones
gestores forestales mediante un servicio publico de realizadas
extension forestal a través de los distritos forestales

IVIV* 1V.3.2/V.3.3.2

* Comun con la medida IV.3.2.
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V.3.3.3. Servicio de informacion, divulgacion y comunicacion

Antecedentes y justificacion

Considerando la necesidad de instaurar un canal publico de estadisticas, informacion,
divulgacion y comunicacion de tematica forestal (eje IV. Desarrollo y mejora del conocimiento
y de la cultura forestal gallega) se requiere la dotacidon oportuna de personal y medios a la
Administracion competente en montes para dar cumplimiento a las labores relacionadas en
los cuatro grandes programas del eje IV de la 12 Revision del Plan Forestal de Galicia de 1992,
dentro de los objetivos generales de:

a) Proporcionar conocimientos especializados.

b) Fomentar el intercambio de experiencias entre agentes implicados.

c) Promover mejores practicas forestales.

d) Facilitar el intercambio de documentacion y conocimientos especializados.

e) Otras metas necesarias para una mejora efectiva de la habilidad de comunicacion
sobre el monte gallego y su gestion.

Las acciones desarrolladas por este servicio buscaran generar una nueva red constante, fluida y
proactiva de informacién para consolidar el monte gallego como elemento estratégico de la
Comunidad Autonoma, reconociendo las necesidades y demandas sociales, econdmicas y
ambientales por parte de distintos grupos de poblacion sobre este recurso natural.

Objeto

Creacion de un servicio de informacion, divulgaciéon y comunicacion forestal para poner en
conocimiento la actualidad del monte y gestion forestal en Galicia, generar informacién y
herramientas de mejora de la cultura forestal en la comunidad y organizar/ capacitar a los
actores del sector en particular.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La presente medida podra ser desarrollada a través de alguna de las herramientas citadas en
el marco normativo sobre contratacion del sector publica. No se requiere necesariamente el
aumento o la reasignacion de los puestos de trabajo en la Administracion competente.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
/v* 1.2.2.2/V.3.3 Organizacion y estructura administrativa Creacion del Servicio

* Indicador general para las submedidas legislativas de la medida V.3.3. Comun con la medida Il.2.1.1.
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V.3.3.4. Gabinete de estudios, planificacion y coordinacion

Antecedentes y justificacion

El Plan Forestal de Galicia (1992) ya contemplaba la necesidad de crear un gabinete de
planificacion forestal para la evaluvacion y seguimiento del desarrollo y grado de
cumplimiento del propio plan forestal regional.

Objeto

La medida tiene por objeto crear una unidad organica administrativa que se encargue del
desarrollo de los instrumentos de planificacion y ordenacion forestal, de su ejecucion y
supervision, tanto a nivel de distrito como de monte.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Se trataria de unidad técnica administrativa para la coordinacion, programacion y
seguimiento de la planificacion y ordenacion forestal que, en principio, tendria las siguientes
funciones:

1. Evaluacion y seguimiento del desarrollo y grado de cumplimiento del Plan Forestal de
Galicia, proporcionando informes periodicos (quinquenales) sobre su estado.

2. Desarrollo y elaboracion de los PORF en cada uno de los distritos.

3. Inspeccion y seguimiento de los instrumentos preceptivos de planificacion y ordenacion
forestal aprobados por la administracion, que verifique su idoneidad y grado de ejecucion.

4. Coordinacion del desarrollo de la planificacion.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
/vV* 1.2.2.2/V.3.3 Organizacion y estructura administrativa Creacion del Servicio

* Indicador general para las submedidas legislativas de la medida V.3.3. Comun con la medida Il.2.1.1.
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V.3.3.5. Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales (BIIF) y de
Incumplimientos Preventivos (BIIP)

Antecedentes y justificacion

La correcta gestion de los recursos forestales de Galicia requiere personal adecuadamente
formado en materia de investigacion de incendios forestales, personal que disponga de
conocimientos sobre el territorio forestal, el entramado rural y la sociologia de la Comunidad
Autonoma. A pesar de que los miembros de los servicios de prevencion y extincion de
incendios forestales en Galicia

conviven con los incendios forestales, casi a diario en época estival, este servicio debe
incorporar medios especificos de investigacion.

Sin estudiar exhaustivamente las causas y circunstancias que desencadenan los incendios
forestales, no se podran tomar las adecuadas medidas para su prevencion, asi como tampoco
las técnicas de proteccion y extincion mas adaptadas. Determinar por qué ocurre un incendio,
aun en los casos en que las pérdidas sean minimas, es fundamental para poder realizar
estudios preventivos que mitiguen sus efectos. Esta afirmacion adquiere mayor peso en una
Comunidad Auténoma como Galicia, donde la problematica ambiental y socioecondmica de
los incendios forestales es un hecho recurrente afio tras afio con clara intencionalidad.

En consecuencia, segun los analisis y diagndsticos cualitativos realizados sobre la causalidad
de los incendios forestales en Galicia, y teniendo en cuenta la demanda efectuada por el
Grupo de Trabajo en sus directrices para la 12 Revisidon del Plan Forestal de Galicia, es
necesario desarrollar un sistema eficaz de investigacion de causas de incendios forestales y
persecucion de los incendiarios.

Objeto

Disposicion de personal especializado en materia de investigacion de incendios forestales
en Galicia para una adecuada vigilancia, deteccion e investigacion de incendios forestales en
la comunidad. Ademas, de conformidad con la disposicion adicional sequnda de la Ley 3/2007,
de 9 de abril, de prevencidn y defensa contra los incendios forestales de Galicia, a los efectos de
poder intervenir adecuadamente en la investigacion especifica de las causas de los incendios
forestales, se deberd crear un registro actualizado donde consten todas las investigaciones
iniciadas por agentes facultativos medioambientales o agentes forestales por la provocacion o
tentativa de provocacion de incendios forestales.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La investigacion de incendios forestales en Galicia precisarad de un equipo técnico operativo
todo el afo, atendiendo a la multiplicidad de fendmenos y causas desencadenantes. Este
equipo, de ambito regional, serd apoyado por dos agentes facultativos medioambientales o
agentes forestales por distrito con el objetivo de reforzar la vigilancia y acotar a la actividad
criminal incendiaria (Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales, BIIF).
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La formalizacion de un cuerpo profesional de técnicos de investigacion de causas de
incendios partira de la formacion en las actividades necesarias para determinar el inicio y
causas originarias de los incendios forestales, asi como la redaccion de los informes
correspondientes. Ademas, serd necesario dotar a este equipo de equipos, herramientas y
medios necesarios para las labores de investigacion (localizacion del punto de inicio,
evaluacidn de evidencias, revision de pruebas, entrevistas a testigos, etc.).

Se incrementaran los esfuerzos destinados a procurar una mejor definicion de la
intencionalidad y motivacion de los fuegos forestales, de modo que aporte una mejora real en
la consecucion de pruebas justificables ante un juez, la persecucion y detencion de los
incendiarios, concentrando los recursos principalmente en las dreas de alta conflictividad. Para
ello, se propone:

1) Colaboracion activa y coordinada entre técnicos y agentes forestales (o facultativos
medioambientales) con Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado (CFSE). Se
considera fundamental la implicacion e integracion de ambos.

2) Formacion adecuada de técnicos y agentes forestales encargados de la investigacion.

3) Desarrollo territorial periférico de los equipos de investigacion de incendios forestales,
consiguiendo un minimo de 2 agentes asignados por distrito forestal. Concentracion
de recursos en zonas conflictivas segun su causalidad y ocurrencia de siniestros.

4) Mejora de los métodos de valoracion de las pérdidas producidas, analizando no solo la
produccidn dineraria, si no considerando también las externalidades, y los sistemas de
identificacion de los afectados.

5) Normalizacion de las indemnizaciones a pagar en los procedimientos juridicos.

6) Disponibilidad de informacion existente en el Registro de Pastoreo y otras actividades
econdmicas que se realicen en la zona y requieran la autorizacion / cesion de la
propiedad.

7) Seguimiento de zonas afectadas tras incendio forestal.

Ademas, tal y como indica el articulo 48.8 de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y
defensa contra los incendios forestales de Galicia, tras la finalizacién de un incendio forestal se
procedera, en funcidn de los medios disponibles, a la investigacion de causas, al objeto de
establecer las circunstancias en que se produjo e identificar y sancionar a la persona
responsable de su autoria. La investigacion debe servir también para establecer las medidas
preventivas para evitar posteriores incendios.

Los datos recogidos seran almacenados en el Registro administrativo de Investigaciones en
materia de incendios forestales de Galicia, independientemente de la inclusion en el registro
cartografico e informatico de las superficies quemadas en el Sistema administrativo de
gestion de incendios forestales.
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La presente medida establecera las disposiciones relativas a la estructura, funcionamiento,
comunicaciones y gestion del Registro administrativo de Investigaciones en materia de
incendios forestales de Galicia: objeto y naturaleza del registro; drganos y atribuciones;
acceso, mantenimiento y funcionamiento; fichero individualizado de comunicaciéon con
contenidos de campos; rectificaciones de errores o nueva informacion; principios de
colaboracion interadministrativa.

Se indica que, completando y complementando las labores desarrolladas por personal de los
distritos forestales y, en particular, de las Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales
(BIIF), se estimard la posible creacion de Brigadas de Investigacion de Incumplimientos
Preventivos (BIIP) por distrito. Estas Ultimas brigadas, cada una formada por dos agentes
facultativos medioambientales o agentes forestales por distrito, asumiran las funciones de
policia administrativa y custodia del terreno forestal a los efectos de las obligaciones
establecidas en la Ley 3/2007, de 9 de abril, en cuanto a gestion de la biomasa en las redes de
fajas de gestion y a las limitaciones y/o prohibiciones estipuladas en la Ley 7/2012, de 28 de
junio, de montes de Galicia, en lo referente a la legalidad de las masas forestales (distancias,
forestaciones en tierras agricolas, etc.).

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
/v* 1.2.2.2/V.3.3 Organizaciony estructura administrativa Creacion del Servicio

* Indicador general para las submedidas legislativas de la medida V.3.3. Comun con la medida Il.2.1.1.
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V.3.4. Coordinacion administrativa, institucional y sectorial

V.3.4.1. Coordinacion administrativa e institucional

Antecedentes y justificacion

Se considera conveniente proceder al desarrollo y al establecimiento de mecanismos de
cooperacion y coordinacion administrativa (interna y externa) e institucional, de sistemas
de comunicacion y de acuerdos de colaboracion con otras Administraciones autondmicas
relacionadas con la politica forestal.

De esta forma, se podran disminuir barreras administrativas adicionales del sector y evitar
duplicidades, criterios incompatibles, contradicciones y excesiva burocracia en el marco de la
12 Revision del Plan Forestal de Galicia: facilitar la toma de decisiones y garantizar el
desarrollo de una politica forestal consensuada.

Objeto

Creacion y desarrollo de mecanismos de coordinacion intra- e interadministrativa, asi como
la celebracion de acuerdos de colaboracion con otras Administraciones (autondmicas o
locales), para desarrollo de actuaciones vinculadas con los recursos forestales y su gestion en
Galicia.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

La coordinacion entre Administraciones mediante acuerdos o convenios, entre otras
herramientas, contribuira a generar sinergias e incrementara la eficacia de las funciones
publico-administrativas. Se optimizaran recursos, se unificaran criterios y se clarificaran
competencias.

Indicadores de sequimiento

EJE MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD
Mecanismos de  coordinacion intra- e NﬂmerF’de
v ) interadministrativa, asi como la celebraciéon de procedimientos/
B acvuerdos  de  colaboracion  con  otras  protocolos/ mecanismos
Administraciones (autondmicas o locales) aprobados
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V.3.4.2. Colaboracion sectorial

Antecedentes y justificacion

La Administracion con competencias en materia de montes debe impulsar el dialogo,
participacion y colaboracion de todos aquellos grupos de poblacidn con intereses directa o
indirectamente relacionados con el monte y con el uso sostenible de sus recursos a través de
organos o plataformas de representacion e interlocucion de caracter intersectorial.

En el afo 2004 se creo el Consello Forestal de Galicia como 6rgano consultivo y asesor de la
Administracion gallega en materia forestal, dando cumplimiento al principio de participacion
publica y estableciendo un canal de colaboracion de los estamentos interesados de la
sociedad gallega y de la comunidad cientifica (Decreto 306/2004, de 2 de diciembre, por el que
se crea el Consello Forestal de Galicia, modificado por Decreto 33/2010, de 11 de marzo).

Con el objeto de desarrollar una adecuada gestion sostenible de los montes gallegos y
fomentar el desarrollo econdmico, social y ambiental del sector a través de sus diferentes
producciones o servicios forestales, las funciones del Consello Forestal de Galicia seran
complementadas con la creacion de mesas sectoriales.

Asi, serd necesario promover la regulacion de las mesas de la castafa y de la madera como
organos de coordinacion y colaboracion entre la Administracion y el sector, destinados a
impulsar un desarrollo sostenible del monte a través de su fomento, regulacion y promocion
de estos dos productos forestales de relevancia en Galicia.

Estas mesas deberan busca la maxima representacion de todos los agentes implicados en el
ambito forestal con el objetivo de que se pongan en comun y se tengan en cuenta todos los
puntos de vista posibles, con el objetivo fundamental de impulsar el sector forestal y fomentar
su papel en el desarrollo rural, mejorar la rentabilidad y establecer un marco estable de
dialogo e intercambio de opiniones.

Objeto

Revision o actualizacion de la estructura y funcionamiento del Consello Forestal de Galicia,
asi como la creacidn y/o regulacion de las mesas sectoriales de la madera, la castaiia y/o de
pastos en montes de la Comunidad.

Descripcion y criterios de aplicacion de las medidas

Se considera la posibilidad de revisar la estructura y funciones del Consello Forestal de
Galicia, 6rgano de caracter consultivo y de asesoramiento de la Administracion autondmica
en materia forestal, como cauce de participacion de la sociedad gallega a fin de potenciar la
gestion sostenible y fomentar el desarrollo del monte galega (articulo 12 de la Ley 7/2012, de
28 de junio, de montes de Galicia).
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Ademas, se establece la creacidn y/o regulacién normativa de los siguientes instrumentos de

colaboracion sectorial:

1.

Mesa de la madera. Organo colegiado de representacién sectorial que estard
integrado por la Administracion autondmica, organizaciones de propietarios
forestales, organizaciones de las empresas de servicios y productos forestales y
organizaciones de las empresas e industrias de transformacion de productos
forestales lefosos (ORDEN del 2 de agosto de 2017 por la que se regula la organizacion,
funcionamiento y composicidn de la Mesa de la Madera. DOG 01/09/2017).

Mesa de la castafa. Organo colegiado de representaciéon sectorial que estara
integrado por la Administracion autonomica, organizaciones de propietarios
forestales, organizaciones de las empresas y otros agentes de la castana, para
fomentar su promocion y consumo (ORDEN del 2 de agosto de 2017 por la que se crea
la Mesa de la Castafia y se requla su organizacion, funcionamiento y composicion. DOG
01/09/2017).

Otras mesas sectoriales de productos del monte. La Administracion forestal
impulsard y creard las mesas sectoriales que estime pertinentes para el fomento,
promocion y mejora de otras producciones forestales (articulo 101 de la Ley 7/2012, de
28 de junio). En concreto, se deberd valorar la creacion de la Mesa de Pastos en
Montes.

Indicadores de sequimiento

EJE

MEDIDA INDICADOR DE SEGUIMIENTO UNIDAD

Creacion y/o regulacion de las mesas sectoriales de
la madera, la castaina y/o de pastos en montes de la
Comunidad. Analisis de funcionamiento de otros
organos consultivos

Creacion de mesas
sectoriales u otros
organos consultivos

3.4.2
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