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PROLOGO

Hemos escrito, de comun acuerdo, este “prologo” al texto elaborado por Jesus Gamez
sobre “La Administracion de Conservacion de la Naturaleza en la Comunidad de Castilla y Ledn”,
los tres jefes de Servicio que tuvimos la suerte y responsabilidad de acompafiarlo en la puesta en
marcha de la Direccién General de Montes, Caza, Pesca y Conservacion de la Naturaleza. Para

nosotros significo una vivencia profesional y personal Uinica, extraordinaria e inapreciable.

Multiples carencias y variados obstaculos hubo que vencer y sortear para llevar a buen
puerto el compromiso recibido y asumido con las transferencias en materia de conservacion de

la naturaleza.

La sustitucion de los Servicios Centrales del ICONA, que disponia de técnicos muy
competentes y con una gran experiencia, no era tarea facil. Habia que encauzar las relaciones
con las provincias, asi como con otros 6rganos de la Consejeria, como la Secretaria General, y de
la Junta, como la Intervencion General, y varios mas; estudiar la forma de crear o acomodar las
normas reguladoras de la actividad a desarrollar; distribuir y asignar los presupuestos para los
diferentes trabajos y actividades de las distintas provincias; organizar la tramitacion para la
aprobacion de los proyectos y propuestas a realizar. En todas estas funciones, el analisis y
proposicion por parte de la nueva Direccion General era fundamental y debian ser atendidas

con una exigua dotacion de personal y medios.

Estas cuestiones estaban entre las primeras que se acometieron, segin cuenta Jesus en su
relato, del que, tras realizar una lectura atenta, debemos admitir, sin lugar a duda alguna, que lo
expresado en el mismo se corresponde fielmente con la realidad vivida por nosotros. Al menos

asi permanece en nuestros recuerdos.

Entre otros temas, tratados por el autor, son de destacar, aunque se haga de forma
sucinta, los siguientes. la descripcion comparativa del nivel competencial de las distintas
Comunidades Autdénomas, otorgado en sus respectivos Estatutos de Autonomia y que, para
Castilla y Le6n fue de los mas reducidos en la materia objeto de atencion; las transferencias del
ICONA a la Comunidad, con especial énfasis en cuanto al personal recibido se refiere; el
programa para la legislatura, presentado en la Comision de Agricultura, Ganaderia y Montes de
las Cortes regionales, de forma exhaustiva, en el que se establecieron los principios orientadores
y los objetivos de gestion del medio natural, que hoy permanecen, en gran medida, vigentes y en
aplicacion; la preocupacion y criterios adoptados para la proteccion de flora, fauna y paisaje

(estrategia de conservacion de la naturaleza y disefio de una red de espacios naturales
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protegidos); y la recurrente controversia en torno a la organizacion administrativa, que tantos

quebraderos de cabeza produjo.

También merece ser mencionado, en nuestra opinion, el analisis pormenorizado, que se
hace a lo largo del texto, sobre las cuestiones mas trascendentes que corresponden a un 6rgano
de nueva creacion: las competencias asignadas (ICONA) e incorporadas (Negociados Forestales),
la organizacion de que se dota, el presupuesto con el que nace y crece y el personal que se le
adscribe, con sus respectivas evoluciones en el tiempo. Dignos de resaltar, asi mismo, son los
resumenes sobre actuaciones realizadas en cada uno de los anos. Creemos que, en todos €sos
aspectos, los datos que se aportan seran fuente insustituible para quienes deseen conocer o

indagar en esta materia y época.

En aquellos afios, formamos un equipo, con Jesus a la cabeza, totalmente entregados a la
nueva tarea, que resultd dificil, al ser poco conocida para nosotros, y apasionante, por la
importancia, cantidad y variedad de los asuntos a resolver. No escatimamos esfuerzos,
empleando toda la dedicacion y trabajo necesarios. Lo hicimos con ilusion. Jesus la transmitia al
equipo. Empezamos siendo un grupo de compaiieros y acabamos mas amigos, aun lo somos, que

cualquier otra cosa.

Fuimos testigos privilegiados de las virtudes y cualidades que adornan la personalidad
de Jesus, que siempre afrontd y resolvid con rapidez las situaciones y problemas propios de una
actividad compleja como es la forestal, encontro la solucion adecuada y mesurada a cada caso y
modifico la organizacion y equipos de trabajo en busca del éptimo de rendimiento y de eficacia.

En fin, tuvimos la fortuna de colaborar y participar con ¢l en tan atrayente quehacer.

Los recuerdos de aquella etapa que ha preparado Jesus, unico capaz de resefarla con la
extension y profundidad con que los ha expuesto, responden fehacientemente a todo el proceso
de inicio de la Direccion General de Montes de esta Comunidad. Recomendamos leer este

“crénica”. Nosotros pensamos que merece la pena.

Por ultimo, no queremos olvidar a un cuarto Jefe de Servicio, Felipe Lopez Monasterio,
también amigo y compafiero, que fallecid hace unos afios, pero estamos seguros de que también

habria suscrito este PROLOGO.

José Maria Azcarate
Julio Blazquez

Mariano Monsalve
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INTRODUCCION
A modo de presentacion
Por Jesis GAMEZ MONTES

Desde hacia bastantes afios y, sobre todo, desde mi jubilacion en el afio 2006, tenia la intencion de
poner por escrito unas reflexiones relacionadas con el inicio de la Administracion de Conservacion de la
Naturaleza (Montes o Medio Natural), en la Comunidad de Castilla y Leon, y con su devenir durante los
primeros ocho afos de andadura —dos legislaturas, de 1983 a 1991—, cuando, durante los cuatro primeros y los
dos ultimos, ocupé sendos puestos de responsabilidad: director general de Montes, Caza, Pesca y de
Conservacion de la Naturaleza (1983-1987) y secretario general de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio (1989-1991). El ejercicio de estas funciones me permitié participar, e incluso ser
protagonista o testigo directo de cuanto aconteci6 en ese periodo.

De inmediato me puse manos a la obra, apliciandome a la tarea de ordenar papeles y buscar todo
aquello que podria necesitar. Después de un tiempo, avancé bastante en este camino inicial, y llegué a escribir
unos cuantos folios; pero, sin recordar el motivo exacto, dejé aparcado este asunto. Sin embargo, a principios de
2014 volvi a retomarlo con un interés renovado.

Para llevar a término mis propdsitos disponia de material diverso: notas manuscritas —preparadas para
intervenciones de distinto tipo—, otras elaboradas en forma de diario sobre hechos y cuestiones consideradas
relevantes, copias de documentos que conservo y, en algunos casos, noticias de prensa. Logicamente, sin
olvidar la inagotable fuente de los Boletines Oficiales del Estado, de la Junta de Castilla y Le6n y de las Cortes
de Castilla y Leon —a los que se hace referencia expresa a lo largo del texto— los procedentes de los archivos de
la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (y de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Montes, al principio) y también los de las Cortes de Castilla y Leon (fundamentalmente los relativos a
personal), a los que se me han permitido acceder, hecho que agradezco, sobre todo a los responsables de los
archivos. Y, por supuesto y finalmente, a mis recuerdos.

Estoy seguro de que con mayor ilusion que acierto, y apoyandome en esos mimbres, he construido una
narracion de caracter personal y, por tanto, subjetiva en gran medida, aunque también se puede decir que
contiene un alto porcentaje de elementos objetivos, en tanto en cuanto estan apoyados en soportes oficiales y
documentales que adveran, en mi opinion, todo el contenido que se relaciona. Otra cuestion bien distinta serian
las opiniones, los comentarios y aquellos otros aspectos personales que se incluyen y que solo tienen el aval de
la posible concordancia y la presuncion de veracidad, que suele concederse a lo impreso. En este grupo se
enmarcan, de lleno, las explicaciones pormenorizadas de mi nombramiento y dimisiéon como Director General,
asi como de las multiples intervenciones en reuniones, foros y, sin dejarlos atras, los posicionamientos sobre
materias dispares. En relacion con las cartas y escritos privados de que dispongo, he realizado alguna referencia
a su contenido, sin identificar al autor.

Estimo que el texto no responde a una historia novelada, al no incorporar nada que sea inventado, ni
tampoco aspira a ser una autobiografia, pues no incluye ninguno de los requisitos propios del género. En
cambio, tiene bastante de informe tedrico —no encargado por nadie—, en la medida que aporta multiples y
variados datos sobre personal, presupuestos, actuaciones, etc. a lo largo de los afios. Y también podria ser
considerado como cronica, al atenerse a un orden temporal en la sucesion de los hechos objeto de atencion. Ya
se trate de narracion, relato o memorias, lo cierto es que se refiere a una etapa concreta y a un asunto especifico.
Este trabajo constituye un todo tinico, a pesar de su configuracion en dos partes, coincidente cada una con las
legislaturas mencionadas, aunque tratadas de forma independiente.

La primera parte es la que tienes, lector, en tus manos. Ademas del prélogo y de la presentacion,
contiene un Indice de 73 epigrafes (divididos en ocho bloques o capitulos, segun su contenido) y dos Anexos
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(uno con fotografias y el otro con la relacion de acréonimos y siglas). A continuacion se incluye la relacion de
capitulos:

® El primero (epigrafes del 1 al 5) se ocupa de los antecedentes y origenes de la Administracion del
titulo, incluso de la creacion del ICONA.

® FEl segundo (epigrafes del 6 al 9) se refiere a la Constitucion Espaiiola, al régimen preautonémico
y al Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.

® El tercero (epigrafes del 10 al 16) trata del primer Gobierno de la Comunidad de Castilla y Leén y
de su organizacion; de la presentacion del programa de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Montes en las Cortes de Castilla y Leon; de los presupuestos de 1984 y de otras cuestiones de
interés, en el primer semestre de ese afio. Asimismo, se ocupa de la estructura de la Consejeria.

® El cuarto (epigrafes del 17 al 29) se dedica, de forma pormenorizada, a las transferencias del
ICONA a la Comunidad, con algunas caracteristicas y datos del medio natural; al presupuesto
base de 1984 y a las normas dictadas antes del final de ese afio. Y también a las actividades
realizadas en ese periodo.

® El quinto (epigrafes del 30 al 47) recoge las cuestiones relativas al afio 1985, desde los
presupuestos a las actuaciones realizadas, pasando por la creacion del Fondo de Mejoras, la
declaracion del Parque Natural del Candn del Rio Lobos, la adjudicacion de un estudio sobre
Estrategia de Conservacion de la Naturaleza y la publicacion de la estructura organica de los
Servicios Territoriales.

® [l sexto (epigrafes del 48 al 62) se concreta en el afio 1986: Presupuesto, declaracion de la
Lagunas de Villafafila como Reserva Nacional de Caza, el inicio de la elaboracion de las
Relaciones de Puestos de Trabajo, la crisis de Gobierno, la firma del Convenio de Personal
Laboral y las actuaciones llevadas a cabo.

® El séptimo (epigrafes del 63 al 72) explica los presupuestos de 1987, el Plan de Reestructuracion
del Sector Resinero, la aprobacion de las Relaciones de Puestos de Trabajo, etc.

® El octavo (epigrafe 73) realiza un balance de la legislatura, en los siguientes cuatro aspectos
sustanciales: competencias, organizacion, personal y presupuestos, con un resumen de
actuaciones.

Antes de finalizar esta presentacion, es oportuno incluir tres apuntes mas. En el primero debo afirmar
que todo el texto, del primer renglon al Gltimo, es de mi exclusiva responsabilidad, tanto si lo expreso en
primera persona, como si lo hago en tercera persona, en la voz de un invisible relator.

El segundo es para advertir, con fines explicativos o aclaratorios, tres aspectos: uno, que las cifras que
vayan apareciendo en el texto se escribiran con letras, hasta el diez inclusive, y con niimeros, del 11 en
adelante; dos, que en el empleo de mayusculas se ha respetado el tratamiento dado en las fuentes de origen
(Boletines u otros documentos oficiales); y tres, que en la utilizacion de las siglas se ha optado por hacerla,
indistintamente, en la forma del signo lingiiistico o con todas las palabras que las componen, al objeto de no
sobrecargar el texto con una auténtica “sopa de letras”.

La tercera cuestion se refiere a la masiva incorporacion de nombres propios de personas a lo largo del
texto, que corresponde a mi interés por documentar de modo fehaciente lo que se escribe, razon por la que, de
antemano, pido disculpas a quienes se puedan sentir molestos o incomodos por su inclusion, a la vez que
pretendo que sirva de reconocimiento publico a los citados y a todo el personal —incluso el no aludido— que ha
participado en la ilusionante tarea de trabajar por y para la naturaleza.
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CAPITULO I: Origenes y antecedentes
1. ORIGENES.

La primera Direccion General de Montes, adscrita al Ministerio de Fomento, se creé en
1837, como fruto, posiblemente, del comienzo de la politica forestal con la publicacion en 1833
de las Ordenanzas Generales de Montes, siendo ministro Javier de Burgos, con la firma de la
reina regente Maria Cristina. Dichas Ordenanzas se ocupaban de los montes publicos, quedando
los de particulares fuera del control administrativo. Pocos afios después, en 1848, se funda la
Escuela de Ingenieros de Montes.

El resto del siglo XIX se agota con los movimientos pendulares de las politicas
desamortizadoras, cuyo maximo exponente fueron las leyes de Mendizabal (1833) y Madoz
(1855), que acabaron con 5,5 millones de hectdareas de montes, victimas del hacha de sus
compradores y de su posterior roturacion.

No todo fue negativo en ese cadtico siglo, en cuanto a materia forestal se refiere, ya
que, en su segunda mitad, se gestdé el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica, cuyo
alumbramiento se produjo en los albores del siglo XX, concretamente en 1901, mediante Real
Decreto de 1 de febrero (firmado por otra regente llamada también, como la anterior, Maria
Cristina) amparando —al dejar exentas de la desamortizacion— a 5.150.607 hectareas en el
conjunto del territorio nacional. Y 1.315.623 hectdreas, situadas en las nueve provincias que, en
la actualidad, constituyen la Comunidad de Castilla y Ledn, lo que significaba el 25,54 % del total,
cifra esta que cien afios después, en 2001, alcanzaba las 1.739.718 hectdreas, debido a las
incorporaciones habidas por diversas vias. Se incluye tabla de datos por provincias.

Montes publicos, incluidos en el Catalogo de Utilidad Publica de 1901 y situacion en 2001

PROVINCIAS 1901 Montes 2001 Montes
Ne Superficie Ne Superficie
Avila 105 109.230 158 118.784
Burgos 578 206.434 690 280.981
Ledn 929 514.540 941 648.797
Palencia 351 105.660 485 180.030
Salamanca 103 72.156 132 64.583
Segovia 224 111.993 297 131.484
Soria 195 112.830 387 198.215
Valladolid 80 41.423 143 45.197
Zamora 147 41.357 217 71.647
Castilla y Ledn 2.712 1.315.623 3.450 1.739.718
Espaia 7.928 5.150.607 6.571.320
% Castilla y Ledn 34,21 25,54 26,47

Fuente: ICONA, Consejeria de MAyOT y elaboracion propia.
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Entre ambas fechas —una centuria— se comprueba un aumento de 738 montes y 424.025
hectareas, procedentes, fundamentalmente, de:

e Montes de los enajenables que no llegaron a venderse y pasaron del Ministerio de
Hacienda al de Agricultura, el cual los incluyd en el Catdlogo.

e  Montes adquiridos por el Estado o por la Comunidad Autéonoma.

e Riberas estimadas y catalogadas.

e  Parcelas de reemplazo de vias pecuarias.

e  Montes patrimoniales de Entidades Publicas que han promovido su inclusién en el
Catdlogo.

En mi opinidn, ese elenco de montes salvados de los procesos desamortizadores
conformo la primera Red de Conservacién de la Naturaleza en Espafia, constituyéndose, ademas,
en la base fisica y juridica sobre la que hoy se asientan la mayor parte de los lugares y de las
actuaciones en materia de Espacios Naturales Protegidos (ENP).

En ese mismo periodo se promulgé la primera Ley de Montes (1863), que incorporaba
principios conservacionistas, aunque siguié ignorando la propiedad privada.

Dos leyes del siglo XX, la del Patrimonio Forestal del Estado (PFE) de 1941 y la de
Montes, de 1957, fueron los pilares fundamentales de la politica forestal desde su entrada en
vigor. La primera, con su objetivo prioritario de restaurar, conservar e incrementar el maltratado
patrimonio forestal; y, la segunda —en la que por primera vez se incluyen los montes privados—
que regula los aprovechamientos, defiende la riqueza forestal contra los incendios y plagas, trata
de las repoblaciones hidroldgicas, contempla las posibilidades recreativas y educativas, asi como
las de proteccién del paisaje mediante la declaracién de ENP: Parques Nacionales (PN) y Sitios
Naturales de Interés Nacional (SNIN).

2. ANTECEDENTES CERCANOS.

Por Decreto de 22 de febrero de 1962 se publica el Reglamento de Montes, en desarrollo
de la ley citada en ultimo lugar, que recoge en sus tres primeros articulos la Administracion
Forestal del Estado vigente en aquel momento.

En sintesis, dicha Administracion estaba adscrita al Ministerio de Agricultura e integrada
en la Direccidon General de Montes, Caza y Pesca Fluvial (DGMCPF), con los Distritos Forestales
como unidades administrativas en el dmbito de las provincias y las Divisiones Hidroldgico-
Forestales, encargadas de la restauracién de las cuencas de los rios. También formaba parte de
dicha Administracion el PFE, como Entidad Estatal Auténoma de la DGMCPF, con los cometidos y
funciones asignadas por las leyes. Asi mismo, y dependiendo de la Direccion General, existia el
Instituto Forestal de Investigacidn y Experiencias (IFIE), regido por un Patronato.

A la Administracién Forestal le correspondia administrar los montes del Estado, ejercer
la funcidn técnica, tutelar o de vigilancia que la ley le asigna sobre los demds montes publicos y
de particulares y, en general, aplicar la legislacidon forestal, asi como restaurar, conservar e
incrementar el Patrimonio Forestal del Estado y la tarea de realizar estudios experimentales y de
investigacion y difundir el conocimiento de las ciencias forestales.
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Por Decreto de 1 de octubre de 1968 se reorganizé el Ministerio de Agricultura,
manteniendo la DGMCPF y, dependiendo de ella, como Organismos Auténomos: el PFE y el
Servicio Nacional de Pesca Continental, Caza y Parques Nacionales (SNPCCPN).

Con este esquema, en la mayor parte de las provincias convivian, con poca relacion en
muchos de los casos, unidades administrativas de los tres entes citados, que se ocupaban —por
decirlo de forma simple y escueta— el primero de la gestién de los montes, el segundo de las
repoblaciones y el tercero de la caza y pesca fluvial.

3. CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA.
Seis apartados interesa resefiar aqui, para una mejor explicacion:
1. Decreto-Ley 17/1971, de 28 de octubre. (BOE n? 264, de 4 de noviembre)

Modifica la Administracién Institucional del Ministerio de Agricultura y encomienda la
reestructuracién de dicho Departamento. En virtud de esta disposicion, y en lo que se refiere a
las funciones forestales o de montes, establece que:

e Se suprime el IFIE, que se integra en el Organismo Auténomo entonces creado con el
nombre de Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias (INIA).

e Se suprimen el PFE y el SNPCCPN, que se fusionan en el Instituto Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza (ICONA, indistintamente), para asumir sus funciones y
las que vienen realizando otros Centros u Organismos del Departamento, como el
Servicio de Incendios Forestales, el Servicio de Vias Pecuarias y los relacionados con
la conservacion y mejora de suelos agricolas, asi como los dedicados al estudio y
confecciéon de mapas de suelos y al estudio e inventario de los recursos naturales
renovables.

e El ICONA tendrd el caracter de Organismo Auténomo y quedard adscrito al
Ministerio de Agricultura.

e Se suprime el Servicio de Plagas Forestales, que se integra en el Servicio de Defensa
contra Plagas e Inspeccion Fitopatoldgica, como Organismo Autdnomo. El Ministerio
de Agricultura determinara las funciones relacionadas con el mantenimiento vy
reconstitucion de los equilibrios biolégicos en el medio natural, que venia realizando
el suprimido servicio de Plagas Forestales y deban pasar al ICONA.

El ICONA estara regido por un Director y le corresponde el desarrollo de las siguientes

funciones:

a) El estudio e inventario de los recursos naturales renovables, asi como las
propuestas relativas a su mejor utilizacion.

b) La creacidon, conservacidon, mejora y administracién de masas forestales en los
montes propiedad del Estado, y en los consorciados o contratados con el PFE.

c) La administracién y gestion de los montes incluidos en el Catdlogo de los de
Utilidad Publica (UP), asi como la tutela de los Montes Protectores y Vecinales en
Mano Comun.

d) La conservacién y mejora de los suelos agricolas y forestales.

e) La administracion de las vias pecuarias.

f) La defensa contra los incendios forestales.
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g) El mantenimiento y reconstitucion de equilibrios biolégicos en el espacio natural.
h) La proteccién del paisaje, la creacién y administracién de los PN y SNIN, la
proteccién, conservacion, fomento y ordenado aprovechamiento de la riqueza
piscicola continental y cinegética.

i) La vigilancia y control de las aguas continentales, en cuanto se refiere a la riqueza
piscicola y demas finalidades del Instituto.

2. Decreto 2684/1971, de 5 de noviembre. (BOE n? 266 de 6 de noviembre).

Modifica la estructura organica del Ministerio de Agricultura, al haber sido facultado
para ello por el Decreto-Ley 17/1971 ya referido, en los siguientes drganos: Subsecretaria,
Secretaria General Técnica, tres Direcciones Generales —Capacitacién y Extension Agrarias,
Produccion Agraria e Industrias de Productos Agrarios—, Consejo Superior Agrario, Divisiones
Regionales Agrarias, Delegaciones Provinciales de Agricultura y Entidades Estatales Auténomas
adscritas al Departamento.

Entre estas Ultimas estd el Instituto Nacional para la Conservacién de la Naturaleza
(ICONA), junto al Fondo de Ordenacidn y Regulacion de Precios y Productos Agrarios (FORPA), el
Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA), el Servicio Nacional de Productos
Agrarios (SENPA) y el Instituto Nacional de Investigacién Agraria (INIA), todos ellos con
dependencia directa del Ministro.

Entre los érganos suprimidos por este Decreto se encuentra la DGMCPF, cuyas funciones
las asumio el ICONA.

En cada provincia existird una Delegacion Provincial del Ministerio de Agricultura, a la
que corresponde el ejercicio de las funciones y el desarrollo de las actividades del Departamento
en el dmbito provincial. Estara integrada por las Secciones de la Administracién Centralizada, los
Servicios Provinciales de los Organismos Auténomos y la Secretaria Provincial.

El Delegado provincial es la autoridad superior en todos los asuntos de competencia del
Departamento, y le corresponde la gestidn directa de todos los de la Administracion Centralizada
del Ministerio.

Los Organismos Auténomos del Ministerio conservan en la provincia la autonomia que
les corresponde conforme a las leyes de su creacidn; pero los Jefes provinciales estaran
obligados a su colaboracién con los Delegados provinciales.

Los Directores de los Organismos Auténomos podran delegar sus atribuciones en los
Delegados provinciales y en los Jefes de los Servicios Provinciales del organismo respectivo.

En cada Delegacidn Provincial existird una Comisiéon Coordinadora Agraria Provincial,
constituida por los Jefes de Seccidon de la Administracidon Centralizada y por los de los Servicios
Provinciales de los Organismos Auténomos, con el Secretario de la Delegacién que actuara de
Secretario.
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3. Decreto 639/1972, de 9 de marzo. (BOE n? 74 de 27 de marzo)

Aprueba la estructura orgdnica del ICONA, que queda establecida, esquemdticamente,
en la forma que se indica a continuacién:

e Consejo de Direccidn, cuya presidencia recae en el Ministro.

e Director General.

e Secretaria General, con dos Servicios.

e Cuatro Subdirecciones Generales: de Recursos Patrimoniales y Repoblacion Forestal,
de Recursos en Régimen Especial, de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
de la Naturaleza, con cinco Servicios, en total.

e Unidades Territoriales necesarias, para facilitar el cumplimiento de las funciones
encomendadas a las Divisiones Regionales del Departamento.

e Servicios Provinciales. En cada provincia existira una Jefatura provincial, a la que
corresponderd la gestién, en el ambito respectivo, de las actuaciones de Ia
competencia del Organismo y el ejercicio de las facultades que se le asigne en virtud
de la delegacién legalmente conferida por la Direccion General.

e Asesoria Juridica e Intervencion Delegada.

4. Ordenes de 27 y 25 de marzo de 1972. (BOE n2 80 de 2 de abril).

La primera de ellas desarrolla la estructura organica del ICONA, en las siguientes
unidades:

e La Secretaria General dispondra de dos Servicios: El de Planificacién, con cinco
Secciones, y el de Legislacion y Administracion, con cuatro Secciones.

e La Subdireccion General de Recursos Patrimoniales y Repoblacién Forestal contara
con una Seccidn de Vias Pecuarias y dos Servicios: El de Bienes Patrimoniales y el de
Repoblaciones, con dos y tres Secciones, respectivamente.

e La Subdireccidon General de Recursos en Régimen Especial tendra dos Servicios: El
del Catalogo, con tres Secciones, y el de Aprovechamientos, con dos Secciones.

e La Subdireccién General de Recursos Naturales Renovables, tendra cuatro Secciones
dependiendo directamente de ella, y un Servicio, el de Parques y Reservas, con dos
Secciones.

e La Subdireccién General de Proteccién de la Naturaleza, estara integrada por siete
Secciones.

e En total, existiran siete Servicios y 28 Secciones, aparte de las unidades de Asesoria
Juridica e Intervencién Delegada.

La segunda Orden, cronoldgicamente anterior, aunque publicada en la misma fecha, se
ocupa de la asignacion de competencias entra la Administracién Centralizada y el ICONA,
cumpliendo asi lo dispuesto en el Decreto-Ley 17/1971 y en el Decreto 2264/1971, respecto a las
plagas forestales y otras competencias a redistribuir con otros drganos del Ministerio de
Agricultura.
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En cuanto a plagas seguiran siendo desarrolladas por el ICONA las siguientes funciones:

1) La vigilancia y localizacidn de las plagas y los focos de infeccion en el espacio natural.
2) La delimitacién en el espacio natural de las superficies atacadas y el estudio de la

biologia de las plagas, principalmente de su evolucién.

3) Realizar los tratamientos preventivos de focos incipientes de pequefias superficies.

4) Realizar los trabajos de lucha bioldgica y especialmente los contemplados en el marco
de la Organizacién Internacional de la Lucha Bioldgica.

De las funciones que con anterioridad desarrollaba la Direccién General de MPCCPN,
pasardn a ser:

e Competencias del ICONA:

0 La Administracion y gestidn de los montes incluidos en el Catdlogo de los de UP.

0 Asumir las funciones actualmente atribuidas al Ministerio de Agricultura, en
relaciéon con los montes poblados de especies arbdreas que no sean de las
mencionadas en el articulo 231 del Reglamento de Montes, salvo respecto a los
montes adehesados, con vuelo predominante de encina y alcornoque, cuya
superficie sea objeto de explotacidn mixta, con cultivos agricolas o pastizales;
excepcion que se establece en uso de la autorizacidn contenida en el articulo 3,
2, ¢), del repetido Decreto-Ley.

O La gestion de los Viveros Centrales, salvo los que especificamente queden
excluidos por disposiciones posteriores.

e Competencias de la Direccién General de la Produccidn Agraria.

0 La gestion de los Viveros Centrales que se adscriban de los actuales o que puedan
adscribirse de forma expresa por disposicién posterior.

O Ejercer las funciones actualmente atribuidas al Ministerio de Agricultura, en
relaciéon con los montes de particulares, no incluidos en el parrafo segundo
anterior.

O La aplicacién de la politica de auxilios y fomento de los montes de propiedad
particular.

e Competencias de la Direccién General de Industrias Agrarias:
0 La ordenacién, fomento y técnica de las industrias de caracter forestal, asi como su
inspeccion.

e Competencias del Servicio de Defensa contra Plagas e Inspeccidn Fitopatoldgica.
0 La inspeccidn fitosanitaria de productos forestales.

No hay que olvidar que la investigacién forestal quedd adscrita al INIA y que la
capacitacién y extension forestales permanecieron en el Servicio de Extension Agraria de la
Direccién General de Produccion Agraria.

De lo anterior se deduce que el grueso de las competencias de montes o forestales se
adscribieron al ICONA —con este nombre mas comprensivo y actual, al incluir el término de
Conservacién de la Naturaleza—, con las excepciones indicadas, que no por exiguas significaron el
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fin de la gestién unitaria de tales funciones, segun se indica en el escueto resumen que sigue, en
el que se indican las peculiaridades propias de la futura Comunidad de Castilla y Ledn:

e En la Direccién General de Produccidon Agraria, la gestion de los montes de
propiedad privada y la politica de subvenciones a dichos montes, con los matices
apuntados con anterioridad, mediante las unidades administrativas denominadas:
Negociados Forestales.

La gestion de los viveros asignados, que fueron el de Los Guindales, en Avila; Los
Lavaderos, en Segovia y el de Tordesillas, en Valladolid; a los que se unié mas tarde
el de Villaquejida o Villafer, en Ledn, adquirido y traspasado con posterioridad.

e Enla Direccién General de Industrias Agrarias, las industrias forestales.

e EnelINIA, la investigacion y experimentacion forestal, con Centros o Departamentos
en Burgos y Valladolid.

e En el Servicio de Plagas, adscrito a la Direcciéon General de Produccién Agraria, las
plagas forestales, excepto las asignadas al ICONA. Fundamentalmente las campafias
de tratamientos aéreos.

e En el Servicio de Extensién Agraria, la capacitacién forestal, con las Escuelas de Coca
(Segovia) y Almazan (Soria).

En el conjunto de la reestructuracidn del Ministerio de Agricultura aqui comentada, con
el consiguiente “reparto” de competencias, imperd la idea y la voluntad del predominio de lo
funcional sobre lo sectorial, con el objetivo de eliminar compartimentos estancos y situaciones
corporativas.

5. Orden de 30 de junio de 1973. (BOE n.2 161 de 6 de junio)

Se estructuran las Delegaciones Provinciales del Departamento de Agricultura,
especialmente, en lo referido a la Administracidon Centralizada, para la que se fija el nimero y
denominaciéon de los Negociados, entre los que se recoge el Negociado de Produccién Forestal
(Negociados Forestales) en la Jefatura de Seccién de Produccién Vegetal, con los montes no
sujetos a la intervencidn o tutela del ICONA, asi como las cuestiones encomendadas en plagas
forestales.

6. Orden de 18 de mayo de 1974. (BOE n® 126 de 27 de mayo)

Estructura las Jefaturas de los Servicios Provinciales del ICONA —con rango de Jefes de
Seccién—, hasta el nivel de los Negociados, mediante unidades operativas en que han de dividirse
las mismas, para que los cometidos que les correspondan sean desarrollados con la mayor
agilidad y eficacia.

Para ello y de acuerdo con las caracteristicas propias de cada una de las provincias
espafolas, y teniendo en cuenta factores ecolégicos, econdmicos y sociales, asi como datos de la
actividad forestal, se determind el nimero de unidades —denominadas Brigadas— de caracter
territorial, funcional o mixto, a establecer en cada provincia.
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Para las nueve provincias de la actual Comunidad de Castilla y Ledn se asignaron: tres a
Zamora; cuatro a Palencia, Salamanca y Valladolid; cinco a Avila; seis a Ledn y Segovia y nueve a
Burgos y Soria.

En total, 50 Brigadas, a las que sumados los nueve Jefes de los Servicios Provinciales, se
llegaba a 59 puestos. A los anteriores hay que afiadir los nueve Jefes de los Negociados
Forestales —equivalentes a nueve Brigadas mas— adscritos a Produccion Vegetal, obteniendo asi,
los 68 puestos tedricos de Titulados Superiores, todos Ingenieros de Montes, destinados a tareas
forestales en las nueve provincias.

Tres consideraciones merecen hacerse respecto a los datos anteriores:

Primera: Que la asignacion de las Brigadas a las provincias no resultaba, en el momento de las
transferencias, acorde a las necesidades que se derivaban de su potencial y grado de actividad,
siendo algunas claramente deficitarias, como el caso de Zamora y Ledn, en tanto que otras,
como Segovia y Soria, estaban sobrevaloradas.

Segunda: Que la plantilla real nunca llegé a alcanzar a la tedrica comentada, siendo una
contrariedad el no llegar a disponer de la plantilla presupuestaria del ano de la creacion del
ICONA -1972-, en toda su amplitud: personal técnico, administrativo y de guarderia, que
permitiera compararla con la de situaciones posteriores.

Tercera: En los momentos de los que nos ocupamos no habia otros titulados superiores que los
Ingenieros de Montes, salvo la intencidn y el inicio de dotar a cada provincia de un Técnico
Administrativo, asi como de otros profesionales: Bidlogos, Gedlogos, y Veterinarios.

4. RESUMEN DE LA CREACION DEL ICONA.

Una vez expuestas las principales normas relativas a su creacidn, parece oportuno
incluir, a modo de resumen, sus sefias de identidad mas significativas:

a) Era un Organismo Auténomo con personalidad juridica propia.

b) Con su creacidn, la Administracion Forestal o de Montes quedd ubicada en diversos
érganos, con la consiguiente pérdida de la unidad de gestidn forestal, aunque la mayor
parte de las competencias quedaron bajo su control; pero no dejaban de ser
importantes las que quedaron fuera: gestion de montes privados, plagas forestales o
investigacion forestal.

c) Los Jefes de los Servicios Provinciales —con rango de Jefes de Seccién— dependian
organicamente de los Delegados provinciales del Ministerio y funcionalmente del
Director General del Organismo, y disponian de una gran autonomia, al corresponderles
la gestion directa de las competencias del Organismo en su provincia: gestion del
personal adscrito, contratacion de trabajos y obras —en general por Administracién—,
percepciéon de fondos, justificacion de cuentas, asuncién de funciones delegadas por el
Director, etc.

d) La relacién entre los Delegados y los Jefes de los Servicio se podia calificar de correcta,
a la vez que de distante y, en gran medida, de independiente.
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5. DEVENIR DEL ICONA.

En un corto periodo de tiempo, el Instituto Nacional para la Conservacién de la
Naturaleza fue ampliamente conocido e incluso popular. Esto se explicaba, en mi opinién, por
dos motivos:

El primero por lo acertado del nombre, al aludir en él a la Conservacion de la Naturaleza,
término y sentimiento muy en boga en aguel momento, y por los movimientos ecologistas y
conservacionistas que surgian por aquellas fechas; y, quizds también, por lo eufénico de su
acrénimo, que tuvo inmediatamente el placet generalizado, instaldndose en el habla comun y
adquiriendo vida propia. Se utilizaba indistintamente en masculino y femenino, al decir voy a “el
ICONA” o “la ICONA”, al desconocer algunos que se trataba de un Instituto, sin que tuviera
nada que ver su terminacion en “a”.

El segundo motivo no pudo ser otro que su enorme relacion con amplios y diversos
sectores de la sociedad: ayuntamientos y particulares propietarios de montes, cazadores,
pescadores, ganaderos, madereros, trabajadores en las tareas forestales, etc. A todo ello habia
gue unir una gran presencia en los medios de comunicacion, principalmente por los incendios
forestales; y por ultimo la dispersién geografica de sus funcionarios, con Guardas Forestales
hasta en los rincones mds recénditos del territorio nacional.

Solo algo mas de diez afios se mantuvo ese esquema de la Administracion de
Conservacién de la Naturaleza, al menos en cuanto a su dimensién nacional se refiere, ya que
por la nueva Organizacion Territorial del Estado en Comunidades Autdnomas (CC AA),
establecida en la Constitucion Espafiola (CE) de 1978, se produjeron, entre 1980 y 1984, las
transferencias de funciones, servicios, medios y personal, del primero a las segundas, adoptando
variadas organizaciones y modelos y, por supuesto, nuevas denominaciones.

El ICONA, en sus Servicios Centrales de Madrid, quedé practicamente sin funciones, y, en
las provincias desaparecid por completo, con la salvedad de las Inspecciones Regionales
(Unidades Territoriales), en Valladolid, para Castilla y Ledn. Aun asi el nombre, veinte afios
después, se seguia usando, sobre todo en el ambito rural y costd mucho que se fuera
sustituyendo, por el “han venido de la Junta” o después “voy a Medio Ambiente” para el caso de
esta Comunidad.
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CAPITULO II: La Constitucién Espafiola y el Estatuto de Autonomia
6. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.
Interesa tratar aqui dos aspectos del texto constitucional:

El primero se refiere a la declaracién de principios, incluida dentro del Capitulo Il, del
Titulo Il, relativa a la politica social y econdmica que, literalmente, expresa en su articulo 45.2. :
“Los poderes publicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin
de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva.”

Aunque sea cierto que no se cita expresamente el medio natural o los montes, si lo hace
sobre los recursos naturales, coincidiendo con los objetivos y contenidos de cualquier politica de
conservacién de la naturaleza que se precie de tal.

El segundo tiene que ver con el Titulo VIII, relativo a la Organizacién Territorial del
Estado, en el que se consagra el Estado de las Autonomias y se establece el reparto
competencial entre el Estado y las Comunidades Autdonomas que, en sintesis y en relacion con el
tema que nos ocupa, instaura:

Articulo 148.1. Las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias en las
siguientes materias
7. La agricultura y la ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia.
8. Los montes y aprovechamientos forestales.
9. La gestion en materia de proteccion del medio ambiente.
11. La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.
17. El fomento de la investigacion.

Articulo 148.2. Transcurridos cinco afios y mediante la reforma de sus Estatutos, las
Comunidades Auténomas podrdn ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco
establecido en el articulo 149.

Articulo 149.1. El Estado tiene competencias exclusivas sobre las siguientes materias.
159 Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.
239, Legislacion bdsica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de
proteccion. La legislacion bdsica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias
pecuarias.

Articulo 149.3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion
podrdn corresponder a las CC AA, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre
las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia corresponderd al Estado,
cuyas normas prevalecerdn —en caso de conflicto— sobre las de las CC AA, en todo lo que no esté
atribuido a la exclusiva competencia de estas. El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio
del derecho de las CC AA.
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El esquema disefiado en estos articulos resulta aparentemente sencillo, aunque
complicado en su aplicacidn.

Se pueden sefialar tres cuestiones importantes respecto al reparto competencial:

1. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por la Constitucion podran
corresponder a las CC AA, en virtud de sus respectivos Estatutos.

2. Las competencias sobre las materias que no se hayan asumido en los Estatutos de
Autonomia corresponderan al Estado. O sea, aquello que no recoja un Estatuto, aunque
esté previsto en el articulo 148 como asumible por la Comunidad Auténoma,
corresponderd al Estado.

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar
las disposiciones de las CC AA.

Un ejemplo permitird ilustrar los anteriores comentarios. Es el caso de los ENP. No figura
ese titulo competencial ni en el articulo 148 (competencias de las Comunidades Auténomas), ni
en el articulo 149 (competencias exclusivas del Estado). Tampoco se incluyeron, como luego
veremos, en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, con lo cual y en virtud de las cldusulas
residuales que hemos visto anteriormente, Castilla y Ledn no podia aspirar a asumir la
competencia en esa materia, salvo que se hubiese admitido una interpretacion extensiva, en el
sentido de considerar a los espacios naturales integrados en el bloque competencial de montes,
al haber estado incluidos aquellos en la legislacion de estos, hasta la publicacién de una Ley
propia de Espacios Naturales Protegidos, en 1975. O bien, por competencias de ordenacion del
territorio o de proteccién del medio ambiente, mediante planes o figuras de proteccién
territorial o de planeamiento urbanistico.

Mas adelante veremos cdmo se fue resolviendo este déficit competencial de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn (CACL).

7. ELREGIMEN PREAUTONOMICO DE CASTILLA Y LEON.
1.Constitucion.

En octubre de 1977 se constituyd la Asamblea Regional de Parlamentarios con el fin de
conseguir un régimen Preautondmico para la region.

El 13 de junio de 1978 se promulgd el Real Decreto-Ley por el que se aprobaba dicho
régimen para Castilla y Ledn.

Las provincias inicialmente incluidas fueron las nueve de la actual Comunidad, mas
Logrofio y Santander.

El 2 de julio de 1978 se constituyd el Consejo General de Castilla y Ledn, y Logrofio y
Santander optaron por sendas Autonomias Uniprovinciales, las de La Rioja y Cantabria.

Ledn no se incorpora a la Comunidad que lleva su nombre hasta el 13 de junio de 1980; y
Segovia, mediante una Ley Orgéanica de 1 de marzo de 1983.
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Entre las atribuciones asignadas al Consejo General de Castilla y Ledn estaba la de
gestionar y administrar las funciones y servicios de las competencias objeto de transferencias
por la Administracién del Estado y de las Diputaciones Provinciales.

2. Transferencias en materia forestal.

En este periodo de régimen preautondmico, desde su promulgacidn hasta la aprobacion
del estatuto que se comentard a continuacién, se produjeron algunas transferencias del Estado a
la Comunidad de Castilla y Ledn en diversas materias, entre ellas, del ambito de montes o
forestal.

Asi, por Real Decreto 3537/1981, de 29 de diciembre (BOE n® 55 de marzo de 1982), se
transfieren competencias al Consejo General de Castilla y Ledn en materia de agricultura. En
concreto funciones de capacitacion y extension agraria, sanidad vegetal y reforma y desarrollo
agrario. Se incluian cuestiones relativas a capacitacion, formacién y sanidad —plagas— forestales.
El personal transferido, en materia forestal, fue de 12 Guardas Forestales (GF).

También, por Real Decreto 3135/1982, de 31 de julio (BOE n2 282, de 24 de noviembre),
se transfirieron competencias, entre otras, de produccién vegetal —con la forestal incluida—:
montes en régimen privado, viveros, etc. El personal transferido en la materia que nos ocupa fue
de cuatro Ingenieros de Montes (IM), 12 Ingenieros Técnicos Forestales (ITF), 80 Guardas
Forestales y siete, entre capataces y peones agricolas, con un total de 103 personas.

Dichas competencias procedian de la Administraciéon Centralizada del Ministerio de
Agricultura y fueron asignadas al Departamento de Agricultura y Fomento del Consejo General.

Mediante Real Decreto 511/1984, de 8 de febrero (BOE n2 65 de 16 de marzo), se
transfieren competencias complementarias de los dos Reales Decretos anteriores y con un
personal —en materia forestal— de un Ingeniero Técnico Forestal, 19 Guardas Forestales y un
pedn.

En resumen del personal transferido fue el de 128 funcionarios —cuatro Ingenieros de
Montes, 13 Ingenieros Técnicos Forestales y 111 Guardas Forestales—y ocho de personal laboral,
con un total de 136 personas. A continuacién se incluyen cuadros con su distribucién por
provincias, asi como la relacién nominativa del personal técnico.

Personal transferido del MAPA a la Preautonomia en materia forestal

FUNCIONARIOS
Ingenieros de Montes - 1 - - 1 - 1 1 - 4
Ingenieros Téc. Forestales 2 2 2 - 2 2 2 1 13
Guardas Forestales 8 11 16 13 20 14 8 12 9 111
TOTAL FUNCIONARIOS 10 14 18 13 23 15 10 15 10 128
LABORALES
Capataces y Peones 1 - - - - 3 - 4 - 8
TOTAL LABORALES 1 - - - - 3 - 4 - 8
TOTAL PERSONAL 11 14 18 13 23 18 10 19 10 136

Fuente: Elaboracion propia, con datos de los Boletines del Estado citados
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Relacion nominativa del Personal Técnico anterior

Titulacion Nombre Provincia Total
Ingenieros de Montes José Luis Gonzalo Nebreda Burgos
Manuel Rodriguez Hierro Salamanca
Enrique Alonso Jorro Soria
Felipe Lopez Monasterio Valladolid 4
Ingenieros Técnicos Forestales Manuel Canales Ruiz Avila

Félix Moyano Lépez
Jesus Pérez Fernandez

Ignacio Saez Royuela Burgos
Santiago Rguez de las Cuevas Ledn
Santiago Martin Galindo
Francisco Valiente Ros
- p - Salamanca
Ignacio Juarez Reaiho
Carlos Herrero Martinez Segovia
Emilio Alonso Muiiarriz Soria
José Luis Herguedas Bachiller .
Jesus M2 Aguirre Martinez Valladolid
Rogelio Conde Asensio Zamora 13
TOTAL 17

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Boletines del Estado citados

8. PLANTILLA DE PERSONAL TECNICO DEL ICONA EN 1981.

e En esa fecha estaba integrada por 54 Ingenieros de Montes, 51 en las Jefaturas
Provinciales y tres en la Inspeccion Regional.

e Un Ingeniero Agronomo (lA), dedicado a tareas de conversacién de suelos, en
Valladolid.

e Dos Bidlogos, un Veterinario y un Gedlogo y ocho Técnicos Administrativos (TA).

e 43 Ingenieros Técnicos Forestales, cuatro Ingenieros Técnicos Agricolas (ITA) y ocho
Topdgrafos (TOP).

e Enresumen: 67 Titulados Superiores y 55 Titulados de Grado Medio.

Practicamente idéntica a la transferida en 1984, como se vera mas adelante.

9. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CASTILLA Y LEON.
1. Inicio.

Recién aprobado el régimen preautondmico en junio de 1978, se inicio la elaboracidn del
Estatuto de Autonomia, cuyo primer Proyecto se presento en las Presidencias del Congreso y del
Senado el 29 de junio de 1981, quedando paralizado un largo periodo por la convocatoria de las
Elecciones Generales de 1982.

El 23 de febrero de 1983 lo aprueba el Congreso de los Diputados y lo sanciona el Rey el
25 de febrero, publicandose como Ley Organica 4/83, de 25 de febrero (BOE n2 52, de 2 de
marzo de 1983).

La Comunidad quedd definitivamente integrada por las provincias de Avila, Burgos,
Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora, aunque estaban sin resolver
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ciertas pretensiones de algunas provincias, sobre la capitalidad —provisionalmente en Burgos—y
la ubicacion de las instituciones.

2. Competencias.

La Comunidad de Castilla y Ledn (CCL), en el marco de lo dispuesto en la Constitucion y
las correspondientes Leyes del Estado, asume las competencias que se establecen en los
articulos siguientes, de su Estatuto de Autonomia:

Articulo 26.- Competencias exclusivas.

.9.- Agricultura y ganaderia.

10.- Pesca fluvial y lacustre, acuicultura y caza. Normas adicionales de proteccion del

ecosistema en que se desarrollan dichas actividades.

16.- Fomento de la investigacion.

23.- Cuantas otras le sean atribuidas por Leyes del Estado o le sean transferidas con tal

cardcter.

En estas materias y salvo norma legal en contrario, corresponde asumir a la Comunidad

la potestad legislativa, reglamentaria, la gestion y la funcién ejecutiva, incluida la inspeccion.

Articulo 27. - Competencias de desarrollo normativo y de ejecucion.
6.- Montes y aprovechamientos forestales.
Corresponde ademds a la Comunidad la potestad legislativa, reglamentaria, la gestion y
la funcidn ejecutiva, incluida la inspeccion.

Articulo 28.- Competencias de ejecucion.
3.- Proteccion del medio ambiente, del entorno natural y del paisaje. Instalaciones y
experiencias sobre las condiciones climatoldgicas.

3. Comparacion de Castilla y Ledn con el resto de las Autonomias.

Seis bloques competenciales se han identificado en el articulo 148 de la CE, relacionados
con las cuestiones de montes o de la conservacion de la naturaleza, en los que cabe distinguir
cuatro de aplicaciéon directa y dos complementarios o de caracter interpretativo.

Los primeros se refieren a:

a) Agricultura y ganaderia.

b) Caza y pesca fluvial.

¢) Investigacidn agraria, en su vertiente forestal o de recursos naturales.
d) Montes y aprovechamientos forestales.

Los segundos a:
e) Ordenacidn del territorio y urbanismo.
f) Proteccion del medio ambiente.

Por otra parte, el articulo 149 de la Constitucién Espafiola menciona, como materia
exclusiva del Estado, la legislacidn basica sobre montes y vias pecuarias. Los espacios naturales
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protegidos no figuran ni en el articulo 148 ni en el 149, entendiéndose, por tanto, que la
Comunidad de que se trate tendra competencias si las recoge expresamente su Estatuto.

Analizados los Estatutos de Autonomia de las diecisiete Comunidades constituidas, se puede
afirmar que la de Castilla y Ledn disponia de un nivel competencial al que cabia calificar como el
mas bajo de todas las CC AA, segun se desprendia al comparar los bloques detallados con
antelacion. Asi:

a) Agricultura y ganaderia: Los Estatutos de todas las CC AA asumen competencias exclusivas en
la materia, en el marco de la CE.

Por este titulo competencial se recibieron traspasos —en el periodo preautonémico— en materias
de capacitacion, extensiéon y sanidad forestal, asi como las relativas a los montes de propiedad
privada y a las industrias forestales, todas ellas residenciadas, con anterioridad, en la
Administracién Centralizada del Ministerio de Agricultura.

b) Caza y pesca fluvial: Todos los Estatutos recogen esta competencia como exclusiva, con
distintas redacciones, pero en la practica con el mismo contenido.

Algunos Estatutos, como los de Asturias, Murcia, Aragdn, Extremadura y Castilla y Ledn, incluyen
el siguiente texto “Normas adicionales de proteccion del ecosistema en que se desarrollan estas
actividades”. Es igual que decir todo el territorio. O sea, nada, en la realidad.

En ciertos casos se ha intentado apelar a ese texto para justificar algunas iniciativas legislativas
qgue no tenian otro encaje —al no disponer de titulo competencial exacto—, como fue el caso en
Castilla y Leén, de los ENP, sin que resultase aplicable.

c) Investigacion forestal o de los recursos naturales: El articulo 148.1.17 de la CE considera
asumible por las CC AA el fomento de la investigacién, reservandose el Estado, en virtud del
articulo 149.1.15., la coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica. A partir de lo
anterior, los Estatutos de todas las CC AA incorporan dicha materia con las expresiones: fomento
de la investigacidn, investigacion en materias de interés para la Comunidad o investigacién
cientifica y técnica, como competencia exclusiva de la Comunidad, excepto Aragén, Cantabria,
Madrid, Murcia y La Rioja que lo hacen como de desarrollo legislativo.

Dicha competencia fue transferida del Estado —INIA— a trece CC AA, entre ellas a Castilla y Ledn,
por Reales Decretos de 18 de diciembre de 1983 —publicados el 2 de febrero de 1984-,
haciéndolo al resto en otras fechas, anteriores para Pais Vasco y Catalufia y posteriores para La
Rioja y Navarra.

d) Montes y aprovechamientos forestales: Esta es, sin duda, la competencia de mayor
importancia, de las previstas como asumibles por las CC AA, en el articulo 148.1.8 de la CE. No
obstante, en esta materia se reserva el Estado la legislacién basica sobre montes,
aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn la contempla en su articulo 27.6 en el nivel de
desarrollo normativo y de ejecucién.

En el conjunto de las CC AA se puede observar la gran variedad de textos para definir esta
competencia. Los diferentes textos van desde el lacdnico y acertado de Castilla y Ledn que,
simplemente dice, “montes y aprovechamientos forestales”, a los mas complejos como los de
Andalucia o el Principado de Asturias, que se extienden asi “montes, aprovechamientos
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forestales, servicios forestales y vias pecuarias, marismas y lagunas, pastos, espacios naturales
protegidos”.

Una redaccién mds ajustada a lo que se pretendia deberia haberse limitado a expresar los tres
aspectos sustanciales siguientes: “Montes y aprovechamientos forestales. Vias pecuarias.
Espacios naturales protegidos”, sin necesidad de relacionar los diversos tipos de montes o
especificar cuestiones como los pastos o servicios forestales.

Como resumen de este grupo competencial, parte nuclear de la Administracion a la que ahora
nos referimos, se incorpora a continuacién la siguiente tabla:

Tabla comparativa de competencias en materias de montes (1), vias pecuarias (2) y espacios naturales
(3), en los Estatutos de Autonomia

(1) (2) (3)

COMUNIDADES LEY ORGANICA Ex. | D. | Ej. | Ex. | D | Ej. | Ex. | D | Ej.

PAIS VASCO 3/1979, de 18-11 | * *

CATALUNA 4/1979, de 18-12 | * * *

GALICIA 1/1981,de 6-4 | * *

ANDALUCIA 6/1981, de 30-12 | * * *

PRINCIPADO DE ASTURIAS 7/1981, de 30-12 * * *
CANTABRIA 8/1981, de 30-12 * * *

LA RIOJA 3/1982, de 9-6 * * *
REGION DE MURCIA * * *

COMUNIDAD VALENCIANA
ARAGON

CASTILLA-LA MANCHA
CANARIAS

NAVARRA

EXTREMADURA

BALEARES

MADRID

CASTILLA Y LEON

4/1982, de 9-6
5/1982, de 1-7
8/1982, de 10-8
9/1982, de 10-8
10/1982, de 10-8
13/1982, de 10-8
1/1983, de 25-2
2/1983, de 25-2
3/1983, de 25-2
4/1983, de 25-2

Elaboracion propia

ABREVIATURAS: Ex: Exclusivas; D: Desarrollo Legislativo; Ej: De ejecucion.

En montes y aprovechamientos forestales disponian de competencias exclusivas

las

Comunidades de Pais Vasco, Catalufia, Galicia, Andalucia, Valencia, Aragdn, Navarra y Baleares;
en el resto de ellas, incluida Castilla y Ledn, las competencias tan solo se referian al desarrollo
normativo.

En vias pecuarias, exclusivas, las mismas que en el epigrafe anterior; y de desarrollo el resto,
salvo las dos Castillas, que no las incluyen en sus Estatutos.

Y en ENP. Competencias exclusivas: Cataluiia, Andalucia, Valencia, Aragén y Navarra. De
desarrollo normativo: Asturias, Cantabria, La Rioja, Murcia, Castilla-La Mancha, Canarias y
Baleares; vy, sin figurar en sus Estatutos, las de Pais Vasco, Galicia, Extremadura, Madrid y Castilla
y Ledn.

Resulta extrafio que los Estatutos del Pais Vasco y Galicia no contemplen esa competencia, si
bien, para el caso del primero, se produjeron dichas transferencias por Real Decreto de 26 de
septiembre de 1980.
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Sorprende, en el caso de Castilla y Ledn, por su superficie, diversidad e importancia de sus
montes, entre ellos, los dos millones de hectareas declaradas de Utilidad Publica; por su red de
vias pecuarias (soporte de la practica de la trashumancia) y por la variedad, riqueza e
importancia de su medio natural. Todos estos elementos la hacian acreedora para haber
figurado a la par, como poco, de otras Comunidades Autdonomas que asumieron competencias
exclusivas en sus respectivos Estatutos, tanto en montes, como en vias pecuarias y en espacios
naturales protegidos.

Desconozco si fue por olvido o por desconocimiento, pero cualquiera que fuese la causa, Castilla
y Ledn no se merecia ser la ultima, no solo por orden cronoldgico en la aprobacién de su
Estatuto, sino por serlo, también, a nivel competencial.

A pesar de todo, estos “olvidos” de las vias pecuarias y de los espacios naturales no tuvieron
excesiva transcendencia, como veremos mas adelante.

Se han dejado para el final los bloques competenciales e) y f), que ahora se comentan:

e) Ordenacion del territorio y urbanismo: Competencia asumida por todas las CC AA como
exclusiva y que, por la via de los instrumentos de planificacién territorial que les son propios,
podian ser de gran utilidad para la proteccién de determinados espacios o dareas. La
transferencia a la Comunidad de Castilla y Ledn se produjo por Real Decreto de 29 de diciembre
de 1981.

f) Proteccion del medio ambiente: Con distintos textos, las Comunidades de Pais Vasco,
Catalufia, Galicia, Andalucia, Navarra y Valencia, asumieron las competencias de desarrollo en la
materia, correspondiéndole al resto tan solo las de ejecucion.

Mucho tienen que ver, con todo lo anterior, las distintas vias de acceso de las CC AA a la
autonomia, que se sustanciaron en:

e Las de via rapida, por el articulo 151 de la Constitucién: Pais Vasco, Cataluiia, Galicia,
Navarra y Andalucia.

e Las de Leyes Organicas de Transferencias: Canarias y Comunidad Valenciana.

e Las de régimen comun, del articulo 148 de la Constitucidon Espafola, el resto, con
Castilla y Ledn como la dltima de la fila, al haber aprobado su Estatuto con
competencias reducidas.

Hubo que esperar a la modificacién del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, por Ley
Organica 4/1999, de 8 de enero (BOE n? 8 del 9), para ver incrementadas sus competencias en la
materia objeto de este analisis, reguladas en los articulos 32 y 34 del nuevo texto. Asi:

I

a) En las competencias exclusivas de caza y pesca se afade “..y explotaciones

cinegéticas”.

b) En las competencias de desarrollo normativo y ejecucion, se incorpora como nueva la

relativa a “...proteccion del medio ambiente”, que se suma a las de solo ejecucion.

c) En el mismo grupo, la competencia en montes y aprovechamientos forestales, se
“

completa con “...servicios forestales, vias pecuarias, pastos y espacios naturales
protegidos” que, lamentablemente, no se habian asumido por el Estatuto inicial.
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Las competencias incorporadas mejoran el nivel competencial de Castilla y Ledn, a pesar de que
aun quedaba lejos de las Comunidades mas privilegiadas, al no disponer de competencias
exclusivas en materia de montes, vias pecuarias y espacios naturales.

En la reforma llevada a cabo por Ley Orgéanica 14/2007, de 30 de noviembre (BOE 288 de 1 de
diciembre), no se modifican las competencias anteriores.
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CAPITULO III: El Gobierno y su organizacién administrativa

10. EL PRIMER GOBIERNO DE CASTILLA Y LEON.
1. Comienzo.

Celebradas elecciones a la Comunidad de Castilla y Ledn, el 8 de mayo de 1983, el dia 23
del mismo mes es investido, en Tordesillas, Demetrio Madrid Lépez, como primer Presidente de
la Comunidad y nombrado por el Presidente del Gobierno el 25 de mayo, por Real Decreto
1343/83.

El dia 1 de junio se publica el Decreto 2/83, de la Presidencia, por el que se adoptan
medidas de caracter provisional para la constitucién de la Junta de Castilla y Ledn, la cual queda
integrada, por el Presidente y nueve Consejerias, entre las que, con el nimero tres en orden de
prevalencia, figura la de Agricultura, Ganaderia y Montes (AGM), cuya titularidad recayd, en
virtud del Decreto 4/83, de la misma fecha, en Jaime Gonzalez Gonzélez, Ingeniero Agrénomo y
funcionario del IRYDA, en Ledn.

El 3 de junio toma posesion el Gobierno Regional, en el Palacio de la Isla, de la ciudad de
Burgos, sede provisional del extinto Consejo General de Castilla y Ledn.

Por Decreto 5/83, de 15 de junio, (BOCYL n® 3 de igual fecha), se asumen y distribuyen
las competencias estatutariamente establecidas, asi como todas aquellas que hubieran sido
objeto de transferencia al Consejo General de Castilla y Ledn; se fijan en este Decreto areas de
competencia —con el criterio de tantas areas homogéneas como Consejerias—, recayendo en la
de AGM las correspondientes a los Reales Decretos —ya mencionados— de la etapa
preautondmica, y las de las materias relacionadas con su denominacion.

2. Ley del Gobierno y de la Administracién.

La Ley 1/1983, de 29 de julio (BOCYL del 30), del Gobierno y de la Administracién de
Castilla y Ledn —aprobada por las Cortes de Castilla y Ledn—, consolida la estructura provisional
descrita.

Algunos aspectos de esta Ley merecen ser comentados, entre ellos, los que siguen:

a) La declaracion de principios incluida en el preambulo, en la que afirma que: el
esquema de la estructura organica de las Consejerias, atiende a la homogeneidad con Ia
Administracion Central del Estado y a la economia.

b) El articulo 26 expresa que la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn (CACL), tiene personalidad juridica Unica.

c) El nimero de Consejerias no excedera de diez, estableciéndose en las nueve que se
citan en el articulo 28.1, en la actualidad.

d) Los Consejeros tienen las siguientes atribuciones, resumidas:
e lLadireccion, coordinacion e inspeccion de su Consejeria.
e Presentar a la Junta Anteproyectos de Ley y Proyectos de Decretos.
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e Formular el anteproyecto de Presupuestos de la Consejeria.
e FEjercer la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva.

e  Nombramiento y separacion de los cargos de su Consejeria.
e Jefatura Superior de Personal.

e Realizar gastos y pagos.

e Firmar contratos propios de su Consejeria.

e Cualquier otra que le sea atribuida.

e) Cada Consejeria podra desarrollar sus atribuciones por medio de la siguiente
estructura organica (articulo 29.1):

e Secretaria General.

e Direcciones Generales.

e Delegaciones Territoriales.

Los anteriores drganos podran organizarse en Servicios, Secciones y Negociados.

g) El Director General ostenta las siguientes atribuciones (articulo 31).

e Dirigir y gestionar los Servicios y resolver los asuntos que le correspondan.
e Proponer al Consejero la resolucion de asuntos de su competencia.

e lLas que le sean legalmente atribuidas o le delegue el Consejero.

h) Las atribuciones de los Consejeros pueden delegarse en los Secretarios Generales y

Directores Generales.

e las de los Secretarios Generales y Directores Generales en los Jefes de Servicio,
previa autorizacion del Consejero.

Conviene advertir aqui de las enormes diferencias entre los contenidos de esta Ley y los
de las normas de creacion del ICONA, sobre todo en cuanto a la personalidad juridica se refiere y
a la atribucidn de funciones. Se volvera sobre el asunto.

3. Estructura de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Montes.

El paso siguiente, en este inicio de la Comunidad, lo constituyd la publicacidon de los
Decretos de 30 de junio (BOCYL n® 7 de 1 de agosto), sobre estructuras orgdnicas de las
Consejerias, correspondiendo el nimero 19 a la de Agricultura, Ganaderia y Montes, a la que
compete: “Promover, proyectar, dirigir y ejecutar la politica agraria en el ambito territorial de la
Comunidad de Castilla y Ledn, atribuyéndole las competencias, funciones y servicios transferidos
en materia de: agricultura, ganaderia, industrias agrarias, comercializacion, investigacion,
capacitacion y divulgacion, reforma de estructuras y cuantas otras le correspondan en materia
de agricultura, ganaderia y montes, en el marco de la Constitucion y de lo dispuesto en el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.”

La Consejeria, bajo la superior direccién de su titular, se estructura en los siguientes
érganos:

e LaSecretaria General.

e La Direccion General de Agricultura y Ganaderia.

e La Direccidon General de Industrias Agrarias y Comercializacién.
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e La Direccién General de Reforma Agraria.

e La Direccion General de Caza, Pesca, Montes y Conservacién de la Naturaleza.
e El Gabinete de la Consejeria.

e Las Delegaciones Territoriales.

Al Secretario General le compete la Jefatura de personal, el régimen interior, los asuntos
generales, la administracién de los créditos, la promocion de pagos, la elaboracion del
anteproyecto de presupuestos, el control del patrimonio, la asistencia técnica, juridica y
administrativa, entre otras.

El Director General, de Caza, Pesca, Montes y Conservacion de la Naturaleza, tiene las
facultades que con cardcter general se atribuyen al mismo en la Ley de Gobierno y de la
Administracion de Castilla y Ledn para las materias de: Pesca fluvial y lacustre, acuicultura, caza,
montes, aprovechamientos forestales, proteccion del medio ambiente, del entorno natural, del
paisaje y de la conservacion de la naturaleza.

Los Delegados Territoriales, al frente de las respectivas Delegaciones Territoriales,
ejerceran en su dmbito territorial las funciones de direccion, coordinacion y sefializacion de los
servicios periféricos de la Consejeria.

Se faculta a la Consejeria para establecer la estructura organica de la Secretaria General,
de las Direcciones Generales y de las Delegaciones Territoriales.

4. Referencia a la Estructura de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del
Territorio.

Interesa comentar aqui, aunque sea de modo sucinto, las competencias y estructura de
la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio, a los efectos de identificar posibles
areas de tension, entre esta y la de AGM.

El Decreto nimero 25, de la misma fecha, le asigna como competencias, entre otras, la
politica de medio ambiente, que ya hemos visto que figura, en parecidos términos, como propia
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Montes, a través de la Direccion General de Caza,
Pesca, Montes y Conservacidn de la Naturaleza. Asi mismo, en la estructura existe una Direccion
General de Urbanismo y Medio Ambiente, a la que se le atribuye la politica ambiental.

No seria motivo de preocupacion si el significado con el que se utiliza “medio ambiente o

IM

ambiental”, fuese en cada caso el relativo a las competencias sustantivas de cada érgano, bien

sean las de recursos naturales o naturaleza, o bien las relacionadas con el medio urbano.

Tan solo pretendo ahora dejar apuntado lo anterior, sobre lo que, seguramente, habrd que
incidir de nuevo.
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5. Fijacion de la sede provisional de la Junta.

Por Decreto 47/1983, de 12 de agosto (BOCYL n? 8, de 16 de agosto), se fija la sede
provisional de la Junta de Castilla y Ledn en el Antiguo Colegio de la Asuncidn, en Valladolid.

6. Mi nombramiento como Director General de Montes, Caza, Pesca y Conservacion
de la Naturaleza.

En este punto resulta obligado escribir en primera persona. Durante la segunda
quincena de agosto y primeros dias de septiembre circulaban por la oficina en que trabajaba —la
de ICONA en Palencia— multiples rumores y comentarios sobre quién iba a ser el futuro Director
General de Montes de la Comunidad. Esos rumores incluian mi nombre. Mi convencimiento era
gue no existia ninguna posibilidad, sobre todo, después de no haber aceptado, por motivos
personales, la oferta que me habia hecho en el mes de marzo el Director General del ICONA,
Angel Barbero Martin, con conocimiento de la Gobernadora Civil de Palencia, Rosa de Lima
Manzano —quien me habia conocido en una reunién sobre contaminacion en el rio Carridn—,
para ocupar el cargo de Subdirector General de Recursos Naturales Renovables del Organismo.

Pero estaba equivocado, porque el dia 8 de septiembre me llamd Jaime Gonzdlez
Gonzalez, Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes, al que no conocia en absoluto, salvo su
nombre y cargo. Después de presentarse y saludarnos me dijo que queria tener una entrevista
conmigo, sin adelantarme el asunto a tratar. Me puse a su disposicién y quedamos en que me
llamaria, de nuevo, la semana siguiente.

Logicamente pensé que me podia ofrecer la Direccion General porque, si no era asi, para
qué me habia llamado, maxime cuando no habia mencionado nada que lo justificase. Con el
paso de los dias el convencimiento se fue enfriando al no producirse un nuevo contacto, salvo
gue en una llamada de Mariano Monsalve Delgado, compariiero en el ICONA de Valladolid, me
comunicd que en una visita al Vivero Central de Valladolid —muy cerca de la Sede de la Junta—
coincidio con los tres Directores Generales de la Consejeria ya nombrados, que estaban alli para
utilizar el teléfono, al encontrarse en obras el Colegio de la Asuncién y no disponer de servicio.
Monsalve les pregunto si el Director de Montes iba a ser también de Ledn —los tres y el propio
Consejero procedian de la Administracién en esa provincia—, contestandole que no, que habian
oido decir a Jaime que iba a ser de Palencia. Dada nuestra amistad —desde estudiantes, hemos
compartido practicamente, destinos y afanes—, me llamé inmediatamente para informarme y le
comenté que ya habia hablado con el Consejero y que estaba a la espera de otra conservacion.
Le pedi discrecién y la mantuvo.

El dia 21, a primera hora, me citd el Consejero para esa misma mafiana en el Colegio de
la Asuncion, a donde me desplacé privadamente; y después de atravesar por pasillos vacios,
entre materiales de construcciéon diversos y muchos cables, llegué al antedespacho del
Consejero, quien me recibié al momento. Nos saludamos y sin mds preambulos me dijo que
habia pensado en mi para Director General de Montes. No se produjeron entonces preguntas de
tipo personal o ideoldgico, ni se fijaron condiciones; me pidié Unicamente ilusién, dedicacién y
esfuerzo, ante la enorme tarea que tendriamos que acometer. Acepté el ofrecimiento. Antes de
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despedirnos me comentd la conveniencia de que en un par de dias le presentase un esquema
con mi idea sobre la organizacién de la Direccion General. Todo fue muy rapido y sencillo. Los
dos pareciamos tenerlo claro.

Comuniqué enseguida el hecho a los mas allegados, a mi esposa que me esperaba fuera,
y después a Mariano Monsalve, y la noticia se conocidé inmediatamente en toda la organizacién
del ICONA de la Comunidad.

Quizas merezca la pena hacer un inciso y reflexionar sobre por qué el Consejero pensd
en mi para ofrecerme el puesto, sin existir conocimiento previo entre ambos. Se me ocurre,
como primera respuesta, que no tenia ningiin compromiso prefijado ni disponia de un candidato
definido; y, en segundo lugar, cabe pensar que su intencidon era nombrar a un profesional que
conociese, ademas, el Organismo titular de las competencias en la materia, un requisito que
cumplian bastantes personas. Luego debié de agregarse alguna otra circunstancia. Y aqui, en mi
opinién, es donde entra en juego el azar, la casualidad.

Probablemente tuviera algo que ver el hecho de que el Consejero era un gran aficionado
a la pesca de la trucha y que practicaba esa actividad, entre otros lugares, en la provincia de
Palencia, donde yo era el técnico encargado del drea de caza y pesca. Se daba la circunstancia,
ademds, de que los rios palentinos gozaban, en aquella época, de cierto prestigio en cuanto a sus
posibilidades piscicolas.

En alguno de esos lugares (Mave o Quintanaluengos, en el Pisuerga, o Triollo y La Serna,
en el Carrion) debid de oir el Consejero a alguno de los Guardas de Pesca (Jesus Andrés, Maximo
Cabria, José Luis Diez, Gregorio Alvarez o Teéfilo Merchan) un posible comentario elogioso sobre
mi persona. O quizas, la misma referencia la hizo algin funcionario de Leén —se me ocurren dos,
un Ingeniero o un Ingeniero Técnico, o ambos—. O se dieron las dos cosas. Naturalmente, no se
puede decir que eso fuera suficiente, aunque si que sirviera de punto de partida.

Informacidn posterior, posiblemente recabada de la Gobernadora Civil de Palencia y del
Director del ICONA, ya mencionados, que debieron emitir una opinién favorable, a pesar del
“fiasco” comentado, le ayudaron a decidir. Es solo una hipdtesis pero estimo que no se hallara
muy lejos de la realidad. Fin de la divagacién.

Organicé para el dia siguiente —22 de septiembre— una reunién en el vivero de
Calabazanos, de Palencia, a la que asistieron Mariano Monsalve Delgado y Gerardo Gonzalo
Molina, técnicos de los Servicios Provinciales de Valladolid y Burgos; vy, José Luis Blanco Gonzalez
y Esteban Areses Gandara, Jefes en los Servicios Provinciales de Ledn y Valladolid, todos ellos del
ICONA, y alguno en representacion de los Negociados Forestales, sin que recuerde quién.

Debatimos, durante toda la mafiana, nuestra visién sobre la futura organizacion de la
Administracién de Montes de la Comunidad. El resultado fue la elaboraciéon de un documento
sobre la misma, que serviria de base para la posterior estructura, y que respondia a los criterios
expuestos en la Ley del Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad, al disefiarla como un
ICONA a escala o en miniatura. A todos nos satisfacia el esquema que, en sintesis, era muy
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simple. Consistia en crear cuatro servicios en la Direccién General, equivalentes, con matices, a
las Subdirecciones del ICONA, y un niumero de Secciones, similar al de los Servicios existentes en
el Organismo Auténomo. Afadimos la pretension de que el darea de montes mantuviera la
categoria de Servicio en el dmbito provincial y la recuperacién de las competencias en montes
privados.

7. Peticiones al Consejero.

Volvi el dia 23 a Valladolid, para entregar y comentar al Consejero el organigrama
preparado. Después de analizarlo brevemente y parecerle adecuado, le planteé dos cuestiones
gue, en mi opinion, debian resolverse lo antes posible.

La primera era que consideraba conveniente el cambio de denominacién de la Direccién
General que, en la estructura publicada, figuraba como de Caza, Pesca, Montes y Conservacion
de la Naturaleza, por la de Montes, Caza, Pesca y Conservacion de la Naturaleza (en adelante
Direccién General de Montes, indistintamente), para dar la adecuada relevancia a lo general (los
montes), sobre lo particular (la caza o la pesca).

La segunda, de mas calado, sobre la importancia de incorporar a la Direccién General las
competencias en montes privados, que estaban atribuidas a la Direccién General de Agricultura
y Ganaderia, desde que, en la época de la preautonomia, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (MAPA) las transfirié al Consejo General de Castilla y Ledn. Con la aceptacion de
esta premisa se trataba de conseguir la unidad de gestién forestal que ya existié antes de la
creacion del ICONA.

Sobre la primera se comprometio el Consejero a resolver el cambio de inmediato y asi se
hizo, mediante una correccién de errores del Decreto 19/83, de 30 de julio, sobre estructura
organica de la Consejeria, publicada en el BOCYL n?2 12 de 15 de octubre. En el mismo Boletin y
por Decreto 99/1983, de 7 de octubre, se nombra Director General de Montes, Caza, Pesca y
Conservacién de la Naturaleza —nombre actualizado— a Jesis Gamez Montes.

Previamente, el dia 14, fui trasladado, con Nivel 20, del Servicio Provincial de Palencia a
la 52 Inspeccion Regional del ICONA, en Valladolid, seglin habia solicitado.

En cuanto a la segunda sugerencia o peticidn, le parecié oportuna, pero se debia
posponer la decision hasta que el asunto fuese tratado en Consejo de Direccién, al estar
implicada otra Direccién General.

Nada mas publicarse mi nombramiento le pedi a Mariano Monsalve —compafiero v,
sobre todo, amigo— que aceptara uno de los puestos de Jefe de Servicio previstos en el
organigrama elaborado, ademas de las funciones de persona de confianza “alter ego y primus
inter pares”, para que me ayudara a poner en marcha la Direccién General y asumiera, de entre
los Jefes de Servicio, mi sustitucidon y representacién, en casos de ausencia u otras causas.
Aceptd el compromiso y el reto. Y como no se disponia de presupuesto, se habilité al efecto una
Comision de Servicio, de modo que, inmediatamente, se puso a trabajar.
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Por esas fechas se asignd a la Direccidon General un despacho en la calle Hipica, n2 1, en
las oficinas de la Agencia de Desarrollo Ganadero. Alli nos instalamos Mariano y yo —éramos solo
nosotros dos—, y teniamos que compartir la Unica mesa o utilizarla por relevos.

11. LOS PRIMEROS PASOS.
1. Primera reunion con los Jefes Provinciales del ICONA.

No disponiamos por entonces de competencias, aunque si existia una magnifica relacion
gue nos unia al equipo directivo del ICONA en sus Servicios Centrales, empezando por su
Director, Angel Barbero Martin, y dos de los Subdirectores, Alberto Madrigal Collazo y Gonzalo
Fernandez Tomads. Los tres citados, junto con Mariano Monsalve Delgado, Gerardo Gonzalo
Molina y yo mismo, éramos de la misma promocion de Ingenieros de Montes, la 111. En estas
circunstancias me permiti -y me permitieron— reunir a los nueve Jefes de los Servicios
Provinciales, con asistencia del Inspector Regional y sus dos Adjuntos, José Escudero del Corral,
Jesus Rueda Ramos y Aureliano Criado Olmo, para despejar dudas e incertidumbres y asegurar a
los Jefes Provinciales que contaba con todos ellos y que cuando se hicieran efectivas las
transferencias quedarian confirmados en sus puestos.

Con la Direccién del ICONA actuabamos de mutuo acuerdo, como si ya hubiesen sido
transferidas las competencias y, para atestiguarlo, a continuacion se incluye un ejemplo.

. Visi mon uentes elasco”, en ia.
2. Visita al monte “Fuentes de Velasco”, en Soria

En esos dias y a peticién del Gobernador Civil de Soria al Consejero, y acompafiado del
Jefe del Servicio de Soria, del Ingeniero responsable del proyecto que nos preocupaba y de dos
jévenes ecologistas, me trasladé para visitar el monte del Estado “Fuentes de Velasco”, cerca de
El Burgo de Osma. Se trataba de atender y evaluar las quejas de un grupo ecologista acerca de la
preparacion del terreno en aquel monte (con empleo de maquinaria pesada), para su posterior
repoblacion. El asunto no me parecié tan alarmante y, en consecuencia, no desautoricé a los
funcionarios, aunque si se acordd dar instrucciones al tractorista en el sentido de respetar al
maximo la vegetacidon de mayor porte.

3. Preparativos al inicio.

La realidad, mas compleja era que estdbamos al frente de una Direccidn General sin
ninguno de los atributos imprescindibles para su funcionamiento que debian ser, en mi opinion,
los de organizacidon, competencias, presupuesto y personal, aunque su orden de prelacién no
fuera precisamente este. A nuestro entender, una Direccién General virtual y vacia de contenido,
tan solo era un nombre. Esta situacidn que, a primera vista, podia considerarse como de muy
grave, no lo era tanto en realidad, ya que permitia disponer de tiempo para ir preparando el
futuro que estaba por llegar.

En este sentido tres cuestiones o cometidos ocuparon toda la actividad inicial: preparar
la presentacién de la Consejeria ante la Comisidn correspondiente de las Cortes de Castilla y
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Ledn, elaborar la Estructura Orgéanica de la Consejeria (EOC) —al menos en cuanto a sus Servicios
Centrales (SS CC) — y todo lo relativo a las transferencias del ICONA, por entonces en fase de
negociacién. Estaban, ademds, los asuntos de tipo cotidiano, con multiples reuniones y visitas
sobre diversos temas. Naturalmente, estos asuntos no se aislaban ni seguian un orden, sino que
se solapaban frecuentemente unos con otros. Pero su explicacién se tratard de forma
individualizada.

12. PRESENTACION DE LA CONSEJERIA EN LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON.
1. Elaboracion del documento.

Fue esta la tarea prioritaria durante la segunda quincena de octubre, ya que se pretendia
comparecer en las Cortes de Castilla y Ledn cuanto antes. El equipo de la Consejeria al completo
—Secretario General, Directores Generales y Jefe del Gabinete— se esforzd en preparar un
documento que, con las directrices, aportaciones y visto bueno final del Consejero, deberia
constituir el programa de la legislatura y formar parte del mismo: el estado de las transferencias,
la estructura prevista para los SS CC, el diagndstico sobre la situacion, las politicas que nos
proponiamos desarrollar y los objetivos globales.

Para ello se elaboré una parte general y compartida y otra especifica para el sector de
montes. La primera consumidé multiples reuniones, la mayor parte nocturnas, con datos, ideas,
sugerencias, etc.; y, la segunda se centré en el trabajo mas personalizado que hicimos Mariano
Monsalve y yo, con la colaboracidn puntual de otras personas. La puesta en comun y el texto
definitivo se terminaron la noche anterior al dia fijado por las Cortes, el 2 de noviembre de 1983.

2. Sesion celebrada en la Comision de Agricultura, Ganaderia y Montes de las Cortes
de Castilla y Ledn.

El documento completo se puede consultar en la transcripcién de la comparecencia en el
Diario de Sesiones n2 3/1 de 2 de noviembre de 1983, de la Comisidn de Agricultura, Ganaderia y
Montes de las Cortes de Castilla y Ledn, paginas 81 a 138.

Pienso detenerme exclusivamente en aquellos aspectos referidos a la Direccidon General
de Montes, empezando por los cometidos y estructura que le correspondian, y que fue
desgranando el Consejero.

La mision, en términos globales, de la ordenacién y fomento del monte y de las
producciones forestales, con la proteccidon y mejora del medio natural; todo ello encaminado a
un adecuado desarrollo socio-econédmico, compatible con el uso social y recreativo.

La Direccién General se estructura en cuatro Servicios: Planificacién, Proteccion del
Medio Natural, Produccidon Forestal y Caza, Pesca y Uso Social del Monte.

El Servicio de Planificacidén se encargara de determinar prioridades, evaluar programas y
redactar estudios. De él dependeran dos Secciones.
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El Servicio de Proteccién del Medio Natural tendra las siguientes funciones: proteccién y
mejora del medio ambiente, conservaciéon y mantenimiento de catdlogos, tramitacién y gestién
de cuantos asuntos se relacionen con la propiedad forestal, prevencion y lucha contra incendios,
la defensa de areas de montana, a través de tres Secciones.

El Servicio de Produccion Forestal se ocupard de ordenar y fomentar la produccion
forestal, mejorar los pastos, ejecutar repoblaciones, crear y gestionar los viveros forestales, a
través de tres Secciones.

Por ultimo, el Servicio de Caza, Pesca y Uso Social del Monte asumira las funciones de
conservacién, fomento y ordenado aprovechamiento de los recursos cinegéticos y piscicolas,
defensa de la fauna silvestre y de los espacios naturales protegidos y la regulacion del uso social
y recreativo; con tres secciones a su cargo.

En total cuatro Servicios y 11 Secciones.

De los Servicios, el primero tiene el caracter de horizontal, sirviendo de apoyo a los otros
tres, de los que cada uno de ellos recoge una de las funciones mas importantes que requieren o
cumplen los montes: proteccién, produccion y uso social.

De la lectura de los contenidos de los Servicios, cabe entender, como implicitamente
ubicadas en esta Direccion General de Montes, las competencias en materia de montes de
propiedad privada.

El objetivo global de la Consejeria persigue el desarrollo integral rural, con una decidida
politica de incremento de la calidad de vida, que se instrumentard mediante cuatro politicas
basicas de actuacion:

e Reduccion de costes de produccion.

e Incremento de la productividad y calidad de los productos.

e Comercializacién y transformacion de productos agrarios.

e Mejora del sector forestal.

Indicaré, sobre las tres primeras politicas, aquellos aspectos que inciden directamente
en la cuarta de las enumeradas.

e Mejor aprovechamientos de los recursos pascicolas existentes.

e Fijacién de lineas de investigacidon (basicamente regionales) y creacion de otras
inexistentes (como son las del sector forestal), para lo cual se pretende crear un
Centro de Investigacion Forestal en colaboracién con la Diputacién de Soria.

3. Mejora del sector forestal.
En cuanto a la mejora del sector forestal se incluyd un predmbulo explicativo de su peso

en la Comunidad, asi como de las importantes funciones no productivas, como son las
protectoras y recreativas (de dificil evaluacion), entre las que cabe destacar las de defensa de:
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embalses, del suelo fértil, de las poblaciones, vias de comunicacién, inundaciones, aludes, etc.;
las de actividades al aire libre como caza, pesca, excursionismo, contemplacion del paisaje, etc.,
que cada dia son mas necesarias y, por tanto, mas demandadas.

Con las consideraciones anteriores se enumeran a continuacion los criterios que serviran
de base a nuestra actuacion en esta materia, proclamando que:

1. “Los montes son parte integrante fundamental de la infraestructura natural de la
Comunidad Auténoma, con independencia de que su propiedad sea estatal, de otras
Administraciones Publicas o privada.

2. Espreciso el estudio, andlisis, aplicacion y potenciacion, en su caso, de medidas tendentes
a facilitar el incremento de la propiedad forestal de dominio publico que sirva de base
para actuaciones del sector.

3. Los productos directos obtenidos de los montes: madera, frutos, resina, pastos, etc.,
procuran materias primas indispensables para el desarrollo y el bienestar social. Su
explotacion se hard compatibilizdndola con el resto de las funciones protectoras,
recreativas y culturales que los montes generan.

4. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables: flora, fauna, agua, etc., debe
efectuarse de forma ordenada, procurando su justa distribucion entre la poblacion,
reconociendo que tales recursos son patrimonio de la colectividad y que, por tanto, cada
generacion es mera usufructuaria de los mismos.

5. Los espacios naturales de alto valor ecoldgico serdn adecuadamente protegidos, al
objeto de legarlos a las generaciones venideras en la situacion que ahora se encuentran,
tratando, ademds, de mejorar los deteriorados.

6. Hay que poner en valor los recursos que permanecen ociosos o infrautilizados, mediante
las acciones que se consideren oportunas de cardcter juridico, técnico o econémico. Se
hace preciso incidir de modo especial en el aprovechamiento de pastos y matorrales para
el ganado, partiendo de que, en la mayoria de los casos, tales aprovechamientos son
compatibles y hasta complementarios con el resto de las funciones del monte.

7. Hay que hacer atractivas para la iniciativa privada las inversiones en sus montes, con los
mecanismos precisos de créditos, subvenciones, exacciones, etc., ya que al imponerles
limitaciones por la rentabilidad social que producen, debe existir una contrapartida de la
sociedad receptora”.

Y todo ello con vistas a la elevacidn del nivel de vida por aumento de la renta regional y
dentro de un medio ambiente de calidad.

4. Lineas de actuacion.

A lo largo de la intervencién se propusieron diversas lineas de actuacién que
telegraficamente se expresan a continuacion:
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e Planificacion del sector.
e Consolidacion legal de la propiedad forestal.
e Creacién de un patrimonio de montes o terrenos forestales.
e Inclusidn de montes de libre disposicién en el Catalogo de Utilidad Publica.
e Lucha contra la erosion.
e Conservacion de espacios naturales afectados por actividades extractivas.
e Plan de lucha contra incendios forestales.
e Repoblacién anual de 20.000 hectareas de resinosas y 2.000 hectareas de chopos.
e Mejora de masas autdctonas.
e Creacidn del Instituto del Chopo.
e Fomento de las producciones forestales.
e Ordenacién y mejora de pastos.
e Ayuday asistencia técnica a los montes en régimen privado.
e Centro de recuperacién de rapaces.
e Estudios para la recuperacion del cangrejo autdctono.
e Regulacion del comercio y transporte de la trucha comun.
e Desaparicidon de los cotos de pesca en consorcio.
e Reforma de la Ley de Pesca, bajo las siguientes directrices:

0 Mantenimiento del cardcter publico de las aguas y de los seres que las

habitan.

0 El ejercicio de la pesca es un derecho de todos los ciudadanos.

e Mejora de la calidad de vida de nucleos rurales situados en Reservas Nacionales de
Caza y en Espacios Naturales Protegidos.
e Nuevo Inventario de Espacios Naturales. Estrategia de Conservacion de la
Naturaleza.

e Proteccién de Zonas Himedas.
e Potenciacidn de Aulas en la Naturaleza.

e Ornamentacion de nucleos mediante creacion de zonas verdes.

La referencia a los montes privados se hace explicita en una de las lineas de actuacion.

Las anteriores lineas, con sus correspondientes medidas, constituian en su conjunto un
programa de legislatura ambicioso a la vez que realista.

Tras finalizar la pormenorizada intervencion del Consejero, se produjo un profundo y
constructivo debate con los Grupos Parlamentarios. Quizds resulta excesivamente prolija la
explicacién dada al programa, pero he considerado conveniente dejar constancia de la solidez y
rigor del mismo, a pesar del poco tiempo de que se dispuso para su elaboracion y de la
inexperiencia de sus redactores en estas lides.

A posteriori se puede afirmar que, salvo la creacion del Instituto del Chopo, una idea que
fue abandonada y el menor ritmo en la superficie objeto de repoblacién, el resto del programa
se cumplié en su totalidad, con mayor o menor rapidez.
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5. Explicacidn del Programa en las provincias.

Después de su presentacion en las Cortes de Castilla y Ledn se realizé un periplo, entre la
segunda quincena de noviembre y los primeros dias de diciembre, por las nueve capitales de
provincia mas Ponferrada, por el Secretario General y los cuatro Directores Generales, al objeto
de informar “de primera mano” sobre lo expuesto por el Consejero en la Comisién de
Agricultura, Ganaderia y Montes.

Como dato anecddtico, recuerdo que aquellos viajes se hicieron bajo una intensa niebla
gue se habia instalado, con voluntad de permanencia, en toda la regién. Especialmente densa
fue la que tuvimos en el realizado de Valladolid a Ponferrada y de la capital del Bierzo a Zamora,
este ultimo ya bien entrada la noche.

Haciamos una visita de cortesia al Gobernador Civil de la Provincia y recuerdo que, salvo
en Palencia y Zamora, una vez identificado el Director de Montes, el titular solia hacer algun
comentario del tenor de “A ver si se mete en cintura al ICONA” o, en su caso, “a los Ingenieros
de Montes”, o preguntaba qué era eso del “Fondo de Mejoras”.

Nos trasladdbamos a continuacidén a la Delegacién Provincial de Agricultura, donde
estaban convocados todos los Jefes de Unidad adscritos o por transferir a la Consejeria.
Acompafiaba al Delegado Provincial del Ministerio el Delegado Territorial de la Junta, si estaba
ya nombrado, circunstancia que se dio en los casos de Soria y Valladolid, cuyos Delegados
Territoriales eran Luis Pefialosa lzusquiza y José Luis Herguedas Bachiller, ambos profesionales

|II

de la “cuota forestal”, dentro del conjunto de Delegados.

Hacia la introduccion el Secretario General, José Luis Miralles Pascual, con comentarios
de tipo conceptual o filoséfico, no exentos de cierto matiz ideoldgico. Incluia en esta
introduccion frases como “hay que recuperar el gusto por el trabajo bien hecho”, “el afan de
servicio y transparencia en la gestion deben ser pilares basicos en cualquier actuacién”, o “se
procurara la dignificacién de los funcionarios y el reconocimiento a su trabajo”, etc., en una
especie de moralina civica que causaba el asombro —cuando no hacia aflorar una disimulada
sonrisa— en algunos de los presentes. Y explicaba después las cuestiones horizontales, entre ellas
la organizacién y la intendencia.

Interveniamos a continuacion los Directores Generales: Antonio Losa Torres, de Reforma
Agraria; Juan Antonio Ordéx Alvarez, de Agricultura y Ganaderia; Felipe Robla Ortiz, de Industrias
Agrarias y Comercializacion y yo mismo, para informar pormenorizadamente de la parte
correspondiente a nuestras estructuras y competencias respectivas. Como es natural, en estas
intervenciones ibamos ganando en soltura a medida que se avanzaba en el mapa regional.

Durante nuestros parlamentos se advertian gestos de perplejidad, en el sentido de
pensar que todo aquello que estaba pasando pudiera ser cierto, ya que bastantes de los
reunidos estaban convencidos de que las transferencias no llegarian a producirse, admitiendo,
cuando mucho, que serian de funciones sin importancia. Los Jefes de los Organismos Auténomos
del IRYDA y del ICONA eran los mas escépticos al respecto.
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También era cierto que el programa que presentabamos, exhaustivo y riguroso, era
compartido por gran numero de los reunidos, al menos en el drea que me correspondia. La
mayor parte de los profesionales del sector se identificaban en gran medida con lo expuesto.

13. NEGOCIACION DEL TRASPASO DE FUNCIONES Y SERVICIOS EN MATERIA DE
CONSERVACION DE LA NATURALEZA.

Desde antes de mi incorporacion al puesto de Director General existia un borrador del
texto para el traspaso de funciones y servicios en la materia, desde la Administracion del Estado
a la Comunidad Auténoma. Dicho texto precisdé de multiples reuniones bilaterales posteriores
entre la Consejeria y el Ministerio —incluida alguna informal con el Ministro, a la que asisti—,
entre el ICONA y la Consejeria, con representantes de ambos centros acompanados de los
equipos técnicos. Las cuestiones objeto de mayor debate se referian a la lucha contra los
incendios forestales, a las repoblaciones de caracter hidroldgico y a los montes propiedad del
Estado.

Con independencia de las anteriores reuniones se produjeron muchos contactos del
Director General de Montes con altos cargos o técnicos de diversas areas del ICONA,
fundamentalmente con las de Presupuestos y Personal, al objeto de analizar y consensuar las
dotaciones econdmicas y las plantillas de personal que debian corresponder a Castilla y Ledn,
tanto por su participacion histdrica, como por otros parametros de aplicacion.

Asi se estudiaban las partidas de los Presupuestos Generales, las correspondientes al
Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), los Planes Extraordinarios; los porcentajes
asignados a las distintas competencias segln se fueran a transferir de forma total o parcial, los
costes directos e indirectos, los locales de oficinas, otros bienes, etc. Puedo decir que en los
trayectos de los viajes de ida y vuelta a Madrid, durante los meses de diciembre de 1983, enero,
febrero y marzo de 1984, aprendi los rudimentos de lo que era un presupuesto, una materia
sobre la que habia sido analfabeto hasta entonces.

Supe lo que eran los Estados de Ingresos y Gastos, los diversos Capitulos y Conceptos
Presupuestarios, adquiriendo asi unos conocimientos que siempre agradeci a Rosendo Garcia
Salvador, ex Secretario General del Organismo, y a los funcionarios de su entorno, Victory y
Sanguino, que lo hicieron posible y de gran utilidad para mi, como veremos después. No
existieron reticencias por su parte y si una franca colaboracién, aun sabiendo que se quedaban
sin competencias.

Respecto al personal despachaba con José Antonio Riverola y con José Ignacio Herrero,
segun se tratara de personal funcionario o laboral. Discutiamos cada puesto, diferenciando entre
fisicos y vacantes, y la parte alicuota que nos correspondia de SS CC. Las vacantes eran muy
apreciadas porque estaban dotadas y no cubiertas y, por tanto, con posibilidad de hacerlas
reales una vez completados los traspasos. También se dilucidaba sobre los que no iban a ser
objeto de transferencia por permanecer en la estructura territorial del ICONA —Inspeccidn
Regional- o atendiendo competencias no transferibles, por ejemplo la gestion del monte de
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Valsain o de las casas forestales que iban a quedar adscritas a la Administracién Central, como
eran la de Lubia en Soria y Las Campanillas en Segovia.

Durante todo este proceso estuve convencido de que la mayor parte de los
profesionales de la CA creian que iban a ser transferidas cuatro nimiedades o cuestiones de
escaso valor (segun ellos), como asuntos de caza y pesca, parques, aulas en la naturaleza vy,
montes en régimen privado; al fin y al cabo estos ultimos ya estaban en Produccién Vegetal,
recreando con todo el paquete una especie de Servicio de Caza, Pesca, Espacios y Montes
privados, que estaria adscrito a la Administracion de Castilla y Ledn, en tanto la importante
gestion de montes de utilidad publica, repoblaciones, incendios, etc., quedaria en el Organismo
Auténomo.

Nada mads lejos de la realidad. Los que participdbamos en la negociacién de las
transferencias, manejadbamos por aquellas fechas las primeras relaciones de los montes de
Utilidad Publica, de todo el personal, de las vias pecuarias, de los medios: coches, edificios,
fincas, etc. Todo ello, desde luego, no presagiaba que la transferencia fuera a ser un juego de
cromos, sino un auténtico desmantelamiento del ICONA en favor de la CA.

Cerrado el texto del Real Decreto, incluso con algunas competencias no previstas en el
Estatuto de Autonomia —caso de las vias pecuarias , excepto las intracomunitarias, y algunas
funciones de los ENP—, y acordado también el volumen presupuestario al final del ejercicio de
1982, y la plantilla de personal, la tarea de los siguientes dos o tres meses fue la de comprobar
los correspondientes Anexos: los relativos a personal, relaciones de montes de Utilidad Publica,
vias pecuarias, viveros, granjas cinegéticas, vehiculos, etc., al objeto de evitar errores u olvidos.
Asi se manifestd en escrito de 12 de abril, dirigido a los Jefes Provinciales.

A estas alturas, se empezaba a considerar ya la transferencia como una realidad
inminente y, para algunos, inevitable.

14. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA.
1. Antecedentes.

Otra tarea que precisd atencién desde el principio fue la de dotar de estructura orgdanica
a la Consejeria, tanto en sus Servicios Centrales como en las Delegaciones Territoriales.

A partir de la estructura fijada por el Decreto de 30 de julio de 1983, para los Organos
Superiores, y de las funciones asignadas a cada uno de ellos, se produjeron numerosas e
interminables reuniones del Secretario General, Directores Generales y Jefe de Gabinete (con
presencias esporadicas del Consejero), para avanzar en el asunto.

Y es verdad que tuvo un fruto inmediato, ya que en la comparecencia del Consejero ante
las Cortes de Castilla y Ledn, el 2 de noviembre del mismo afo, se expuso el desarrollo de los
dorganos mencionados, hasta el nivel de Secciones, aunque estas no tuvieran todavia una
denominacién especifica y solo se consignara su numero, referido exclusivamente a los SS CC. El
esquema era el siguiente:
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e La Secretaria General quedaba integrada por cuatro Servicios y 12 Secciones.
e La Direccion General de Reforma Agraria; con cinco Servicios y 22 Secciones.
e La Direccidon General de Industrias Agrarias y Comercializacién, con dos Servicios y
seis Secciones.
e La Direccion General de Agricultura y Ganaderia, con tres Servicios y nueve
Secciones.
e La Direccidon General de Montes, Caza, Pesca y Conservacién de la Naturaleza, con
cuatro Servicios y 11 Secciones. Con el desglose siguiente:
0 Servicio de Planificaciéon, con dos Secciones.
0 Servicio de Proteccidén del Medio Natural, con tres Secciones.
0 Servicio de Produccién Forestal, con tres Secciones.
0 Servicio de Caza, Pesca y Uso Social del Monte, con tres Secciones.

El total ascendia a 18 Servicios y 60 Secciones.

La anterior no pretendia ser una estructura definitiva, sino mas bien una primera
aproximacién que, practicamente, no hacia otra cosa que recoger en caida vertical las
competencias asignadas de los drganos equivalentes de la Administracion de procedencia (del
MAPA), configurandose, asi, la Consejeria como un Ministerio en miniatura, réplica del
originario.

2. Discusion y elaboracidn.

Que esta estructura no fuera la definitiva no quiere decir, sin embargo, que no fuera la
base, el punto de partida, para “ensayar” borradores o modelos, con la condiciéon de efectuar
recortes en la anterior.

Pronto aparecieron planteamientos distintos con las consiguientes tensiones, en dos
sentidos fundamentalmente. Uno, entre el Secretario General y el conjunto de los Directores
Generales, al defender posiciones diferentes sobre la materia, mas global y transversal la del
primero y, mas sectorial, las de los segundos. Y otro, entre los propios Directores Generales (al
entender cada uno que su darea era la mas importante), por la discrepancia sobre donde se
ubicaban algunas competencias: pastos en montes de Utilidad Publica, repoblaciones de
especies de crecimiento rapido, enfermedades de la fauna silvestre, etc., casi siempre en la
misma direccion —de Montes a otras—, aunque en la mayor parte de los asuntos opinaban en
consonancia los herederos de los Organismos Auténomos —mayor inversion, redaccidn y
ejecucién de proyectos, mas personal— en relacién a los otros dos, de tareas mas burocraticas y
dedicados en gran parte a las subvenciones.

Solo debatiamos sobre la estructura de los SS CC, porque, cuando se ponian sobre la
mesa las Delegaciones Territoriales, las discrepancias eran mas profundas, dibujandose otros
desencuentros: del Secretario General junto a los Delegados Territoriales y, de otra parte, los
Directores Generales unidos a los Jefes de las Unidades Provinciales, aunque con matices. Los
mas combativos de estos ultimos —jcémo no!— fueron los procedentes del ICONA y del IRYDA, al
no haber dependido hasta entonces tan directamente de la figura de los Delegados provinciales
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de Agricultura y, por la cultura propia del Organismo Auténomo, de bastante independencia de
estos.

Urgidos por el Consejero —al haber decidido la Junta que no podian retrasarse mas las
estructuras de todas las Consejerias—, se optd por avanzar en la de los SS CC y dejar para mas
adelante la de las Delegaciones Territoriales. Estdbamos ya en mayo de 1984.

Por fin se acordd un texto, en los términos que saldria en el Boletin, pero aun nos
aguardaba una sorpresa de ultima hora.

Habiamos dejado cerrado un borrador un dia por la mafiana y quedamos para corregir
flecos después de la comida. Una vez reunidos, el Secretario General presentd un texto que
cambiaba profundamente lo acordado, disminuyendo drasticamente los Servicios, Secciones y
Negociados, salvo en la Secretaria General que aumentaban ligeramente. Hay que reconocer
que José Luis Miralles tenia una imaginacion desbordante (conservo, entre mis papeles, ese
documento).

Hasta tal punto era conflictivo el esquema, que la Direccién General de Montes se
guedaba con dos Servicios, algo inaceptable por completo para mi, pues se daba la paradoja de
que uno ya estaba nombrado (Mariano Monsalve Delgado), y las otras dos plazas se habian
convocado mediante Oferta de Empleo Publica (BOE n? 25 de 30 de enero de 1984) y estaban
solicitadas y asignadas “in pectore” —por ser de libre designacién— a Julio Blazquez Cidoncha y a
José Maria Azcarate Luxan, a quienes habia pedido colaborar en la Direccién.

3. Publicacion.

Los multiples reparos que suscité este esquema entre todos los implicados y mi actitud
firme en defensa de una decisidon acorde a las circunstancias, hicieron que se volviera a lo
acordado y asi pudo ver la luz la estructura orgdnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Montes, junto a la del resto de Consejerias, por Orden de 6 de julio de 1984 (BOCYL del 16), con
el esquema siguiente:

e La Secretaria General disponia de cinco Servicios, cuatro Secciones y seis
Negociados.

e La Direccién General de Agricultura y Ganaderia, con dos Servicios, siete Secciones y
siete Negociados.

e La Direccién General de Industrias Agrarias y Comercializacién, con uno, cinco y
cinco, respectivamente.

e La Direccion General de Reforma Agraria, la conforman tres Servicios, nueve
Secciones y siete Negociados.

e  Por ultimo, la Direccién de Montes, Caza, Pesca y Conservacion de la Naturaleza, se
organizaba en tres Servicios, ocho Secciones y ocho Negociados.

El conjunto arrojaba la cifra de 14 Servicios, 31 Secciones y 33 Negociados, con una
disminucién de cuatro Servicios y 29 Secciones respecto a la presentada en la comparecencia de
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las Cortes de Castilla y Ledn, el 2 de noviembre de 1983, y explicada en la “tournée”, por

provincias.

El desarrollo de la Direccién General de Montes, quedd asi:

e Servicio de Proteccion del Medio Natural, con las funciones de proteccion y mejora del
medio ambiente, conservacion y perfeccionamiento de catdlogos e inventarios,
ejecucion de deslindes y amojonamientos, tramitacion y gestion de cuantos asuntos
se relacionen con la propiedad forestal, prevencion y lucha contra incendios
forestales, defensa de dreas de montafa y redaccion de proyectos y ejecucion de
obras y trabajos propios de la Direccion General.

0 En el Servicio se integran las siguientes Secciones:
- De Defensa de la Propiedad Publica y Adquisiciones.
- De Defensa del Medio Natural.
- De Ordenacion de Montes y Tratamientos Selvicolas.
0 Cada Seccidn contard con un Negociado.

e Servicio de Produccion Forestal, con funciones de ordenacion y fomento de la
produccion forestal, mejora de pastos, ejecucion de repoblaciones, creacion y gestion
de viveros forestales y aprovechamientos.

0 Se estructura en las siguientes Secciones.

- De Repoblaciones y Viveros.

- De Fomento de la Produccion y Aprovechamientos Forestales.
0 Cada Seccion dispondrd de un Negociado.

e Servicio de Caza, Pesca y Uso Social del Monte, al que le corresponden funciones de
conservacion, fomento y ordenado aprovechamiento de los recursos cinegéticos y
piscicolas, defensa de la fauna silvestre y de espacios naturales protegidos, asi como
de la regulacidn de usos sociales y recreativos en los montes.

0 Se establecen las siguientes Secciones.

- De Caza y Pesca Continental.

- De Espacios Naturales y Usos Recreativos.
0 Con dos Negociados.

e Adscrita directamente a la Direccion General se crea la Seccion de Asesoria, con un
Negociado.

Esta Seccidon viene a sustituir al decaido Servicio de Planificacion que figuraba
inicialmente incluido, repartiéndose en consecuencia sus funciones entre los tres Servicios, en
particular lo relativo a estudios, planes y proyectos generales; y pasan a ser gestionadas por la
Secretaria General las cuestiones horizontales, como presupuestos, personal, asuntos generales,
etc., quedando para la citada Seccidn los asuntos no cubiertos, con el encargo adicional de
ejercer de Secretaria de actas de las diversas Comisiones y reuniones.
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La estructura aprobada para la Direccidon General de Montes pretendia dar respuesta al
diagndstico sobre el sector forestal y a los objetivos previstos en la formulacion de su politica y
de los compromisos anunciados.

Tal estructura recoge en los tres Servicios las tres funciones en las que se puede
sintetizar la utilidad que los montes procuran y prestan a la sociedad:
e Proteccion, tanto juridica como fisica y bioldgica.
e Produccién de bienes necesarios, con independencia de su propiedad.
e Uso social, recreo, contemplacién de la naturaleza y del paisaje, conservacion de floray
fauna y espacios naturales.

No se puede identificar cada monte con uno de los servicios aportados, ya que todos
cumplen, en mayor o menor grado, las tres funciones apuntadas.

Con la aprobacion de esta estructura, se abrié la posibilidad de ir dotando de personal
estable a la Direccion General.

4. Referencia a la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio.

Como ya se apunté con anterioridad, es conveniente interesarse por el derrotero de la
estructura de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio, por cuanto pudiera
incidir con sus contenidos en la de Agricultura, Ganaderia y Montes, dando lugar a tensiones
competenciales, en su caso.

Se aprobd por Orden de la misma fecha y, fijandonos expresamente en el Servicio de
Medio Ambiente de la Direccién General de Urbanismo y Medio Ambiente, se comprobd que se
asignaban las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y su proteccién, el inventario de
recursos naturales y la realizacién de estudios e informes.

Se estructura en las siguientes Secciones: de Recursos Naturales, de Gestién Ambiental y
de Proteccion Ambiental.

Tanto en la descripcion de las funciones, como en la denominacién de, por lo menos una
de las Secciones “De recursos naturales”, se pone de manifiesto la intrusién en competencias
que son propias de la Direccién General de Montes. Habra que intentar resolver esta injerencia.

15. ANALISIS DE CADA UNA DE LAS SECCIONES DE LA ESTRUCTURA.

Analicemos con mayor detenimiento, los contenidos de cada una de las Secciones que
integran los Servicios, en los aspectos siguientes:

a) Correspondencia con la estructura del ICONA (Secciones).

b) Los objetivos fundamentales.

¢) Las actividades que le son propias.

d) Su relacién con los criterios expuestos en el programa de la Consejeria.
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1. Servicio de Proteccion del Medio Natural.
1. Seccion de Defensa de la Propiedad Publica y Adquisiciones.

a) Correspondencia con la estructura del ICONA:
-Formacién y consolidacién del catdlogo.
-Deslindes y amojonamientos.
-Gravamenes y ocupaciones
-Vias pecuarias.
-Adquisiciones.
-Consorcios y convenios.
-Montes protectores.
b) Los objetivos fundamentales:

-Consolidacién legal de la propiedad forestal.

-Creacién de un patrimonio forestal propiedad de la Comunidad.
c) Las actividades que le son propias:

-Catalogo de montes de U.P., Protectores y Vecinales en Mano Comun.

-Inclusiones y exclusiones.

-Deslindes y amojonamientos en los montes de U.P. y Vecinales en Mano
Comun.

-Gravdmenes, ocupaciones y permutas.

-Roturaciones agricolas temporales en montes de U.P.

-Inventario, clasificacion, deslindes, modificaciones, ocupaciones permutas y
enajenaciones de vias pecuarias.

-Consorcios, convenios y perimetros de repoblacién obligatoria.

-Adquisiciones y expropiaciones de fincas.

-Estimaciones y deslindes de las riberas de rios y arroyos.

d) Su relacion con los criterios expuestos en el programa de la Consejeria

-No se autorizaran descuajes y posteriores roturaciones de montes, salvo en
casos excepcionales, incluidas las temporales.

-Se extremara el rigor en los cambios de cultivo.

-Adquisicion de terrenos, con caracter prioritario para aquellos que cumplan
alguno de los siguientes requisitos: estar en areas declaradas como
espacios naturales protegidos, o que contengan valores de vegetacion
(fauna, gea, paisaje, etc.) que merezcan su conservacién o sirvan de
soporte a la tarea repobladora.

-Estudio de la posibilidad de adscripciéon a la Comunidad de los montes de
U.P. de aquellas Juntas Vecinales o Ayuntamientos que desaparezcan de
forma real o solapada.

-Reversion a la Comunidad de los terrenos forestales expropiados por
Organismos Publicos, v.g.: los terrenos extra embalse.

-Inclusién de montes publicos de libre disposicién en el Catalogo de UP.

-Confeccién del Catdlogo de Montes Protectores.

2. Seccion de Defensa del Medio Natural.
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a) Correspondencia con la estructura del ICONA
-Conservacion de suelos.
-Hidrologia.
-Equilibrios bioldgicos.
-Estacion central de ecologia.
-Incendios forestales.
b) Los objetivos fundamentales.
-Lucha contra la erosién y desestabilizacién de suelos y pérdida de recursos
hidricos.
-Conservacion de equilibrios biolégicos y proteccion de flora y fauna.
-Evitar la destruccién de los montes por el fuego.
-Conservaciéon y mejora de las masas forestales autéctonas.
c) Las actividades que le son propias.
-Obras y trabajos de estabilizacion de suelos forestales inestables.
-Obras y trabajos de fijacion de dunas continentales.
-Conservacion de suelos agricolas.
-Obras y trabajos hidroldgicos-forestales.
-Tratamientos de masas boscosas protectoras.
-Obras y trabajos de correccion de torrentes.
-Obras y trabajos de correccion de margenes.
-Ordenacién agro-hidrolégica de cuencas.
-Deteccidn de desequilibrios y contaminaciones y sus estudios especificos.
-Tratamientos preventivos y eliminacion de focos de plagas y enfermedades.
-Restauracion ecoldgica, y medidas para la conservacion de especies.
-Determinacién de peligros de incendios.
-Tratamiento del combustible vegetal.
-Red de cortafuegos y vias de penetracién.
-Preparacion de planes de defensa contra incendios.
-Redes de vigilancia de deteccién de incendios.
-Organizacién, coordinaciéon y formacion de grupos de extincion.
-Utilizacion de medios aéreos.
-Tratamientos selvicolas preventivos y especiales en masas autéctonas.
-Inventario de roturaciones agricolas temporales.
-Seminario sobre consecuencias ecoldgicas y econdmicas de la quema de
rastrojos.
d) Su relacion con los criterios expuestos en el programa de la Consejeria.
-Defensa de las masas forestales contra los agentes nocivos y proteccién de
la flora y fauna.
-Restauracion de espacios naturales afectados por actividades extractivas.
-Utilizacién del fuego en quemas controladas de matorrales y restos
agricolas.
-Revisidon de las concesiones de roturaciones temporales en montes de U.P.
-Plan integral de actuacién contra el fuego.
-Defensa y proteccidn de zonas humedas.
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3. Seccién de Ordenacién de Montes y Tratamientos Selvicolas.

a) Correspondencia con la estructura del ICONA.
-Ordenacion.
-Tratamientos selvicolas.
b) Los objetivos fundamentales.
-Obtencién de rentas sostenidas.
-Adecuacion selvicola de las masas forestales y su puesta en valor.
-Defensa de la cubierta vegetal del fuego.
-Generacion de empleo y fijacion de la poblacidn rural.
c) Las actividades que le son propias.
-Ordenacién de montes y planes técnicos.
-Tratamientos de mejora, restauracion y regeneracién de masas.
-Utilizacién de biomasa forestal y eliminacidn de residuos.
d) Su relacion con los criterios expuestos en el programa de la Consejeria.
-Conseguir una actuaciéon y planificacién forestal adecuada, mediante las
oportunas ordenaciones de montes.
-Hacer compatible la funcién ecolégica de los montes con la obtencién de
rentas.

2. Servicio de Produccion Forestal.
1. Seccidn de Repoblaciones y Viveros.

a) Correspondencia con la estructura del ICONA.
-Repoblaciones.
-Produccién de plantas y viveros.
b) Los objetivos fundamentales.
-Reconstruccién de la cubierta vegetal.
-Recuperacion de terrenos con vocacion forestal.
-Abastecimiento de plantas y semillas a las tareas repobladoras y de
ornamentacion de nucleos.
-Reduccidn del déficit de madera a largo plazo.
-Creacion del Instituto del Chopo.
c) Las actividades que le son propias.
-Repoblaciones forestales y reposicion de marras.
-Tareas complementarias de infraestructuras.
-Elaboracion de estudios, planes y proyectos especificos.
-Instalacién y cultivo de viveros, parques clonales y huertos semilleros.
-Instalacién, funcionamiento y conservacién de sequeros y almacenes.
-Adquisicion, control de calidad y distribucién de semillas.
d) Surelaciéon con los criterios expuestos en el programa de la Consejeria.
- Intensificar en los viveros el cultivo de frondosas autéctonas, para su
posterior implantacion en terrenos adecuados.
-Respetar la vegetacion arbdrea existente en los procesos repobladores.
-Utilizacion de técnicas adecuadas a la conservacién del medio.
-Prohibicion de terrazas en espacios naturales inventariados.
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-Planificacion del cultivo de viveros acorde a las necesidades de planta.
2. Seccién de Fomento de la Produccién y Aprovechamientos Forestales.

a) Correspondencia con la estructura del ICONA.
-Utilizacion
b) Los objetivos fundamentales.
-Fomento del aprovechamiento asociativo de los pastos en los montes de
U.P., con ganaderia de razas autdctonas, en régimen extensivo.
-Conseguir de los montes unas rentas sostenidas y maximas, mediante el
aprovechamiento racional de los recursos forestales.
-Satisfacer la demanda de productos forestales con criterios de conservacion
de los recursos naturales renovables.
-Aprovechamiento y transformacién de residuos lefiosos en la produccion de
energias alternativas.
-Incentivar a la iniciativa privada mediante créditos, subvenciones y
exacciones.
c) Las actividades que le son propias.
-Extraccidn, preparacidn, almacenaje y comercializacidn de productos.
-Creacion, regeneracion, ordenacion y mejora de pastos y pastizales.
-Instalaciones y trabajos de mejora ganadera.
d) Su relacién con los criterios expuestos en el programa de la Consejeria.
-Busqueda de soluciones al empleo de materiales lefiosos.
-Mayor productividad de los montes en madera y otros productos.
-Confeccién de un catdlogo de recursos aprovechables en los montes.
-Reestructuracion del sector resinero.
-Habilitar ayudas econdmicas y de asistencia técnica para que los
propietarios de montes privados puedan hacer productivas las grandes
superficies que ocupan.

3. Servicio de Caza, Pesca y Uso Social del Monte.
1. Seccidn de Caza y Pesca.

a) Correspondencia con la estructura del ICONA.
-Ordenacién de recursos cinegéticos.
-Reservas y cotos especiales.
-Pesca continental.
-Hidrobiologia.
-Epizootiologia y zoonosis de animales salvajes.
-Bromatologia y mejora de animales salvajes.
b) Los objetivos fundamentales.
-Aprovechamiento racional de la riqueza cinegética y piscicola.
-Preservacion de las especies.
-Recuperacién del cangrejo autéctono.
-Normativa que impida la comercializacion de la trucha comudn y del
cangrejo autdctono.
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-Adecuacién de la Ley de Pesca a la situacién actual.

-Eliminacién de los cotos de pesca en consorcio.

-Lucha contra la contaminacién de las aguas.

-Facilitar el acceso a la actividad cinegética y propiciar igualdad de
oportunidades para ejercer la pesca.

c) Las actividades que le son propias.

-Ordenacién y mejora del medio cinegético y acuicola y de la fauna que
albergan.

-Instalacion de granjas cinegéticas y piscifactorias para la produccion de
ejemplares para la repoblacion.

-Nuevos centros de recuperacién de rapaces.

-Cria de la avutarda en cautividad.

-Adecuacién de margenes y otras actuaciones: puestos de pesca, refugios,
pasarelas etc., para facilitar el ejercicio de la pesca.

-Estudio de las aguas continentales y de su capacidad biogénica.

-Mejora del habitat de las especies, tanto cinegéticas como piscicolas.

-Inventario de focos contaminantes de las aguas.

d) Su relacién con los criterios expuestos en el programa de la Consejeria.

- Implantacion de planes cinegéticos.

-Potenciacion de la adscripcion de terrenos a las figuras de aprovechamiento
mas social: zonas de caza controlada y cotos sociales.

-Obligatoriedad de someter a informacidn publica la tramitacién de los cotos
privados de caza constituidos por asociacién de propietarios.

-Creacion de los Consejos Regionales de Caza y de Pesca.

-Mayor operatividad y representatividad en los Consejos Provinciales de
Cazay Pesca.

-Exigencia de una correcta sefializacién de los terrenos cinegéticos y mejor
informacidn al cazador.

-Cultivo en piscifactorias de trucha autdctona y obtencién de huevos
embrionados de la misma especie.

-Construccion de un centro experimental sobre la trucha.

-Mayor vigilancia y control sobre las aguas e investigacion de las causas de
su deterioro.

-Distribucidn transparente y justa de los permisos de pesca y desapariciéon
de los Cotos en Consorcio con Sociedades u otras Instituciones.

-Estudios y medidas para la recuperacion del cangrejo autéctono o, en su
defecto, iniciar pruebas para la introduccién ordenada del cangrejo sefial.

2. Seccidén de Espacios Naturales y Usos Recreativos.

a) Correspondencia con la estructura del ICONA.
- Parques Nacionales.
-Ordenacién del espacio natural.
-Adecuacidn recreativa.

b) Los objetivos fundamentales.
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-Preservar aquellas zonas del territorio que precisen proteccion especial.

-Propiciar el contacto del hombre con la naturaleza.

-Mejorar la calidad de vida de los nucleos rurales.

-Disefio de una red de espacios naturales a proteger.

c¢) Las actividades que le son propias.

-Inventario de espacios naturales y su declaracion.

-Restauraciones estéticas y paisajistas.

-Adecuacién de areas, nucleos y rutas socio-recreativas.

-Actuaciones en nucleos rurales de las zonas de influencia de los espacios
naturales protegidos y de las reservas nacionales de caza.

-Instalacién, conservacion y funcionamiento de aulas en la naturaleza.

-Habilitar zonas de recreo y esparcimiento cercanas a las grandes
concentraciones urbanas.

-Uso del espacio natural por grupos sociales que requieran un tratamiento
especial.

-Red de areas de recreo en los montes de U.P.

d) Su relacién con los criterios expuestos en el programa de la Consejeria.

-Dotar a los espacios naturales incluidos en el inventario abierto de los
planes especiales precisos para su protecciéon y ampliarla a otras areas
que, por sus valores, sean acreedoras de esta proteccién.

-Potenciar las aulas en la naturaleza.

La Seccién de Asesoria, dependiente directamente de la Direccidn General, quedd
explicada suficientemente en el apartado n2 3 del epigrafe anterior.

16. INTEGRACION DE LOS NEGOCIADOS FORESTALES EN LA DIRECCION GENERAL DE
MONTES, CAZA, PESCA Y CONSERVACION DE LA NATURALEZA.

Como ya dejé expuesto, en mi segunda entrevista con el Consejero le formulé la
conveniencia de incorporar a la Direccidon General de Montes las competencias en materia de
montes en régimen privado, ya transferidas en el periodo preautonédmico y asignadas a la
Direccién General de Agricultura y Ganaderia.

El asunto fue aplazado hasta que se tratase en un Consejo de Direccién, aunque al
Consejero le parecid oportuna mi peticion. Comentada la cuestiéon en el érgano previsto, se
acordé hacerla efectiva mediante la correspondiente Resolucién del Consejero, al tratarse de un
tema interno de la Consejeria.

El 25 de enero de 1984, el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes dispuso la
entrega a los Delegados Territoriales, en representacién de la Direccidn General de Montes, de
todo el inventario de bienes, derechos y obligaciones traspasados con anterioridad en materia
de produccion forestal. Tal decisién se fundamentd en las funciones asignadas a la citada
Direccion General en la EOC, aprobada el 30 de julio de 1983 y se justificd segun el parrafo literal
siguiente: “La Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Montes se ha marcado, entre sus objetivos,
la unidad de gestion de todos los montes de la Comunidad, independientemente de que su
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propiedad sea publica o privada, consiguiéndose con ello una mayor eficacia, ahorro de medios,
clarificacion para los administrados, planificacion adecuada, identidad de criterios en cuanto a
cortas, estadisticas, procedimiento sancionador, ordenacion de viveros, etc. Se entiende y asume
que los montes forman ecosistemas naturales, contrapuestos, por tanto, a la artificialidad de la
estructura creada por las distintas formas de propiedad, a la vez que es imposible separar las
funciones productivas de los montes, de las de proteccion y recreativas, por constituir un todo
armonico, donde en un caso prevalecen las primeras y en otro adquieren mayor importancia las
segundas o terceras”.

Mediante sendas cartas del Director General, el 16 de febrero se comunicé la decisién a
los Jefes de los Servicios Provinciales del ICONA (aun sin transferir) y a todos los Guardas
Forestales adscritos a las Jefaturas de Produccion Vegetal. En la misiva se argumentaba “con el
objetivo concreto de unificar la gestion de los montes, ya sean publicos o privados o tengan
preferentemente cardcter protector o productor, como ya lo estuvieran con anterioridad a la
reorganizacion del Ministerio de Agricultura llevada a cabo en 1972”. Y seguia. “Con la medida
adaptada por la Consejeria, estimo vuelva a su cauce lo que nunca debid salir de él y pienso,
ademds, que todos los Guardas Forestales verdn con agrado integrarse en la Direccion General
que va a llevar a cabo la politica forestal de nuestra Comunidad de Castilla y Ledn, lo que les dard
la oportunidad de ejercer su profesion en toda la dimensidn que la misma tiene y para la cual
existe constancia de su capacidad”.

Se establecia una férmula transitoria, hasta tanto no se produjese las transferencias del
ICONA. Esta decision satisfacia la demanda que sobre la materia siempre habia mantenido el
sector forestal, como expresaba un veterano profesional en unas notas que me envid, a peticion
mia, con su opinién personal sobre los temas que le parecian mas interesantes, ante la nueva
etapa que se abria en la Administracion Autondmica. Como una de las cuestiones prioritarias,
me indicaba la “recuperacion de las competencias que en mala hora le fueron transferidas a la
Direccion General de la Produccion Agraria, en materia de aprovechamientos forestales en
montes de propiedad particular”.

No ocurria lo mismo con los que cedian esas competencias, pues mostraron su
disconformidad y disgusto en alguna reunidn a la que tuve ocasion de asistir. Pero, en honor a la
verdad, estas manifestaciones de contrariedad fueron cortadas de inmediato, por quien podia
hacerlo.

Mas adelante comentaré el presupuesto y la gestidn en el ejercicio de 1984, asi como las
cuestiones relativas al personal de estos Negociados Forestales, cuyo nimero quedd fijado al
tratar las transferencias a la preautonomia. Epigrafe 7.2.

17. OTRAS CUESTIONES DE INTERES EN EL PRIMER SEMESTRE DE 1984.

Sin respetar un orden cronoldgico exacto se incluyen en este epigrafe los siguientes
apartados:

1. Presupuestos del ICONA para Castilla y Ledn, en 1984.

2. Reunidén con una Comisién de Guardas Forestales, en enero de 1984.
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3. Enfermedad de las truchas.

4. Reuniones con los Jefes provinciales, todavia del ICONA.

5. Presupuestos de la Direccién General de Montes para 1984.
6. Charla-coloquio en Covaleda (Soria).

7. Crisis del sector resinero.

8. Primera convocatoria de Guardas Forestales.

1. Presupuestos del ICONA, en Castilla y Ledn, para 1984.

Los Presupuestos Generales del Estado (PGE) asignados por el ICONA a las nueve
provincias de la Comunidad de Castilla y Ledn, ascendieron a 2.475.600.000 ptas. para las
Operaciones de Capital (Capitulos 6, 7 y 8). Por otra parte, el importe relativo a Operaciones
Corrientes (Capitulos 1, 2 y 4) o, lo que es igual, personal, gastos en bienes y servicios y
transferencias corrientes, estaba centralizado en los SS CC del Organismo, sin establecer cuotas
provinciales.

Desglosado por Capitulos, segin comunicacion del ICONA, quedaba como sigue:

Presupuestos del ICONA, en Castilla y Ledn, para 1984

Capitulos PGE FCI TOTAL (Ptas.)
6. Inversiones Reales 1.362.600.000 923.000.000 2.285.600.000
7. Transferencias de Capital 6.500.000 35.300.000 41.800.000
8. Activos Financieros 148.200.000 | - 148.200.000

PGE: Presupuestos Generales del Estado.
FCI: Fondo Compensacion Interterritorial.

A continuacidn se incluye, desagregado por conceptos. Pagina siguiente.
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El Presupuesto desglosado por conceptos

N2 CONCEPTO IMPORTE (Ptas.)
612 | Actuaciones en Zonas de Reserva Nacionales 111.700.000
622 | Equilibrios bioldgicos 39.100.000
624 | Lucha contra la erosidn 135.300.000
626 | Prevencion y lucha contra incendios 564.700.000
628 | Consolidacion de la propiedad 13.300.000
632 | Ordenacion cinegético piscicola 49.200.000
633 | Promocion educativa y social de los espacios, zonas verdes, FCI 94.700.000
634 | Espacios Naturales Protegidos 6.900.000
636 | Reservas Nacionales de Caza 24.300.000
642 | Coordinacion, administracion y apoyo 9.800.000
652 | Lucha contra agentes nocivos de los vegetales 4.300.000
661 | Ordenacion y mejora de pastos FCI 283.500.000
662 | Ordenacidon y mejora de las producciones forestales 315.100.000
663 | Fomento producciones vegetales energéticas FCI 45.700.000
664 | Aprovechamiento aguas continentales 8.400.000
665 | Repoblaciones forestales FCI 499.100.000
666 | Produccion y suministro de plantas 80.500.000
TOTAL INVERSIONES REALES 2.285.600.000

753 | Subvenciones de lucha contra erosion FCI 6.100.000
754 | Subvenciones de repoblaciones FCI 29.200.000
772 | Subvenciones de repoblaciones 1.600.000
781 | Subvenciones de conservacidn de suelos 4.900.000
TOTAL SUBVENCIONES 41.800.000

| 86 Prestamos a Corporaciones, Empresas y Familias 148.200.000
TOTAL PRESTAMOS 148.200.000

2. Reunion con una Comision de Guardas Forestales, en enero de 1984.

Cuando una Comisién (en representacion de toda la Guarderia Forestal) solicité reunirse
con el Director General, para conocer la situacidon en torno a las transferencias, y para presentar
al mismo tiempo un conjunto de cuestiones que les preocupaban y de propuestas para ser
tenidas en cuenta, se accedid inmediatamente vy se fijé la reunién para el mes de enero. Al inicio
del encuentro, el Director comentd, de forma sucinta, el significado y el alcance del Estado de las
Autonomias, el Estatuto de Castilla y Ledn —sobre todo en cuanto a las competencias previstas
en materia forestal-y el estado del proceso de transferencias. Explicd, asimismo, las estructuras
de la Junta, de la Consejeria y de la Direccién General de Montes, acerca de la cual resaltd la
importancia de que existiera con ese nombre.

Informd también sobre la incorporacién —ocurrida recientemente por entonces— de los
81 compafieros de los Negociados Forestales en la nueva Direccion General, terminando asi con
su incomprensible ubicacidn en drganos diferentes.

El Director General aprovechd el encuentro para indicarles que los Guardas Forestales,
en su opinidn e independientemente de su procedencia —Distrito, Patrimonio, Caza y Pesca,
Propios del ICONA-, han tenido mucho en comun, al constituir un grupo profesional lleno de
ilusion y entrega, a pesar de lo esforzado de su trabajo.
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A continuacidon fueron los Guardas asistentes quienes plantearon sus principales
preocupaciones, junto con sus pretensiones para el futuro, para la nueva etapa que iba a
comenzar. Entre otras, se mencionan las preocupaciones relativas a provisién de vacantes,
horarios, régimen de vacaciones, cometidos propios, diferencias con los Celadores de las
Reservas de Caza, atribuciones y, como cuestion de la mayor importancia, todo lo concerniente a
retribuciones y a la aprobacién de un Reglamento para la Guarderia.

El Director contestd que contarian con su apoyo en todo lo que fuera posible y les
anuncié que, en la primera Relacion de Puestos de Trabajo, verian cumplidas algunas de sus
reivindicaciones; también prometié interesarse por resolver la situacién de los Guardas en
labores de oficina y —icdmo no! — por generalizar la dedicacidn exclusiva y mejorar los niveles en
los distintos puestos de trabajo. Se establecid, como colofdn, una conversacién distendida entre
los asistentes.

3. Enfermedad de las truchas.

Las dificultades y los problemas se acumulaban, lo que resultaba normal en una
organizacién tan extensa y compleja.

A finales de enero acompafié al Consejero para comprobar la situacion de los rios de
Ledn, en cuanto a la evolucidn de la enfermedad que habia producido en las truchas el hongo
“saprolegnia”. El rio Orbigo, en el coto de Santa Marina, presentaba un aspecto desolador, con
grandes ejemplares llenos de manchas blanquecinas y a la deriva. En el rio Omana, ni un
sintoma.

Nos entrevistamos con grupos ecologistas, con personal de las Facultades de Veterinaria
y Bioldgicas (en algun caso el ecologista era a la vez profesor, o al revés), y con Asociaciones de
Pescadores, al objeto de analizar y comentar algunas medidas previstas en materia piscicola, que
fueron expuestas por el Consejero en las Cortes de Castilla y Ledn, entre ellas la lucha contra la
contaminacion y el furtivismo, la instalacién de un centro reproductor en Leén y el
establecimiento de guias para el traslado y comercializacién de las truchas autéctonas. Entre los
asistentes al encuentro estaba el profesor de Veterinaria Pedro Carmenes, muy interesado en el
tema, quien se ofrecié a seguir alguna linea de investigacién en el Departamento que él mismo
dirigia.

El centro previsto para Ledn fue una realidad en pocos afios, y quedd establecido en la
margen derecha del rio Porma, en la localidad de Vegas del Condado.

4. Reuniones con los Jefes Provinciales, todavia del ICONA.

Desde mi nombramiento como Director General empezaron a celebrarse contactos y
reuniones entre la exigua Direccion General (Mariano Monsalve y yo mismo), con miembros de
la estructura territorial del ICONA en Castilla y Ledn: una Inspeccién Regional y nueve Jefes de
los Servicios Provinciales, con el acuerdo y apoyo mds absoluto de la Direccién del Organismo. El
propdsito de estos encuentros era el de ir preparando multiples cuestiones para tenerlas
dispuestas y operativas a la llegada de las transferencias.
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Los presupuestos del ICONA, ya explicados, se gestionaban por esa estructura territorial.
Al tiempo que se daba cuenta de su gestién en Madrid, nos proporcionaban una informacion
pormenorizada a la Direcciéon General.

Las reuniones se celebraban en la sede de la Inspeccién Regional, en Valladolid, cuando
eran con los jefes; o en otros lugares, cuando se destinaban a tratar temas monograficos, como
caza, montes de UP, vias pecuarias, montes en régimen privado, repoblaciones, etc. A tales
encuentros acudian técnicos en dichas materias, acompafiando a los jefes o solos.

En las reuniones de caracter general se solia hablar de:

e Estado del proceso de transferencia, con entrega de documentacion para su andlisis y
correccion, en su caso, con relaciones de personal, montes, vehiculos, etc.

e Seguimiento presupuestario, en todas las ocasiones.

e Estudio de plantillas necesarias.

e Campaiia de incendios.

e Convenios con Entidades (Diputaciones, Ayuntamientos, Universidades, etc.)

Normalmente eran reuniones distendidas y amables, aunque subyacia en los
representantes del ICONA el convencimiento (o, quizas, el deseo) de que la transferencia no se
iba a producir o que, cuando menos, el proceso se alargaria en el tiempo. Asi lo manifestaban
algunos al volver a sus provincias y comentar con los técnicos cémo habia ido la reunién con los
de la Autonomia, a los que no nos tomaban tan en serio como creiamos merecer.

Esta sensacion empezd a cambiar a medida que pasaba el tiempo y al comprobar que
aquellos “chicos” conocian las materias, sobre todo el presupuesto, mejor que ellos, que estaban
acostumbrados a recibir los libramientos de fondos sin mayores preocupaciones ni preguntas.

5. Presupuestos de la Direccion General de Montes, para 1984.

El primer presupuesto de la Junta de Castilla Ledn se aprobd por Ley 2/1983, de 29 de
julio, apenas constituido el Gobierno de la Comunidad, sin que afectara a la Direccidon General de
Montes, al no disponer esta todavia de competencias. En cualquier caso, y dentro de una
cantidad global asignada para la Consejeria, se presupuestd la parte correspondiente a unos
meses de las retribuciones del préoximo Director General.

La Ley 2/1984, de 28 de junio, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn (PGCCL), incluye los medios presupuestarios de las competencias asignadas a
la Direcciéon General de Montes, en materia de montes de régimen privado, (competencias
atribuidas a la DG de Montes, procedentes de la DG de Agricultura y Ganaderia, por Resolucién
del Consejero de 25 de enero de 1984).

Contemplaba una dotacion de 171.729.000 ptas. para gastos de personal, incluyendo en
el Anexo correspondiente a 119 funcionarios y ocho laborales que estaban adscritos a los
Negociados Forestales; ademds incluia otros cuatro puestos a cubrir por Oferta de Empleo
Publico, convocada el 27 de diciembre de 1983 (BOE n? 25 de 30 de enero de 1984), con dos
Jefes de Servicio y otros dos de Seccién y 16 puestos, entre Comisiones de Servicio (CS) y como
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vacantes o de dotacién nueva para los Servicios Centrales. Todo ello representaba un total de
139 puestos presupuestados.

En la pagina siguiente se aporta un estadillo con la distribucién por provincias y la
dotacion de Servicios Centrales.

Personal funcionario, incluido en los presupuestos de 1984, en la Direccién General de Montes, Caza,
Pesca y Conservacion de la Naturaleza.

PERSONAL AV |BU |LE |P SA |SG |[SO |VA |ZA | TOTAL | SSCC | TOTAL

Jefe de Servicio. [.M. A-28 - - - - - - - - - - 2 2

Jefe de Seccion. I.LM. A-24 - - - - - - - - - - 6 6

Asesor. .M. A-20 - 1 - - 1 - - 1 - 3 - 3

TOTAL GRUPO A - 1 - - 1 - - 1 - 3 8 11

Ingeniero Técnico Forestal 2 2 2 - 2 - - 1 1 10 - 10

TOTAL GRUPO B 2 2 2 - 2 - - 1 1 10 - 10

OTA RUPOS A Q

Administrativos. Grupo C - - - - - - - - - 5 5

Auxiliares. Grupo D - - - - - - - - - 5 5
TOTAL GRUPOS C+D

Guardas Forestales D 8| 10| 15| 12| 19| 13 8| 12 9 106 1 107

Conductor - - - - - - - - 1 1

TOTAL GRUPO E - - - - - - - - 1 1

TOTALGENERAL | 10 | 13| 17 | 12 | 22 | 13 8| 14| 10 119 20 139

Fuente: Datos propios y del Anexo de personal, de las Cortes de Castilla y Ledn para la DG Montes.

La Ley de Presupuestos permitia transferencias de crédito entre gastos de personal, con
objeto de poder resolver contingencias sobrevenidas, como algun traspaso imprevisto o
resolucidon anticipada de alguna Oferta de Empleo Publico (OEP). Incluia el presupuesto 17
millones de pesetas en inversiones para mantenimiento de viveros y 72 millones para
subvenciones a montes en régimen privado.

A lo anterior habia que anadir los fondos propios de la Comunidad, con 100 millones
provenientes de Deuda Publica y otros 206 millones del FCIl. Los gastos estimados en bienes
corrientes y servicios, presupuestados en la Secretaria General, ascendian a diez millones. En
resumen: 171.729.000 ptas. en Capitulo 1; diez millones en Capitulo 2; 324 millones en Capitulo
6,y 72 millones en Capitulo 7. El total presupuestado ascendia a 577.729.000 ptas.

El Capitulo de inversiones estaba destinado a la adquisicidon de terrenos forestales, la
construccion de torretas de incendios, refugios de pescadores y pasarelas en rios, y también
para la implantacion de filtros verdes (cuyas Bases de Consorcio se fijaron por Decreto 67/1984,
de 2 de agosto). Estas medidas fueron consideradas como de arranque de la Direccién General.

De estas actividades no todas llegaron a término, optandose por destinar los fondos
remanentes a tratamientos selvicolas, que si fueron realizados, como ocurrié en Sanabria (en los
montes de Sotillo, concretamente), con obreros de la zona de La Guarefia en situacion de paro, a
los que se trasladaba todos los dias en autobuses.

Por tanto, los presupuestos asignados a competencias de la Direccion General se
integraban con los del ICONA y el de la Junta comentados en los apartados 1y 5, que se vieron
incrementados por la partida puesta de manifiesto con la transferencia del ICONA, como
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tendremos ocasién de comprobar mas adelante, cuando se hable del presupuesto equivalente
para 1984.

6. Charla- Coloquio en Covaleda (Soria).

De todos es conocida la importante masa forestal de pino silvestre en los términos de
Covaleda y limitrofes (Vinuesa, Duruelo, etc.), y la forma del aprovechamiento de la madera en
el que participan los vecinos con la denominada “suerte de pinos”, de acuerdo con determinadas
condiciones.

El interés de los vecinos beneficiarios, por tanto, no solo es por el monte en si, sino
también por la repercusién econdmica para quienes disfrutan de ese derecho. De ahi que se
involucren en todo lo concerniente al monte y a su gestion y, en consecuencia, en los métodos
de obtencién de la madera, que en la practica se reducen a cortas “a hecho” (vulgarmente
“matarrasa”), o “a aclareo” sucesivo y uniforme (conocida también como “entresaca”).

Estas dos modalidades tenian sus defensores y detractores, hasta el punto de que el
pueblo se mostraba dividido, a favor o en contra de una u otra; y en alguna ocasidn, esta opcién
llegd a servir de bandera para la eleccion de alcalde. Se puede decir que se votaba por la corta a
matarrasa o por entresaca.

Fui invitado a expresar mi opinién al respecto, no recuerdo si por el ayuntamiento o por
una asociacioén. Y, con franqueza, debo reconocer que carecia de opinidn al respecto, al no haber
llevado profesionalmente montes de ese tipo, acerca de los cuales solo disponia de mi ya lejana
formacion tedrica. Me asesoré, por alguien que, de verdad, sabia del asunto y tenia
conocimientos sobre la materia, Julio Blazquez Cidoncha, gestor del monte en aquel momento y
proximo Jefe de Servicio en la Direccién General, quien me facilité una solucidn sencilla y
razonable.

En un monte con proyecto de ordenacion, como era el caso, hay que obtener la renta o
posibilidad calculada, concentrada en un nimero de arboles que se pueden elegir por entresaca;
pero inevitablemente, en los tramos de reproduccion hay que cortar “a hecho”, dejando algunos
ejemplares seleccionados (“arboles padre”), para que la diseminacién de sus semillas permita la
regeneracion del area. Sobre ese esquema se desarrolld un debate en el que nadie se sintid
desautorizado.

7. Crisis del sector resinero.

Por si no fueran suficientes los viajes a Madrid para avanzar en el documento de las
transferencias, las reuniones de diversa indole en Valladolid y las visitas a las provincias, un
nuevo frente se abrié que obligaba a mas presencias en la capital —en este caso como invitados
por el MAPA—, para asistir a las negociaciones de la reestructuracién del sector resinero,
acordada en el Convenio Colectivo Nacional suscrito por la Unidn General de Trabajadores (UGT)
y Comisiones Obreras (CC 0O), por la representacion laboral; la Asociacion Nacional de
Fabricantes de Resinas y la Asociacidn de Industrias Resinosas Espafiolas, por la industrial, en 16
de enero de 1983. La Administracién desempefiaba un papel de convidado, pero fundamental, al
ser los montes (tanto los publicos como los privados), la fuente mas importante o Unica de
produccidn de resina. Y de entre los montes espafioles, los de Castilla y Ledn representaban el
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86% del total nacional, por lo que la mayor parte de las fabricas se encontraban en nuestro
territorio. Por ello resultaba imprescindible la asistencia de los representantes de la CCL.

La situacién del sector se habia ido deteriorando por diversas causas: menor consumo,
importaciones, productos sustitutivos, etc., de tal manera que los precios de venta de la
colofonia y aguarras no permitian cubrir los costos de resinacién e industrializacién, a pesar de
pagar precios simbdlicos a la propiedad de los montes, por la miera en pie.

En jornadas interminables que se sucedieron en el Ministerio, de forma bilateral con la
parte laboral, empresarial o de la propiedad, y otras veces de forma conjunta, se trataba de
avanzar sobre un documento preparado por el ICONA y el FORPA. Algunas veces las reuniones se
hicieron en Segovia o en Valladolid, con la presencia entonces de Mariano Monsalve, Jefe del
Servicio de esa drea. Muy pronto quedaron definidas las posturas de las partes, que resultaron
absolutamente irreconciliables y se concretaban en las siguientes pretensiones:

e Para la propiedad: precio de garantia, aumento de las subvenciones, fiscalidad
especial, exenciones tributarias e inclusidon de la resina como producto de interés
social.

e  Para los trabajadores: salario minimo y plus de productividad, empleo alternativo y
no renuncia al Régimen General de la Seguridad Social.

e  Para la industria del sector: precio minimo de beneficio industrial y sin limitacién al
alza.

Conciliar esas pretensiones —“la cuadratura del circulo”— resultaba practicamente
imposible, salvo que alguien pagase la fiesta. Todos querian el maximo y ninguna de las partes
cedia nada.

Por parte del Ministerio llevaba el peso un asesor del ministro, negociador nato e
incansable. Por la Comunidad, en un segundo plano, el DG de Montes.

Las conversaciones se rompieron por la representacion laboral, debido a un alza
coyuntural de los precios de los productos resinosos. Se adopté la solucidon de realizar una
tasacion y adjudicacion de urgencia para el caso de los montes publicos, con unos precios
testimoniales para la resina en arbol, de modo que resultaron perjudicados sus propietarios.

Esta decision de compromiso, fruto del cansancio de las partes, no hizo sino aplazar la
solucidn, pues aunque se salvd la campaia de ese afio, los problemas se recrudecieron hasta
convertirse en recurrentes en los afios siguientes, como veremos mas adelante.

Toda esta problematica fue expuesta en la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Montes
de las Cortes de Castilla y Ledn, por el DG de Montes, en sesién celebrada el 11 de marzo de
1984 (Diario de Sesiones 21/1).

8. Primera Convocatoria de Guardas Forestales.

Por Resolucién de la Secretaria de Estado para las Administraciones Publicas, de 12 de
julio de 1984, se convocaron 238 plazas para el Cuerpo de Guarderia Forestal del Estado, en su
mayor parte para atender peticiones de las Comunidades Auténomas.
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Asi lo hizo la Comunidad de Castilla y Ledn, al solicitar que se le asignaran 43 de esas
plazas (justamente en las vacantes dotadas en términos presupuestarios, en el Real Decreto de
transferencias). Mas adelante se dara cuenta del resultado.
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CAPITULO IV: Las transferencias del ICONA

18. LAS TRANSFERENCIAS DEL ICONA.
1. Introduccion.

Con un poco de paciencia, todo llega. Por fin, con la publicacion del Real Decreto
1504/1984, de 8 de febrero (Boletin Oficial del Estado, del 10 al 17 de agosto), por el que se
traspasan a la Comunidad de Castilla y Ledn funciones y servicios del Estado en materia de
conservaciéon de la naturaleza, junto con los correspondientes medios personales, materiales y
presupuestarios, culminaba el prolongado periodo —aproximadamente un afio— de reuniones
sectoriales, de borradores de textos, de viajes, de conversaciones telefénicas, de elaboracién y
correccion de anexos, etc., hasta que se llegd al acuerdo del texto definitivo y de las valoraciones
gue se presentan a continuacion.

Para hacerse una idea clara del alcance de las transferencias, se incluyen como datos
imprescindibles, aunque de forma resumida, los relativos a las funciones, a los bienes, derechos
y obligaciones, al personal adscrito (con las vacantes), a la carga financiera neta, a la valoracién
definitiva del coste efectivo y a la efectividad del traspaso.

Al exponer los distintos apartados se incorporaran algunos comentarios aclaratorios, con
especial dedicacion a los recursos humanos. Para una mayor o mejor informacion se pueden
consultar los Boletines Oficiales del Estado n®. del 191 al 196 de las fechas ya citadas, o bien, los
de Castilla y Ledn n®. 36, 37, 39 y 40 de agosto y, los del 3, 10 y 17 de septiembre.

A) Referencia a las normas constitucionales, estatutarias y legales en que se ampara la
transferencia.

Se analiza lo establecido en los articulos 148 y 149 de la CE y lo previsto sobre las
competencias en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, determinando que,
segln las bases constitucionales y estatutarias, procede efectuar los traspasos de
funciones y servicios correspondientes a las materias forestal y de conservacién de la
naturaleza a la Comunidad de Castilla y Ledn.

A continuacidn, el Real Decreto incluye las disposiciones que regulan basicamente las
actuaciones del ICONA en las materias citadas, relacionando las normas aludidas.

B) Funciones que asume la Comunidad Auténoma e identificacion de los servicios que se
traspasan, de forma literal.

Primero. Se transfieren a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn las siguientes

funciones:

1. El desarrollo de la legislacién basica sobre montes, aprovechamientos forestales y
vias pecuarias.

2. El estudio e inventario de los recursos naturales renovables.

3. La creacidn, conservaciéon, mejora y administracién de montes consorciados o con
convenio.

4. Las funciones en montes del Estado y de titularidad del ICONA.

5. La administracién y gestion de los montes de Utilidad Publica.
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6.
7.
8.
9.

10.
11.

12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.

28.

La declaracién y tutela de los montes protectores y vecinales en mano comun.

Las funciones actualmente atribuidas al ICONA en montes de propiedad privada.

La declaracién de UP, asi como la inclusion y exclusién del Catdlogo.

El establecimiento, mejora y regeneracién de pastos y obras complementarias.

Los expedientes de estimacion y deslinde de riberas.

Las funciones sobre vias pecuarias, con la excepcion de las que sobrepasen la
Comunidad Auténoma.

La declaracién de parques naturales.

La gestion y la administracién de los espacios naturales protegidos, a excepcién de
los Parques Nacionales.

La administracidn y gestidn de reservas nacionales de caza, cotos sociales y de caza
controlada, cotos y refugios nacionales de caza y la aprobacion de los planes de uso
y gestion de los mismos.

La proteccidn y restauracion del paisaje.

La conservacion y mejora de los suelos agricolas y forestales.

Las competencias de las CC AA en Agricultura de Montana.

Las funciones atribuidas por Ley 11/1971, sobre Semillas y Plantas de Vivero.

La promocidn y ejecucion de la politica recreativa y educativa de la naturaleza.

La proteccion, conservacién, fomento y ordenado aprovechamiento de la riqueza
piscicola continental y cinegética.

La vigilancia y control de las aguas continentales, en cuanto a su riqueza piscicola.
La proteccion de especies amenazadas y reconstruccién de equilibrios bioldgicos en
el espacio natural.

La expedicion de licencias para el ejercicio de la caza y de la pesca.

La expedicidon de permisos para terrenos de caza y cotos de pesca.

La prevencién y lucha contra los incendios forestales.

La tramitacién e imposicién de sanciones.

Las actuaciones en zonas de influencia de Parques Nacionales y Reservas
Nacionales de Caza.

El establecimiento de convenios con Administraciones Locales en materia de
creacién, regeneracion y mejora de zonas verdes.

Segundo. Se traspasan a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn los servicios e

instituciones de su ambito territorial que se detallan en los anejos.

C) Funciones que se reserva el Estado.

La

Administracion del Estado se reserva las siguientes funciones que tiene legalmente

atribuidas:

1.

Legislaciéon basica sobre montes, aprovechamientos y vias pecuarias y legislacién
sobre proteccion del medio ambiente, en lo relativo a naturaleza.

. El establecimiento de las bases de la planificacidon general de la actividad econdmica,

en lo referido a materias forestales y de conservacion de la naturaleza.

. Obras publicas de interés general o que afecten a mas de una Comunidad

Auténoma.

. Relaciones internacionales.
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5. Estadisticas para fines estatales.

6. El Inventario Forestal Nacional.

7. Los inventarios nacionales sobre zonas de erosion y espacios de proteccion especial.

8. El Registro Especial de Asociaciones de Montafia.

9. Gestidon de medios aéreos, normalizacion de material y seguros, todo ello, contra los

incendios forestales.

10. Gestidon de Parques Nacionales y aprobacién de Planes Rectores de Uso y Gestidn
(PRUG).

11. Aprobacién de PRUG de los espacios incluidos en convenios internacionales.

12. Aprobacion de los PRUG de los espacios que afecten a mds de una Comunidad
Auténoma.

13. El comercio internacional de semillas forestales, flora y fauna silvestre.

14. Las casas forestales del ICONA utilizadas para reuniones y estudios de caracter
nacional o internacional.

15. Las demas funciones correspondientes a competencias del Estado del articulo 149.1
de la Constitucidn con incidencia territorial.

D) Funciones en que han de concurrir la Administracion del Estado y de la Comunidad
Autonoma y formas de cooperacion.

Primero. La AE y la CACL desarrollaran de manera compartida las funciones que se
refieren a la planificacidén de la restauracion hidrolégica-forestal; a la coordinacién en el
mantenimiento y restauracion de equilibrios ecoldgicos; a la coordinaciéon en los
incendios forestales; a la informacion que la CA debe remitir a la AE; al deber de
informar sobe la planificacion del uso y gestidon de los montes del Estado, de los de UP
y de los espacios naturales protegidos; a la participacion de la CA en la elaboracién de
los PRUG de los PN de su territorio; al establecimiento por convenio entre la AE y la CA
de la composicion de los Patronatos de los Parques Nacionales situados en Castilla y
Ledn; y, del nombramiento de los Conservadores de los Parques Nacionales por el
Gobierno de la Nacion, de acuerdo con la Comunidad Auténoma.

Segundo. Se desarrollaran coordinadamente, a través del érgano colegiado que se

establezca por el MAPA, y con participacién de todas las CC AA, las siguientes

funciones:

1. Las bases para la Orden General de Vedas de especies cinegéticas y piscicolas y las
listas de especies protegidas.

2. La expedicion de licencias de caza y pesca para ambito superior a la CA.

w

.Las normas de actuacién de los servicios de Guarderia Forestal, por razones de
proteccidn civil.

. La normalizacidn de sefiales para los terrenos de caza y pesca.

. La normativa para la homologacidn de los trofeos de caza.

. El desarrollo de los programas generales de educacidn en la naturaleza.

. La distribucién de semillas forestales y de especies de fauna y flora silvestres.

. Las funciones de la Junta Nacional de Anillamiento.

O 00 N O U1 b~

. Aguellas otras actuaciones de mutuo acuerdo y de interés para ambos.
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Tercero. El MAPA prestard apoyo técnico y material a las CC AA.

Cuarto. La CACL prestard el apoyo técnico necesario para la coordinacidon vy
representacién técnica internacional por parte del Estado.

Quinto. Los Patronatos y las Juntas Rectoras de los ENP, asi como las Juntas Consultivas
de las Reservas Nacionales de Caza (RNC) y la representaciéon del MAPA en los mismos,
se adaptardn al proceso autonémico.

Sexto. La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn asumira los compromisos derivados
de los convenios suscritos por el ICONA hasta la fecha, en relacidn con el Plan Nacional
de Empleo.

Comentarios. Una vez relacionadas las funciones que asume la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn, las que se reserva el Estado y aquellas otras en las que han de concurrir ambas
Administraciones, interesa aclarar algunos extremos sobre las mismas.

El primero se refiere a lo que ya se habia anunciado al hablar de las competencias que
asumia la CA segun su Estatuto de Autonomia. Ya se ha dicho que, entre ellas, no figuraban las
de vias pecuarias ni las de espacios naturales protegidos, que, ademas, correspondian al Estado,
en virtud del articulo 149.3 de la CE.

Sin embargo, por el Real Decreto de transferencias, la Comunidad Auténoma recibe
funciones en ambas materias, en los términos previstos en el epigrafe B) primero, apartados 11,
12 y 13, habilitdndola con ello para las “funciones sobre vias pecuarias”, la “declaracién de
parques naturales” y “la gestion y administracién de los espacios naturales protegidos, a
excepcion de los Parques Nacionales, que se ajustaran a lo establecido en el apartado 10 de las
funciones que se reserva el Estado”. Estos ultimos se refieren a los convenios que se realizaran
entre el Estado y la Comunidad Auténoma.

En consecuencia, puede colegirse que el Real Decreto opera como una aplicacién
practica del articulo 150.2 de la CE., al transferir funciones de titularidad estatal, igualando por la
via de los hechos Estatutos de distintos niveles. Mas adelante veremos de cudnta utilidad fue esa
situacion.

El segundo tiene que ver con el apartado C) 14, sobre las casas forestales que se reserva
el Estado y que, en el caso de Castilla y Ledn, fueron las de “Las Campanillas” en Segovia y
“Lubia”, en Soria.

E) Bienes, derechos y obligaciones del Estado que se traspasan.

Se traspasan a la CA los bienes, derechos y obligaciones del Estado que se recogen en el
inventario de la relacién n2 1. Se incluyen inmuebles, vehiculos, fincas del Estado, consorcios y
convenios, vias pecuarias, montes de UP, etc. En este apartado es preciso sefialar que quedo sin
transferir el monte de Valsain (Segovia), del Patrimonio Nacional, y las instalaciones de la
serreria asociada al mismo, en El Espinar.
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F) Personal adscrito a los servicios que se traspasan.

El personal que se traspasa pasara a depender de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn y figura en la relacidn n2 2 de los ANEXOS al Decreto.

G) Puestos de trabajo vacantes que se traspasan.
Dichos puestos estan dotados presupuestariamente y se detallan en la relacidn anterior.

Estos epigrafes de personal, F) y G), son de capital importancia, ya que sin las personas
no habria actividad realizable. Merece, pues, este capitulo unos amplios comentarios.

Se trata, en cifras absolutas, de un conjunto de 1.093 funcionarios y 331 de personal
laboral, todos en activo, a los que hay que afadir 50 vacantes de los primeros y seis de los
segundos, llegando asi hasta 1.143 y 337, respectivamente y un total de 1.480 personas.

Para tener una vision mas exacta, se analizara a continuacion ese importante grupo
humano en dos bloques separados: Funcionarios y Personal Laboral.

1. FUNCIONARIOS.

Personal transferido, por Real Decreto 1504/1584, de 8 de febrero, del ICONA a la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon.
FiSICOS Y VACANTES

PUESTOS AV | BU | LE P SA [SG | SO | VA |ZA | TOTAL | VAC TOTAL

Jefe Provincial A-22 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 - 9
Asesor Técnico A-20 5 9 5 5 4 6 6 5 2 47 - 47
Técnico Administrativo 1 - 1 1 1 1 - 2 1 8 - 8
TOTAL GRUPO A 7| 10 7 7 6 8 7 8 4 64 - 64
Jefe de Negociado ITF 4 7 3 3 3 6 6 4 2 38 - 38
Asesor ITF p - 1 1 - - 1 - - 5 - 5
Asesor ITA - - - 1 1 - - 1 1 4 - 4
Topdgrafo - 2 2 - - 1 2 - 8 - 8
TOTAL GRUPO B 6 9 6 5 4 7 8 7 3 55 - 55
Administrativos - 15 10 - 3 4 2 10 7 51 5 56
Delineantes - - - - 1 - - - 1 2 - 2
TOTAL GRUPO C -| 15| 10 4 4 2| 10 8 53 5 58
Auxiliar Administrativo D 14 4| 10 8 4 5 8 2 5 60 - 60
Subinspector de Guarderia D-9 2 2 2 2 2 2 2 2 2 18 - 18
Jefe Comarca D-8 16| 20| 23| 13 9| 12| 15| 11| 13 113 - 113
Jefe Zona D-7 26 | 36| 45| 15| 15| 23| 29 8| 13 210 - 210
Agente Forestal D-6 55 61| 79| 32| 35| 55| 65| 31| 36 449 43 492
TOTAL GUARDERIA D 89119 (149 | 62| 61| 93 | 111 | 52 | 64 810 43 853
Encargado Taller E-7 - 1 - 1 - - - - - 2 - 2
Mecanico - 6 1 4 1 - - 1 1 14 - 14
Conductor -1 10 6 4 1 2 4 3 2 32 - 32
Ordenanza 1 1 - - - - 1 - - 3 2 5
TOTAL GRUPO E 1| 18 7 9 2 2 5 4 3 51 2 53
TOTAL | 127 | 175 (189 | 91 | 81 | 119 (141 | 83 | 87 | 1.093 50 | 1.143

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Decreto de Transferencias.
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Desagregados por Grupos administrativos, incluidas las vacantes, hay 64 Titulados Superiores y
55 Titulados de Grado Medio, 58 Administrativos y asimilados (Delineantes), 60 Auxiliares
administrativos, 853 Guardas Forestales (entre todas sus categorias), mas 48 Mecdnicos y
Conductores y cinco Ordenanzas. Se incorporan a continuacion unas precisiones a estos datos.

a) Titulados Superiores (Grupo A). El conjunto de 64 esta formado por 51 Ingenieros de
Montes, ocho Técnicos Administrativos, dos Bidlogos, un Ingeniero Agrénomo, un
Gedlogo y un Veterinario. Los Técnicos Administrativos empezaron a incorporarse
con la creacién del ICONA, para encargarse de los asuntos relativos a las infracciones
reguladas en las multiples leyes vigentes en ese Organismo. Ejercen la funcién de
instructores de los expedientes, garantizando asi una actuacién mds ajustada ahora al
procedimiento administrativo, que cuando esta misma responsabilidad recaia en
técnicos sin formacién juridica. Hay que destacar, también, la presencia de otros

profesionales distintos de los Ingenieros de Montes.

Relacion del personal del Grupo A transferido por titulaciones (Ingenieros de Montes)

PROVINCIA NOMBRE Y APELLIDOS TOTAL

Avila Luis Alfonso Gallego Blazquez Santiago Valero Montes
Juan Manuel Pardo Ontoria Aurelio Arangliena Pernas 5
Enrique Martinez Ruiz

Burgos Gerardo Gonzalo Molina Antonio Cuevas Gémez
Angel Rédenas Juarez Fernando Luera Garcia
Angel Lirén de Robles Castillo Eduardo Ayala de la Sotilla 9
Joaquin Llorente Sorolla Federico Munoz Alaminos
Gonzalo Sanz Otti

Ledn José Luis Blanco Gonzélez Emilio Marconell Navarro
José Derqui Ruiz Alejandro de Lis Garcia 5
Julio Lezaun Yoldi

Palencia Maria Jesus Miguel Michelena  José M. Jaquotot Sdenz Miera
Javier Ubeda Delgado Gustavo A. Palacios Cenzano 6
José AntQ Sacristan Rodriguez Aniceto Benito Sancho

Salamanca Miguel Villar Ortiz de Urbina Jaime Ferndndez Pizarro
Jesus Losa Huecas Fco. Javier Galan Serrano 5
Fco. Javier Juarez Redondo

Segovia Alvaro Hernandez Aina Victor Garcia Garcia
José Ferrando Pla Pedro Bernardi Betes 2
Manuel Serrano Orodea Edmundo Pérez Castells
Juan Luis Sevilla Miralles

Soria Angel Bujarrabal Lopez Alfredo Romeo Arbex
Julio Blazquez Cidoncha Ildefonso Manrique Ortego 7
Ricardo Palomino Fernandez Fernando Giner Tortosa
Manuel Melendo G2 Serrano

Valladolid Esteban Areses Gandara Julio Carralero Massa a
Manuel Lloret Lopez Mariano Monsalve Delgado

Zamora Alfredo Prieto Rueda José Maria Azcérate Luxan 3
José Bermejo Sanchez

TOTAL 51

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Decreto de Transferencias.
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Otros Titulados Superiores

PROVINCIA NOMBRE Y APELLIDOS TOTAL
Técnicos
Avila Ramon Ortega Dominguez (B) 1
Burgos Marcelino Ridruejo Jiménez (V) 1
Ledn Carlos Romero Rodriguez (B) 1
. Manuel Antén Blazquez (1.A.)
Veller 2l Pilar Cabrera Lagunilla (G) 2
Total 5
Técnicos Admvos.
Avila Mercedes Diez Sanchez 1
Ledn Guillermo Garcia Martin 1
Palencia Maria Jesus Petrement Rodriguez 1
Salamanca Miguel A. Caro Garcia-Quismondo 1
Segovia German Trujillo Cabrera 1
. Carlos Montero Morente
Ll Amalia Sdez Baz 2
Zamora Rosa M2 Montén Marin 1
Total 8
TOTAL 13

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Decreto de Transferencias.
ABREVIATURAS: B.-Bidlogo; G.-Gedlogo; I.A.-Ingeniero Agronomo;

V.-Veterinario; T.A.-Técnico Administrativo

b) Titulados de Grado Medio (Grupo B). 43 son Ingenieros Técnicos Forestales, 4
Ingenieros Técnicos Agricolas y 8 Topodgrafos, con un total de 55. Se trata de un
equipo humano a todas luces reducido, sobre todo si se compara con el Grupo A, al

gue en buena légica, debian superar en numero.

Ingenieros Técnicos Forestales (ITF), Agricolas (ITA) y Topégrafos (T)

PROVINCIA NOMBRE Y APELLIDOS ITF ITA

Avila Adalberto Rubio Arcos Zacarias Garcia Mateo
Fernando Lépez Mufioz Javier Montes Lépez 6 0
José Pefialver Mendoza Federico Barcina Magro

Burgos José M2 Fernandez Crehuet Carlos Garcia Herreros
Manuel Sanz Ortega Rafael J. Pardifias Béjar
Ramiro Rodriguez Calleja Mariano Pérez Aguilera 7 0
Vicente Sebastian Garcia Carlos Ortega Lopez
Agustin Guerrero Garcia

Ledn Manuel Martinez Chaves Francisco J. Sancho Fernandez
Rafael Ayala Pérez-Montoya José Luis Garcia Betegon 4 0
Felipe Barrio Martin Nemesio Nufiez Nieto

Palencia Lorenzo Ramirez Sevilla Carlos Angel Abad
Pedro Higueras Anguis Juan Antonio Martin Garcia 4 1
Martin Angel Mufioz Lépez

Salamanca Julio Vazquez Gonzalez Alejandro Marcos Tabera 3 1
Ricardo Garcia Santos Francisco Balbds San Juan

Segovia Simén V. Herrero Casado Carlos Herrero Martinez
Ilndalecio Salgado Cano Gregorio Corrochano Lainz 6 0
Angel Martin Chamorro Antonio Sanz Manso
Mariano Anchuelo Diez

Soria Antonio Segura Zubizarreta Francisco J. Ramirez Sevilla 2 0
Eusebio José Martin Rueda Suceso Herrero Escribano
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PROVINCIA NOMBRE Y APELLIDOS ITF ITA T
Rafael Gémez Diaz Javier Martinez Contreras
Raimundo Barrio Martin José M2 Roldan Gonzalez
José L. Sagardoy Zabaleta José Sierra y Gil de la Cuesta
Julidn de Dios Hilario Angel Martin Madrazo 4 1 ’
José L. Herguedas Bachiller Ramon Velasco Del Val
Vicente Alvarez Ratén
Pedro Rodriguez Marqués Luis Casillas Hernandez ) 1 0

José Luis Guerri Arcediano

TOTAL | 43 4 8

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Decreto de Transferencias.

c) Administrativos (Grupo C). Lo forman 56 Administrativos y dos Delineantes. Conviene
destacar la gran disparidad en el numero de los asignados a cada provincia, desde
Burgos con 15, y Ledn y Valladolid con diez cada una, hasta Avila y Palencia con uno.
Diferencias tan acusadas se explican, en mi opinién, para el caso de Burgos vy
Valladolid, por el hecho de haber sido sedes de Inspecciones Regionales del extinto
PFE, y haber pasado la mayor parte de su personal a los respectivos Servicios
Provinciales cuando se cred el ICONA.

d) Auxiliares (Grupo D). Se hace preciso distinguir a los Auxiliares administrativos de los
Guardas Forestales.

Los primeros se elevan a 60, con un maximo de 14 en Avila y un minimo de dos en
Valladolid y cuatro en Burgos, un desequilibrio que se compensa, al menos en parte, con
el Grupo C. Se trata de un conjunto escaso para la enorme tarea administrativa que se ha
de realizar. En seguida veremos como se resolvia ese déficit.

Los segundos: Guardas o Agentes Forestales, formaban el conjunto mas numeroso, con
853 efectivos, de los que en torno a 90 —era dificil conocer la cifra exacta— realizaban su
actividad en la oficina en funciones diversas, entre otras las de Administrativo o Auxiliar,
Delineante, Conductor, Ordenanza, etc., con predominio de las dos primeras, de tal
forma que unos 70 hacian trabajos administrativos, y los 20 restantes actuaban de
conductores u ordenanzas. La realidad, en consecuencia, era que el personal dedicado a
labores propias de su categoria, es decir, a las actividades forestales o de conservacion
de la naturaleza, se reducia a 763, incluidas las vacantes (entre 35 y 40), equivalentes a
una tasa de renovacidn anual del 5%.

Esta circunstancia se daba, en mi opinién, por la evidente escasez de personal
administrativo, pero también por la preparacién, disponibilidad y versatilidad de la
Guarderia Forestal para realizar correctamente otros tipos diferentes de trabajo.

e) Personal Subalterno (Grupo D). Integrado por mecanicos, conductores, ordenanzas y
otros, con 53 componentes en total. Destacaban por su ndmero los de Burgos y
Palencia, con 18 y nueve respectivamente, al estar ubicados en esas provincias
sendos talleres (procedentes del PFE); uno de ellos en los aledafios de la primera
capital, que se dedicaba a la reparacidn de vehiculos oficiales, mientras que el otro,
situado en la localidad de Guardo, mantenia el parque de maquinaria pesada
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empleado en la preparacién del terreno para las repoblaciones forestales que se
realizaban, fundamentalmente, en las provincias de Ledn, Palencia y Zamora.

Este Grupo de personal ira desapareciendo en su totalidad por la amortizacion de las
vacantes producidas, mediante extincién de las mismas o por su reconversion a
personal laboral.

2. PERSONAL LABORAL.

Personal transferido del ICONA, por REAL DECRETO 1504/1984, de 8 de febrero
FiSICOS Y VACANTES

CATEGORIAS AV | BU | LE P SA |SG (SO | VA | ZA | Total Vac Total
1. Encargado Establecimiento Ppal. - 1 1 - - - - - - 2 - 2
2. Encargado Ppal. Obras - - - - - - - 1 - 1 - 1
3. Encargado Establecimiento - 1 - - - - - - - 1 - 1
4. Encargado Equipos Mecanicos - - - - - 1 - - - 1 - 1
5. Encargado de Obras - - - - 3 - - 1 - 4 - 4
6. Capataz de Obras - - - 1 1 1 - -1 16 19 - 19
7. Capataz Establecimiento - 1 1 - - 1 2 - 3 8 - 8
8. Capataz Inventario - - - - - - - 1 - 1 - 1
9. Celador Mayor 2 - 3 - - - 2 - - 7 - 7
10. Operado Ordenador 1 - - - - - 2 - - 3 - 3
11. Fotointerpretador - 1 - - - - 1 - - 2 - 2
12. Oficial 12 Mecdnico - 6 - - - - - - 6 - 6
13. Oficial 12 Conductor 5 2 1 2 - 9 1 1 22 - 22
14. Oficial 12 Tractorista - 1 4 1 -1 21 - 5 - 32 - 32
15. Oficial 12 Almacén - - - - - 1 1 - - 2 - 2
16. Oficial 12 Oficios Varios - 1 - - - - - - 1 - 1
17. Celador 12 4 - 2 3 - - - - 10 - 10
18. Oficial 12 Listero 1 - 1 - - - - - - 2 - 2
19. Oficial 22 Mecdnico - - - - - 2 - - - 2 - 2
20. Oficial 22 Almacén - - 1 - 1 1 - 3 - 3
21. Celador 22 17 | 19| 32 6 - 6| 19 - 8 107 - 107
22. Oficial 22 Oficios Varios - - 1 - - - - - - 1 - 1
23. Guia 22 - - 1 - - - - - - 1 - 1
24. Escucha Incendios 2 - 1 - 1 - - 1 - 5 - 5
25. Telefonista 1 1 1 2 1 1 1 - - 8 - 8
26. Oficial 22 Listero 2 - 2 - 2 - 3 - - 9 3 12
27. Pedn Especializado 3 6| 13 2 3| 10 3] 10 - 50 3 53
28. Vigilante - - 1 - - - - - - 1 - 1
29. Pedn - - 1 1 - 1 - 3 3
30. Limpieza - 4 2 1 2 2 1 3 2 17 - 17
TOTAL PERSONAL LABORAL 34| 47| 70| 16| 18 | 48| 45| 23| 30 331 6 337

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Decreto de Transferencias.

Una amplia gama de especialistas constituyen este colectivo, destacando los Celadores
de las Reservas Nacionales y Cotos Sociales de Caza con 124, asi como los oficiales:
conductor, mecanico y tractorista con 62, los peones con 53; vy, el resto de 92, formado
por encargados, telefonistas, guias, limpiadoras, escuchas de incendios, etc., hasta los
337 reseiiados anteriormente.

Dos aspectos dignos de mencidn en relacidn con este personal:

a) El grany, a la vez, el excesivo nimero de categorias, hasta treinta, muchas similares y
algunas con una sola persona. Destacan, en el lado opuesto, los 17 tractoristas en
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Segovia o los 19 encargados de obra en Zamora, sin razones que lo justifiquen, en
comparacion con las dotaciones de otras provincias.

b) Dos de las personas que figuran en la relacién, una como Encargado Principal de Obra
y otra como pedn especializado, en Valladolid y Ledn, respectivamente, son y
desempeiian funciones propias de su titulacién de Ingenieros de Montes. También, bajo
la apariencia de personal laboral, hay varios puestos que desarrollan cometidos

administrativos, con unos 15 para toda la Comunidad.

H) Carga asumida neta y valoracion definitiva del coste efectivo.

El coste efectivo, segun liquidacién del presupuesto de gasto para 1982, se eleva a

3.645.989 miles de pesetas, segun figura en la relacidn 3.1, del Real Decreto.

Coste efectivo segun liquidacion del presupuesto de 1982

COSTE EFECTIVO CANTIDAD
A) COSTES BRUTOS TOTAL (miles ptas)
Gastos de personal 1.755.586
Gastos de funcionamiento 149.894
Inversiones de mejora y sustitucion 1.960.417
TOTAL A) 3.865.897
B) A DEDUCIR
Recaudacién anual por tasas y otros ingresos 219.204
TOTAL B) 219.204

NOTA.- Existe un error de 704.000 Ptas. en las operaciones. Se toma la cifra del Boletin.

Valoracidn definitiva del coste efectivo segun datos de 1982, actualizados a 1984, con un incremento
aproximado del 8% para cada uno de los afios 1983 y 1984.

CAPITULOS

Coste efectivo 1982

Actualizacion 1984

1. Gastos de personal (1)

2. Gastos en bienes corrientes y servicios (2)
4. Transferencias corrientes

OPERACIONES CORRIENTES

6. Inversiones reales
7. Transferencias de capital
8. Activos financieros
OPERACIONES DE CAPITAL
TOTAL COSTES (A)
TOTAL RECURSOS (INGRESOS) (B)

CARGA ASUMIDA NETA (A)-(B)

1.755.586 000
145.296.000
3.894.000
1.904776.000

1.933.625.000
26.792.000

1.960.417.000
3.865.193.000
219.204.000

3.645.989.000

2.047.320.000
169.473.000
4.542.000
2.221.335.000

2.254.607.000
31.239.000

2.285.846.000
4.507.181.000
255.613.000

4.251.568.000

(1)y (2).- Se incluyen 77.543 miles y 22.067 miles, como costes directos de
Servicios Centrales para 1984
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1) Documentacion y expedientes de los servicios que se traspasan.

Se realizardn en el plazo de un mes desde la publicacién del Real Decreto.
J) Fecha de la efectividad del traspaso.

Tendrd efectividad a partir de 1 de enero de 1984.

2. Atribucion de competencias.

Por Decreto 75/1984, de 16 de agosto, se atribuyen a la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Montes, las funciones y servicios en materia de conservacion de la naturaleza.

3. Primeras decisiones.

Inmediatamente después de asumida la transferencia por la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Montes, se tomaron dos decisiones.

La primera fue la de solicitar y conseguir que la gestion del presupuesto en vigor se
continuara realizando, hasta el final del ejercicio, en los términos que se venia haciendo, para no
tener que efectuar una liquidacién a cuatro meses del cierre, dejando todo el ajuste de las
cuentas para principios de 1985, a fecha de 31 de diciembre de 1984.

La segunda, consistié en dirigir un escrito por parte del Consejero, al Director General de
Coordinacion de las Haciendas Territoriales, para reclamar la diferencia econdmica que se habia
puesto de manifiesto entre el coste efectivo que correspondia a la Comunidad (en cuanto a
Operaciones de Capital se refiere), y la cantidad asignada en el Presupuesto de 1984 por el
ICONA a las nueve provincias; recordamos que este importe total era de 2.475.600 miles de
pesetas, de las que descontadas las cantidades procedentes del FCl y las del Capitulo 8 de
Activos Financieros o Prestamos (ambas no consolidables en el coste efectivo, y con importes
respectivos de 958.300 y 148.200 miles de pesetas), resultaba una cantidad final de 1.369.100
miles de pesetas, como financiacion del ICONA a la Comunidad.

Como quiera que el coste efectivo, para las Operaciones de Capital, se elevaba a
2.285.846 miles de pesetas, se producia una diferencia a favor de la Comunidad de 916.746.000
pesetas, cantidad que fue reclamada, admitida como valida, librada e incorporada al
Presupuesto de 1984. Se destind a actuaciones con incidencia en la creacion de empleo,
fundamentalmente a tratamientos selvicolas, en todas las provincias. Un buen hallazgo.

4. Escritos dirigidos a los Jefes provinciales y a todo el personal.

Con fecha de 21 de agosto se remitid escrito a los Jefes provinciales comunicandoles la
finalizacion de la situacién de transitoriedad en cuanto a la integracién de los Negociados
Forestales en la Direccién General, debiendo realizarse las oportunas entregas de personal y
medios.

En fecha 12 de septiembre se envié una carta del Director General a todo el personal
transferido e integrado en su Direccion General, dandoles la bienvenida a la nueva
Administracion y ofreciéndoles su apoyo y amistad.
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5. El medio natural en Castilla y Ledn: algunos comentarios y datos.

Una vez que se produjeron las transferencias del ICONA a la Junta de Castilla y Ledn, en
materia de conservacion de la naturaleza, se fue asumiendo el desarrollo de esas competencias
bajo la responsabilidad de la nueva Administracidon. En las paginas anteriores hemos detallado
los principales hitos y los datos mas relevantes del proceso, por lo que parece ahora interesante
realizar algunos comentarios y aportar datos referidos al objeto principal de aquellas
transferencias: el medio natural o la naturaleza de la Comunidad, de la que los montes
constituyen una parte sustancial.

Para enmarcar debidamente el drea de nuestra atencién en la Comunidad, es
imprescindible recordar los datos relativos a la geografia fisica del ambito considerado.

La extensién superficial es de 94.147 Km? (18,6% del total nacional), y estd situada en la
meseta septentrional. Sus limites vienen marcados por los macizos montafnosos que delimitan la
cuenca del rio Duero, a la que pertenece la mayor parte de su territorio, aunque también recoge
(a escala mucho menor) aguas pertenecientes a las cuencas del Mifio, Norte, Ebro y Tajo.

Las altitudes del terreno varian de los 200 metros al norte de Burgos y al oeste de
Salamanca —donde el Duero abandona Castilla y Ledn para internarse en Portugal—, hasta los
2.648 en Torre Cerredo, en la provincia de Ledn. La mayor parte de la superficie se sitla en cotas
comprendidas entre los 600 y 1.000 metros.

La altitud, clima y suelo, unidos al acontecer histdrico, han condicionado y configurado la
realidad actual —la de 1984— de los montes de la Comunidad, en la que a pesar de existir mas de
cuatro millones y medio de hectareas de superficie forestal, las especies, el estado y la forma de
las masas distan mucho del éptimo deseado.

La encina, el rebollo, el quejigo, el pino silvestre y la sabina, son especies representativas
tipicas del paisaje forestal castellano y leonés, que junto a los restantes pinos autdctonos
peninsulares, pueblan la mayor parte de los montes. A las anteriores especies se afiaden los
robles, hayas y castafios de areas mds humedas, y los chopos, olmos, fresnos y sauces de los
sotos y riberas; y también otras menos abundantes, pero de innegable interés, como abedules,
almeces, tejos, serbales, etc. Tampoco hay que olvidar los sotobosques y matorrales, con los
piornales, brezales, escobonales, etc. que se extienden por doquier, y con su floraciéon inundan
de colorido los paisajes montanos y algunas cumbres de vegetacién almohadillada. Todo este
variado conjunto se muestra en la flora de la Comunidad.

A continuacién se incluyen algunas tablas relativas a estas cuestiones. Los datos que
reflejan, tomados del documento preparado para explicar las transferencias, tienen su origen en
el ultimo Inventario Forestal Nacional. Pagina siguiente.
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Superficies por usos en la Comunidad de Castilla y Ledn (en hectareas)

Usos SUPERFICIES PORCENTAIJES
Forestal arbolada 1.885.660 20,0
Forestal desarbolada 2.721.784 28.9
TOTAL FORESTAL 4.607.444 48,9
CULTIVADA 4.807.256 51,1
TOTAL COMUNIDAD 9.414.700 100,0

Superficie forestal arbolada por especies dominantes y pertenencia, en hectareas

ESPECIES DOMINANTES (1) (2) (3) (4) (5) (6)
Pinus silvestris 5.879 70.510 81.768 17.112 - 175.269
P. pinea 68 2.789 17.803 24.700 - 45.360
P. laricio 150 8.401 4,562 755 - 13.868
P. pinaster 362 47.236 154.246 88.999 - 290.843
Sabinas - 1927 4.814 42.841 - 49.582
Coniferas sin clasificar 1.239 52.091 34.440 43.594 - 131.364
TODAS LAS CONIFERAS 7.968 182.954 297.633 218.001 - 706.286
Robles caducifolios 41 994 25.007 1.084 50 27.176
Rebollos 3.817 35.672 167.008 184.397 - 390.894
Quejigos - 3.114 9.858 64.238 - 77.210
Encinas 225 7.490 24.644 379.737 - 412.096
Chopos 1.277 2.514 105 25.292 - 29.188
Hayas - 2.705 36.982 5.580 227 45.494
Castafios - - 1069 11.176 - 12.245
Frondosas sin clasificar 1.189 6.577 38.972 137.647 686 185.071
TODAS LAS FRONDOSAS 6.549 59.066 303.645 809.151 963 | 1.179.374
TODAS LAS ESPECIES 14.247 242.020 601.278 | 1.027.152 963 | 1.885.660

Notas aclaratorias:
(1). Montes del Estado. (2). Montes consorciados con el ICONA. (3). Montes de UP no consorciados. (4).
Montes de régimen privado. (5). Parques Nacionales. (6). Totales.

Superficie arbolada segtin pertenencia, en hectareas

PROVINCIAS Montes del Mont.es IV‘Iontes de .UP M-ontes TOTAL
Estado consorciados | sin consorciar privados
AVILA 2.500 9.841 41.161 75.559 129.061
BURGOS 442 33.689 82.103 180.431 296.665
LEON 7.190 53.896 165.368 91.436 317.890
PALENCIA 306 32.283 55.253 38.176 126.018
SALAMANCA 394 21.381 13.213 228.860 263.848
SEGOVIA 1.788 10.100 91.563 75.158 178.609
SORIA 2.037 41.795 103.780 131.564 279.136
VALLADOLID 653 8.707 32.817 64.706 106.783
ZAMORA - 30.368 16.020 141.262 187.650
TOTAL 15.210 242.020 601.278 1.027.152 1.885.660

La red de Vias pecuarias transferida ocupa en la Comunidad unos 35.000 km. de longitud
y 100.000 hectareas de superficie que, ademds de cumplir con la funcién para la que fueron
creadas de uso y transito ganadero, hacen de corredores ecoldgicos para la fauna, y se utilizan
para el ocio y recreo. Castilla y Ledn es paso forzoso de las mas importantes vias que comunican
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pastaderos de zonas secas con los frescos y humedos de la Cordillera Cantabrica , destacando las
Canadas Reales de la Plata, Leonesas Oriental y Occidental, Segoviana, Sorianas y de la Galiana.

El uso de la trashumancia ha ido decayendo, a medida que se sustituye por el transporte
de los ganados por las otras vias mas rapidas de las carreteras y el ferrocarril. Pero todavia en la
actualidad se ven rebafios que van y vienen por esos caminos (cafiadas, cordeles, veredas, etc.)
de La Mesta. Cada dia menos, si acaso, como recreacién y afioranza del reciente pasado y no por
necesidad.

En cuanto a la fauna, Castilla y Ledn acoge innumerables especies, entre las que
destacan los emblematicos oso pardo cantdbrico y urogallo —ambos en Ledn y Palencia—, con
escasos ejemplares y en evidente peligro de extincién, diferentes tipos de rapaces como las
aguilas —entre ellas la imperial—, el halcon peregrino, los buitres negro y leonado y otras aves
como la cigliefia negra y la avutarda (esta con su mayor contingente en las llanuras esteparias de
Tierra de Campos). Y no se debe olvidar la presencia significativa del lobo en grandes areas de las
provincias de Zamora, Ledn y Palencia.

De las especies cinegéticas y piscicolas son dignas de mencién entre las primeras —las
consideradas como de caza mayor— el rebeco, el ciervo, el corzo, la cabra montés en Gredos y
Batuecas y el omnipresente jabali, que puebla toda la Comunidad, mientras el resto se concentra
en las casi medio milléon de hectareas declaradas Reservas Nacionales de Caza (RNC), que juegan
el papel de focos de expansidn a zonas aledanas. En cuanto a las especies de caza menor, las
mas apreciadas y abundantes son la perdiz roja, el conejo y la liebre, sin dejar atras a la
migradora codorniz, que tantas jornadas de caza procura en los amaneceres y atardeceres del
final del verano.

Acerca del segundo grupo, el de las especies que viven en el medio acuatico, dos son las
gue mas interesan, una para la cafa y la otra para el retel; me refiero, légicamente, a la trucha y
al cangrejo. La trucha comun, presente en todos los rios y provincias —con la casi excepcién de
Valladolid—, y con especial relevancia en Ledn, despierta gran aficion en buen ndimero de
pescadores que llegan de todos los rincones de Espafia e incluso de allende nuestras fronteras.
Se encuentran acotados 157 tramos de rios que generan unas 110.000 jornadas de pesca. El
cangrejo ha sido una especie altamente apetecida por su valor culinario, con una captura de tipo
sobre todo familiar y festivo, que solia acompafiarse de una merienda-cena esperando el
crepusculo para “echar” los reteles. Hoy su pesca esta en horas bajas por la enfermedad que le
afecta, que ha reducido las poblaciones de forma alarmante. Otras especies interesantes para la
pesca son el barbo y la boga, que pueblan los tramos medios de los rios.

A continuacidn se incluyen una serie de cuadros relativos a Reservas Nacionales de Caza,
Cotos Sociales de Caza, Zonas de Caza Controlada gestionadas por la Administracion, Cotos de
Pesca de Trucha y Piscifactorias. Se han extraido del documento mencionado, con datos de la
Memoria de Actividades del ICONA en 1983. P4agina siguiente.
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Reservas Nacionales de Caza

PROVINCIA NOMBRE SUPERFICIE ESPECIES
Avila Sierra de Gredos 27.222 | Cabra montés
Burgos Sierra de la Demanda 18.329 | Corzo, Jabali
Ledn Ancares Leoneses 38.300 | Corzo, Jabali
Ledn Mampodre 30.858 | Corzo, Rebeco
Ledn Riafio 71.528 | Ciervo, Corzo, Rebeco, Jabali
Palencia Fuentes Carrionas 47.755 | Ciervo, Corzo, Rebeco, Jabali
Salamanca Batuecas 21.513 | Cabra montés, Jabali
Soria Sierra de Urbidn 99.086 | Ciervo, Corzo, Jabali
Zamora Sierra de la Culebra 66.000 | Ciervo, Corzo
TOTAL SUPERFICIE 476.081

Cotos Sociales de Caza

PROVINCIA NOMBRE SUPERFICIE ESPECIES

Avila Sierra de Avila 21.455 | Perdiz, liebre, conejo

Avila Villanueva del Campillo 4.681 | Perdiz, liebre, conejo
Burgos Villafruela 2.111 | Perd. lieb. conejo, codorniz
Burgos Peral de Arlanza 2.050 | Perd. lieb. conejo, codorniz
Ledn Los Oteros 30.635 | Perd. lieb. conejo, codorniz
Salamanca El Tdmbaro 2.792 | Perdiz, liebre, conejo

Soria Alcarama 14.258 | Perd. lieb. conejoy paloma
TOTAL SUPERFICIE 77.982

Zonas de Caza Controlada gestionadas por la Administracion

PROVINCIA NOMBRE SUPERFICIE ESPECIES
Avila Orzaduero 3.412 | Perdiz, liebre, conejo
Segovia Guadarrama 6.832 | Jabali
TOTAL SUPERFICIE 10.244
Cotos de Pesca de Trucha
PROVINCIA NUMERO | PROVINCIA NUMERO
Avila 25 | Segovia 16
Burgos 38 | Soria 9
Ledn 36 | Valladolid 2
Palencia 13 | Zamora 10
Salamanca 8
TOTAL 157
Relacidn de Piscifactorias
PROVINCIA TERMINO LUGAR ESPECIES
Avila El Barraco Valle de Iruelas Trucha arco iris
Avila Navalperal de Tormes Puente Viejo Trucha arco iris
Burgos Quintanar de la Sierra La Pesqueria Truch. a. iris, cangrejo
Palencia Celadilla del Rio El Soto Comun, arco iris, "
Salamanca Galisancho Monte del Estado Comun, arco iris
Segovia Navafria Monte de UP n2 198 Comun
Soria Ucero Antigua fabrica Comun, arco iris
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Hay una tercera cuestion, en relacidon con los Espacios Naturales Protegidos y el Uso
Social del Monte, que precisa algin comentario.

De los primeros, la Comunidad solo dispone de una pequena parte (5.600 hectareas) del
Parque Nacional de la Montafa de Covadonga, situadas en la Entidad Local Menor de Cain
(municipio de Posada de Valdedn), en la provincia de Ledn, y del Parque Natural del Lago de
Sanabria en Zamora. Es cierto, sin embargo, que existe un Inventario Abierto de Espacios
Naturales de Proteccidon Especial, con una superficie total para la Comunidad de 527.231
hectdreas, cuyo niumero se indica a continuacion, sefaldndose los dos que destacan en cada
provincia.

Seleccion de espacios que se deben proteger

PROVINCIA NUMERO ESPECIAL INTERES
AVILA 9 Sierra de Gredos
Valle de Iruelas
BURGOS 11 Sierra de la Demanda
Lagunas Altas
LEON 18 Picos de Europa
Valle de San Emiliano
PALENCIA 9 Fuentes Carrionas
Las Tuerces
SALAMANCA 9 Arribes del Duero
Las Batuecas
SEGOVIA 7 Hoces del Rio Duratén
Pinar de Valsain
SORIA 7 Canon del Rio Lobos
Laguna Negra
VALLADOLID 9 Soto de Aguilarejo
Riberas de Castronufio
ZAMORA 10 Alta Sanabria
Lagunas de Villafafila
TOTAL ESPACIOS 89

La preocupacion por la proteccion de las areas del territorio de gran valor ha llevado a
incluir, en el programa para la legislatura, el prioritario compromiso de disefiar una “Red de
Espacios Naturales Protegidos”.

Castilla y Ledn, por la extension y diversidad de sus montes, por la abundancia y
variedad de su fauna —tanto protegida como cinegética— y por la espectacularidad y belleza de
los paisajes que atesora, se reconoce como una Comunidad con un medio natural dificil de
igualar, que ofrece a los castellanos y leoneses un patrimonio natural de incalculable valor.

Esa inmensa riqueza es la que el ICONA ha entregado a la Junta de Castilla y Ledn, que la
ha recibido a través de las transferencias comentadas, contrayendo la responsabilidad de
mantenerla y mejorarla en lo posible.
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19. FELIZ COINCIDENCIA.

Por Orden de 30 de julio de 1984 (BOE n2 194 de 14 de agosto) y (BOCYL n? 36 de 27 de
agosto), se produjo la Resolucion de la OEP, convocada el 27 de diciembre de 1983 (BOE n? 25
de 30 de enero de 1984), para cubrir plazas en los Servicios Centrales de la Junta de Castilla y
Ledn, coincidiendo con las fechas de la publicacién del Real Decreto de transferencias del ICONA.
De ahi el titulo del epigrafe.

Correspondian a la DG de Montes cuatro plazas, de las que dos eran Jefaturas de
Servicio (las de Proteccién del Medio Natural y Caza, Pesca y Uso Social del Monte, de libre
designacidn) y las otras dos a las Secciones de Ordenacién de Montes y Tratamientos Selvicolas y
de Repoblaciones y Viveros, ambas de gran importancia en la Direccion General. Las cuatro
plazas eran para Ingenieros de Montes, circunstancia esta que produjo alguna critica, a mi
parecer, interesada, extemporanea y sin fundamento.

Las dos primeras se asignaron, segun lo previsto, a Julio Blazquez Cidoncha y a José
Maria Azcarate Luxan, completando asi, con el previamente nombrado Mariano Monsalve
Delgado, el conjunto de los Jefes de Servicio que permitiria atender los asuntos de cada una de
las areas por los responsables de las mismas.

Con los tres Servicios cubiertos se configurd un equipo diverso, por la Administracién de
origen, ya que Mariano procedia del PFE —como era mi caso— Julio del Distrito Forestal y José
Maria del MAPA. Y todos nosotros habiamos pertenecido al ICONA en los ultimos afos. Su
experiencia era también distinta: las repoblaciones, la gestion de montes publicos y los espacios
naturales, con caracter preferente; pero los tres tenian en comun la competencia reconocida, el
rigor, la profesionalidad vy, sin duda, la ilusion.

Ademas, los cuatro (contando al Director), estdbamos con anterioridad en diferentes
provincias de la Comunidad: Palencia, Valladolid, Soria y Zamora, respectivamente, con lo que
esto significaba para el equipo de conocimiento reciproco de las personas y de los problemas de
la Comunidad.

Las Jefaturas de Seccién fueron obtenidas por Julio Carralero Massa, del Servicio
Provincial de Valladolid, con amplia experiencia en las materias del area que iba a ocupar y por
Pedro Méndez-Vigo Jarillo, procedente de los SS CC del IRYDA en Madrid.

20. EL PRIMER CONFLICTO

Los asuntos se acumulaban. Justo el dia que empezd a publicarse el Decreto tantas veces
aludido, el 10 de agosto de 1984, a instancia del Delegado del Ministerio de Obras Publicas en
Soria y por orden del Gobernador Civil de la provincia, se instald6 una barrera con su
correspondiente candado, que cerraba la entrada al Cafidn del Rio Lobos e impedia el paso a los
vehiculos por el camino —pista forestal dentro de un monte de UP— que discurre junto al rio,
desde el puente sobre el rio Ucero a la Ermita de San Bartolomé. Y esto ocurria unos pocos dias
antes de la festividad del Patrén, el 24 de agosto, cuando se celebraba una romeria tradicional y
popular, muy esperada y concurrida por los vecinos de la comarca.
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Al conocer este impedimento infranqueable, los habitantes de la zona, junto con los
numerosos veraneantes, se levantaron contra la imposicién —adoptada sin aviso previo—
clamando por la desaparicién del obstaculo y la apertura de aquel camino, en una nutrida y
ruidosa manifestacion ante la valla o barrera que lo impedia.

Los guardas de la zona me llamaron por teléfono, preocupados ante el cariz que adquiria
el asunto y me pidieron instrucciones al respecto. Intenté ponerme en contacto con el Consejero
o con el Gobernador Civil, pero los dos estaban ilocalizables; y al saber que la protesta no
remitia, opté por dar al Guarda Forestal instrucciones telefénicas de que se retirase el cierre de
la forma que fuera posible. Esta decisiéon fue acogida por los alli reunidos con grandes muestras
de satisfaccion, como pude percibir a través del teléfono con el que el Guarda en cuestion se
comunicaba conmigo, supongo que desde algun bar u otro establecimiento parecido.

Sorprendentemente no hubo reaccidén por ninguna parte, salvo que al dia siguiente, el
Diario de Soria se hizo eco de lo acontecido titulando “Primer enfrentamiento entre la Junta y el
Gobierno Civil”. Hoy, seguramente, no me hubiese atrevido a tomar tal decision.

En el fondo del asunto subyace la realidad de que, en el drea de Obras Publicas y tanto a
nivel estatal como autondmico (acaso todavia mas en el segundo), consideraban que era de su
competencia la materia de espacios naturales —ya se ha incidido sobre ello—, y en cuanto tenian
ocasion trataban de demostrarlo. El Cafidn del Rio Lobos estaba de actualidad por la gran
afluencia de visitantes y campistas, que propiciaban un deterioro permanente y progresivo. Si
cabia alguna duda acerca de las competencias, acababan de publicarse las transferencias, que en
el apartado B) incluian, entre otras las de montes, recursos naturales renovables, declaracion de
parques naturales, proteccidn del paisaje, etc., encargandose las mismas a la Direccion General
de Montes. A mayor abundamiento y al tratarse de un camino forestal, este habia dependido
hasta muy poco antes del ICONA, mientras que en la fecha de autos dependia ya del area de
Montes de la Junta.

En buena medida, nuestra actuacién se justificaba por la circunstancia de que al
encontrarnos en el mes de agosto (en plena época de incendios), no era admisible que se
impidiera el acceso por aquel camino, una prohibicion que también afectaria a los medios
precisos para combatir y extinguir un hipotético incendio que se pudiera producir.

Aparte del comentario periodistico ya referido, no tuvo ninguna otra repercusion, salvo
la de que el camino siguidé expedito, que se celebré la romeria como siempre y que, al afio
siguiente, se declaré Parque Natural el Cafién del Rio Lobos—el primero por parte de la
Comunidad- de forma pacifica, segiin se contara un poco mas adelante.

21. PERSONAL ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL, EN SEPTIEMBRE DE 1984.

Si al personal, presupuestado en la Direccién General de Montes en 1984, procedente de
la Direccion de Agricultura y Ganaderia, que prestaba sus servicios en los Negociados Forestales
(119 funcionarios y ocho laborales), se agrega el transferido del ICONA (1.143 y 337) se llega a la
cifra total de 1.262 funcionarios y 345 laborales, es decir 1.607 personas, con activos y vacantes.
Todavia habia que agregar a los anteriores un funcionario procedente de OEP —resuelta
recientemente— que accedié desde otra Administracién (los otros tres estaban incluidos entre
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los transferidos). En consecuencia el nimero total de funcionarios ascendia a 1.263 y el personal

total a 1.608.

Seguidamente se presenta una tabla que recoge la distribucion por puestos y provincias.

Plantilla de funcionarios transferidos del ICONA, Negociados Forestales y Oferta de Empleo Publico.

Fisicos y vacantes a 30 de septiembre de 1984.

PUESTOS AV | BU | LE P SA |SG [SO |VA |zA TOTAL | SSCC | TOTAL
Jefe Servicio. IM - - - - - - - - - 2 2
Jefe Seccion. IM - - - - - - - - - - 2 2
Jefe Seccién Prov. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 - 9
Asesor. IM 4 9 4 5 5 6 5 3 1 42 - 42
Otros Asesores 1 1 1 - - - - 2 - 5 - 5
Técnicos Admtvos 1 - 1 1 1 1 - 2 1 8 - 8
TOTAL GRUPO A 7 11 7 7 7 8 6 8 3 64 4 68
IT Forestal 8 9 6 4 5 6 7 5 3 53 53
IT Agricola - - - 1 1 - - 1 1 4 - 4
Topografo - 2 2 - - 1 1 2 - 8 - 8
TOTAL GRUPO B 8 11 8 5 6 7 8 8 4 65 - 65
TOTAL GRUPOS A+B 15 22 15 12 13 15 14 16 7 129 4 133
Administrativos 1 15 10 1 3 5 3 11 7 56 - 56
Delineantes - - - - 1 - - - 1 2 - 2
TOTAL GRUPO C 1 15 10 1 4 5 3 11 8 58 - 58
Auxiliares. GRUPO D 14 4 10 8 4 5 8 2 5 60 - 60
TOTAL GRUPOS C+D 15 19 20 9 8 10 11 13 13 118 - 118
G. FORESTALESD | 112 | 137 | 169 86 80 | 112 | 120 67 76 959 - 959
Mecanicos - 7 1 5 1 - - 1 1 16 - 16
Conductores 10 6 4 1 2 4 3 2 32 - 32
Ordenanzas 1 2 - - - - 1 - 1 5 - 5
TOTAL GRUPO E 1 19 7 9 2 2 5 5 3 53 - 53
TOTAL PERSONAL 143 | 197 | 211 | 116 | 103 | 139 | 150 | 101 99 1.259 4 1.263

FUENTE: elaboracion propia.

NOTA: Orden de 30 de julio de 1984 (BOE n2 194 de 14 de agosto), por la que se resuelve la OEP.

Conviene aclarar también que el nimero de 106 Guardas Forestales integrados de los

Negociados Forestales, eran en realidad 81, al haberse quedado 25 en su lugar de origen, por
estar adscritos a funciones que seguian donde estaban, como es el caso de las plagas forestales,
0 que prestaban servicios diversos: conductor, ordenanza, etc., aunque presupuestariamente
estuviesen incluidos en la Direccion General de Montes. En sucesivos presupuestos se
regularizara esta situacion, colocando a cada cual en el 6rgano en que desempeiia su actividad.

Ajustadas las cifras, el numero de funcionarios bajaria a 1.238 —al reducir 25—,
permaneciendo sin alteracién los laborales (337 del ICONA y ocho de los Negociados Forestales),
para establecer el total de partida definitivo en 1984, de 1.583 (1.238+345).

Dos cuestiones mas interesa comentar aqui. La primera es que estdbamos en
condiciones de determinar el nUmero de Guardas Forestales que realizaban su actividad en el
monte, (o trabajos de campo, como se suele decir). Veamos. Del total de 959 hay que descontar
a 25 que habian quedado en la Direccidon General de Agricultura y Ganaderia, y otros 90 mas,
aproximadamente, que prestaban servicio en las oficinas de las Secciones de Montes. Una vez
deducidos ambos grupos, resultaba un nimero de 844 efectivos tedricos. Al reducir todavia las
plazas vacantes —alrededor de 44 anuales—, con tasa de reposicidén de entre el 4-5%, se llega a la
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cifra redonda vy facil de recordar de 800 Guardas Forestales de “monte” o activos, es decir, que
desempenaban las labores propias de su cualificacién profesional.

La segunda cuestidon es que, si se compara el nimero de Titulados Superiores (68 en
total), coincide exactamente con el de Brigadas tedricas previstas para el ICONA en la Orden de
1974 ya comentada (Epigrafe 3.6), pero con la diferencia de que alli todos eran Ingenieros de
Montes y ahora estos son solo 55.

El millar y medio largo de personas distribuidas por las nueve provincias de la
Comunidad, eran garantia necesaria y suficiente para acometer la gran tarea encomendada y la
responsabilidad asumida para hacerlo. Sin este magnifico y comprometido equipo humano nada
seria posible.

Haria falta corregir y ajustar algunas cosas en esta materia de personal. Ademas, tales
ajustes deberian afrontarse lo antes posible, sobre todo el mas urgente, el de dotar de efectivos
técnicos y administrativos a los Servicios Centrales de la Direccién General, empleando para ello
todas las vias a nuestro alcance: concursos de traslado, ofertas de empleo publico, comisiones
de servicio, etc., sin descapitalizar las Jefaturas Provinciales. Por esta razon se pensaba que era
perentoria la convocatoria de oposiciones, sobre todo las correspondientes a los Grupos A y B.
Se contaba para ello con el coste efectivo directo para dotacién de Servicios Centrales y con las
vacantes transferidas o que se fueran produciendo. Otro asunto a resolver era el de los Guardas
en oficinas, sobre los que se deberia regularizar su situacién.

22. PRIMERA REUNION CON LOS JEFES PROVINCIALES, TRAS LAS TRANSFERENCIAS.

No cesaron las reuniones periddicas, al menos dos al mes, con los Jefes provinciales. Se
mantuvieron de mayo a agosto de 1984, siempre con un orden del dia amplio y variado, aunque
las cuestiones que mas tiempo consumian eran la gestidon presupuestaria del ejercicio en
marcha, la comprobaciéon de Anexos del cada dia mas cercano Decreto de transferencias —el
convencimiento de que era inminente ganaba adeptos por momentos—, y las primeras
aproximaciones al Proyecto de Presupuestos para 1985.

Se analizaban, sobre todo, los Capitulos 1y 2, acerca de los que se tenia poca o ninguna
experiencia, y sobre cuya elaboracidon se confecciond por la Secretaria General una tabla guia
para fijar datos y parametros de cuestiones tan diversas como dietas, locales, carburantes,
teléfonos y un largo etcétera.

Asi llegamos hasta la reunion de 27 de septiembre, en el Parador de Tordesillas, ya sin la
tutela o presencia de los representantes de la Inspeccién Regional del ICONA, un mes después
de haberse producido la publicacidon del Decreto. En esa fecha ya habian tomado posesion los
dos Jefes de Servicio destinados el 14 de agosto anterior. Se habian soltado las amarras. A partir
de ese momento correspondia navegar en solitario, e ir sorteando, con nuestro propio rumbo,
los embates que se presentaran.

Con el Director y los tres Jefes de Servicio asisten todos los Jefes provinciales: Luis
Alfonso Gallego Blazquez (Avila), Gerardo Gonzalo Molina (Burgos), José Luis Blanco Gonzalez
(Ledn), Maria Jesus de Miguel Michelena (Palencia), Miguel Villar y Ortiz de Urbina (Salamanca),
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Alvaro Hernandez Aina (Segovia), Angel Bujarrabal Lépez (Soria), Esteban Areses Gandara
(Valladolid), y, José Bermejo Sanchez (Zamora), en sustitucion de Alfredo Prieto Rueda.

El Director dirige unas palabras de saludo, diciendo que la reunién que hoy nos convoca
es una especie de presentacién del equipo directivo de la Direccion General de Montes, Caza,
Pesca y Conservacion de la Naturaleza, constituido por los presentes. Les recuerda la
confirmacién en sus puestos que ya habia anunciado en la primera reunion de 1983, y que
ratifica en este momento, cuando ya son funcionarios de la Junta de Castilla y Leén o, al menos,
prestan sus servicios en esta Comunidad Auténoma.

Apela a continuacion al sentido de responsabilidad de todos, para ejercer la dificil tarea
gue se nos avecina y hace hincapié en el debido respeto y lealtad al Estatuto de Autonomia y al
poder instituido, con mayor intensidad, si cabe, al ocupar todos puestos de confianza. Asegura
después que nuestro mayor compromiso es con las competencias recibidas y asignadas, que son
las que deben guiar nuestra actuacion y esfuerzo.

Sin mas predmbulos entra en el orden del dia, en el que lo verdaderamente interesante
y urgente era asignar los fondos procedentes del déficit detectado respecto al coste efectivo. El
reparto se hace, fundamentalmente, con el criterio de generacién de jornales.

En el apartado de preguntas se manifiesta por todos los presentes la gran preocupacién
que tienen sobre la relacion que va a existir entre los Delegados Territoriales y los Jefes
provinciales, una relacidon que, ya antes de producirse las transferencias, estaba deteriorada,
sobre todo en algunas provincias. Se estima por los presentes que este sera el problema mas
serio y dificil de resolver. La costumbre y la cultura de la no dependencia directa de los
Delegados Provinciales del Ministerio por parte de los Jefes Provinciales, se va echar en falta. De
todas formas habrd que esperar a la estructura organica de las Delegaciones Territoriales.

1. Honorarios de Mejoras.

En ultimo lugar, y a peticién de algunos de los presentes, expresa el Director su opinion
sobre el espinoso asunto del cobro de honorarios del personal técnico, por la redaccion y
ejecucién de las actuaciones que financia el Fondo de Mejoras de los montes de UP. Confiesa
que no es partidario de que se sigan percibiendo tales honorarios; y esta opinion particular suya
—segln conoce— la comparten bastantes profesionales afectados, que han manifestado en
conversaciones privadas, e incluso por escrito, su posicion sobre el asunto. Una de estas
posiciones sostenia al respecto: “Lo primero que hay que hacer es solicitar de la autoridad
administrativa o juridica correspondiente la declaracion clara y terminante de su licitud o ilicitud
y obrar en consecuencia”. Y, proseguia: “Mi opinion personal es que se deben considerar los
trabajos de mejoras como una mds de nuestras obligaciones y, por tanto, ejecutarlas sin
percepcion adicional alguna”. La comparto plenamente.

Deberiamos, pues, esperar a la resolucidn de la solicitud de compatibilidad, que se habia
formulado por casi todos los técnicos —incluido yo mismo—, a la autoridad competente de la
Junta de Castilla y Ledn y atenerse a su dictamen.
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Se hablé también del régimen de retribuciones, sobre el que se comprometid el Director
a ocuparse y defender que las mismas fuesen las adecuadas a la complejidad, dedicacion y
especial responsabilidad de las cuestiones encomendadas. Para ello deberian establecerse las
oportunas compensaciones, mediante el reconocimiento de conceptos como dedicaciones
exclusivas, complementos especificos, etc.

2. Notas sobre el apartado anterior.

1. La Consejeria de AGM, con fecha 17 de diciembre de 1984, vista la legislacién aplicable y en
virtud de las atribuciones que tiene conferidas, resolvié denegar las compatibilidades
solicitadas. Esta resolucion fue comunicada, con fecha 19 del mismo mes, por el Secretario
General a todos los que la habian solicitado y propicié el que, desde la Direccién General, se
diesen instrucciones para la no percepcién de los citados honorarios, a partir de enero de
1985.

2. La resolucion producida y la decision tomada no fueron aceptadas pacificamente por gran
parte de los afectados, ya que en el mes de abril se presentaron escritos firmados por los
técnicos de varias provincias, reclamando que les fuesen abonadas las cantidades
devengadas y, anunciando, en algunos casos, que dejarian de dirigir dichos trabajos al
entender que la no concesidon de la compatibilidad llevaba implicita la prohibicién de
ejecutar tales trabajos. En todo caso, solicitaban que se les abonasen las cantidades
correspondientes hasta el 24 de abril, al ser esa fecha la de la entrada en vigor de la Ley
53/1984 (BOE de 4 de mayo de 1985), de Incompatibilidades. Se presenté recurso de
reposicion ante la Consejeria, por un numero reducido, que fue desestimado.

3. Al amparo de la Ley mencionada, se solicitaron de nuevo compatibilidades para desarrollar
y percibir retribucion por realizar dichos trabajos, siendo otra vez, denegadas por
Resolucidn del Consejero de Presidencia y Administracién Territorial, de 7 de junio de 1985,
y comunicada por el Secretario General de la Consejeria de AGM el 19 de junio.

4. Por técnicos de Avila se presentd recurso, ante la Sala de lo Contencioso Administrativo, al
gue le correspondié el numero 74 de 1985, sin que se conozca el resultado; pero se puede
asegurar que no prospero.

Nada mas, por el momento, aunque se volvera sobre el asunto.

23. JORNADAS SOBRE BIOMASA FORESTAL, EN SORIA.

Traigo aqui este asunto porque, durante su desarrollo, ocurrié un hecho curioso que
paso a relatar.

Las jornadas tuvieron lugar en el marco del Congreso Nacional sobre Recuperacién de
Recursos de los Residuos, que se celebrd en Soria, a partir del 15 de octubre, organizado por la
Asociacidn para la Investigacion, Divulgacidon y Educacion Ambientales (IDEA). En su apertura,
con Presidencia del Gobernador Civil, iba a intervenir como conferenciante el Director General
de Urbanismo y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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Habiamos quedado en que el Secretario General de la Consejeria de Obras Publicas y
Ordenacién del Territorio y el mismo Director General conferenciante, me recogerian en la
puerta de mi domicilio a primera hora de la mafana, para salir hacia Soria, donde el acto
inaugural estaba previsto para las diez.

Mi sorpresa se produjo al comprobar que en el coche, ademas del conductor, solo se
encontraba el Secretario General. Nada mas ocupar mi asiento, me dijo que nuestro previsto
acompafiante habia tenido un accidente el dia anterior, que le impedia acudir a Soria, y que, en
atencién a mi cargo y al asunto relacionado con la biomasa forestal, debia sustituirle yo en la
presentacién. Logicamente, mi reaccién fue la de negarme poniendo todo tipo de excusas, pero
la insistencia de mi interlocutor —que tenia un cargo superior al mio— no cedia un apice, y
después de varios kilémetros en silencio, en los que fui pensando lo dificil que iba a resultar
eludir el compromiso, opté por buscar alguna férmula que me permitiera afrontar aquel reto y
salir del atolladero.

En este punto hago un paréntesis con la siguiente reflexion: bien sé que hay personas
con capacidad, conocimiento y habilidad —y también osadia— para hablar sobre cualquier cosa en
cualquier sitio. No era este mi caso, ya que siempre he preparado al menos un guién o esquema
del asunto a tratar, aunque después haya prescindido de las notas.

En esa linea recordé la, por entonces reciente, “tournée” por las distintas provincias,
explicando el programa de la Direcciéon General. Con un predmbulo justificativo de la situacién,
trataria de aprovechar aquellas ideas generales sobre los montes y sus aprovechamientos, la
politica de repoblaciones forestales y alguna idea personal sobre la biomasa forestal. Con estas
referencias podria construir una intervencidon que me permitiera salir dignamente del apuro en
el que me veia envuelto. Asi se lo comuniqué a mi acompafiante, y se me fue el tiempo del viaje
en la tarea de organizar el esquema.

Llegados al destino, pude comprobar que habia en la sala una nutrida concurrencia.
Cuando dio comienzo el acto, alguien explicé el motivo por el que la persona encargada de la
inauguracién y de dictar la conferencia no podia asistir, por lo que se encargaria el Director
General de Montes de hacer la presentacion.

Tomé la palabra y lamenté lo sucedido, deseando una rdpida recuperacién para el
accidentado. Adverti a continuacidén sobre la debilidad de mis conocimientos en la materia
objeto de las Jornadas, y de la forma en que me habia visto comprometido a sustituir al
conferenciante, cuando acudia tan relajado y como simple oyente dispuesto a aprender lo que
pudiera. En consecuencia —expliqgué— que mi exposicidon seria muy breve, para evitar a todos la
pérdida de tiempo.

Continué diciendo que mi experiencia sobre la biomasa forestal era escasa, por no decir
nula; pero yo habia trabajado como Ingeniero de Montes en Palencia, provincia donde se habia
instalado (por iniciativa de Javier Ubeda Delgado, conocido con seguridad por muchos de los
presentes) una planta de recepcidn y astillado de subproductos forestales procedentes de
tratamientos selvicolas, para su empleo en calefacciones, hornos y consumos similares. Debido a
esta circunstancia, habia oido bastantes comentarios en relacién con la biomasa, y tenia el
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convencimiento que, con los costes y precios en vigor por entonces, la operacién no era viable
en términos econdmicos, aunque ello no fuera obstaculo para proseguir con la experiencia.

Con esta constatacidon inicié unos comentarios que enseguida derivaron, como habia
previsto, a tratar de los montes en Castilla y Ledn, dando cifras de su extensién, propiedad,
cubierta vegetal y su densidad, repoblaciones, tratamientos, aprovechamientos etc., sin olvidar
los aspectos relacionados con sus funciones protectoras y sociales.

Para terminar, quise dejar claro —al menos, en mi opinidon— la necesidad de desmentir
con datos y con hechos, la creencia generalizada fuera del sector forestal, de que los
subproductos forestales son gratuitos y “cuasi” ilimitados. Ni una cosa ni la otra.

Es verdad que los tratamientos selvicolas que se realizan con financiacidon publica dejan
restos aprovechables para biomasa, restos que hay que preparar, poner en cargadero y
transportar a la planta, con un coste efectivo superior al de su quema o trituracidn, aunque no
se le dé ningln valor al producto, con perjuicio para la propiedad, fundamentalmente publica. Y
en cuanto a su disponibilidad, esta no puede ser ilimitada, ya que no hay presupuesto que
soporte las operaciones previas. Nada mas.

Con esos comentarios y reflexiones pasé el “trago” o, mejor dicho, sali del apuro gracias,
sobre todo, a la generosidad y benevolencia de los asistentes.

24. PRESUPUESTOS AL FINAL DE 1984.
1. Presupuesto definitivo gestionado por la Direccién General en 1984.

Con los datos que se han ido obteniendo de los Presupuestos del ICONA para las nueve
provincias de la Comunidad, incrementados en el déficit puesto de manifiesto con las
transferencias y los Presupuestos de la Junta para la Direccion General —los referidos solo a
Operaciones de Capital—, se puede elaborar el cuadro siguiente:

Presupuesto gestionado por la Direccion General en 1984

CAPITULOS PGE FCI TRANSF JUNTACyL TOTAL
Inversiones reales 1.362.600 923.000 916.346 324.000 3.525.946
Transferencias de capital 6.500 35.300 - 72.000 113.800
Activos financieros 148.200 - - - 148.200

TOTALES 1.517.300 958.300 916.346 396.000 3.787.946

ABREVIATURAS: PGE: Presupuestos Generales del Estado FCl: Fondo Compensacion Interterritorial.
TRANSF: Déficit en la transferencia JUNTA: Presupuesto de la Junta.

2. Presupuesto base o equivalente.

Asi mismo, con los datos manejados hasta ahora, se estaba en condiciones de elaborar el
Presupuesto que correspondia a la Comunidad, segln el coste efectivo de las transferencias del

Jests Gdmez Montes. Afio 2015 87



La Administracion de Conservacion de la Naturaleza en la Comunidad de Castilla y Leon

ICONA, del FCI, asignado como inversidn nueva para Castilla y Ledn —no incluido en el coste
efectivo—, y el Presupuesto de la Junta para 1984, imputable a competencias sobre montes en
régimen privado, transferidas con anterioridad e incorporadas a la Direccién General. En
definitiva, a continuacion se presenta un cuadro con:

Presupuesto base o equivalente al final de 1984
(Cantidades en miles)

. CE FCI JUNTA DESCONT BASE
CAPITULOS (1) (2) (3) (4) (5)

1. Gastos de personal 2.047.320 - 171.729 - 2.219.049
2.Bienes corrientes y servicios 169.473 - 10.000 - 179.473
4.Transferencias corrientes 4.542 - - - 4.542
OPERACIONES CORRIENTES 2.221.335 - 181.729 - 2.403.064
6.Inversiones reales 2.254.607 923.000 324.000 562.613 2.938.994
7.Transferencias de capital 31.239 35.300 72.000 - 138.539
8.Activos financieros - - - - -
OPERACIONES DE CAPITAL 2.285.846 958.300 396.000 562.613 3.077.533
TOTAL (1)+(2)+(3)-(4)=(5) 4.507.181 958.300 577.729 562.613 5.480.597

NOTAS:

(1).-Datos del Real Decreto de transferencias (BOE n2197 de 17-8-1984). Coste efectivo.

(2).-Asignado al ICONA, como inversion nueva para Castilla y Ledn, no incluida en el coste efectivo.
(3).-Presupuesto aprobado para la Direccion General en 1984, explicado con anterioridad.

(4).-A descontar: 307 millones que no corresponden a ningun coste efectivo de transferencia y 255,613
millones de los ingresos que, hay que descontar de las inversiones reales, alcanzando un total de
562.613.000 pesetas.

(5).-Con las oportunas operaciones se obtiene el Presupuesto Base de 5.480.597.000 pesetas que, nos debe
servir para compararlo con el que se apruebe para 1985, sin olvidar que el hecho de las transferencias ha
aflorado la cantidad de 916.746 000 pesetas que recibian de menos las nueve provincias, antes de
constituirse en Comunidad Auténoma.

25. OTRAS ACTUACIONES EN DICIEMBRE DE 1984.

Se promueven y ponen en vigor las primeras normas y, se adoptan decisiones,
cumpliendo asi con algunos de los compromisos adquiridos en el programa de la Consejeria.

1. Proteccion del acebo en el territorio de la Comunidad.

Por Orden de 4 de diciembre se declara protegido el acebo, mediante la prohibicién de
llevar a cabo su arranque o corta y su comercializacidon (BOCYL n2 55 del 5).

Se establecen unas excepciones que podran ser autorizadas, previa solicitud, en los
siguientes casos:

e Labores selvicolas para la conservacion de la especie.

e Aprovechamiento de ramas para fines ganaderos.

e Parafinalidades cientificas o educativas.
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No fue bien recibida la medida por los Ayuntamientos propietarios de montes de UP,
fundamentalmente en la provincia de Soria, que practicaba el aprovechamiento tradicional del
acebo para adorno de Navidad, circunstancia esta que obligd a buscar y encontrar soluciones
inversoras compensatorias. En cambio fue valorada positivamente por grupos ecologistas y por
otras CC AA que siguieron el ejemplo y el modelo.

2. Rescision de la concesion de permisos de pesca para cotos en Consorcio.

Tradicionalmente se venian concediendo cupos de permisos de pesca a algunas
Sociedades de Pescadores calificadas como colaboradoras, aunque su colaboracidn fuese nula, lo
que ocurria de forma habitual. En consecuencia, se pensd que esta practica se convertia en un
privilegio injustificable.

Una de las directrices incorporada al programa de la Consejeria fue la de considerar que
dicha concesién producia la privatizacién parcial de las aguas publicas a favor de determinados
grupos, creando desigualdades manifiestas para las posibilidades de los aficionados a la practica
piscicola.

Con tal decisién se trataba de hacer realidad los dos principios que debian informar el
ejercicio de la pesca fluvial en la Comunidad: el caracter publico de las aguas y de los seres que
las habitan y también que su ejercicio es un derecho ciudadano, no solo en el plano formal, sino
de aplicacion efectiva.

Asi se comunicod a todas las Sociedades de Pescadores de la Comunidad, mediante
escrito de 3 de diciembre de 1984, siendo muy criticada la medida por las que resultaban
beneficiadas hasta entonces, aunque también cosechd el aplauso de la mayor parte de los
pescadores. Resulta evidente que las medidas de proteccién y la retirada de prebendas no son
bien recibidas. Con esto se hace realidad lo de que “nunca llueve a gusto de todos”.

3. Normas sobre la preparacion del terreno para la repoblacion forestal.

Mediante Circular 1/1984, de 20 de diciembre, se dictd la siguiente Resolucion: “Se
evitard la construccion de terrazas en aquellos montes ubicados en el Inventario Abierto de
Espacios Naturales Protegidos”. La superficie afectada ascendia a 527.231 hectareas,
consiguiendo eliminar su practica en esos lugares de valor ecoldgico.

4. Proteccion de masas forestales de montes en régimen privado.

Otro compromiso cumplido. Por Orden de 21 de diciembre de 1984 (BOCYL n? 1 de 2 de
enero de 1985), se dio respuesta a la necesidad de regular los trabajos relativos al descuaje de
montes y a su posterior roturacion; se establecieron asi unas condiciones muy restrictivas sobre
las peticiones de cambios de cultivo de forestal a agricola, que habrian de ser denegadas en los
siguientes supuestos:

a) Que la pendiente del terreno sea superior al 10%.

b) Cuando el predio contuviera repoblado joven de cualquier especie, o mata densa de
especies forestales autdctonas.

c) Que existan mas de 20 arboles por hectarea con didmetro superior a 20 cm.
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d) Cuando en el terreno se aprecien excepcionales caracteristicas en cuanto a flora,
fauna u otros elementos que interese conservar.

El impulsor directo de esta norma —como de otras muchas— fue el propio Consejero,
preocupado por dos visitas “in situ” a las que le acompafié; una a Faramontanos de Tabara
(zamora), donde en un proceso de Concentracion Parcelaria corria serio peligro la vegetacion
arborea dispersa y, otra, en algunos terrenos de Soria y Segovia colonizados por vegetacién
joven de enebro o sabina y amenazadas por el arado, que respondian a los apartados c) y b),
respectivamente.

5. Fondos, de la Consejeria de Industria traspasados a la de Agricultura, Ganaderia y
Montes.

Por Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn, de 29 de noviembre, se traspasan 150
millones de créditos para inversiones desde la Consejeria de Industria a la de Agricultura,
Ganaderia y Montes, para destinarlos a la promocién de empleo en trabajos forestales. Esta
cesién es una muestra de la capacidad de gestién y generacién de jornadas de trabajo por parte
de la DG de Montes.

26. PRECARIEDAD DE MEDIOS.
1. Introduccion.

Finaliza 1984. Habia sido un afio apasionante y sin tiempo para el aburrimiento. Desde el
mes de agosto pasado, la efectividad del traspaso de funciones y servicios en materia de
conservacion de la naturaleza a la CCL llené de contenido a la Direccidn General de Montes, a la
que le han sido asignadas.

Pero esta gozosa realidad no estaba exenta de sombras, al haber quedado al
descubierto, en efecto, la debilidad estructural de los SS CC de la citada Direccién, y esto por
varias razones: la enorme importancia de las competencias asumidas, la importancia no menor
de los medios humanos y materiales recibidos y el cuantioso coste efectivo para las inversiones
que le ha correspondido, entre otras. Por otra parte, es preciso considerar que los recursos antes
sefialados se distribuian en las nueve provincias de la Comunidad, y también que se integraban
en una organizacidn a pleno rendimiento y con mucha inercia. Sin embargo, los SS CC, creados
por entonces y llamados a actuar como motor que debia “tirar” de la maquina periférica (sin que
se produjeran vacios o discontinuidades de dificil solucion “a posteriori”), carecian de una
estructura de personal adecuada. Habrd que prestar la maxima atencién a resolver este déficit,
lo antes posible.

En los meses transcurridos desde agosto no se ha notado excesivamente el cambio,
debido a dos causas: al derroche de voluntad y dedicacién de los exiguos efectivos de los SS CC, y
—lo que era mas importante— a que todo ha continuado como estaba. Se han gestionado el
presupuesto de inversiones, los gastos corrientes y la resolucién de expedientes de todo tipo por
medio de la estructura central del ICONA, consiguiendo evitar el agobio que ya se puede
vaticinar para el inicio del inminente préximo afio.

En esa fecha se producira el “desenganche” total de Madrid y habrd que hacer frente a
la enorme carga de actividad a desarrollar por el reducido equipo de la Direccidn General, con la
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evidente precariedad de medios en cuanto a personal, locales, materiales, normativa etc., y con
el problema de la inexperiencia o el desconocimiento en multiples cuestiones. En la misma linea
hay que considerar las dificultades que supone el nuevo esquema y la cultura de la
Administracién que se pone en marcha, con respecto a la de origen, sin olvidar la falta de
credibilidad y de interés que, en gran parte de los funcionarios y de la sociedad en general,
suscita la Comunidad Auténoma. Parece oportuno analizar lo anterior en sus aspectos mas
relevantes.

2. Personal

En cuanto a personal se ha empezado la casa por el tejado —por los generales—, al cubrir
puestos por la parte alta de la piramide con los tres Servicios y dos Secciones ocupadas, sin que
haya practicamente personal de tropa, esto es, administrativos y auxiliares, salvo dos
Comisiones de Servicio (CS) procedentes de Palencia y otras dos de Valladolid, y algin otro
personal “prestado” o a tiempo parcial, también de Valladolid. Se ha utilizado la vieja practica de
desvestir a un santo para vestir a otro, con la consecuencia de dejar tiritando al primero y sin
apenas tapar al segundo.

En resumen, al final de 1984 estaban cubiertos los siguientes puestos: Tres Jefes de
Servicio y tres de Seccién, incluido aqui, ademas de los dos de la OEP, Javier Ubeda Delgado,
llegado de Palencia en CS y que ocupd la Seccién de Defensa del Medio Natural; una Técnico
Administrativo, un Ingeniero Agronomo y una Gedloga, la primera y tercera de la Inspeccién
Regional del ICONA de Valladolid y el segundo de la Jefatura Provincial (icémo no!) de Valladolid.
Otro Técnico Administrativo (prestado), de la misma procedencia, Carlos Montero Morente, con
gran experiencia en la Administracidon Forestal y trabajador incansable, que ocupd primero un
puesto de asesor y pasé rapidamente a la Seccién de Asesoria, donde fue de gran ayuda para la
Direccién General. Debemos citar por ultimo a Ramiro Gonzalez Cruz, administrativo, a Begofia
Palenzuela Martin, César Pinilla Alvarez y Maria Angeles Rueda Fernandez, todos auxiliares en
Comisidn y que, junto con los “prestados”, conformaban el elenco para todas las tareas
administrativas. Habia un conductor laboral y otro, Guarda Forestal, también de Valladolid.

Personal funcionario a finales de 1984, en Servicios Centrales

NOMBRE ORIGEN DESTINO
Mariano Monsalve Delgado. IM Seccién Montes. Valladolid Jefe Servicio. CS 1983
Julio Blazquez Cidoncha. IM " " . Soria " " . OPE 1984
José M2 Azcarate Luxdn. IM " " .Zamora " o "
Julio Carralero Massa. IM " " . Valladolid Jefe Seccion. OPE 1984
Pedro Méndez—Vigo Jarillo. IM IRYDA. Madrid ! "o "
Javier Ubeda Delgado. IM Secciéon Montes. Palencia " " .CS1984
Manuel Antén Blazquez. 1A " " . Valladolid " " . ADSC 1984
Amalia Sdez Baz. TA " o " " "o "
Pilar Cabrera Lagunilla. G " " " " " "
Ramiro Gonzalez Cruz. Admvo. " " . Palencia Administrativo. CS 1984

Begoiia Palenzuela Martin. Aux. . Auxiliar admvo.
César Pinilla Alvarez. Aux. ! " . Valladolid " " "

M2 Angeles Rueda Fdez. Aux. " " " " " "
Jesus M2 Rodriguez Sanz. Aux. SPYDA. Ciudad Rodrigo " " "
Javier Fraile Martin. GF Seccidon Montes. Valladolid Conductor. ADSC 1984

Fuente: Elaboracion propia.
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Ni que decir tiene que la provincia mas damnificada en cesidon de personal ante los
necesitados Servicios Centrales (tanto por concurso, comisidon u otra via), fue la de Valladolid,
seguida de Palencia.

En verdad no éramos muchos, pero la escasez se suplia con esfuerzo, dedicacién y
mucha ilusién.

3. Locales

A la penuria en materia de personal habia que afadir que no se disponia de un local
exclusivo para la Direccion General. Desde mediados de 1984 nos habiamos instalado en la
oficina que utilizaba la Jefatura Provincial del ICONA de Valladolid, en Muro 4, convirtiéndola en
un “totum revolutum” de mezcolanza de personal, pero que facilitaba la realizacién de trabajos
“a la demanda”, para unos u otros, oficiando de repartidor el incombustible Carlos Montero. La
ocupacion se realizd6 como se hacen estas cosas: primero, un par de personas, luego tres mas y
asi sucesivamente, hasta que el crecimiento de la Direccién General colapsd el espacio
disponible.

Fue el momento para alquilar un semisdtano en el mismo edificio, conocido como “el
sotanillo”, que resolvié momentaneamente las apreturas y desembocd en que, a finales de 1985,
el personal de la Seccion de Montes fuese trasladado a una oficina de la rehabilitada Delegacién
Territorial de Valladolid, en la calle Santuario, posibilitando asi nuestra moderada expansion y la
incorporacién de nueve personas (procedentes de la resoluciéon de un concurso especial), segln
se explicard mas adelante. Aqui se cumplidé el refrdn de “alguien vendrd que de tu casa te
echard”.

4. Otros medios.

Pareja a las cuestiones anteriores estaba la dotacidon de medios, que, con la excepcidn de
un coche, a fuer de sinceros, practicamente eran nulos. No existia una linea de teléfono propia,
ni maquinas de escribir; y no podiamos ni sofiar con un equipo informatico, imprescindible para
el control de las propuestas de inversidn que llegarian por docenas a partir de enero, y que una
sola persona —con dedicacidn absolutamente admirable y eficaz— debia encargarse de anotarlas
a mano en unos estadillos disefados a tal fin, para distinguir entre las recibidas, las tramitadas,
las aprobadas, las libradas y ejecutadas, clasificdndolas ademas por conceptos presupuestarios y
por provincia y elaborando un resumen semanal con las modificaciones pertinentes.

Por otra parte, las provincias tampoco disponian de equipos informaticos, y solo algunas
de ellas contaban con una maquina calculadora algo ilustrada para llevar la contabilidad. Hasta
1986 no se adquirieron equipos dignos de tal nombre para cada una de las provincias, y otro
para los Servicios Centrales, que hubieron de financiarse con fondos de cuentas a extinguir.

5. Atribucidn de competencias.

Las dificultades que habiamos de solventar no solo eran las de escasez de medios, pues
también otras cuestiones precisaban de urgente atencion. Se acusaba el cambio producido al
pasar del ICONA (Organismo Autéonomo de la AE, dotado con personalidad juridica propia), a
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tener personalidad juridica Unica en el ambito de la Comunidad Auténoma —la Junta de Castillay
Ledn—, con las complicaciones que ello comportaba.

Veamos, a titulo de ejemplo, la relativa a la imposicién de sanciones en aplicacién de las
leyes de montes, caza, pesca fluvial, incendios, etc., que en el ICONA estaban residenciadas, con
ciertos limites, en los Jefes de los Servicios Provinciales; pero una vez transferidas se hacia
preciso determinar el érgano competente para la imposicion de sanciones, y ello no solo por un
principio de eficacia y coordinaciéon administrativa, sino también para evitar conculcar los
derechos de seguridad juridica, garantia y defensa de los administrados.

Todas las competencias habian sido atribuidas a la Consejeria de AGM, sin que en este
caso se hubieran desconcentrado o delegado en ningln drgano inferior, correspondiendo en
consecuencia, aquellas al Consejero. Por otra parte, segin la Ley del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad, solo podia delegarse hasta el nivel de Jefe de Servicio y sin
posibilidad, por tanto, de hacerlo a los Jefes de las Unidades Provinciales, con categoria de
Seccion.

También urgia adecuar a la actual situacion administrativa diversos érganos colegiados
como: las Juntas Consultivas de las Reservas de Caza, los Consejos Provinciales de Caza y de
Pesca, las Comisiones Provinciales de Montes, etc.

Mientras se aclaraban y tomaban decisiones en la materia, se siguié actuando como se
hacia con anterioridad, con el riesgo de que pudieran resultar impugnados algunos actos
administrativos, por haberlos resuelto un érgano sin competencia para ello.

6. Tramitacion expedientes.

Otro escollo en el camino. A pesar de llevar bastantes afios en la Administracion
Forestal, ninguno de los que ocupabamos puestos en los SS CC teniamos experiencia en la
gestion de expedientes econdmicos; y al no haberse incorporado efectivos de Madrid —los
tedricamente conocedores de la materia—, nos encontramos con que todo era una novedad: las
retenciones de crédito, la fiscalizacién previa, la elaboracidon de contratos (entre estos ultimos
los de personal eventual para trabajos por administracién, con cargo a inversiones), etc. Habia
que ir aprendiendo cada dia y encontrar soluciones para cada supuesto, que, una vez resuelto,
se incorporaba a nuestro acervo para el quehacer futuro.

No era menos relevante el cambio de esquema que se propugnaba para la gestion, pues
se pretendia establecer de forma generalizada el sistema de ejecucion de las obras “por
contrata”, en sustitucién del habitual y casi exclusivo que conociamos para desarrollar las
actuaciones, el de ejecucién “por administracién” contemplado en el articulo 183 del entonces
vigente Reglamento General de Contratacidon del Estado, con el que se habian obtenido dptimos
resultados.

Esta forma de actuar perdurd en los afios iniciales, para ir sustituyéndose poco a poco
por la contrata, a medida que surgieron empresas en el mercado dispuestas a realizar trabajos
forestales.
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7. Discrepancias.

Quizds el asunto que mas quebraderos de cabeza produjo fue el de la pérdida de
autonomia y autoridad de los Jefes de las Unidades Provinciales de Montes, al incardinarse en
una estructura provincial (sin definir en esos momentos), pero en cualquier caso con un
Delegado Territorial al frente. En la etapa anterior de Organismo Auténomo, su dependencia
era, a efectos practicos, del Director General, aunque formalmente existiera un Delegado
Provincial del Ministerio.

Esa situacién, de modo especial en algunas provincias, significé un contratiempo muy
duro y costoso de asimilar, que dio soporte y amparo a la aforanza del cercano pasado y fue
origen de muchas controversias y quejas por ambas partes, con la consiguiente pérdida de
energias, tiempo y esfuerzos.

Pese a tantas dificultades como hemos aportado en estos Ultimos apartados, nunca nos
arredramos, sino que actuamos siempre con determinacion en todos los campos, buscando
cumplir con nuestra obligacion de sacar adelante la tarea encomendada. Merecia la pena.

27. INSTRUCCIONES SOBRE ENVIO Y TRAMITACION DE PROPUESTAS PARA 1985.

Pronto comenzaria un nuevo afio y se acabaria el apoyo de Madrid. De golpe nos
habiamos hecho mayores y teniamos que dirigir y gestionar un enorme tren que circulaba por
inercia, pero con los riesgos de descarrilar, de que se parase o de que tomase una via
equivocada.

Para que nada de eso ocurriera, contdbamos con extraordinarios maquinistas y expertos
alimentadores de combustible. Era verdaderamente necesaria su colaboracion y grandes dosis
de generosa dedicacién. Nos encontrdbamos, ademads, sin presupuesto aprobado y sin
posibilidad de prdérroga del anterior, que no habia existido. El asunto se resolveria, al comienzo
del nuevo afio, con un anticipo de tesoreria.

En esta situacién se hizo imprescindible dictar unas instrucciones minimas y operativas,
al objeto de que las Jefaturas Provinciales pudieran disponer lo antes posible de los fondos
necesarios para atender el pago de los gastos de funcionamiento de instalaciones como viveros,
piscifactorias, granjas cinegéticas, centros de rapaces, extincion de incendios, etc. Era urgente,
por tanto, enviar y recibir cuanto antes las propuestas de gastos correspondientes.

Las previsiones anteriores estaban recogidas en una circular que también incluia
aspectos relativos a salarios, contratos, suministros, alquiler de maquinaria, etc., y fijaba hasta
un importe del 80% de lo previsto en el anteproyecto de Presupuestos para 1985. En otra
circular, de cardcter mas practico, se enviaba y glosaba el modelo de impreso a cumplimentar en
la remisién de Proyectos y Propuestas, con copias que permitian ir dejando una como minuta en
cada drgano por el que pasaba: Delegacion Territorial, Servicio competente de los Centrales,
Director General, Asesor Juridico, Contabilidad, Intervencién y, por ultimo, el Consejero.

Con ambas instrucciones pudimos ir tramitando los expedientes econdmicos de 1985.
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28. CONSULTAS A LA ASESORIA JURIDICA DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON.

A finales de 1984 y principios de 1985 se suscitaron multiples dudas sobre cuestiones
diversas. Como muestra se exponen tres a continuacion:

1. Se pide informe sobre a quién compete sancionar las infracciones en materia forestal,
cuando la multa sea superior a 100.000 ptas. La respuesta del érgano consultado es
contundente, en el sentido de afirmar que el articulo 408 del Reglamento de Montes es
ilegal y anticonstitucional y, por ello, nulo de pleno derecho, ineficaz e inaplicable.
Entiende que la multa mayor que la Ley de Montes le permite imponer a la
Administracidon no puede sobrepasar ese limite, debiendo, en todo caso, desestimar el
exceso.

2. Sobre cortas “a hecho” o de aclareos intensivos, contesta diciendo que no hay
disposicion normativa alguna que las impida y recomienda que se dicten las Ordenes
oportunas.

3. En relaciéon a si el | Convenio Colectivo de Personal Laboral eventual del ICONA
(publicado en el BOE de fecha 13 de agosto de 1984, por Resolucién de la Direccion
General de Trabajo de 31 de julio del mismo afio), es de obligado cumplimiento para la
Autonomia, sin haber participado en su formulaciéon. En la contestacién se incluyen
diversas consideraciones sobre el Estatuto de los Trabajadores de 1980 y sentencias del
Tribunal Supremo, expresando en ambos casos que el Convenio Colectivo se asimila a la
Ley en cuanto a su fuerza imperativa. Aclara también el érgano consultado que el ambito
territorial lo fija el propio convenio y afecta a todos los Servicios del Instituto
establecidos en el territorio espanol.

Por dltimo y definitivo, la respuesta no puede ser otra mas que afirmativa, pues como
revela la Disposicion Transitoria 32 del Estatuto de Autonomia de esta Comunidad, de 25
de febrero de 1983, “en la transferencia de servicios operard de pleno derecho la
subrogacion de la Comunidad Auténoma en las relaciones juridicas en que fuera parte el
Estado”. Asi lo contempla el apartado E) del Anexo | del R.D. 1504/1984, de 8 de febrero,
de traspaso de funciones del Estado a la Comunidad Autonoma.

Se trata, en sintesis, de una subrogacion imperativa que debe respetarse.

29. ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL ANO 1984.

Aunque el traspaso de funciones y servicios en materia de conservacion de la naturaleza,
desde el Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn, se efectué a mediados de agosto de 1984, el
ejercicio presupuestario completo fue gestionado por el ICONA, con el conocimiento y la
supervisiéon de la Direccion General en los Ultimos meses, seglin se ha comentado
anteriormente.

De ahi que el resumen de datos de las actividades realizadas en ese afio tuviese una
doble elaboracién: por una parte el documento del citado Organismo, publicado, sin fecha, por
el Servicio de Publicaciones del MAPA; y de otra, los datos recibidos por la Direccién General en
los correspondientes estadillos preparados al efecto.

La mayor parte de los datos recogidos en la publicacidon resefiada corresponden al
ambito nacional, que no estan desagregados por CC AA y, mucho menos, por provincias.
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En cambio y como es ldgico, los segundos se refieren exclusivamente a Castilla y Leén y
sus nueve provincias. En algunos casos no son coincidentes, y optamos entonces por dar validez
a los de la Comunidad.

Donde si hay concordancia entre una y otra Administracién es en los objetivos de
politica forestal y de conservacién de la naturaleza, a saber:

1. Proteccién del medio natural, que incluye su restauracidn y potenciacion.
Fomento de la produccidon forestal, que supone la utilizacién ordenada de los
recursos naturales renovables.

3. Desarrollo social y cultural, en cuanto a actividades relacionadas con la naturaleza.

Estos objetivos sefialados para el conjunto de Espaia —Proteccién del Medio Natural,
Produccion Forestal y Uso Social del Monte—, son facilmente reconocibles en los tres Servicios
previstos para la estructura de la Direccion General de Montes, en la Orden de 16 de junio de
1984, igual que en la presentaciéon de la Consejeria de AGM en las Cortes de Castilla y Ledn, el 2
de noviembre de 1983.

Pasando a lo concreto, a continuacién se incluyen una serie de datos (casi todos de
caracter global), para el conjunto de la Comunidad:

Adquisicién de una finca en Zamora de 526 hectareas, por 3.297.000 ptas.
Declaracién de 30 montes de UP, en Soria.

Revisiones de proyectos de ordenacién de 36 montes con 28.742 hectareas.
Realizacion de 10 deslindes con 2.697 hectareas y 16 amojonamientos con 4.304 ha.
Expedientes de cambio de cultivo (en nimero de 25), que afectan a 154 hectareas.

ok wnN e

Repoblacidn de 8.044 hectéreas, Incluidas primeras y segundas. En el documento del

ICONA figuran 8.886 hectareas.

7. Cultivo de 27 viveros con 12.090 areas utiles y una produccion de 47,8 millones de
resinosas y 1,6 millones de frondosas.

8. En materia de incendios forestales, no hay datos procedentes de la Junta y se toman
como globales para toda Espafia los del ICONA. En Castilla y Ledn el nimero de
incendios fue de 965 (13%), con 2.800 hectdreas de arbolado quemadas (5%) y
23.574 desarboladas, lo que hace un total de 26.374 hectareas.

9. En equilibrios bioldgicos se ha producido intervencidn quimica en 37.921 hectdreas,
bioldgica, en 7.840 y mecanica en 18.419, con un total de 64.180 hectareas.
tratadas.

10. Tratamientos selvicolas en una superficie de actuacion de 18.839 hectareas.

11. Actuaciones en pastizales: 319 hectdreas en implantacién y 3.445 en tratamientos.

12. Expedicion de 119.353 y 88.463 licencias de caza y pesca, respectivamente, y de
113.306 permisos de pesca para 166 cotos.

13. Gestidon de nueve Reservas Nacionales de Caza, siete cotos sociales, 28 cotos locales,
4.981 cotos privados, dos zonas de caza controlada y seis centros cinegéticos.

14. Gestiéon de seis piscifactorias, adecuacion de cursos de agua y repoblaciones

piscicolas.

15. Funcionamiento de ocho aulas en la naturaleza

16. Conservacion y funcionamiento del Parque Natural del Lago de Sanabria.
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17. Cortas de 614.140 metros cubicos con corteza (m3 c.c.) en montes gestionados por la
Comunidad y 380.264 m3c.c. en montes de particulares.
18. Produccion de 335.034 estéreos de lefias en montes gestionados por la Junta.

19. Produccién de 11,6 millones de kg. de resinas y 729.000 kg. de pifidn, en montes a
cargo de la Comunidad.
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CAPITULO V: Afio 1985

30. PRESUPUESTOS DEL ANO 1985.

Por Ley 1/1985, de 25 de marzo (BOCYL n¢ 23 del 26), se aprobaron los PGCCL, para
1985.

Previamente, el 17 de diciembre de 1984, se produjo la comparecencia del Consejero en
la Comision de Economia, Hacienda y Comercio, al objeto presentar y explicar el Proyecto de
Presupuestos de la Consejeria de AGM. Se puede consultar la exposicidn y el debate posterior
en el Diario de Sesiones n2 66/1.

La Direccidon General de Montes, participaba en cuatro programas presupuestarios, que
eran:

045.- Mejora del Medio Natural

061.- Administracidon General Agraria.
064.- Produccién Agraria.

072.- Apoyo a la Empresa Agraria.

La dotacidon econdmica para el conjunto de los programas y su comparacién con el
Presupuesto base o equivalente de 1984, ya calculado, se incluye en el cuadro que sigue:

Presupuesto para 1985

CAPiTULOS PRESUPUESTOS
(Cantidades en miles de pesetas)
Ao 1985 Ano 1984. BASE Diferencia %
1. Gastos de personal 2.310.844 2.219.049 91.795 4,1
2. Bienes corrientes y servicios 180.917 179.473 1.444 0,8
4. Transferencias corrientes 15.000 4.542 10.458 230,3
OPERACIONES CORRIENTES 2.506.761 2.403.064 103.097 4,3
6. Inversiones reales 2.870.249 2.938.994 -68.745 -2,7
7. Transferencias de capital 182.451 138.539 43.912 31,7
8. Activos financieros - - - -
OPERACIONES DE CAPITAL 3.052.700 3.077.533 -24833 -0,8
TOTAL PRESUPUESTO 5.559.461 5.480.597 78.864 1,4

NOTA: Todos los cuadros de Presupuestos son de elaboracion propia, extraidos de los Anexos
correspondientes del BOCYL.

El Presupuesto de 1985 sube, respecto al Presupuesto base de 1984, en 78.864.000
Ptas., en valores absolutos y el 1,4% en porcentaje. No es mucho, pero hay que tener en cuenta
gue se ha participado en la aportacidon de fondos a la dotacion de la Secretaria General de la
Consejeria, fundamentalmente para financiar sus Capitulos 1 y 2 y, también que se han
producido mejoras salariales, sobre todo en niveles y dedicaciones exclusivas, para Guardas
Forestales y en Servicios Centrales.

En cuanto se refiere a Operaciones de Capital , se produce una disminucidon de
24.833.000 Ptas., equivalente al -0,8%. Sin embargo, si comparamos la cantidad de 1985 con la
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del coste efectivo, descontados los 916 millones puestos de manifiesto con la transferencia, se
incrementa el presupuesto en 891 millones, estos es, en un 40,1%. Se incorpora a continuacion
un cuadro por bloques de inversién.

PRESUPUESTO APROBADO (en pesetas). POR BLOQUES DE INVERSION.

602. Lucha contra |a €rosion ........ccceeeeevcieevieeiniieenieenee e 110.149.000
647. Repoblacién y regeneracién forestal ........ccccovveevciieeiinnennn. 525.900.000
762. Subvenciones para repoblacién forestal........ccccceevcvieeeinneenn. 66.200.000
REPOBLACION FORESTAL Y TAREAS COMPLEMENTARIAS... 702.249.000
667. Equilibrios bioldgicos........ccccvieiiiiiiiiiiee e 48.000.000
677. Prevencion y lucha contra incendios........cccoccuveeercveeeeinnenn. 590.000.000
INCENDIOS Y PLAGAS .....coiiiiiiiiinininiininssisssssssssssssssssssssssssnes 638.000.000
637. Pastizales y obras mejora ganadera.........cccoccvveeeviveeeeinnennn. 324.900.000
697. Ordenacidn y mejora de las producciones forestales.......... 627.000.000
617. Uso social del medio natural (Adecuaciones recreativas) ... 100.000.000
GESTION DE MONTES......coouiriecrenennciesssessssssssesssssssssssssssases 1.051.900.000
677. Ordenacién cinegético-piscicola ......cccceeeeecciiieeeeeeeccciiieeee, 120.000.000
657. Actuaciones en Zonas de Influencia R.IN.C. .....cccovevveernnnennn. 160.000.000
VIDA SILVESTRE ....ceuiiuiiiiiieiinciniieiiensieiiainiiemsssesens 280.000.000
617. Uso social del medio natural.......ccceeveiieeiiiiieiiniieeiiiieeee 60.000.000
662. Adquisicion, construccion de centros ecolégicos................... 20.000.000
ESPACIOS NATURALES .......cceuveemmenmmnnmsennsensssssssssssssssssssssssssses 80.000.000
651. Adquisicion fincas y consolidacién propiedad ..................... 131.500.000
612. Aprovechamiento energético. Plantas astillado .................... 52.800.000
761. Subvenciones a montes privados.........cccccueeeeeciieeeecieeeeennnen. 116.251.000
VARIOS ....ccovveerrnernnnnreenmeetreeimememememmeemmemmmeemsemmeeesseemssessemsseesees 300.551.000
TOTAL.cccvreerreerreenrnnereeemeemmeemrssesseemseersssmsssrsssssssssssssssssssssnn 3.052.700.000

En el presupuesto que se estd analizando no se han contabilizado los 300 millones de
pesetas procedentes del ICONA, en virtud del Convenio de Hidrologia suscrito con la Junta de
Castilla y Ledn.

La plantilla de personal asciende a 1.623 puestos, de los que 1.268 son funcionarios y
355 laborales, con aumentos de cinco y diez, respectivamente. En Servicios Centrales figuran 19
de los primeros y cuatro de los segundos y en las provincias 1.249 y 351. En la pagina siguiente
se presenta tabla con el personal funcionario:
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Personal funcionario incluido en los Presupuestos del aiio 1985, con vacantes y dotacion nueva

PUESTOS AV | BU | LE P SA [SG |SO | VA | ZA | TOTAL | SSCC | TOTAL

Jefe Servicio. IM - - - - - - - 3 3
Jefe Seccion. IM - - - - - - - - - - 5 5
Jefe Seccion Prov. IM 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 - 9
Asesor. IM 4 9 4 5 5 6 6 4 2 45 3 48
Otros Asesores 1 1 1 - - - - 2 - 5 - 5
Técnicos Admvos. 1 - 1 1 1 1 - 2 1 8 - 8
TOTAL GRUPO A 7| 11 7 7 7 8 7 9 4 67 11 78

IT Forestal 8 9 6 5 5 7 8 5 3 56 - 56
IT Agricola - - - 1 1 - - 1 1 4 - 4
Topdgrafo - 2 2 - - 1 1 2 - 8 - 8
TOTAL GRUPO B 8| 11 8 6 6 8 9 8 4 68 - 68
TOTALGRUPOSA+B | 15| 22| 15| 13| 13| 16| 16 | 17 8 135 11 146
Administrativos 1 15 10 2 3 5 3 11 7 57 3 60
Delineantes - - - 1 - - - 1 2 - 2
TOTAL GRUPO C 1| 15| 10 2 4 5 3] 11 8 59 3 62

Auxiliares. GRUPO D 14 4| 10 8 4 5 8 2 5 60 4 64
TOTALGRUPOSC+D | 15| 19| 20| 10 8| 10| 11| 13| 13 119 7 126

G Forestales. GRUPO D 110 | 135 (167 | 84| 78 | 110 | 118 | 65| 74 941 1 942
Mecanicos - 7 1 5 1 - - 1 1 16 - 16
Conductores - 10 6 4 1 2 4 3 2 32 - 32
Ordenanzas 1 2 - - - - 1 - 1 5 - 5
TOTAL GRUPO E 1| 19 7 9 2 2 5 5 3 53 - 53

TOTAL GENERAL | 141 | 195 | 209 | 116 | 101 | 138 | 150 | 99 | 99 | 1.249 19 | 1.268

NOTA: Todos los cuadros de Personal son de elaboracion propia, procedentes de los Anexos de personal,
incluidos en los Presupuestos tramitados en las Cortes de Castilla y Ledn y de notas personales (al no figurar la
distribucion por provincias en el primer documento)

Se han incluido todas las vacantes transferidas y las que existian en los Negociados
Forestales, asi como algunos puestos de nueva creacién para los Servicios Centrales. En estos, la
dotacion real se concreta en tres Jefes de Servicio, otros cinco de Seccidon y tres Asesores, tres
Administrativos, cuatro Auxiliares y un conductor (Guarda Forestal) es decir, 19 funcionarios, un
conductor y tres limpiadoras laborales.

Entre el personal laboral figura un Titulado Superior (Ingeniero de Montes), Jesus
Hernandez Duque, al haber sido reclasificado su puesto anterior. El resto es similar al recibido en
las transferencias del ICONA e incorporado de los Negociados Forestales (337 y ocho,
respectivamente), con un aumento de diez puestos, entre ellos siete Celadores de Reservas de
Caza.

El Presupuesto de 1985 se empezd a gestionar con un anticipo de tesoreria, ya que el
prorrogado de 1984 no disponia de fondos para las competencias transferidas ese mismo afio.

31. OTRAS CUESTIONES A INICIOS DE 1985.
1. Convocatorias para Ingenieros de Montes e Ingenieros Técnicos Forestales.

Por Resoluciones de la Secretaria de Estado para la Administracién Publica de 3 de abril
de 1985, se convocan plazas de Ingenieros de Montes e Ingenieros Técnicos Forestales para la
Administracion Central.
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Al no disponer la Comunidad de Ley de Funcién Publica ni de Oferta de Empleo Publico
aprobadas, y debido a la urgencia de cubrir algunos puestos, se optd por solicitar a la
Administracidon convocante que incorporara otras seis plazas para la primera y cuatro para la
segunda de las citadas convocatorias, ya que existian vacantes en los Presupuestos para 1985.
Asi se hizo, publicdndose por Resolucion de 14 de junio del mismo ano.

Esta solucion permitiria ocupar los huecos producidos por traspasos de personal técnico
de las provincias a los SS CC, y reponer las bajas por jubilaciones o por otras causas.

2. Concesion de becas por la Direccidn General.

Por Decreto 24/1985, de 21 de marzo (BOCYL n229 de 26 de abril), se regula la concesiéon
de becas para la Consejeria de AGM.

Se pretendia contribuir a la formacidn técnica de profesionales ajenos a la Consejeria,
propiciando que pudieran realizar estudios y trabajos practicos de utilidad para aquella.
Finalizado el plazo establecido para su desarrollo, las becas podrian ser prorrogadas en la
medida de las disponibilidades presupuestarias de la Consejeria.

Por Orden de 23 de mayo (BOCYL n® 43 de 4 de junio), se convocan becas para la
realizacién de trabajos y estudios en materia de agricultura, ganaderia y montes. Para la
Direccién General de Montes se concretan en cuestiones propias de su nombre, con un total de
43 distribuidas de la forma siguiente: 13 para SS CC, cuatro para las provincias de Burgos, Leén y
Palencia y tres para cada una de las seis restantes.

Las correspondientes a los SS CC se referian a vias pecuarias, catalogo de montes de UP,
arboles notables, sector resinero, aprovechamiento y legislacion sobre hongos, normativa de
medio ambiente, educacién ambiental, etc. Y en las provincias se ocuparian de proyectos de
zonas verdes (en todas ellas), con algunos estudios sobre poblaciones de fauna y otras
cuestiones especificas.

Las titulaciones exigidas, segun las materias, eran las de Ingeniero de Montes, Bidlogo,
Licenciado en Derecho o Econdmicas, ITF e ITA.

Mediante Orden de 28 de junio de 1985 (BOCYL n? 52 de 4 de julio), se adjudicaron
practicamente todas las becas, y parece oportuno sefialar al respecto que, alrededor de 10 de las
personas beneficiadas, en pocos afios consiguieron puestos de funcionarios, tras superar las
correspondientes oposiciones y, en la actualidad la mayoria sigue en la brecha, como Eduardo
Santamaria Medel (Ingeniero de Montes) en Ledn; Rosa Garcia Gomez y Helena Caballero
Gutiérrez (Bidlogas) en Servicios Centrales; Ana Herndndez Fernandez (Bidloga) en Zamora; y
Trinidad Hernandez Ovejero (ITF) en Soria.

3. Creacion, regeneracion y mejora de zonas verdes.

Por Orden de 26 de abril de 1985 (BOCYL n234 de 2 de mayo), se desarrolla el Real
Decreto de 2 de marzo, que autoriza a celebrar convenios de cooperacidon con otras
Administraciones Publicas en la materia del epigrafe. En el apartado B) 28 del Anexo | del Real
Decreto 1504/1984, se confiere competencia a la Comunidad, para tal fin.
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La experiencia en la aplicacion de la normativa actual aconsejaba introducir algunas
modificaciones, para conseguir que la norma fuera mas operativa y objetiva, y acomodarla a la
nueva estructura y situacion.

La enorme demanda de suscripcidon de convenios, y el hecho de que la mayor parte de
las peticiones se refirieran a jardines urbanos (de elevado coste y con predominio de la obra
civil), aconsejé orientar las acciones a los nucleos rurales, desechando lo que se entiende por
jardin y buscando mas bien lo que significa entorno natural o espacio arbolado, como pueden
ser las olmedas, alamedas, sotos, y tantos otros ejemplos de utilizacion adecuada de las especies
vegetales.

Se hizo asi imprescindible celebrar un convenio en el que constaran las aportaciones de
las partes.

La Consejeria podria aportar:

a) Ayuda técnica para la eleccidn y definicion de las obras.

b) Direccidn técnica en la ejecucion de las mismas.

c) Plantas y semillas, gratuitas hasta un importe de 100.000 ptas. para cada municipio,
con la condicién expresa de que la entrega habia de ser en especie y nunca en
metdlico, valorandola a precios oficiales si se trata de produccidn propia, o a precios
de coste si se precisa su adquisicion.

A la luz de esta Orden cobra todo su sentido el hecho de haber convocado y adjudicado
una beca por provincia para atender a esta cuestion.

4. Juntas Consultivas de las Reservas Nacionales de Caza de Castilla y Ledn.

El Decreto 52/1985, de 23 de mayo (BOCYL n2 42 del 30), regula las citadas Juntas de las
Reservas siguientes: Sierra de Gredos (Avila), Sierra de la Demanda (Burgos), Riafio, Mampodre y
Los Ancares (Ledn), Fuentes Carrionas (Palencia), Las Batuecas (Salamanca), Sierra de Urbién
(Soria) y Sierra de la Culebra (Zamora).

El Presidente de esta Junta serd el Delegado Territorial de la Consejeria en la provincia y
actuaran como vocales los Delegados de las Consejerias que se mencionan, el Presidente de la
Federacién Provincial de Caza, un representante de la Direccidon General de Montes, tres alcaldes
de Ayuntamientos incluidos en la Reserva, dos propietarios de terrenos y cuatro personas de
acreditada competencia en temas cinegéticos. Actuard como Secretario, con voz y voto, el
Director Técnico de la Reserva.

Entre los cometidos y funciones que le corresponden, se sefialan los siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de las normas establecidas.

b) Informar sobre las condiciones exigidas para ser cazadores locales.

c) Informar sobre el reparto de permisos.

d) Expedientes de dafios producidos por la caza.

e) Informar la programacion de inversiones en el drea de influencia, en aplicacion del
Real Decreto 1105/1982, de 14 de mayo.
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5. Reivindicaciones del personal técnico.

Después de las reclamaciones generalizadas sobre los “Honorarios de Mejoras” (ya
comentadas), se abrio la veda a todo tipo de reivindicaciones, que se presentaron en auténtica
avalancha, sobre todo por el personal técnico y de algun otro grupo. Se presentaban de forma
coordinada y con el mismo texto desde todas las provincias, con el curioso matiz de incluir un
par de funcionarios que no prestaban sus servicios en la Direccién General.

Esta forma de demanda colectiva no tenia antecedentes en la Administracién Forestal y,
desde luego, nunca se habia presentado una peticién semejante al anterior Organismo (ICONA),
ni se le habia pasado a nadie por la imaginacion. Probablemente se pensara de forma global que
el nuevo esquema administrativo iba a ser mas condescendiente o mas débil, y por eso se podria
reclamar cualquier cosa, sin ninguna limitacién.

Las peticiones se concretaban, resumidamente en:

a) Dedicacion exclusiva y flexibilidad de horario para los Grupos Ay B y conductores.
b) Retribuciones fijas por las funciones de incendios.

c) Recuperacién de los Servicios, Secciones y Negociados Forestales en provincias.
d) Actualizacion de dietas y gastos.

Por el Director General se elevaron los escritos al Consejero, acompafiados de unos
comentarios sobre las cuestiones planteadas, algunas de las cuales eran inviables y otras no se
ajustaban a la realidad.

No se adoptd una solucién inmediata, pero en no mucho tiempo se fueron resolviendo
algunas de sus pretensiones. La primera en ese mismo afio de 1985, con la aprobacion de un
expediente de indemnizacién a los participantes en la campaias de incendios.

6. Intervencién en la Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Montes, del Director
General de Montes.

Por la Subdireccion de Extensién Universitaria de la Escuela Técnica Superior de
Ingenieros de Montes, se organizd una mesa-coloquio sobre la Politica Forestal Autondmica,
para el martes 10 de febrero de 1985, en la que intervendrian: Francisco Robert Graupera,
Director de la Generalitat de Catalunya; Fernando Estirado Gémez, Director de Castilla-La
Mancha, creo recordar que fue sustituido por Pedro Mufioz Trigueros (otro de la 111) y Jesus
Gamez Montes, Director de Castilla y Ledn, actuando de moderador Alberto Madrigal Collazo,
Subdirector del ICONA y Profesor de la Escuela.

El Salén de Actos estaba repleto —habia personas hasta en los pasillos— por alumnos de
los cursos superiores y algunos profesores de los mas jévenes.

En mi turno empecé por manifestar que me impresionaba el marco, al recordarme que
hacia veinte y dos afios, en ese mismo lugar y paseando por aquel estrado en el que nos
encontrdbamos, impartia sus clases de Botanica el ilustre e insigne Don Luis Ceballos y
Fernandez de Cérdoba. Eso ocurria porque estabamos unidos dos cursos: 32 del Plan Antiguo y
12 del Plan Nuevo (al que pertenecia) y no habia aula con capacidad para tantos. Fue, no cabe
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duda, una concesién —muy sentida, por cierto— al recuerdo y a la nostalgia de un tiempo ya
lejano.

A continuacion situé la Comunidad de Castilla y Ledn, con sus datos fisicos y del medio
natural mds sobresalientes, para pasar a explicar los criterios bdasicos en los que se
fundamentaba la politica forestal de la Comunidad, que apunté de forma abreviada y que,
I6gicamente, eran los ya expuestos en la presentacion del programa de la Consejeria.

Abogué por una politica forestal dindmica, pero sin movimientos pendulares; una
politica consensuada de Estado, mas que de los Gobiernos de turno. Incidi en la unidad de
gestion del sector forestal y de la conservacién de la naturaleza, atendiendo a las tres funciones
gue los montes procuran: proteccién, produccion y uso social, los tres pilares sobre los que se
apoyaba la organizacidn administrativa que habiamos establecido.

Finalmente afirmé con claridad —de acuerdo con mi conviccidn personal— que el logro de
resultados positivos solo seria posible con personas, conocimientos e ideas, de las que aquel
salon estaba a rebosar.

Un animado e interesante coloquio se produjo tras las intervenciones.

32. PREGON EN LA XIX SEMANA INTERNACIONAL DE LA TRUCHA EN LEON, POR EL
DIRECTOR GENERAL DE MONTES.

Entre los que, de una forma u otra, tienen algo que ver con la pesca, équién no ha
soflado con hablar de la trucha en Ledn? Con esa pregunta inicié mi intervencién como
pregonero de la XIX Semana Internacional de la Trucha en Ledn, en el incomparable marco del
Hostal de San Marcos.

Confieso, que si no sofiado, si habia deseado esa posibilidad (mas bien remota, por no
decir imposible), cuando mi Unico aval era el de haber sido, en virtud de mi actividad
profesional, responsable de la pesca en la vecina provincia de Palencia, sin duda hermana
pequefia de Ledn, no por su calidad, pero si por su cantidad, por lo que a los rios trucheros se
refiere.

Mi deseo se habia convertido en una realidad tangible. Ahi estaba, ante un auditorio
expectante, feliz por retomar la “Semana” después de un afio sin ella, a causa de la enfermedad
que habia atacado con virulencia a las truchas —sobre todo en algunos rios— y que,
afortunadamente, ya remitia. Otra novedad era que, por primera vez, la organizaba la
Administracion de Castilla y Ledn, con criterios mas participativos y solidarios y con menos
costes.

No voy a reiterar lo que dije aquel dia, salvo un par de apuntes. El primero se refiere al
parrafo que recogié como titular el Diario de Ledn, al dia siguiente del evento —26 de mayo de
1985-, al dar la noticia sobre este: “Al pastel de la pesca le han salido muchos comensales y si,
como es de justicia, se pretende que todos lo prueben en igualdad de oportunidades, habrd que
hacer los trozos cada vez mds pequefios, sin olvidarse dejar parte, para que haciendo de
levadura, se pueda volver a repartir al afio siguiente, y al siguiente...y asi, indefinidamente”.
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Apunté, en mi opinidn, los objetivos basicos de la politica de actuacién en la materia,
mediante: La mejora de los rios, la ordenacion piscicola y la regulaciéon de capturas. Y, por
ultimo, unas palabras para quien era la verdadera protagonista de estas jornadas: “Trucha joven
que despiertas a la vida, dgil e impulsiva, amiga de torrentes y cascadas jQue no te veas envuelta
en ninguna red, ni tu cuerpo traicioneramente atravesado por un arpon! jQue tu vida no se
extinga en aras del progreso, ni del desarrollo mal entendido! Solo pido que te den la
oportunidad de defenderte y asi alguien, con el paso de tiempo, aflorard tu captura, y vivirds, al
menos, en el recuerdo”.

33. INTERVENCION, EN LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON, SOBRE REPOBLACION
FORESTAL, POR PARTE DEL DIRECTOR GENERAL DE MONTES.

El Director General inicia su intervencién recordando las causas de nuestro deterioro
forestal, con una referencia a la sucesiva normativa sobre la materia: las Leyes de Montes de
1863 y de 1957, la Ley del Patrimonio Forestal del Estado de 1941 y la de Fomento de la
Produccion Forestal de 1977. Tratd a continuacion algunos aspectos relativos a la repoblacién
forestal en cada una de estas normas legales. Analizd también las caracteristicas fisicas y
poblacionales de Castilla y Ledn, recordando que los montes son parte integrante fundamental
de la infraestructura natural de la Comunidad Auténoma.

Comentd después los objetivos concretos de la repoblacidon forestal, entre los que
destacan la conservacién del medio, la produccién de materias primas y el uso socio-recreativo
posterior, explicando cada uno de ellos. Hablé de las prioridades de la repoblacién en la
Comunidad, para enlazar con el auténtico meollo del asunto: el de la disponibilidad de terrenos
para ejecutar la accién repobladora, poniendo de manifiesto la paradoja de la abundancia de
terrenos aptos y viables para su repoblaciéon, en contraste con la escasez de superficies
disponibles.

Profundizé en los tres tipos de formulas que se han venido utilizando: adquisiciones,
subvenciones y contratos, para examinar con detalle estos uUltimos, tratando de identificar las
ventajas e inconvenientes de sus distintos tipos, en funcidon de las condiciones aplicadas a los
mas empleados, que son los consorcios y los convenios. Llegd, por fin, a la conclusidon de que
ambos son poco atractivos para las dos partes implicadas, los propietarios de los terrenos y la
Administracion actuante. Y abogd, en consecuencia, por un modelo nuevo, ya en estudio, como
es el concierto, que permite dar garantia y seguridad a los firmantes, habida cuenta del largo
plazo de maduracion que requieren las inversiones forestales.

El concierto se articula en dos premisas fundamentales:
a. El titular del suelo que contrata debe ser compensado por el lucro cesante de los
aprovechamientos actuales o probables del suelo desarbolado.
b. La Administracién Publica debe recuperar, si los aprovechamientos lo permiten, las
inversiones realizadas.
Ambas premisas tienen como denominador comun la intenciéon de evitar sacrificios a
quienes suscriben el contrato.

Por la complejidad de la explicacién, se remite a los interesados a consultar el texto
completo de esta comparecencia en el Diario de Sesiones DS (C) n2 89/1, de 28 de mayo de
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1985. El documento que apoyd la intervencién del Director fue elaborado por los Jefes de
Servicio Mariano Monsalve y Julio Blazquez.

Un par de cuestiones mas, antes de finalizar esta resefia:

Primera: Es preciso recordar que, en la presentacion del programa de la Consejeria, el titular de
la misma manifesto literalmente: “Objetivo fundamental es el de recuperar la cubierta vegetal en
nuestros suelos, con los beneficios protectores, econdmicos y sociales que de ello se deduce, al
mismo tiempo que se satisface la demanda de productos forestales”.

Segunda: Realiza una evaluacién a largo plazo (cincuenta anos), en los que se debian repoblar en
torno al millén de hectareas, de unos terrenos en la actualidad improductivos y, por tanto,
ociosos. De tal evaluacion resulta la necesidad de un ritmo anual de 20.000 hectdreas como cifra
deseable, aunque dificilmente alcanzable por insuficiencia presupuestaria y por la falta de
disponibilidad de terrenos para tal fin.

Para terminar indicé que la tarea repobladora debe ser una accién comin, como
también habria de ser comun llevar al convencimiento de la sociedad el respeto que todos
debemos al drbol, que es una de las principales fuentes de vida y prosperidad.

34. OTRAS NORMAS DICTADAS.
1. Proteccion y conservacion del cangrejo de rio autéctono.

Por Orden de 21 de junio de 1985 (BOCYL n2 49 del 25), se dictan normas para la
proteccion y conservacién de las poblaciones de cangrejo de rio autéctono en las aguas del
ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Constituye una preocupacion para la Consejeria la critica situacién de las poblaciones de
cangrejo autoctono (Austropotamobius pallipes pallipes) y su grave regresiéon a causa de la
afanomicosis (peste micética). Por otro lado, el creciente furtivismo y la clandestina circulacién,
comercializacién y consumo del mismo, ha colocado a la especie en un posible peligro de
extincién, lo que supondria un grave problema ecolégico por la desaparicién de una especie
Unica y por la probable eutrofizacidon y alteraciéon del medio acuatico natural. A continuacion del
preambulo, la Orden dice:

e Se establece la veda total y permanente del cangrejo de rio y, por consiguiente, la
prohibicién absoluta de su pesca, en todas las aguas de la Comunidad.

e Queda prohibida la tenencia, transporte y comercializacién, asi como el consumo
privado y en establecimientos publicos, del cangrejo de rio autéctono.

e Se considerara ilegal la tenencia, transporte, compra-venta y consumo de dicho
cangrejo procedente de otras CC AA, salvo que disponga de Guia de Origen vy
Sanidad.

e Se consideraran infracciones graves o muy graves, efectuar repoblaciones
incontroladas o introducir cangrejos vivos de cualquier especie foranea.
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2. Proteccion del Caiidn del Rio Lobos.

Tras el fracasado intento de cierre del camino de acceso al Cafidn del Rio Lobos, segun
explicamos en un epigrafe anterior, la Direccion General de Montes, entre los objetivos
prioritarios de su actuacidn, se propuso declarar ese enclave como ENP. Para ello, y en uso de la
habilitacion recibida por el Real Decreto de transferencias, en materia de conservacion de la
naturaleza, que facultaba a la Junta de Castilla y Leén para declarar Parques Naturales, se
iniciaron los estudios técnicos y los contactos oportunos. De especial relevancia al efecto fueron
las reuniones de trabajo con los alcaldes de Ucero, Nafria y Herrera de Soria y con la Asociacién
de vecinos de Nafria y Ucero (propietaria de algunos terrenos estratégicos). Es de destacar la
celebrada el 17 de abril con todos ellos, en la Delegacién Territorial de la Consejeria en Soria,
que dio pie a una hipotética conversacién telefdnica, en clave de humor, entre el Director
General y el Jefe de la Seccién de Montes de Soria (Angel Bujarrabal Lépez), publicada en el Soria
Semanal del 4 de mayo, que terminaba asi:

— Buja —en referencia a Bujarrabal,Jefe del ICONA en Soria y muy conocido y apreciado
en la capital y provincia— ¢ Usted es partidario de cerrar el Caiidn, si o no?
— Depende.
— Depende ¢de qué?
— De muchas cosas sefior Gdmez. El barullo queda de su cuenta sefior Gdmez. Somos
funcionarios técnicos y cualificados. Usted es el politico. Ya llegan los alcaldes, hable,
hable, hable usted con ellos.

En otra tedrica conversacion del Delegado Territorial de Soria (Luis Pefialosa), con el
Consejero (Jaime Gonzalez), reproducida por el mismo medio el 15 de julio, preguntaba el
segundo:

— El Parque Natural del Rio Lobos, évamos a protegerlo?
— El lio de los Parques Naturales lo lleva Gamez. Va por libre, Jesus, ya lo conoces.

Me he permitido esta pequeiia licencia para aligerar un poco la aridez del texto.

Se hacia imprescindible adoptar algunas medidas previas para la protecciéon de tan
emblematico lugar, en tanto se tramitaba el expediente de declaracién. Entre esas medidas se
encontraban la prohibicion de la acampada (salvo en las zonas sefialadas al efecto), y del transito
rodado libre (con las excepciones de la utilizacion por los vecinos y propietarios, y el vinculado a
las tradiciones).

Asi se hizo por Orden de 21 de junio (BOCYL n? 49 del 25), prohibiéndose la acampada en
ambas margenes del rio, desde el limite de la provincia de Burgos por el Norte hasta 400 metros
de acceso al Candn, y desde el puente sobre el rio Lobos en la carretera de San Leonardo de
Yaglie a El Burgo de Osma. También se prohibiod el trdnsito rodado por la pista forestal a partir
del lugar conocido como Valdecea, excepto el dia de la celebracidn de la romeria a la Ermita de
San Bartolomé. Todas estas medidas se justificaron por el peligro de incendios forestales en
época estival y como precaucion protectora de los valores paisajisticos, de fauna y de gea
contenidos en aquel lugar.
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3. Declaracién del Caiidn del Rio Lobos como Parque Natural.

Con el fin de no perder el hilo de lo acontecido, se continta con el asunto, a pesar de
gue existe un salto en el tiempo de cierta entidad.

Sin relajar la actividad, se siguié redactando el documento técnico dirigido por José
Maria Azcérate, Jefe de Servicio de la materia sobre esa 4rea tan valiosa. Una vez consensuado
con los representantes municipales y con algunos grupos interesados en la defensa de la
naturaleza, se dio por finalizado y se procedié a la declaracion como Parque Natural del Cafién
del Rio Lobos, mediante el Decreto 115/1985, de 10 de octubre (BOCYL n? 83 del 17).

Este fue el primer espacio natural declarado protegido por la Junta de Castilla y Ledn,
poco mas de un afio después del “fiasco” de la valla, dando asi cumplimiento al compromiso
entonces adquirido. El area declarada se extendia por 9.580 hectdreas de las provincias de Soria
y Burgos, con predominio casi absoluto de la primera.

En el mes de noviembre de ese afio se celebrd una reunién en el edificio cedido por la
Diputacidon de Soria —una antigua fabrica junto al rio Ucero, con una piscifactoria aledafia—,
donde se estaban realizando obras para su acondicionamiento como Centro de Interpretacién
del recién nacido Parque Natural. Estuvieron presentes los alcaldes de los municipios incluidos y
otros asistentes, entre los que se encontraban Jaime Gonzalez (Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Montes) y Juan José Lucas Jiménez (Presidente de la Diputacidn). Se trataba
entonces de hacer oficial la declaracidn producida sobre el propio espacio y de constituir su
primera Junta Rectora. Fui el encargado de pronunciar unas palabras que, segin nota
manuscrita, tuvieron el siguiente tenor:

“Las esperanzas e ilusiones de muchos amantes de la naturaleza de Soria y Burgos, de toda la
Comunidad, e incluso, del resto de Espafia, se ven hoy satisfechas con la declaracion
publicada.

Por los mismos motivos, los aqui reunidos tenemos esa misma sensacion de alegria al poder
vivir un momento tan importante, este hito para la conservacion, hecho realidad con la
proteccion del Cafion del Rio Lobos, tan cercano y tan familiar.

Este espacio natural ha sido merecedor de tal calificacion por méritos propios, ya que los
Parques Naturales no se crean, sino que se declaran, por la importancia de los valores que
atesoran.

En este caso, la gea, fauna, flora y paisaje que contiene lo hacen un lugar unico e
incomparable, en el que sus mdximos exponentes: la roca caliza —con sus formas escarpadas y
caprichosas—, el buitre leonado y la sabina resultan espectaculares; y todo ello sin olvidar la
joya aportada por el hombre: la romdnica ermita de San Bartolomé, perfectamente integrada
en su interior y simbolo de paz y armonia.
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Esa riqueza y la fragilidad del conjunto —sometido a una fuerte presion— han sido las razones
que han inducido y aconsejado su declaracion.

Con la figura de Parque Natural, para tranquilidad de los habitantes de la zona, debo decirles
que no se produce ninguna limitacion a los usos tradicionales, ya que se pueden y deben
compatibilizar con la idea actual de desarrollo sostenible.

Estamos en la antesala del Cafidn, que pronto se convertird en el sitio de cita para los
amantes de la naturaleza, que podrdn disfrutarla de una forma ordenada y respetuosa con
sus valores”.

Al salir, ya anochecido, unos densos copos vestian de blanco el solitario, majestuoso y
enigmatico Cafidén del Rio Lobos.

4. Prevencion y extincidn de incendios forestales.

El Decreto 63/1985, de 27 de junio (BOCYL n2 51 de 2 de julio), sobre prevencion y
extincién de incendios forestales —en atencion a la proximidad estival y el aumento de riesgo de
que esos se produzcan—, hace preciso adecuar las normas reguladoras (Ley 81/1968) a la nueva
situacién administrativa derivada de las transferencias en materia de conservacion de la
naturaleza, seguin la competencia recogida en el apartado B) del Real Decreto1504/1984.

El ambito de aplicacion se extiende a todos los terrenos forestales de la Comunidad y en
la franja de 400 metros que los circundan. Regula las medidas preventivas, limitaciones,
autorizaciones y las actividades relacionadas con la quema de rastrojos.

A continuacién indica que toda persona que advierta la existencia de un incendio debera
intentar su extincién, dando cuenta, si no fuera posible, al alcalde o Agente de la Autoridad mas
cercana, que avisaran al Servicio contra Incendios.

El alcalde recabard el asesoramiento técnico de la Delegacién Territorial de AGM en su
Seccién de Montes, sin perjuicio de movilizar los medios ordinarios o permanentes de que
disponga para su extincién.

Dedica el articulo 52 a las infracciones y sanciones.

En la Disposicion Adicional Primera mandata a las Delegaciones Territoriales para
publicar en el Boletin Oficial de sus respectivas provincias, antes de cada una de las sucesivas
campanas, una Circular sobre Incendios Forestales que, recogiendo el contenido del presente
Decreto, incorpore las particularidades y especificidades de la provincia en cuestiéon. En la
Segunda regula la intervencion de medios extraordinarios no transferidos, con peticién a través
de los Gobiernos Civiles.
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5. Fondo de Mejoras Forestales y Comisiones Provinciales de Montes.

El Decreto 72/1985, de 18 de julio (BOCYL n 57 del 23), sobre el Fondo de Inversiones
en Mejoras Forestales de los Montes de Utilidad Publica de las Entidades Locales y
Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Montes, adecta a la nueva situacion las
disposiciones reguladoras de la detraccion de porcentajes en los aprovechamientos de los
montes de UP de las Entidades Locales, para su inversidon en mejoras forestales.

Tal regulacion entra dentro de las facultades del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn, por las competencias transferidas y en aplicacién de la Ley de Montes de 7 de junio de
1957 y del Decreto 2479/1966, que desarrolla el articulo 38 de la Ley anterior.

Cuatro aspectos merecen ser destacados:

1. La Junta de Castilla y Ledn, siempre que las Entidades Locales propietarias no
manifiesten su pretension de llevar a cabo directamente los trabajos de ejecucion,
asume la redaccién y ejecucion de los Planes y Proyectos de Mejoras en los montes
de UP. La Consejeria de AGM, a través de la Direccién General de Montes, utilizara
los medios personales y materiales para el eficaz cumplimiento de las funciones que
tiene encomendadas

2. Se constituird una Comisién Provincial de Montes en cada provincia, cuya Presidencia
la ostentara el Delegado Territorial de la Consejeria.

3. Se mantiene la aportacion del 15% del importe de los aprovechamientos forestales,
para la constitucidn de un fondo destinado a inversiones en mejoras forestales.

4. De este fondo solo podrd emplearse en gastos de conservacion y funcionamiento el
5% —anteriormente el 10%— de las cantidades recaudadas.

En conclusion, corresponde a la Administracién Forestal redactar y ejecutar los Planes
con sus medios propios y sin que se consideren los trabajos ajenos a su actividad ordinaria. De
esta manera se despeja cualquier duda que pudiera existir sobre el debatido asunto de los
“Honorarios del Fondo de Mejoras”.

35. ESTRATEGIA REGIONAL DE CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y DISENO DE UNA
RED DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.

Uno de los compromisos que con mayor énfasis se expresd y con mas contundencia se
adquirié al presentar el programa de la legislatura, fue el que figura en el epigrafe del
encabezamiento.

Por Resolucién de 23 de septiembre de 1985 (BOCYL n? 76 del 26), se adjudicé el
concurso convocado para realizar el citado estudio, con un importe de casi 20 millones de
pesetas, titulado “Bases para la elaboracidon de una estrategia regional de conservacion de la
naturaleza y disefio de la red de espacios naturales de la Comunidad de Castilla y Ledn”. Se
habia anunciado con su correspondiente Pliego de Condiciones Técnicas por Orden de 2 de
agosto anterior (BOCYL n2 63 del 13).
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Los criterios orientadores para la elaboracidon del encargo se incardinaban en los tres
principios, suficientemente conocidos, de la Unidn Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN), presentada en Espafia en 1980.

Como filosofia inspiradora del documento se asumia que la politica de espacios
naturales protegidos no podia ser ajena a la conservacion de todo el territorio, para evitar que
aquellos se convirtieran en islas de proteccion, en tanto en el resto se daba via libre a acciones
contra la naturaleza. Otra segunda motivacion se fundamentaba en que los ciclos y procesos
naturales no conocen de fronteras artificiosas y las actuaciones fuera de ellos afectan, de forma
mas 0 menos intensa, a los valores que se pretenden proteger.

Dentro de los objetivos de la estrategia que se propugnaba, se habria de definir una serie
de dreas homogéneas, para las que se debian determinar unas directrices que marcaran las
lineas de gestion: montes de UP, vias pecuarias, zonas humedas, etc. Parte importante de esas
unidades la constituirian aquellos espacios que, por sus especiales caracteristicas, fueran
merecedores de un estatuto de proteccién, agrupandolos en una red con la que se pretende
conseguir que:

a) Sea representativa de los principales ecosistemas de la region.

b) Contenga ejemplos de la variedad bioldgica.

c) Integre especies raras, amenazadas o en peligro de extincidn, de flora, fauna o
formaciones geomorfoldgicas de interés.

d) Desempeiie un papel importante en el mantenimiento de los procesos bioldgicos.

Se trataba, en definitiva, de establecer un cuerpo de doctrina y un instrumento de
gestién que diera una respuesta real y soluciones aplicables a los numerosos problemas y
conflictos que se pueden suscitar en el dmbito de la naturaleza.

La Empresa adjudicataria afrontd el encargo con el siguiente esquema de trabajo:
1. Actuaciones contenidas en la estrategia regional.
1.1. Actuaciones legislativas.
1.2. Estructura administrativa.
1.3. Disefio de directrices para la ordenacion del territorio.
1.4. Incentivacion de tareas investigadoras, educativas y recreativas.
2. Diseno de unidades territoriales de gestion.
3. Actuaciones paralelas y derivadas.

Como referencia para el estudio, se disponia de multiple informacién en las Jefaturas de
las provincias y de sendos documentos en formato de inventario, el primero relativo a Paisajes
Sobresalientes y el segundo a Espacios de Proteccidn Especial (este elaborado por el ICONA y el
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo (MOPU), en 1977). Ninguno de estos documentos se
habia plasmado en un instrumento juridico de proteccion.

El Director del estudio contratado por la empresa conocia a la perfeccién la Comunidad,
por haber intervenido activamente —casi en exclusividad— en los dos inventarios citados. Se
trataba de Francisco Rodriguez Martin.
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Con la finalizacién del encargo, en 1986, quedd definido un conjunto de actuaciones
para realizar y, sobre todo, resultaron seleccionados 92 espacios con casi 1,5 millones de
hectdreas (equivalentes al 16% de la Comunidad), para que formasen parte de la futura red de
Espacios Naturales Protegidos de Castilla y Ledn.

De inmediato poco se pudo hacer, por los problemas conocidos de falta de competencia
en la materia, pero esa relacién sirvié de base para actuaciones posteriores, seglin se vera mas
adelante.

36. CONVENIO COLECTIVO PARA EL PERSONAL LABORAL FIJO AL SERVICIO DE LA
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MONTES.

Tradicionalmente la Administracion Forestal habia venido desarrollando sus cometidos,
en la mayor parte de los casos, mediante la ejecucion de sus trabajos e inversiones por el
sistema de administracion, ya que estaba habilitada para ello segun lo previsto en la Ley de
Contratos del Estado; esta forma de proceder comportaba la consiguiente contratacién directa
de la mano de obra necesaria.

Hasta el Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de marzo, de Relaciones del Trabajo, existia
exclusivamente la figura del trabajador eventual o temporero, sin que en esos momentos el
ICONA, como Organismo fusion de todos los anteriores del sector forestal, dispusiera de plantilla
de personal laboral fijo o con contrato de duracién indefinida.

Es a partir de 1978 cuando se regula, por primera vez, la relacidon laboral fija,
distinguiendo entre lo que iba a ser el personal laboral fijo, por una parte, y el eventual —que era
la mayoria—, por otra. La regulacién de ambas clases de personal quedd establecida en diversas
normas, siendo las mas importantes para el fijo:
e Orden de 28 de septiembre del1978 por la que se aprueba la Ordenacidon General del
Trabajo para el personal laboral fijo del ICONA.

e En 1980, quedd integrado este personal en el Régimen General de la Seguridad
Social.

e Resolucién de 25 de septiembre de 1984, de la Direccidn General de Trabajo, sobre
Convenio Colectivo para el personal laboral fijo del ICONA.

Y para el personal eventual son de mencionar:
e Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores.
e | Convenio de personal eventual del ICONA aprobado el 31 de julio de 1984.

Con los antecedentes anteriores, en el momento de las transferencias de funciones y
servicios del ICONA a la Comunidad, en agosto de 1984, nos encontramos con dos tipos de
trabajadores perfectamente diferenciados en cuanto a las normas reguladoras, reflejadas en los
Convenios citados, aunque su linea frontera no era facil de definir, y se producian frecuentes
reclamaciones o demandas de obreros eventuales, que se consideraban con derecho para ser
fijos.

¢Qué ocurrid a partir de las transferencias? El personal laboral fijo quedé amparado por
el Convenio del ICONA que acabamos de mencionar, hasta el 26 de septiembre de 1985, fecha
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de la Resolucién de la Direccion General de Trabajo, por la que se dispone la publicacién del
Convenio Colectivo para el personal laboral de la Consejeria de AGM (BOCYL n® 81 de 14 de
octubre). Dicho Convenio integraba a todos los del ambito agrario existentes, entre ellos, al del
ICONA.

Este Convenio, tuvo bastantes aspectos positivos, como el de la reduccion drdstica de
categorias que, solo para el personal procedente del ICONA llegaba a treinta, y quedd clasificado
en siete grupos con subdivisiones internas; y produjo también otros resultados positivos de
menor entidad, que resultaria prolijo comentar. Sin embargo, adolecia de un defecto
inexplicable, como el no haber incluido la palabra “Fijo” en el encabezamiento, —aunque si
aparecia luego en varios articulos del texto—, por la confusién que de hecho cred con el personal
eventual. Este se regia por el Convenio del ICONA del 31 de julio de 1984, para el que la Asesoria
Juridica de la Junta habia dictaminado su subrogacién imperativa, poniéndose en marcha su
acomodacién y aplicacién.

Con el fin de que pudieran resolverse en el ambito de la Comunidad los problemas
surgidos, y para no depender de un Convenio ajeno (que, ademas, pronto seria sustituido por
otro nuevo), se iniciaron conversaciones con las Centrales Sindicales para la formulacién de un
Convenio propio para la Consejeria, lo que siempre seria mejor que estar pendientes de otros o
no disponer de ninguno. No tardaron en quedar suspendidos los contactos, cuando la parte
social planted como requisitos previos los de la inclusion en el Régimen General de la Seguridad
Social —estaban en el Especial Agrario— y la consideracién como fijos de bastantes de los
trabajadores eventuales. Al no prosperar el intento, se siguié aplicando como referencia el que
estaba en vigor en el ICONA, sobre todo a efectos econdmicos; pero a esas alturas ya no era
preceptiva la subrogacion, por haberse aprobado un Convenio nuevo, al que la Comunidad no se
adhirio.

37. NUEVA ESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS CENTRALES DE LA CONSEJERIA.

Por Orden de 31 de octubre de 1985 (BOCYL n? 90 de 7 de noviembre), se desarrolld la
estructura organica de la Consejeria de AGM, aprobada por Orden de 6 de julio de 1984, que
guedaba derogada.

Se justificaba su ampliacion —porque de eso se trataba—, en la practica culminacién del
proceso de transferencias en materias de su competencia, entre ellas las del ICONA, INIA e
IRYDA, y por la experiencia acumulada, que ponia de manifiesto la insuficiencia de unidades
administrativas. De esta forma se recuperaba la estructura prevista para la Consejeria en el
programa de legislatura presentado en las Cortes de Castilla y Ledn, y se volvia asi al esquema
original, con aumento de Servicios, Secciones y Negociados. En sintesis, el organigrama general
de la Consejeria quedaba como sigue:

e En Secretaria General, cinco Servicios, 14 Secciones y 20 Negociados, con aumentos
de cero, diez y 14 plazas, respectivamente.

e La DG de Agricultura y Ganaderia, cuatro Servicios, nueve Secciones y cinco
Negociados, con sendos incrementos de dos plazas de Servicios y Secciones y
disminucién de dos Negociados.
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e La DG de Industrias Agrarias, dos Servicios, cinco Secciones y tres Negociados, con el
aumento de un Servicio y la baja de dos Negociados.

e La DG de Reforma Agraria, cinco Servicios, 13 Secciones y 13 Negociados, con un
aumento de una, tres y tres plazas, respectivamente.

e La DG de Montes, cuatro Servicios, 11 Secciones y 11 Negociados, con un aumento
de una, tres y tres plazas, respectivamente.

En total eran 20 Servicios, 52 Secciones y 52 Negociados, en contraposicion a los 14, 31y
33 de la anterior. Y se conseguia el importante incremento de seis Servicios, 21 Secciones y 19
Negociados.

También hay que destacar la incorporacién de los Servicios de Gestion y Apoyo en las
Direcciones Generales de Reforma Agraria y de Montes (rescatados de la estructura de
presentacién de la Consejeria), a los que corresponderian los asuntos relativos a régimen
interior, gestién juridica y econdmica, contratacidon, apoyo técnico y normativo, revisiéon de
procedimientos y cualquier otra funcidn que se les pudiera encomendar. Con su recuperacién se
reconocia —de hecho— la mayor carga de gestién que tienen estas Direcciones bajo su
responsabilidad, sin que la prestacion global y transversal de la Secretaria General sea suficiente.

En cuanto a la Direccidon General de Montes, aparte del anterior Servicio, al que se le
asignaban dos Secciones —una mas de la que ya existia— se desdobla (del Servicio de Produccién
Forestal), la Seccién de Repoblaciones y Viveros en dos, una para cada uno de esos dos
cometidos. Lo mismo ocurre con el Servicio de Caza, Pesca y Uso Social del Monte, en el que la
Seccién de Caza y Pesca Fluvial se divide en dos, una de Caza y otra de Pesca Continental.

La recién aprobada estructura satisfacia las necesidades previstas y con ella se podian
atender las competencias recibidas del ICONA e incorporadas de los Negociados Forestales, sin
que se produjeran pérdidas de funciones que, en uno u otro momento, se plantearon, como ya
se ha comentado.

A lo expuesto se debe anadir que, por Orden de 27 de junio de 1985, se desarrolld la
estructura de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio, desapareciendo la
Seccién de Recursos Naturales de la Direccién de Urbanismo y Medio Ambiente. Esta solucidn
debié de obedecer a la quejas de la Consejeria de AGM —explicadas en un informe elaborado
sobre el asunto— a raiz de la convocatoria por su parte de diversos estudios sobre recursos
naturales; pero mas probablemente se debiera al nombramiento, por esas fechas, del Consejero,
Jaime Gonzalez Gonzdlez, como Vicepresidente de la Junta de Castilla y Leén. Fuera por una u
otra causa, la realidad es que habian terminado las pretensiones de otros drganos de la Junta
con respecto a determinadas competencias recibidas del ICONA. Finalizaron las reivindicaciones.

38. ESTRUCTURA DE LAS DELEGACIONES TERRITORIALES.
1. Un poco de historia.

Mas compleja y problematica fue la elaboracién de la estructura de las Delegaciones
Territoriales, como ya quedd apuntado en un comentario anterior. Intentaré explicarla segin mi
opinion.
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Las diferencias entre el Secretario General (apoyado en bloque por los Delegados
Territoriales), y los Directores Generales en su conjunto (en especial los de Reforma Agraria y
Montes, como herederos de sendos Organismos Auténomos), se fueron agudizando a medida
gue se dibujaban nitidamente los dos modelos de gestién que defendian unos y otros.

El bloque de los primeros se orientaba a conceder toda la responsabilidad de la
Delegacion al Delegado Territorial, relegando a los Jefes de las Unidades sectoriales a la funcion
de meros asesores; y a la inversa, el grupo de los segundos creia mas eficaz atribuir el grueso de
las competencias y de la gestion a los drganos sectoriales, dejando al Delegado las funciones de
direccion, coordinacion y fiscalizacion de los servicios periféricos de la Consejeria (como indicaba,
por otra parte, la Ley del Gobierno). Dicho de forma sencilla: unos propugnaban un esquema
como el de la Administracién Centralizada del MAPA, y los otros, algo parecido a la relacion
entre Delegados y Organismos Auténomos. Las dos posturas eran irreconciliables a todas luces.

Desde la perspectiva del Secretario General, se pretendia minimizar, ademas, el rango
administrativo de los responsables de las Direcciones Generales en las provincias. En cambio, los
Directores Generales pretendian dotarlas con el maximo nivel, y proponian organizar la
Delegacidn en Servicios, uno por Secretaria General y otro mas por cada una de las Direcciones
Generales; cada uno de estos Servicios habria de desarrollarse en un nimero de Secciones
acorde con los pardmetros de referencia: personal, presupuesto, redaccién de proyectos,
direccién y ejecucién de obras, etc.

Con un disefio como el segundo, se podrian recibir delegaciones de competencias segln
contemplaba la Ley del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad en su articulo 35.2. De
su defensa se encargé el Director General de Montes, apoyado en algunas ocasiones por el de
Reforma Agraria y otras veces en solitario, aunque era muy consciente de su reducida, —por no
decir nula— posibilidad de sacarlo adelante, al no contemplarse nada semejante para ninguna
otra Consejeria.

Estas discrepancias se mantuvieron —como si de una guerra solapada se tratase— hasta
gue se concretaron por escrito en un documento denominado “Ponencia sobre Estructura de las
Delegaciones Territoriales”, elaborado en la Delegacién Territorial de Burgos y discutido en una
reunion del Secretario con los Delegados, antes de que pasara a conocimiento y debate en el
Consejo de Direccidn.

Abogaba la propuesta por algunos objetivos prioritarios como la ubicacidn conjunta de
todas las unidades administrativas, la movilidad temporal de los funcionarios por razones de
servicio, la creacion de equipos para actividades comunes (auxiliares, informatica, delineacioén,
topografia, juridica, etc.) y por la unidad econdémica, tanto en bienes corrientes y servicios como
en la ejecucidn de las inversiones. Como se desprende de esta relacidn, se orientaba a la pérdida
de la identidad sectorial, a la pérdida del control de la actividad y a la absoluta dependencia de
érganos transversales a las 6rdenes del Delegado de turno. En definitiva, a la anulacién de los
Jefes de Unidades Provinciales sectoriales (Agricultura, Estructuras Agrarias, Montes, etc.).
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Se proponia también la creacién de la figura del Secretario Territorial que, dependiendo
del Delegado, se ocuparia de los asuntos de personal, administracién, asesoria, control de
programas, etc., configurandose como el maximo puesto técnico de la Delegacion. Otra
redundancia sobre los mismos objetivos.

El resto de la estructura la integrarian tres Secciones dependientes de la Secretaria
General y otras seis sectoriales, de las que corresponderia una a la Direccidén General de Montes.
Este modelo no hacia sino vaciar de contenido a las Unidades Provinciales siendo, sin duda,
inadmisible e inasumible, como asi ocurrié. Quedd sobre la mesa y nunca mas se supo del
denostado documento.

2. El modelo de las Oficinas Comarcales Agrarias (OCAS).

No se trata de un juego ni de una paradoja matemadtica. Era algo mucho mas simple y
real. Consistia en establecer una Oficina Administrativa de la Consejeria en cada una de las
Comarcas Agrarias, de ahi lo de OCAS (Oficinas Comarcales Agrarias), con el objetivo de integrar
a todos los funcionarios (incluidos los Guardas Forestales) de cada comarca, bajo el mando de un
Jefe de Oficina con el que tendrian que coordinarse todos los Jefes y Técnicos de las Unidades
Provinciales y transmitirle el programa de actividades y drdenes concretas sobre las funciones
encomendadas. Se rompia asi la relacion directa de aquellos —incluso de los técnicos— con los
destinatarios de las mismas, al tener que hacerlo a través de un intermediario con competencias
en Extension Agraria, dependiente del Delegado Territorial o, en su defecto, de la Direccidn
General correspondiente.

El tedrico acercamiento de la Administracién a los administrados no era tal sino que,
mas bien, complicaba la gestidon administrativa. Como tantas otras iniciativas no cuajd, a pesar
del interés de algunos.

3. El empujon definitivo.

Parecia el cuento de nunca acabar. Tras multiples y variados intentos, todos
infructuosos, y urgidos por la inviabilidad de mas demoras —practicamente todas las Consejerias
disponian ya de estructura—, se llegd al fin a un acuerdo de minimos, similar al de las
estructuras ya publicadas.

Se puede afirmar que la publicada en la Orden de 31 de octubre de 1985 (BOCYL n2 90
de 7 de noviembre), era el minimo e imprescindible comun denominador que, no satisfaciendo a
casi nadie, era admitido por todos, a la espera de mejor ocasién. El texto se limitd a sefialar las
Secciones —ese era el rango— que integraban cada Delegacién Territorial, a saber:

e De Secretaria Técnica y de Asuntos Generales y Econdmicos en Secretaria General.

e De Agricultura y de Ganaderia, en la DG del mismo nombre.

e De Industrias Agrarias y Comercializacion, en la de igual denominacion.

e De Promocién y Desarrollo Agrario y de Estructuras Agrarias, en DG de Reforma A.

e De Montes, Caza, Pesca y Conservacion de la Naturaleza, en la DG de Montes.
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En total, ocho Secciones, de las que la Secretaria General y las Direcciones Generales de
Agricultura y Ganaderia y de Reforma Agraria, disponian de dos cada una, mientras que las otras
dos Direcciones Generales tan solo contaban con una.

En este punto debemos decir que la DG de Montes tuvo la posibilidad de disponer de
alguna o algunas Secciones mas, pero no se considerd conveniente porque se hubiera ido contra
la unidad de gestion en lo relativo a montes, defendida en tantas ocasiones. De no existir un
Servicio con varias Secciones, era preferible una sola.

A continuacidn se incluian los contenidos de cada Seccién, empleandose al efecto un
término tan poco explicito como “las cuestiones relativas a”; al que seguian los cometidos
asignados a la Direccién General de procedencia, sin que se les dotara de atribuciones propias o
delegadas, lo que resultaba imposible, por otra parte, al no contemplarlo la Ley del Gobierno.

Tampoco a estas Secciones se les sefialé nivel, aunque se presumia tendrian todas el
mismo, con flagrante incumplimiento de los criterios de aplicacién acordados para una
evaluacion objetiva de las distintas Secciones, que habria de tener en cuenta las funciones de
planificacidn, gestidn, personal, variedad de actividades, inversidn, representacion y capacidad
ejecutiva. En el modelo que se habia elaborado al respecto, la consideracidon de todas estas
funciones daba como resultado 20 puntos para las de Montes y Estructuras Agrarias, seguidas de
18 para las de Secretaria Técnica y 14 para el resto, asignandoles los niveles 24, 22 y 20,
respectivamente. De esa simulacién, a la hora de la verdad, se hizo caso omiso y se iguald por
arriba.

En unas Disposiciones Adicionales recogia la Orden la férmula de adscripciéon de
personal, asi como la competencia del Delegado para encomendar funciones de una Seccién al
personal de otra, si las necesidades del servicio lo aconsejaban.

Con la anterior estructura y aparte de otras consideraciones que se pudieran hacer, en
mi opinidn, resultaban las siguientes conclusiones:

e Convertia al Delegado en el Unico responsable de la Delegacidn Territorial, tanto
organica como funcionalmente, quedando en la practica sin competencias los Jefes
de Seccidn.

e Se consideraba poco afortunada la redaccién de la Disposicion Adicional Tercera,
gue permitia al Delegado encomendar funciones de una Seccién al personal de otra,
cuando lo previsto era que, ante una presién inusual de trabajo en una Seccion,
pudiera encargarse provisionalmente a personal de otra que ayudara a resolver la
tarea y nunca como cambio de funcién.

e Escaso desarrollo de la Orden en cuanto a las Secciones mas complejas, a las que
habria que dotar de otras Unidades de distinto nivel. Sin esa solucién, las actuales
Brigadas de Montes y Equipos de Estructuras Agrarias se quedaban vacias de
contenido y como simples asesores, sin posibilidad de toma de decisiones y faltas de
la autoridad necesaria, lo que hacia inoperante la organizacidn, salvo que se actuase
como se venia haciendo.
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e Al no atribuir ni delegar funciones, todas las competencias residian en el Consejero,
sobre quien se acumulaba una carga de trabajo excesiva, de la que podria resultar
una actuacion menos eficaz.

Esta estructura, en definitiva, conllevaba pérdida de responsabilidad, de eficacia, de
identidad y de ilusién, como poco. Lo que se temia se habia hecho realidad, al quedar plasmado
en una norma con la que la Direccién General de Montes no se sentia minimamente satisfecha.

39. REACCIONES ANTE LA PUBLICACION DE LA ESTRUCTURA DE LAS DELEGACIONES
TERRITORIALES.

Ciertamente, no se hizo esperar mucho el descontento, e incluso el rechazo, a la
estructura organica de las Delegaciones Territoriales, establecida por Orden de la Consejeria de
AGM, de 31 de octubre de 1985; aparte de algunos comentarios inmediatos, se produjo una
reaccion colectiva de los nueve Jefes Provinciales de las Secciones de Montes, en la primera
reunion conjunta con el Director y los Jefes de Servicio de los SS CC, celebrada el lunes 18 de
noviembre.

Esta reunidon se habia convocado para tratar diversos temas, pero nada mas iniciarse,
surgio el asunto sin mas preambulos, poniendo coto el Director al decir que habia que seguir con
el orden del dia y que el tema suscitado se trataria de forma exclusiva y con profundidad por la
tarde.

Se continud con lo previsto: gestion del presupuesto en curso y proyecto de presupuesto
para 1986 (proximo a presentarse en las Cortes de Castilla y Ledn). Habia también otras
cuestiones, aunque en el dnimo de todos flotaba lo dejado para después.

A la hora de comer no les acompafié, como era habitual, yéndome a mi domicilio a
preparar unas notas que ya tenia pergefiadas, pues pensaba que mads pronto que tarde tendria
que usarlas. Traté también de que no se convirtiera la comida en foro de discusidn, y de dar mas
libertad a los asistentes para una puesta en comun.

Llegada la taurina hora de las cinco de la tarde se reanudd la sesidn y pedi intervenir,
antes de entrar en el debate concreto que todos esperaban.

Empecé diciendo que por una serie de circunstancias que después se analizarian,
estabamos en un momento muy delicado y que cualquier decisién debia ser muy pensada y
sopesada, ya que no éramos del todo libres para elegir. Todos debiamos tener muy en cuenta
que, los alli reunidos, representadbamos por entonces al sector de montes de Castillay Ledny, lo
que era mas importante, éramos los responsables de su futuro inmediato. Argiii que habia que
desterrar la precipitacion y las valoraciones colectivas, para evitar que el esquema pudiera
explotar por “simpatia”.

El andlisis de la cuestidon con un minimo de rigor exigia mirar atrds, para entender que
siempre habia habido dificultades; por ejemplo, cuando la creacion del ICONA —una docena de
afos antes— algunos dejaron de ser jefes, al haber en casi todas las provincias uno del Distrito,
otro del Patrimonio y, en ciertos casos, un tercero del Servicio de Caza y Pesca, que se unificaron
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en una sola Jefatura; équé me decis de aquellos compafieros —pregunté también— a quienes les
e

“tocd” pasar a Produccion Vegetal, debiendo abandonar su destino actual y , en muchos casos,
preferido?

Pero acerquémonos a nuestro tiempo continué—, a los escarceos de la Autonomia, alla
por el afio 1982, siendo Director del ICONA el siempre ponderado y reconocido —porque
verdaderamente se lo merecia— José Miguel Gonzdlez, cuando nos explicaron (incluso él mismo,
en una reunion en “Las Campanillas”) los primeros borradores del Decreto de transferencias, en
los que se contemplaba una divisidn, practicamente igualitaria de competencias, entre el ICONA
y las CC AA. Recordaréis que a casi nadie le gustaba.

En febrero de 1983 llega un nuevo Director, Angel Barbero Martin, funcionario propio —
los propios al poder, como decian algunos— y un equipo de Subdirectores renovado que le dan
un giro e impulso al proceso autondmico y en julio del mismo afio se publica un Acuerdo de la
Comision Mixta de Transferencias, por el que se transferia el ICONA a esta Comunidad, cuando
ya estaba transferido a las Comunidades histéricas o del 151 de la CE. Lo demads es de ayer y
todos lo conocéis, aunque merece la pena refrescar la memoria recorddndolo.

En octubre de ese afio fui nombrado Director General de Montes, Caza, Pesca y
Conservaciéon de la Naturaleza, de forma sorprendente para todos —y para mi el primero—, y
acepté la enorme responsabilidad, convencido de que ni podia ni debia rechazarla. Una de mis
actuaciones mas inmediatas fue la de confirmar a todos los Jefes provinciales —a vosotros—,
aunque en este periodo se hayan producido un par de cambios, de los que todos conocéis las
causas que los motivaron.

En la primera visita a las provincias tras mi nombramiento —acompafando al Consejero,
en algunos casos— recibi alguin feo y lo que es peor, de desconsideracién hacia el Consejero, pues
algunos llegaron a tratarnos de advenedizos o usurpadores de los cargos ostentados y como no
merecedores de ellos. Era una manifestacion mas de la poca credibilidad de la Comunidad
Auténoma y del engreimiento de unos pocos, que lo hacian notar sin reparos. Bien es verdad,
por otra parte, que me llegaban expresiones y muestras de colaboracion, afecto y apoyo, tanto
personalmente como por escrito, que agradezco de modo muy profundo.

A partir de ahi se celebraron multiples reuniones de trabajo, la mayor parte compartidas
con vosotros, que han permitido un magnifico contacto, a la vez que la acomodacién de muchas
cuestiones necesarias de solucionar.

En esa etapa inicial, antes de las transferencias, se producen varias evidencias dignas de
mencidn y de comentario:
1. Existencia de la Direccién General de Montes, Caza, Pesca y Conservacion de la
Naturaleza.
2. Incorporacion de los Negociados Forestales.

Estas dos cuestiones bastarian, por si solas, para enjuiciar positivamente el enfoque
sobre los montes y conservacion de la naturaleza en la Comunidad Autdnoma. La existencia de
una Direccion General (que recogia en su nombre los contenidos sustanciales de su
denominacién) y el nombramiento, por voluntad expresa y exclusiva del Consejero, de un
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Director General procedente del ICONA (de la casa, coloquialmente hablando), profesional en la
materia y de perfil eminentemente técnico, deberia resultar suficiente para la satisfaccién y el
reconocimiento general.

Otro signo en la buena direccién fue la recuperaciéon y la incorporacidon de las
competencias en materia de montes en régimen privado (Negociados Forestales) que habian
sido desgajadas de la Administracion Forestal en la reestructuracién de 1971, y eran amplia y
permanentemente demandadas.

La tercera realidad era la de un programa para la legislatura, perfectamente asumible
por la mayoria, como habian manifestado los presentes en muchas ocasiones.

Siguiendo el orden de sucesidn de las cosas, no podemos olvidar la aprobacion de la
estructura de los Servicios Centrales en julio del afio anterior, que fue y es aplaudida y envidiada
en otros lugares, mientras aqui se le da poco valor o pasa desapercibida. Por cierto, acaba de ser
modificada con una mejora apreciable.

Una vez producidas las transferencias —esas que no iban a llegar nunca—, se confirmaron
otros dos hechos relevantes, que fueron los relativos a competencias y al coste efectivo del
traspaso.

La asuncion de las competencias en materia de conservacion de la naturaleza por la
Junta de Castilla y Ledn y su atribucidén a la Consejeria, asignandolas a la Direccién General en su
integridad, afirmé como realidad auténtica la recepcidon integra de las competencias
transferidas, con el afiadido de las de montes privados. Y no credis —les dije a los reunidos— el
gue eso haya sido asi se deba a una loteria o especie de regalo, sino que ha sido fruto de la
voluntad y perseverancia de muchos (todos nosotros, entre otros). Nada ha sido gratuito, ni ha
llegado como un mana.

Sabéis que la recuperacién de los montes privados no fue del todo pacifica y que hubo
de vencer el recelo y la contrariedad de los gestores anteriores. En cuanto a otras materias de
nuestra competencia, conocéis que hemos debido defenderlas para que no fueran a parar a
otras unidades administrativas dentro de la propia Consejeria, o a otra como la de Obras
Publicas y Ordenacidén del Territorio, que pretendid con insistencia llevar a su molino materias de
espacios y recursos naturales. Todas estas dificultades han sido felizmente superadas.

El coste efectivo de la transferencia (superior en mds de 900 millones a la partida con la
que se venia dotando a la Comunidad), fue un nuevo aspecto positivo a tener en cuenta. Y no se
guedd en una imagen pasajera, sino que se consolidd en el presupuesto de 1985, en el que
también figuré una plantilla de personal con todos los activos y vacantes y con oposiciones
convocadas y a punto de resolverse para Ingenieros de Montes, Ingenieros Técnicos Forestales y
Guardas Forestales, mas un concurso especial (CE) que aportard efectivos a los Servicios
Centrales.

Un organismo es fuerte si invierte y, en ese sentido, no podemos quejarnos, sabiendo ya
que la previsidn del presupuesto para 1986 se incrementara razonablemente.
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En resumen, la situacién es la siguiente: existencia de una Direccién General de Montes,
Caza, Pesca y Conservacion de la Naturaleza, con competencias incrementadas respecto a las de
su origen, con un presupuesto y plantilla de personal consolidados y con un programa
ilusionante que suscribe la mayoria.

A todo lo anterior se pueden sumar cuestiones de no tanta entidad, pero también
importantes. Asi se ha aprobado el expediente relativo a los trabajos de prevencién y extincidon
de incendios —una vieja demanda—; se ha experimentado un aumento sustancial de las
dedicaciones exclusivas y una mejora en los grupos de guarderia y personal laboral; y, por
ultimo, el periodo de transicién y acomodacién a la nueva situacién se ha prolongado lo
suficiente, para dar tiempo a resolver los asuntos pendientes en cuanto a justificacién de
cuentas y a los problemas del personal contratado con cargo a inversiones.

Estoy convencido que lo que he expuesto es solo el principio de un largo camino a
recorrer; que hay que hacer —la estamos haciendo— una profunda renovacion desde dentro que,
de no acometerla nosotros, nos la haran desde fuera y con resultado incierto. Debemos ser
conscientes de que no se puede seguir como hace diez o mas afios.

¢Dénde estd el problema? ¢Qué resulta inaceptable? Esos interrogantes tienen facil
contestacion. Y no es otra que la figura de los Delegados Territoriales que se perfila en la
recientemente aprobada estructura periférica de la Consejeria. Como sabéis, al primero a quien
4

no le gusta es a mi, pero una cosa es estar disconforme y otra muy distinta hacer un “casus belli
de la misma.

Es evidente que el Delegado Territorial se constituye en el responsable de toda la
Delegacion — jcomo no podia ser de otra forma! —, y que queda confusa la dependencia
funcional de las unidades periféricas respecto de los Directores Generales, hasta ahora, por
cierto, bastante fluida.

También es verdad que no se ha conseguido la existencia de algunos Servicios en la
estructura periférica, entre ellos, uno de Montes; pero como réplica y justificacion, hay que
admitir y reconocer que no existen en ninguna Consejeria. El modelo de organizacion de la Junta
es el que es, nos agrade mucho, poco o nada. Y pretender que se haga una excepcidn con
nosotros, se me antoja excesivo e inalcanzable.

Comprendo lo dificil y desalentador que tiene que resultar pasar de la casi absoluta
libertad e independencia, en la direccidn de los extinguidos Servicios Provinciales de ICONA, a
una dependencia excesiva de los Delegados, sobre todo, si se parte de posiciones enfrentadas e
irreductibles, como si de un ajuste de cuentas se tratase. Estas discrepancias no hacen sino
consumir muchas energias de todos, sin beneficio para nadie.

Con una minima dosis de ecuanimidad hay que entender que no existe atribucién de
funciones a los Jefes de las Secciones de Montes, salvo las definidas genéricamente para la
Seccidn; pero esto es lo que les sucede a los Delegados, a excepcién de las atribuciones que les
corresponden por el Decreto 19/83, sobre Estructura de Consejeria, en cuanto a la direccion,
coordinacion y fiscalizacion de los servicios periféricos; y la prevista en la Disposicion Adicional
Tercera de la Orden a la que nos estamos refiriendo, que les habilita para encomendar funciones
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de una Seccidn al personal de otra, si las necesidades del servicio lo aconsejan. En mi opinién,
todo va a depender de la voluntad de las partes y de las relaciones personales, aunque mejor
seria que todo estuviese reglado.

Hay que ser realistas y objetivar las cuestiones y no pedir imposibles, ni confundir los
deseos con las posibilidades reales, ya que se trata de una batalla perdida antes de comenzar. La
Unica solucién a este problema hubiera sido la creacién de un Organismo Auténomo, en una
Comunidad en la que no existe ninguno. Imaginad que las competencias se hubieran repartido
por diversos érganos administrativos, por aqui los montes, alli la caza y la pesca, vy, alla los
espacios naturales. ¢A quién nos ibamos a quejar? ¢Qué diriamos en ese caso? Asi ha ocurrido
en otras Comunidades.

Antes de terminar, quiero pediros disculpas por lo extenso de mi intervencion vy, al
mismo tiempo, me gustaria comentar brevemente algln aspecto mas de lo que esta sucediendo
en esta etapa.

Soy un firme defensor de los trabajos “por administracién”, y los reivindico

permanentemente ante las criticas infundadas que se hacen de ellos. Pero, en bastantes
ocasiones, me dejais muy pocas posibilidades para mantener mi postura. Sin que suene a
reproche, os puedo relatar un par de anécdotas.

Voy con otros dos Directores, acompafiando al Consejero, a una reunion en algun lugar
de la Comunidad, y a la vuelta vemos una torreta de incendios y nos acercamos a su plataforma;
al vernos el vigilante baja y, ante la primera pregunta, contesta “soy el hijo del Guarda Forestal”.
Discuto, y mantengo con frecuencia, que las contrataciones de personal eventual se hacen con
rigor y ahora me tengo que callar, porque de una cuadrilla de ocho, tres son hijos también de
Guardas. Nos podemos preguntar: ¢Tienen derecho a trabajar? Naturalmente que si, pero
reconoceréis conmigo que esas cosas no ayudan mucho a la defensa a ultranza de los trabajos

por administracion frente a la contrata.

Hay otros pequenos detalles que molestan al Consejero, y con razén; uno es el de la
poca diligencia, por no decir dejadez, en cumplir la orden de ir retirando los carteles alusivos a
nombres anteriores del Organismo, ICONA, PFE., etc.,, que sefializan los montes o algunas
construcciones, para ser sustituidos por los de la Junta de Castilla y Ledn que, légicamente es la
marca a difundir, por la poca aceptacién y conocimiento que de ella tiene buena parte de la
poblacién. Seguimos utilizando impresos, no ya del ICONA, sino previos a la Constitucion.

Ya termino. Hay que diferenciar lo esencial de lo accesorio, fijar lo deseable y abandonar
lo imposible. En mi opinién los objetivos que deben impulsar nuestra actuacion son:

e Consolidar la Direccion General con unos Servicios Centrales eficientes y unas
dotaciones adecuadas en provincias.

e Mantener las competencias y un presupuesto en crecimiento.

e Ejercer una labor que nos prestigie ante la sociedad y las Instituciones.

e Lealtad al Gobierno de cada momento, e influir para que la politica forestal sea una
politica de Estado.
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Finalizada mi intervencién, casi no hubo preguntas, no sé si porque asi lo habian
acordado en la comida, por cansancio, porque se reservaban para mejor ocasion o, tal vez,
porque les habia convencido. Como despedida me comprometi a seguir luchando por las
competencias y responsabilidades de las Secciones de Montes.

40. CAMPANA DE INCENDIOS.

El bautismo del fuego habia sido muy duro. Una vez conocidos los datos se puede
afirmar que la campana de 1985 resulté verdaderamente catastréfica, tanto a nivel nacional
como en el ambito de la Comunidad.

En Castilla y Ledn el nimero de incendios se elevd a 2.219 y las superficies total y
arbolada afectadas han sido de 120.890 y 30.872 hectdreas, respectivamente, muy superiores a
las reflejadas en las estadisticas de afos anteriores. Para realizar comparaciones hay que tener
en cuenta que este afio se han incluido los incendios producidos en grandes dareas de la
Comunidad, en las que la inexistencia de montes de UP, o en consorcio o convenio, y la
consiguiente falta de estructura administrativa forestal motivaron, por una parte, que en afios
anteriores no se contabilizaran, cuando este afio si se hizo y, por otra, una falta de asistencia a la
extincién que propicié el recorrido por el fuego de unas superficies extensas, como ocurrié en el
oeste salmantino. Tampoco se incluian, como ahora, bastantes quemas de invierno,
tradicionales como practica ganadera.

A pesar de esas justificaciones, la realidad es que el problema se agudizé hasta extremos
alarmantes, sin que disminuyeran los medios personales o materiales dedicados a la prevencién
y extincién de incendios, aunque con toda seguridad se achacara a esa percepcidén engafiosa,
fruto del desconocimiento o de la mala fe.

La asistencia de los medios aéreos por parte del ICONA y del Ejército fue rapida y
ejemplar, lo que elimina cualquier sospecha o duda sobre la coordinacién y colaboracién entre la
Administracion Central y las Comunidades Auténomas, otro “San Benito” para las Autonomias.

Cabe pensar, aunque no existan elementos probatorios que lo confirmen, que el cierre
de las transferencias a las CC AA durante 1984, hubiera generado una mayor profusion del uso
del fuego con fines agricolas-ganaderos o de ocio, a la vez que se extendiera la idea o el
convencimiento de que habria menor control o atencidn hacia esa practica.

Pero el andlisis de lo ocurrido debe ir mas alla de una actitud conformista y resignada vy,
en este sentido se hace preciso buscar soluciones, para paliar, al menos, los terribles efectos del
desastre ecoldgico que producen los incendios forestales.

En esa linea se ha iniciado un “estudio/encuesta” sobre causalidad de los incendios en
los montes de la Comunidad, que ademas de profundizar en el conocimiento de los agentes y
motivaciones de todo tipo, indague de manera particular en los problemas originados por la
guema de rastrojos y de matorral, dos de las causas, sin duda, que a priori se estiman como las
gue mas contribuyen a incrementar el nimero de incendios.

Se tomé la decisidn de organizar y celebrar, en la primavera siguiente, unas Jornadas
sobre Incendios Forestales, para establecer un didlogo entre las Administraciones Central,
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Autondmica y Local y los sectores y grupos sociales mas estrechamente vinculados, interesados y
preocupados por el problema: agricultores, ganaderos, conservacionistas, etc.

También, para el presupuesto del siguiente afo, se incorporaron previsiones
presupuestarias en la Direccidon General, para disponer de helicopteros contratados propios con
los que apoyar al resto de medios utilizados.

41. INTERVENCION DEL DIRECTOR GENERAL, EN LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
SOBRE CAZA.

El documento completo figura en el Diario de Sesiones n? 116/1 de 6 de noviembre de
1985, de la Comisidn de Agricultura, Ganaderia y Montes de las Cotes de Castilla y Ledn.

Tras realizar un recorrido histérico sobre la evolucidon de la caza, el interviniente se
detiene en comentar la primera Ley de Caza de 1879, en la que se reconoce que el derecho de
caza es un atributo de la propiedad.

La Ley de 1902 declara libre el derecho a cazar de toda persona provista de la
correspondiente licencia, en cualquier clase de terrenos, excepto -y aqui se produce el
desencanto del cazador— en los que estén vedados o amojonados, en cuyo caso corresponde al
propietario o persona autorizada.

Los cambios sustanciales habidos a lo largo del siglo XX, como el aumento de la
poblacién y su nueva estructura, la elevacién del nivel de vida y el mayor tiempo de ocio, la
mejora de los medios de comunicacidn y, sobre todo, el desarrollo agrario, han venido a
modificar profunda y negativamente el panorama cinegético.

De los dos actores tradicionales, propietario y cazador, enfrentados casi siempre, se ha
pasado a tres, al incorporarse la Administracion. Y ocurre asi porque, en el equilibrio ecolégico,
las especies forman un eslabén y no deben estar sometidas al riesgo de exterminio, a causa del
puro y primitivo afan del hombre por cazar. De no ser obligatorias las prescripciones que impone
el Derecho de Caza, los cazadores acabarian ciegamente por extinguir la fauna a su alcance.

Por eso la politica de caza se inserta de lleno en la de conservacién de la naturaleza vy,
mds concretamente, en la de conservacidon de los recursos naturales renovables. Por tanto,
precisa de una proteccion que ha de ser amplia, eficaz y bien organizada.

Los anteriores parrafos vienen a justificar la necesidad que hubo de plantearse una
nueva Ley de Caza, que fuera acorde a las circunstancias del momento y que vio la luz el 4 de
abril de 1970; y ahi la tenemos en pleno rodaje, con sus aciertos e imperfecciones, buscando su
propia identidad y equilibrio.

Los resultados précticos no han sido tan favorables como cabia esperar, sobre todo por
haberse desarrollado con mas empuje las figuras menos sociales, cuando eran estas las que
posibilitaban un disfrute, aunque fuera minimo, a todos los aficionados. La disminucién, cada vez
mayor, de terrenos de aprovechamiento cinegético comun —coloquialmente “libres”—, dejaba
a los cazadores, que no pertenecian a un coto privado, con escasas o nulas opciones para la
practica de dicha actividad, con especial incidencia en los cazadores urbanos.
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¢Esto nos debe llevar a un nuevo vuelco de la normativa? Mi opinién es que no.
Unicamente precisaria, respetando lo basico, realizar determinados cambios y desarrollos,
eliminando algunos vicios adquiridos en su puesta en marcha. Por ejemplo, mas transparencia
en la tramitacién de los cotos privados.

La Comunidad dispone de competencias exclusivas en la materia, segin establece el
articulo 26.10 del Estatuto de Autonomia. Para terminar, tres son los objetivos mas inmediatos
gue se proponen:

e Preservar las especies, tanto cinegéticas como no cinegéticas.

e Garantia administrativa en la constitucidn de cotos y en el ejercicio de la caza.

e Incremento de las féormulas que permitan una actividad cinegética mas justa y

equitativa.

Para conseguirlo hay que dictar —ya se estd haciendo— los decretos, érdenes,
resoluciones e instrucciones a tal fin. Las Ordenes General de Vedas y de Media Veda, la
exigencia de un Plan de Caza, la mejora del habitat, etc.

Informacién publica, para que todos los afectados e interesados conozcan que se
pretende constituir un coto, el control de las cesiones de terrenos, el plazo de la cesidn, los
estatutos de las asociaciones de propietarios, etc.

Incremento de las zonas de caza controlada y de los cotos sociales, unido a la
publicacion de terrenos libres.

Por ultimo, el establecimiento de la licencia autonémica de caza. Sin mas se pasé al
turno de los Portavoces parlamentarios.

42. RESOLUCION DEL CONCURSO ESPECIAL CONVOCADO PARA LA JUNTA DE CASTILLA Y
LEON.

Por Orden de 17 de diciembre de 1985 (BOE n? 307 del 24), se resuelve el CE, para dotar
de personal a la Junta de Castilla v Ledn, que habia sido convocado por Orden de 19 de junio
(BOE n? 160 de 5 de julio).

De las plazas previstas para la Direccion General de Montes, incluidas en presupuestos y
dotadas, se adjudicaron nueve para Servicios Centrales y 12 para las Secciones de Montes en las
provincias.

En SS CC fueron (un Ingeniero de Montes, dos Ingenieros Técnicos Forestales, dos Jefes
de Negociado, tres Auxiliares administrativos y una Secretaria del Director General). Tres
procedian de la Administracidn del Estado y seis de la Junta de Castilla y Ledn, quedando de la
siguiente forma:
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Relacion del personal incorporado a Servicios Centrales por concurso especial

NOMBRE ORIGEN DESTINO
Alfonso Fernandez Molowny. IM INIA. Valladolid Asesor A-20
Ramiro Carbajo Rodriguez. ITF Extension Agraria. Soria Asesor B-20
Felipe Barrio Martin. ITF Seccion Montes. Ledn Asesor B-20

Gloria Zapico Gémez. Administrativo . Valladolid Jefe Negociado. C/D-16
Isabel Prieto Monsalvo  “ " " " " " "

Milagros Zapico Gémez. Auxiliar ICONA Madrid Secretaria DG. D-14
M2 Teresa Jimeno Domingo. Auxiliar JuntaCyL Auxiliar. D-10
Magdalena Casado Fernandez. " IRA Madrid " "
Asuncidn Sanchez Ortiz. Auxiliar JuntaCylL " !

ABREVIATURAS: IM.-Ingeniero de Montes. ITF.-Ingeniero Técnico Forestal. Junta Cy L.-Junta de Castilla y
Leodn. IRA.-Instituto Relaciones Agrarias.

En las provincias se incorporaron un Ingeniero de Montes, un Técnico Administrativo,
seis Guardas Forestales, un Administrativo y tres Auxiliares.

En total se cubrieron 21 puestos de los 32 convocados. Aunque en gran parte se tratd de
movimientos internos, significé un magnifico refuerzo para 1986, sobre todo por el personal
administrativo que llegd a los SS CC, incluida la Secretaria del Director.

Quedaron sin cubrir 11 plazas, de las que cinco lo fueron en Servicios Centrales: cuatro Asesores
A-20 (Ingeniero de Montes, Veterinario, Biélogo y Técnico Administrativo), un Asesor B-18 y seis
en las Secciones de Montes: un Ingeniero de Montes en Avila, tres Técnicos Administrativos en
Burgos, Soria y Valladolid, y dos Agentes Forestales, que se incluirdn en otros concursos u
oposiciones.

Con las aportaciones de personal habidas y las ya existentes, se puede elaborar la
siguiente tabla:

Relacién de personal funcionario, en los Servicios Centrales, a final de 1985

NOMBRE ORIGEN DESTINO
Mariano Monsalve Delgado. IM Seccién Montes. Valladolid Jefe Servicio. CS 1983
Julio Blazquez Cidoncha. IM " " .Soria " " .OEP 1984
José M2 Azcarate Luxdn. IM " " .Zamora " o "
Julio Carralero Massa. IM " " . Valladolid Jefe Seccion. OEP 1984
Pedro Méndez-Vigo Jarillo. IM IRYDA. Madrid " "o "
Javier Ubeda Delgado. IM Seccion Montes. Palencia " " .CS1984
Carlos Montero Morente. TA " " . Valladolid Asesor A-20. CS 1985
Manuel Antén Blazquez. IA " " " " " . ADSC 1984
Amalia Sdez Baz. TA " " " " " "
Pilar Cabrera Lagunilla. G " . " " " "
Alfonso Fernandez Molowny. IM INIA. Valladolid " " .CE1985
Felipe Barrio Martin. ITF Seccion Montes. Ledn Asesor B-20. CE 1985
Ramiro Carbajo Rodriguez. ITF Extension Agraria. Soria " " . CE 1985
Gloria Zapico Gomez. Admvo Seccion Montes. Valladolid Jefe Negociado. CE 1985
Isabel Prieto Monsalvo. Admvo. " " ! ! " L
Ramiro Gonzalez Cruz. Admvo. " " . Palencia ! " .CS 1984
Milagros Zapico Gémez. Auxiliar ICONA. Madrid Secretaria DG CE 1985
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NOMBRE ORIGEN DESTINO

Begofia Palenzuela Martin. Auxiliar Seccidén Montes. Palencia Auxiliar Admvo. CS 1984
CEsar Pinilla Alvarez. Auxiliar ! ". Valladolid ! o

M2 Angeles Rueda Fdez. Auxiliar " " " " " "
Jesus M2 Rodriguez Sanz. Auxiliar SPYDA. Ciudad Rodrigo " o

M2 Teresa Jimeno Domingo. Auxiliar Junta Cy L. Valladolid " " .CE1985
Magdalena Casado Fdez. Auxiliar IRA. Madrid " o
Asuncidn Sanchez Ortiz. Auxiliar " " " S
Javier Fraile Martin. GF Seccion Montes. Valladolid Conductor. ADSC 1985

ABREVIATURAS: IM, Ingeniero de Montes; IA, Ingeniero Agronomo,; TA, Técnico Administrativo; G, Gedlogo; ITF,
Ingeniero Técnico Forestal; Admvo, Administrativo; Aux, Auxiliar Administrativo; GF, Guarda Forestal; OEP, Oferta
Empleo Publico; CS, Comision de Servicio; CE,; Concurso Especial; ADSC, Adscripcion.

La distribucién por puestos de trabajo era la siguiente: tres Jefes de Servicio, cuatro de
Seccidn, seis Asesores, tres Jefes de Negociado, una Secretaria de Direccién, siete Auxiliares y un
Agente Forestal; en total 25, con aumento de seis respecto al final de 1984.

La distribucion por profesiones era: siete Ingenieros de Montes, dos Técnicos
Administrativos, un Ingeniero Agrénomo, una Gedloga, dos Ingenieros Técnicos Forestales, tres
Administrativos, ocho Auxiliares y un Agente Forestal.

43. ADQUISICION DE UN MONTE.

En los ultimos suspiros de 1985 se perfecciond la adquisicion del monte “El Carrascal” de
1.108 hectareas, sito en Quintanilla de Onésimo (Valladolid), por un importe de 61 millones de
pesetas. Se trataba de un monte relicto mediterraneo, poblado con una masa mezcla de encinay
pino pifionero; su habitat contaba con una importante fauna protegida de rapaces, y también
con la presencia de lobos.

Con esa actuacidon —primera de la Junta— se hizo realidad otro compromiso de la
declaracién programatica del Consejero, el de ir constituyendo un patrimonio natural propio de
la Comunidad.

44. COMIDA DE NAVIDAD.

Despedimos el dificil, pero estimulante afio 1985, con una comida de los Jefes
provinciales y el equipo directivo de Servicios Centrales. Fue una comida entrafiable de
companferos y amigos, que olvidan para la ocasién los problemas vividos y pendientes, aunque
no el recuerdo de los primeros. Se encargd de rememorarlo nuestro Jefe en Salamanca, Miguel
Villar, que, en clave de humor, entond unos “villancicos serranos” alusivos a la mayor
preocupacioén del grupo; su texto adaptado comenzaba asi:

Seccidn, Seccidn, los Jefes de Seccion,
Que, antes eran autonomos,
Y, ahora, qué es lo que son.

Luego venian unas estrofas alusivas a todos los presentes. Pasamos unas horas muy
agradables.
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45. NORMAS DICTADAS, DURANTE 1985, NO MENCIONADAS EXPRESAMENTE.

En el proceso de adecuacidn y elaboracion de normativa de la Comunidad de Castilla y Leén, se
publicaron algunas normas que no se han incluido en comentarios anteriores. Para su constancia
se relacionan a continuacién:
e Orden de 6 de septiembre (BOCYL n2 73 del 17), por la que se actualizan las
valoraciones de especies cinegéticas y protegidas en el territorio de Castilla y Ledn.
e Decreto 120/1985, de 17 de octubre (BOCYL n2 86 del 24), por el que se crea el
Consejo de Pesca de Castilla y Ledn y los Consejos Territoriales de Pesca.
e Decreto 121/1985, de la misma fecha y contenido, relativo a la Caza.
e Decreto 122/1985, de 12 de octubre (BOCYL n2 87 del 29), por el que se modifica el
Real Decreto306/1978 de 27 de octubre, de creacidn del Parque Natural del Lago de
Sanabria y Alrededores.
e Aparte de los anteriores, diversas Ordenes de convocatorias, sobre periodos hébiles
de caza y de pesca, ayudas a montes privados, concursos, etc.

Habia sido un afio muy especial, al tener que acomodar y crear bastantes normas
partiendo de cero. Mencién individualizada merece la Ley 7/1985, de 26 de diciembre (BOCYL n®
109 del 31), de Ordenacion de la Funcion Publica de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn. De esta Ley conviene destacar lo relativo a los Cuerpos de Funcionarios y a la
Oferta de Empleo Publico. Entre los primeros se encuentran los Cuerpos de Administracion
Especial, a saber: Cuerpo Facultativo Superior, Cuerpo Técnico de Grado Medio, Cuerpo de
Ayudantes Facultativos y Cuerpo de Auxiliares Facultativos, con una Escala de Guarderia.

En la Oferta de Empleo Publico se establece que, anualmente, las plazas vacantes
incluidas en las relaciones de puestos de trabajo y dotadas presupuestariamente, que no se
hayan cubierto por otros procedimientos, constituiran la OEP, que se publicard dentro del
primer trimestre de cada afio.

46. ACTUACIONES E INVERSIONES REALIZADAS EN EL ANO 1985.

El primer presupuesto gestionado por la Junta de Castilla y Ledn a través de la Direccion
General de Montes fue el de 1985, que dispuso para inversiones de 3.052,7 millones,
incrementado en otros 300 millones en virtud del Convenio de Hidrologia, suscrito con el ICONA;
se llegd asi a un total de 3.352,7 millones, aunque al final del afio, merced a otras
incorporaciones y cambios habidos, el presupuesto consolidado fue de 3.614 millones de
pesetas.

Las partidas mas sobresalientes se dedicaron a repoblaciones, prevencion y lucha contra
incendios, ordenacion de montes y tratamientos selvicolas, con cifras en torno a 700 millones
para cada concepto. En concreto y a modo de resumen:

1. Adquisicién de un monte de 1.108 hectdreas en Quintanilla de Onésimo (Valladolid),

por un importe de 61 millones de pesetas.

2. Ordenacidn de un monte en Burgos de 1.944 hectareas, ocho revisiones con 39.643

hectareas y planes técnicos en 902 hectareas.
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3. Seis deslindes afectando a 3.137 hectareas y tres amojonamientos de 4.777 hectareas.

4. En vias pecuarias se ha procedido a una revisidon y puesta a punto de toda la
documentacion relativa a la provincia de Valladolid. Se han acometido diversos
expedientes de deslindes, enajenaciones, ocupaciones y aprovechamientos.

5. Las repoblaciones forestales alcanzaron 6.869 hectareas, con una inversion de 450
millones. Se consideraba prioritario regenerar aquellas masas autdctonas degradadas
o en peligro de desaparicién, asi como las zonas con peligro de erosion.

6. Se han cultivado 23 viveros forestales con una superficie de 18.603 a. u. Hay que
tener en cuenta que se han incorporado los que dependian de Produccién Vegetal, en
Avila, Segovia, Tordesillas (Valladolid) y, sobre todo el de Villaquejida (Ledn), de
extensa superficie, dedicado a plantones de chopo. La produccidn se ha elevado a 41
millones de resinosas y 2,1 millones de frondosas. La planta obtenida se ha destinado
a necesidades propias, a particulares y también para atender las obligaciones
derivadas de la convocatoria de zonas verdes.

7. En cuanto a la prevencién y lucha contra los incendios forestales se ha dispuesto de
194 puestos de vigilancia y 173 cuadrillas retén, habiéndose actuado en 3.645
hectdreas de tratamientos preventivos —cortafuegos y fajas de seguridad—, vy
mantenimiento de equipos de motobombas y transmisiones. El importe total estuvo
alrededor de 582 millones de pesetas. El nimero de incendios se situé en 2.219 y las
superficies total y arbolada afectadas han sido de 120.890 y 30.872 hectareas.

8. Respecto a los equilibrios biolégicos se ha actuado en un total de 24.202 hectdreas en
tratamientos quimicos, bioldgicos y mecdnicos, con empleo de medios aéreos,
feromonas, drboles cebo, corta y quema de bolsones, etc.

9. Las actividades en tratamientos selvicolas como rozas, binas, podas, clareos, claras y
otros analogos, han afectado a una superficie tedérica de 36.672 hectareas y una
superficie fisica real de actuacién de 15.262 hectdreas, con una inversién total
estimada de 739 millones de pesetas.

10. En construccién y mejora de vias de acceso se actudé en 587 km y en conservacion en

337 km.

11. Se han implantado 232 hectadreas de pastizales, con la realizacion de tratamientos
silvo-pastorales en 3.167 hectdreas. Ademads, se han ejecutado 296 km de
cerramientos, y la construccién de 14 apriscos y 87 abrevaderos.

12. Las licencias de caza expedidas fueron 125.543, con un incremento del 5%. En cuanto
a terrenos cinegéticos en régimen especial, las alcanzaron las siguientes cifras: 5.140
cotos privados de caza, con 7.343.110 hectareas; 26 cotos locales, con 56.319
hectareas; siete cotos sociales, con 78.594 hectareas y dos zonas de caza controlada,
administradas por la Junta, con 12.924 hectareas y 151 jornadas de caza.

13. Las RNC, con la superficie inalterada de 476.081 hectdreas, generaron 23.425
jornadas de cazador, con unas capturas de 42 ciervos, 191 corzos, 95 rebecos, 45
cabras y 2.818 perdices, como especies mas significativas.

Como novedad, hay que sefialar que se estaba tramitando, mediante la oportuna
Ley, la declaracién como RNC de Las Lagunas de Villafafila (Zamora), con alrededor
de 32.000 hectareas.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Las siguientes cifras dardn idea de la actividad piscicola desarrollada: expedicién de
91.894 licencias y 98.937 permisos para cotos de pesca normales y de 15.228 para
intensivos, en los 155 cotos existentes, de los cuales 151 eran de trucha.

Se realizaron repoblaciones de las aguas con dos millones y medio de ejemplares,
entre huevos, alevines y adultos de varias especies, fundamentalmente de trucha
comun y arco iris, producidas en las siete piscifactorias de la Comunidad.

Para mejorar la actividad de la pesca, se acondicionaron 147 km de cauces y
margenes.

Se vigilé con atencidn la aparicién de procesos patoldgicos, en especial los que
afectan a la trucha comun y al cangrejo autéctono, del que se realizd un censo
durante esta campafa. La pesca capturada en la Comunidad se estima en 298.350
kg.

En ayudas a montes en régimen privado se han tramitado mdas de 1.700
expedientes, de los que 167 corresponden a Entidades Locales. La mayor superficie
tratada fue la de trabajos culturales en quercineas. El importe de las subvenciones
ascendio a 110 millones de pesetas.

En zonas verdes se prestd ayuda técnica y direccion de obra a 521 Entidades Locales,
a las que, ademas, se les llegd a suministrar un total de mas de 188.000 plantas.

La actuacion en cuanto a nucleos recreativos se centré en una labor de
mantenimiento y mejora de los existentes y en la creacién de pequefas
adecuaciones recreativas de bajo coste. Se mejoraron 28 nlcleos y se crearon otros
20 nuevos pequeiios nucleos.

Las cortas de madera ascendieron a 618.089 m*® c.c. (de los que 563.674
corresponden a resinosas y 54.204 a frondosas), en montes gestionados por la
Junta, y 320.790 en montes de particulares.

Se obtuvieron 284.740 estéreos de leia, 13 millones de kg de resina, 281.000 kg de
pifién y 96.000 kg de hongos comestibles.

En Educacién en la Naturaleza se elabord un documento denominado Programas de
Educacion en la Naturaleza, en el que se recogen y planifican programas como
“Aulas en la Naturaleza”, “Itinerarios” y “Centros de Interpretacion, Apoyo
Adecuaciones Recreativas y Preparacion de Monitores”.

En cuanto a las aulas se atendieron las existentes y se inicié la construccion de la
infraestructura necesaria para otras dos nuevas, una en Candelario (Salamanca) y
otra en Tabara (Zamora).

Se comenzaron los trabajos de los Centros de Interpretaciéon para atender a los
Espacios Naturales declarados Protegidos (Parques Naturales del Lago de Sanabria 'y
del Candn del Rio Lobos), mediante la adecuacién de sendos edificios en San Martin
de Castafieda (Zamora) y en Ucero (Soria). El primero en una Iglesia, para lo cual se
firmdé un Convenio con el Obispado de Astorga, al que pertenece, y el segundo, en
una antigua fabrica cedida por la Diputacién de Soria.

Asimismo, estaba en construccion un edificio de nueva planta en el Vivero Forestal
de Valladolid, destinado a Centro de Educacidn e Interpretacién de la Naturaleza de
Castilla y Ledn, como futuro impulsor de las actividades educativas de la naturaleza
en la Comunidad.
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20. Se ha declarado el Parque Natural del Cafidén del Rio Lobos e iniciado el Estudio de
“Estrategia de Conservacion de la Naturaleza en Castilla y Ledn”.

47. A MODO DE RESUMEN DE LAS ACTUACIONES DE 1985.

Al afio 1985 se le podia calificar como el de la transicién de las funciones y servicios —en
materia de conservacion de la naturaleza— de un Organismo Auténomo de la Administracion
Central a un Organismo Centralizado de la Administracion Autondmica. Esta transicion se realizo
sin ningun tipo de discontinuidad o sobresalto; todo se desarrollé con normalidad y, gracias a
eso, se puede afirmar que se afrontaron todas las cuestiones que eran habituales, como minimo
al mismo nivel y sin menoscabo de lo que se venia haciendo en afos anteriores.

Para confirmarlo, las paginas que preceden recogen las cifras de actuaciones en cuanto a
las materias mds importantes, como repoblaciones forestales, prevencién y extincién de
incendios, tratamientos selvicolas, caza y pesca, aprovechamientos, uso social, etc.,
equiparables, cuando no superiores, a las previas a las transferencias.

Al margen de ese comportamiento similar al de origen, se pueden destacar como
aspectos mas positivos y novedosos —aln pecando de reiteracién— los siguientes:

e Incorporacién plena de los Negociados Forestales en la Direccién General.

e  Consolidacion de un presupuesto y una plantilla periférica adecuada.

e Dotacion del personal minimo indispensable, para los recién creados Servicios
Centrales.

e  Aprobacién de la estructura de las Delegaciones Territoriales.

e  Proteccion del acebo y de las masas arboladas.

e Acomodacion de diversas normas.

e Declaracidn como Parque Natural del Caindn del Rio Lobos y modificacién del Lago
de Sanabria.

e Inicio del estudio de una “Estrategia de Conservacion de la Naturaleza en Castilla y
Leén” y Disefio de una Red de ENP.

e  Presentacion en las Cortes de Castilla y Ledn del Proyecto de Ley de declaracion de
la RNC de Las Lagunas de Villaféfila.

e Comienzo de la construcciéon de tres Centros de Interpretacién de la Naturaleza:
Regional de Valladolid y de los Parques Naturales declarados.

e  Adquisicion de un monte de 1.108 hectédreas en Quintanilla de Onésimo (Valladolid).

Este resumen no estaria completo si no se sefialan algunos aspectos negativos vy

preocupantes. Al menos, dos:

e Ladramatica campaiia de incendios, en la que se produjo una escalada sustancial de
la superficie arbolada quemada, en relacién con afios anteriores y, sobre la que se
han explicado las posibles causas en un apartado “ad hoc”.

e larealidad de una estructura de la Administracion Territorial de la Consejeria, en la
gue se produce una pérdida evidente de las competencias y responsabilidades de
los Jefes de Seccién del area de montes, en beneficio de los Delegados Territoriales.
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CAPITULO VI: Afio 1986

48. PRESUPUESTOS DEL ANO 1986.

La experiencia adquirida y las bases establecidas en el Presupuesto de 1985, facilitaron
enormemente la concrecion del Presupuesto de 1986, aunque este no estuviera exento de
discrepancias y debate durante el proceso de elaboracién, con la cumplimentacién de las fichas y

en las reuniones con los responsables.

Fue el primer Presupuesto de la Junta de Castilla y Ledn aprobado en plazo, por Ley
6/1985, de 26 de diciembre (BOCYL n? 108 del 30). La Direccion General de Montes mantuvo su

participacion en los cuatro Programas del aio anterior, aunque con otros numeros. A saber:

035.- Mejora del Medio Natural.
049.- Administracion General Agraria.
050.- Produccién General Agraria.
059.- Apoyo a la Empresa Agraria.

A continuacion se incluye una Tabla comparativa con el afio 1985, contabilizando juntos

todos los programas.

Presupuesto para 1986

(1.) Se han excluido del Presupuesto 300 millones de pesetas, correspondientes al Convenio
de Hidrologia, suscrito con el ICONA, computando la mitad a “Lucha contra la erosion”

y la otra mitad a “Repoblacion Forestal”

Globalmente el presupuesto se incrementa en un 9,56% con respecto al del afio anterior,
y las Operaciones de Capital en un 10,32%. Seguidamente se presentan agrupados los conceptos

por bloques, con la misma estructura que en 1985.

CAPIiTULOS PRESUPUESTOS
(Cantidades en miles de pesetas)
Afo 1986 Afo 1985 Diferencia %
1. Gastos de personal 2.491.233 2.310.844 180.389 7,8
2.Bienes corrientes y servicios 213.560 180.917 32.643 18,0
4. Transferencias corrientes 18.041 15.000 3.041 20,3
OPERACIONES CORRIENTES 2.722.834 2.506.761 216.073 8.6
6. Inversiones reales (1) 3.035.426 2.870.249 165.177 5,8
7. Transferencias de capital 210.019 182.451 27.568 | 15,1
8. Activos financieros 122.400 - 122.400 -
OPERACIONES DE CAPITAL 3.367.845 3.052.700 315.045 | 10,3

PRESUPUESTO APROBADO (en pesetas), POR BLOQUES DE ACTIVIDADES.

607. Lucha contra |a erosion........cceceeeveieineivecce e 151.564.000
617. Repoblacién forestal y tareas complementarias.................... 376.000.000
64. Produccion plantasy zonas verdes ........ccccceveveeeeiiveeeeinnennn. 160.000.000
761. Subvenciones por repoblacidn forestal........ccccceeevcvieeiinnennn. 66.000.000
771, SUDVENCIONES....iiiiiiiiiiecciiie e cttee ettt e e et e e e svae e e esbaeeeeans 10.000.000
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8. Anticipos para repoblacion forestal ........cccceeeeecciiieieeicccinee, 90.400.000

REPOBLACION FORESTAL Y TAREAS COMPLEMENTARIAS......... 853.964.000
667. EqUilibrios biolOgiCos........cocueiriiveeeeiece ettt e 36.000.000
66. Prevencion y lucha contraincendios........cccoceeveeeeeeeccecececeeene. 667.100.000

INCENDIOS Y PLAGAS......ccovcttiniinnnninsnninsesssssssnssssessssssasssssassssnans 703.100.000
627. Creacion y regeneracion pastizales y obras mejora................ 325.000.000
677. Ordenacidn y mejora de las producciones forestales............652.000.000
61. Uso social del medio natural (Adecuaciones).......ccceeeeverreenene.. 85.000.000
GESTION DE MONTES.......ccveruerrerrersersersessessessessessesssssesessannes 1.062.000.000
687. Ordenacidn cinegético-piscicola......cvrvieveiievereecereeeiee, 150.000.000
627. Actuaciones en Zonas de Influencia en R.N.C..........................190.000.000
VIDA SILVESTRE.........ccevciiuinuninnnnnsinsessnisissnssnssnssessesses s e ssssssssssasssssnss 340.000.000
61. Uso social del medio natural.......ccceevvviieeiiiiieeiiiiiee e 85.325.000
ESPACIOS NATURALES........cceiiiinrnniinnnnnnninsssnsnssnsssssssenssssssssnesssssnnns 85.325.000
641. Defensa propiedad publica y adquisiciones..........cccoeeeereeevuenens 104.437.000
607. Aprovechamiento energético biomasa forestal....................... 53.000.000
7. Subvenciones entidades y particulares.........ccccceeeeeeveeeeneeee.... 134.019.000
8. Prestamos Seguridad Social Agraria......ccceevvvieiececvesiescessese e 10.000.000
8. Anticipos gastos extincion incendios..........cccceveeeeininrieeecece e 22.000.000
VARIOS.....ocoiieinisniinssnssnesessnssnesssssssessasssssessssssssssasssssssssssassassassassssssssnse 323.456.000
TOTAL..cuciiciennnnnnnnssnsssssassssssssssssssssssessssassassassasssesassassassassasassass 3.367.845.000

En Operaciones Corrientes la subida es del 7,80%, con casi un punto porcentual superior
sobre lo previsto en la ley, que era del 7%. La plantilla de personal disminuye en 20 efectivos, al
pasar de 1.622 a 1.602, de los que 1.246 son funcionarios (31 en SS CCy 1.215en SS TT) y 355 de
personal laboral (cuatro y 351, respectivamente). Hay que resaltar el aumento de seis Titulados
Superiores y la disminucion de 24 Guardas Forestales, debido a ajustes internos y al aumento de
los Servicios Centrales. En personal laboral todo sigue igual, salvo la recalificacion de un puesto
de pedn a Titulado Superior, correspondiente al Ingeniero de Montes Emilio Fernandez Tuion,
con lo que son dos los que se hallan en esa situacion.

Todo lo anterior puede comprobarse en el Diario de Sesiones n2 107/1 de 22 de octubre
de 1985, de la presentacién de los Presupuestos ante la Comision de Economia, Hacienda y
Comercio de las Cortes de Castilla y Ledn, y en el ANEXO de Personal de la Institucién anterior y
en la tabla de la pagina siguiente:
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Personal funcionario, incluido en los presupuestos de 1986, con vacantes y dotacion nueva

PUESTOS AV | BU | LE P SA [SG |SO | VA | ZA | TOTAL | SSCC | TOTAL

Jefe Servicio. IM - - - - - - - - - 3 3
Jefe Seccion. IM - - - - - - - - - - 4 4
Jefe Seccion Prov. IM 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 - 9
Asesor. IM 6 8 5 4 5 6 6 4 4 48 5 53
Otros Asesores 1 1 1 - - - - - - 3 2 5
Técnicos Administrativos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 1 10
TOTAL GRUPO A 9| 11 8 6 7 8 8 6 6 69 15 84

IT Forestal 8 9 8 4 5 5 8 5 3 55 3 58
IT Agricola - - - 1 2 - - 1 4 - 4
Topodgrafo - 1 1 - - 1 1 1 - 5 - 5
TOTAL GRUPO B 8| 10 9 5 7 6 9 7 3 64 3 67
TOTALGRUPOSA+B | 17 | 21| 17| 11| 14| 14| 17 | 13 9 133 18 151
Administrativos 1 15 10 - 3 5 3 9 7 53 3 56
Delineantes - - - - 1 - - - 1 2 - 2
TOTAL GRUPO C 1| 15| 10 - 4 5 3 9 8 55 3 58

Auxiliares. GRUPO D 14 4 10 9 5 5 8 2 5 62 9 71
TOTALGRUPOSC+D | 15| 19 | 20 9 9| 10| 11| 11| 13 117 12 129

G Forestales. GRUPO D 107 | 132|163 | 81| 76| 107 | 115 | 64 | 71 916 1 917
Mecanicos - 7 1 5 1 - - 1 1 16 - 16
Conductores - 9 6 4 1 2 4 3 1 30 - 30
Ordenanzas - 1 - - - - 1 - 1 3 - 3
TOTAL GRUPO E - 17 7 9 2 2 5 4 3 49 - 49

TOTAL GENERAL | 139 | 189 | 207 | 110 | 101 | 133 | 148 | 92 | 96 | 1.215 31 | 1.246

49. BUENAS NOTICIAS.

1. Incorporacidn de funcionarios.

Al principio del mes de enero de 1986 se resolvieron las convocatorias para cubrir, en la

Direccién General de Montes, los puestos de Guardas Forestales, de Ingenieros de Montes y de

Ingenieros Técnicos Forestales que se habian solicitado a la Administracidon Central, desde donde

se realizd el proceso de las correspondientes oposiciones, de acuerdo con las siguientes

disposiciones:

e Resolucién de 17 de diciembre de 1985 (BOE n® 5 de 6 de enero de 1986), que
resuelve la convocatoria de 12 de julio de 1984, de 238 plazas para el Cuerpo de

Guarderia del Estado. De estas, 43 (que eran las solicitadas y coincidentes con las

vacantes de las transferencias) se asignaron a Castilla y Ledn, con la distribucion
siguiente: AV (6), BU (8), LE (6), P (4), SA (0), SG (7), SO (5), VA (3) y ZA (4). En total,

43,

e Resolucién de 13 de enero de 1986 (BOE n? 29 de 3 de febrero), de la Secretaria de
Estado para las Administraciéon Publica, por la que se nombran funcionarios, con

destino en la Comunidad de Castilla y Ledn, a seis Ingenieros de Montes, que fueron

las plazas solicitadas para la oposicién convocada el 3 de abril de 1985. Los destinos

fueron: AV (1), LE (1), SO (1), VA (1) y ZA (2). Total seis.

e Resolucién de la misma fecha, nombrando funcionarios de la Junta de Castilla y

Ledn, a cuatro Ingenieros Técnicos Forestales, solicitados en igual fecha y forma que

los anteriores y destinados a: LE (2), SO (1) y VA (1). Total cuatro.
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Estas incorporaciones significaron un alivio, sobre todo las de técnicos, al compensar en
parte el trasvase habido de las provincias a los SS CC; asi comprobamos cdmo se cubrian plazas
en las provincias de procedencia de los tres Jefes de SS CC (Soria, Valladolid y Zamora). Lo peor
habia pasado y se seguiria insistiendo en este procedimiento.

Seguidamente se relacionan, por orden alfabético, los técnicos incorporados, con
indicacion del destino obtenido:

INGENIEROS DE MONTES (6)

Luis Fernando Finat Gomez
Fermin Martinez Hurtado Gil
Francisco Javier Mufioz Jiménez
Jesus Palacios Alberti

Guido Rodriguez de Lema Blanco
José Miguel Sierra Vigil

INGENIEROS TECNICOS FORESTALES (4)

Maria Dolores Agundez Leal
Gonzalo Gonzalo Pérez
Armando Herrero Garcia
Vicente Javier Pozo Andrés

Seccién de Montes de Ledn
Seccién de Montes de Avila
Seccién de Montes de Soria
Seccién de Montes de Zamora
Seccién de Montes de Zamora
Seccién de Montes de Valladolid

Seccién de Montes de Valladolid
Seccién de Montes de Ledn
Seccién de Montes de Ledn
Seccién de Montes de Soria

2. Fondo de Maniobra para Inversiones en Montes.

Por Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn de 29 de enero de 1986, a propuesta de las
Consejerias de Economia, Hacienda y Comercio y Agricultura, Ganaderia y Montes, se aprobé la
creacion de un “Fondo de Maniobra para Obras de Inversion en Montes a realizar por la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn”; y mediante Orden de 10 de junio, de la
Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial, a propuesta de las dos anteriores, se
establecié el procedimiento de gestion de los créditos asignados para inversiones a la Direccion
General de Montes.

El Fondo seria aplicable, exclusivamente, a la gestidn de las cantidades asignadas a las
Secciones de Montes de las Delegaciones Territoriales de la Consejeria de AGM, para la
ejecucién de las inversiones de su competencia que se realicen por el sistema previsto en el
Capitulo VII del Titulo |, del Libro |, de la Ley de Contratos del Estado.

Se abriria una cuenta corriente de “fondos a justificar”, para inversiones en montes en
cada una de las Delegaciones Territoriales. De esta forma, las Secciones de Montes, sobre la base
de las propuestas de gasto previamente autorizadas por la Consejeria, elevarian a la Direccion
General, para su aprobacion, los planes de actuacidon para el bimestre inmediato siguiente,
acompaiados de la peticién de fondos necesarios para su ejecucion.

La Direccidon General remitiria a la Intervencién General solicitud de libramiento de
fondos, cuyas transferencias a las cuentas corrientes indicadas se realizaran con aplicacion al
concepto del epigrafe y a la agrupacidn de “Valores Independientes al Presupuesto” (VIAP).
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Durante el primer trimestre de cada ejercicio, y dentro de los limites de los respectivos
créditos presupuestarios, la Direccion General podria solicitar libramientos de fondos para
atender aquellos gastos que se generaban regularmente, desde el comienzo del afio, en el
desarrollo de las siguientes actividades:

a. Funcionamiento del parque de maquinaria y de vehiculos propios con cargo a trabajos.
b. Piscifactorias y astacifactorias.

c¢. Granjas cinegéticas.

d. Centros de recuperacion de rapaces y cria de otros animales.

e. Centros y Aulas de la naturaleza.

f. Cotos de pesca intensiva.

g. Guias de Reservas Nacionales de Caza.

h. Viveros y recogida de semillas.

También se podrian solicitar libramientos para atender a los gastos siguientes, siempre
gue respondieran a situaciones de emergencia o de dificil evaluacién “a priori”:

a. Extincidn de incendios forestales.

b. Actuaciones de lucha biolégica contra plagas y enfermedades.

¢. Sefialamientos en fincas particulares y montes patrimoniales.

Se regulaba después la justificacion mensual de cuentas y su fiscalizacién, asi como las
causas de suspension de libramientos y otros requisitos.

Esta practica desconcentracidn de la gestidn y ejecucién del presupuesto realizado por la
Administracion en las Secciones de Montes, vino a reconocer, al menos en parte, las
expectativas y anhelos de los jefes de dichas Secciones, en cuanto a su participacién,
responsabilidad y control sobre las competencias asignadas.

Mucho tuvo que ver, para alcanzar esta solucién, el Interventor General de la Junta de
Castilla y Ledn, gran conocedor del sector forestal y de sus peculiaridades, al haber ejercido de
Interventor Delegado de las cuentas del Distrito Forestal de Soria.

Por Orden de 30 de junio de 1987, de la misma Consejeria de Presidencia vy
Administracion Territorial, se perfecciona el sistema, después de un afio de rodaje, y se extiende
a los Servicios Centrales de la Direccion General, al objeto de conseguir una mayor agilidad,
tanto en la remision y justificacion de fondos como en su formalizacién presupuestaria.

50. LA ESTRUCTURA PERIFERICA, DE NUEVO.

Se inicia 1986 y no hay nada nuevo bajo el sol. Se retoma la discusidén sobre la estructura
periférica vigente y se sigue debatiendo el modelo definitivo de la misma, a discernir entre los
dos que siguen:

a) Delegaciones controladas, dirigidas y gestionadas por los Delegados Territoriales y en

las que los Jefes de Seccidn quedan como simples proponentes.

b) Delegaciones con Secciones potenciadas y con competencias, en las que los

Delegados Territoriales son los representantes del Consejero y coordinan las actividades

de la Delegacidn, pero sin gestion directa, salvo en los asuntos de su dependencia.
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El Director General de Montes, como resultaba légico, optaba por la segunda, para lo
cual entendia que era imprescindible dotar a las Secciones de competencias y proponia elaborar
una norma de atribucién o delegacién que lo permitiera. Sin embargo, era muy consciente de las
dificultades para articular esta norma, debido a las restricciones impuestas por la Ley del
Gobierno y de la Administracién de la Comunidad, que solo permitia delegar hasta el nivel de
Servicios.

De todas formas se aceptd la solucion de promulgar un Decreto atribuyendo
competencias a los drganos equivalentes de antes y después de las transferencias —del ICONA a
la Direccién General de Montes—, de tal manera que el Director General y los Jefes de las
Secciones en las provincias recibieran las que tenian el Director General del ICONA vy los Jefes de
los Servicios Provinciales, respectivamente. No se trataba —es cierto— de la mejor técnica
juridico-administrativa y surgian dudas sobre su posibilidad de aplicacion.

Se fij6 como fecha limite para tener dispuesto el Decreto el 31 de enero, pero el dia 27,
en una reunion convocada al efecto, el Jefe del Gabinete traslada una orden del Consejero para
gue se haga una relacion pormenorizada y exhaustiva de las competencias que se han de
atribuir, con lo que el Decreto previsto decae y se abre un periodo “sine die” para resolver el
asunto.

Antes, el 23 de enero, me entregaron escrito firmado por los nueve Jefes de las
Secciones en las provincias, al que acompafnaban otro dirigido al Consejero para su tramite
oficial. En este Ultimo planteaban los problemas que, en su opinién, aguejaban a dichas
Jefaturas, alegando haber perdido competencias por la normativa dictada, o también por la que
debia haberse promulgado y no lo habia sido, con las posibles consecuencias siguientes:

1. Desaparecen la capacidad administrativa y ejecutiva, la capacidad de organizacion
interna y la funcionalidad, fundamentales para el desarrollo de las misiones hasta
ahora encomendadas.

2. Estas Secciones no tienen base legal para desarrollar la politica forestal que se le
marca desde la Direccion General, debiendo supeditarse a las érdenes que reciben de
los Delegados Territoriales.

3. Los Jefes de Seccion, por falta de competencias atribuidas, han dejado de ser los
responsables de la gestion que hasta ahora venian desarrollando en las Jefaturas
Provinciales.

4. La dependencia funcional de las Secciones constituidas en la Direccion General de
Montes queda rota por la Orden de estructura orgdnica de las Delegaciones
Territoriales, drganos estos de los que dependen a todos los efectos.

Terminaban su escrito indicando que esperaban una definicién concreta y urgente, por
parte de V.E., de las competencias y funciones de estas Secciones, de sus Jefaturas, asi como de
las Unidades Técnicas y Administrativas que las componen, a fin de conseguir el mejor y mas
eficaz funcionamiento de las mismas y el cumplimiento de los objetivos de esta Consejeria.

Al fracasar el intento de dictar la normativa adecuada para la atribucién,
desconcentracién o delegacién de competencias a favor de los Jefes de las Secciones de Montes,
se procedid a la entrega del escrito anterior al Consejero, a primeros de febrero. El comentario
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gue hizo el Consejero al leer el texto fue bastante lacdnico, a la vez que acertado, en mi opinidn.
Sus Unicas palabras fueron: “Parecen un sindicato, y eso que son de libre designacion”.

Se celebrd una nueva reunion con los Jefes Provinciales el 23 de febrero, sin que hubiese
habido respuesta expresa al escrito por parte del Consejero. El Director manifesté que, a su
entender, estaban reclamando algo imposible —un Organismo Auténomo—, y que, ademas, la
realidad no era tan negra como ellos la pintaban, ya que, por la via de los hechos, casi todo se
hacia igual que antes, salvo en cuestiones puntuales que no debian exagerarse. Por ejemplo —les
dijo—: “Sabéis que se ha intentado con bastante insistencia crear equipos de administrativos,
auxiliares, delineantes, conductores, etc., para que atiendan conjuntamente las necesidades de
toda la Delegacion, bajo la dependencia directa del Delegado y con la evidente pérdida del
control de las Secciones, sin que haya prosperado, por la oposicion de los Directores Generales.
Una vez mds debo decir que estamos consumiendo mucha energia y tiempo con estas
pretensiones y enfrentamientos. Los aqui reunidos tenemos la responsabilidad de nuestros
cargos, y no podemos ni debemos caer en criticas desafortunadas o en demandar soluciones
distintas a las del resto de la Junta. Que a nadie le quepa la menor duda de que la dependencia
funcional de las Secciones de Montes es de la Direccion General y de sus Servicios Centrales, y asi
lo hacemos de forma habitual y continua”.

Se siguid con el orden del dia, tratando temas como la Relacién de Puestos de Trabajo
(RPT), las mejoras salariales, el Convenio de Personal Eventual, etc.

Y aunque ocurrié algo después, me ocuparé ahora del desarrollo de la estructura
organica de las Delegaciones Territoriales, un asunto que no habia quedado zanjado por
completo. Desde que se publicd, habian sido muchas las criticas —expresas u ocultas— y también
el descontento, al entender algunos que no se daba respuesta a las expectativas que la tardanza
habia generado, sobre todo, por su falta de concrecion en los cometidos y responsabilidades de
los Jefes de Seccidn y por no desarrollar estas en érganos de ellos dependientes. También por la
confusa redaccion de alguna disposicion adicional.

Ademas de lo anterior, el hecho de haber sido sustituido el Secretario General de la
Consejeria por José Maria de la Guia Cruz —hasta entonces Delegado Territorial en Avila— con una
vision mads equidistante del asunto, propicié que viera la luz la Orden de 4 de abril (BOCYL n® 37,
de 9 de abril), por la que se desarrollaban determinados aspectos de la que estaba en vigor, y se
establecia que las Secciones previstas contaran con otras unidades de caracter territorial o
funcional —con el rango que se fije y en el nimero necesario para el mejor desarrollo de sus
cometidos—dependiendo de la Seccién correspondiente. El nimero de las mismas, su rango y su
cardcter funcional o territorial, se estableceria en las proximas RPT.

No se puede decir que fuera mucho lo conseguido, pero algo es mejor que nada. Con lo
acordado se solucionaria la indefinicién en que habian quedado las Jefaturas de Brigada y de
Equipo que existian en el ICONA y en el IRYDA antes de las transferencias. Es de lamentar que no
se hiciera una aplicaciéon inmediata o, por lo menos, para el préximo presupuesto de 1987.
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51. INCORPORACION DE NUEVOS JEFES DE SECCION A LOS SERVICIOS CENTRALES.

El dia 1 de abril se incorporan cuatro nuevos Jefes de Seccién a los Servicios Centrales,
con lo cual se duplicaba el nimero de Secciones cubiertas, por lo que ya solo faltaban tres. Con
tal motivo se celebrd una reunién conjunta con los Jefes Provinciales y los Servicios y Secciones
de los Servicios Centrales.

Los recién llegados eran: Alejandro de Lis Garcia (Ledn), Manuel Rodriguez Hierro
(Salamanca), Ricardo Palomino Fernandez (Soria) y Felipe Lopez Monasterio (Valladolid), todos
ellos con la suficiente experiencia y acreditada competencia. Se habia esperado a este momento
para dar lugar a que tomasen posesidon los nuevos Ingenieros incorporados en febrero de ese
afo, uno en cada una de las provincias citadas, excepto Salamanca.

Las Secciones ocupadas fueron: de Espacios Naturales y Usos Recreativos, de
Aprovechamientos y Fomento de la Produccidon, de Pesca Continental y de Gestion,
respectivamente. Con las ya cubiertas de Defensa del Medio Natural, de Ordenacion de Montes
y Tratamientos Selvicolas, de Repoblaciones Forestales y de Apoyo, hacian el total de ocho,
quedando por dotar en la Estructura Central el Servicio de Gestion y Apoyo, y las Secciones de
Defensa de la Propiedad Publica y Adquisiciones, de Viveros Forestales y de Caza.

El Director dirige unas palabras de bienvenida a los nuevos y aprovecha para explicar a
todos la situacién actual. Indica que se estan sentando las bases de un sector de conservacion de
la naturaleza con orientacion de Estado y proyeccion de futuro, enumerando como pilares
fundamentales para este objetivo el programa, la estructura, las competencias, el presupuesto y,
sobre todo, el personal. De todos ellos se ha comentado lo mas relevante. Aflade entonces lo
siguiente:

“Hoy se puede dar por finalizada una etapa dificil, dura y conflictiva, pero a su vez plena de
ilusiones y satisfacciones.

Alguien ha definido la estructura de los Servicios Centrales como rombica. En un vértice, el
Director y, en el opuesto, el ultimo llegado, y los demds, en su interior, sin orden ni concierto.
Pues bien, a partir de ahora se va a convertir en piramidal, con unas Secciones con contenido
y responsabilidades, encuadradas en Servicios, de los que dependen y constituyen el escalon
intermedio entre la Direccion y aquellas.

Nos encontramos en un momento unico, de auténtico reto, que otros profesionales, en otras
ocasiones, supieron resolver.

Os voy a demandar trabajo, esfuerzo y dedicacion; pero bien poco seria si no ponéis ilusion y
entrega. Leed el programa para la legislatura y comprobaréis lo mucho que hay que hacer
en cada Seccion. Empezad mafiana mismo”.

También, por Resolucién de 30 de junio de 1986, se adscribieron con caracter
provisional a los Servicios Centrales dos Ingenieros Técnicos Forestales, como Asesores con Nivel
20: Jesus Maria Aguirre Martinez, procedente de la Seccion de Montes de Valladolid y Javier
Martinez Contreras, de la de Soria. Previamente, el 8 de abril, se habia realizado una
convocatoria de régimen interno.
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Para completar las incorporaciones de personal técnico, a lo largo de 1986 hay que
incluir a dos Ingenieros de Montes mas: Federico Mufioz Alaminos, de la Seccién de Montes de
Burgos, y Juan Manuel Gonzalez Alvarez, de la Delegacién del MAPA de Palencia, por medio de
una Comisién de Servicio el primero, y del correspondiente traspaso de una a otra
Administracidon el segundo. Cuatro técnicos mds, para los necesitados Servicios Centrales.

52. OFERTA DE EMPLEO PUBLICO.

Por Decreto 47/86, de 21 de marzo (BOCYL n® 30 del 21), se publica la primera Oferta de
Empleo Publico, con las plazas que se indican para la Direccién General de Montes: 15 para IM,
siete para ITF y 44 para GF, en lo que se refiere a Cuerpos de la Administracion Especial.

En cuanto a los Cuerpos de Administracion General, se incluyen las siguientes: cinco
Técnicos Administrativos, siete Administrativos y nueve Auxiliares administrativos.

Las correspondientes convocatorias se realizaron de acuerdo a lo siguiente:

1. Ingenieros de Montes. Convocatoria de 31 de marzo de 1986 (BOE n2 85 de 9 de
abril), para vacantes de la Administracion Central, a las que se incorporan 15 plazas,
a peticion de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se adopta esa férmula por la urgencia
de cubrir esos puestos y por no disponer de la infraestructura precisa (y sobre todo
de temario), para realizarlas por la propia Comunidad.

2. Ingenieros Técnicos Forestales. Convocatoria de 31 de marzo de 1986 (BOE n? 88 de
12 de abril), para siete plazas, por los mismos medios y causas.

3. Guardas Forestales. Convocatoria por Orden de 8 de julio de 1986 (BOCYL n® 77 del
11), de 44 plazas para el Cuerpo Auxiliar de Facultativos (Escala Guarderia).

Iba a ser la primera oposicidn realizada por la Junta de Castilla y Ledn.

4. Cuerpos de la Administracion General. Fueron convocadas por las mismas fechas y
resueltas a finales de 1986 y principios de 1987, sin que se disponga de informacidn
pormenorizada al asignarse directamente a las Delegaciones Territoriales o a los
Servicios Centrales de la Consejeria de AGM.

Todas las vacantes estaban dotadas presupuestariamente y procedian de jubilaciones,
excedencias, traslados y plazas no cubiertas en OEP o financiadas por el coste efectivo de la
transferencia.

53. MODELOS DE BASES PARA CONSORCIOS Y CONVENIOS PARA LA REPOBLACION
FORESTAL.

Por Orden de 28 de febrero de 1986 (BOCYL n? 23 de 5 de marzo), se establecen los
modelos de bases para consorcios y convenios entre la Administracion de Castilla y Ledn y los
titulares de predios que deseen aportarlos para la repoblacién forestal.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su articulo 27.1.62, establece que, en el
marco de la legislacién basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma sefiale, es
competencia de la CCL el desarrollo y ejecucién de la legislacién del Estado en materia de
montes y aprovechamientos forestales.
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Por el Real Decreto 1504/1984, de 8 de febrero, fueron transferidos diversas funciones y
servicios en materia de conservacién de la naturaleza y, entre ellas, la creacién, mejora y
administracion de masas forestales en los montes consorciados o con convenios con el ICONA,
asi como las funciones atribuidas a dicho Instituto relativas a montes de propiedad privada.

Los consorcios y convenios tienen su origen en lo previsto en distintas normativas sobre
montes, tales como la Ley de Montes de 8 de junio de 1957 y la de Fomento de la Produccion
Forestal de 4 de enero de 1977, entre otras.

Con objeto de desarrollar esta normativa y acomodarla a la actual situacién, se aprueban
los nueve modelos de Bases de Consorcios y Convenios que se podran formalizar entre la
Comunidad de Castilla y Ledn y los titulares de Entidades, comunidades o particulares,
propietarios de predios que deseen aportar para su repoblacion forestal, dentro del dmbito de Ia
Comunidad.

En esta materia de consorcios y convenios se delegan en el Director General las
facultades que, como drgano de contratacién, corresponden al Consejero, en virtud de las
previsiones de la Ley del Gobierno y de la Administracion de Castilla y Ledn.

Los nueve modelos de contratos contemplan las distintas variantes posibles, segin que
la propiedad sea de particulares, de Entidades o de montes vecinales en mano comun, para cada
uno de los supuestos de consorcios, convenios, o transformacién de consorcios en convenios,
respectivamente.

54. DECLARACION DE “LAS LAGUNAS DE VILLAFAFILA” COMO RESERVA NACIONAL DE
CAZA.

Una de las lineas de actuacién incluidas en el programa presentado en las Cortes de
Castilla y Ledn, era la de la proteccidén de zonas humedas. Desde que se produjo el traspaso de
funciones y servicios del ICONA a la Comunidad, se iniciaron los estudios tendentes a dotar de un
estatuto de proteccidn al complejo lagunar de las “Salinas de Villafafila” y a otros municipios
limitrofes, en la provincia de Zamora, que configuraban el paraje denominado por algunos como
el “Dofana de Castilla”.

Se analizaron las dos vias posibles para hacer realidad ese objetivo: la de utilizar alguna
de las figuras previstas en la Ley de Espacios Naturales de 1975, o bien optar por las
posibilidades que ofrecia la Ley de Caza de 1970.

De las cuatro figuras contempladas en la Ley de Espacios, era la de Reserva Natural la
gue mas se identificaba con las caracteristicas fisicas y bioldgicas del lugar. Lamentablemente,
no llegaba a reunir las caracteristicas propias de un Parque Natural, que era la Unica figura para
cuya declaracién la Junta de Castilla y Ledn disponia de competencias.

En cambio, en materia de caza, la Comunidad de Castilla y Ledn, seglin determina el
articulo 26.10 de su Estatuto, tenia competencias exclusivas. Aunque lo que se pretendia era la
proteccién de la avifauna migradora —fundamentalmente, dnsares comun y campestre— y del
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mayor contingente mundial de avutardas, como es el alli existente, y no la de regular el
aprovechamiento cinegético propio de una Reserva Nacional de Caza. Nos valia la figura para el
fin perseguido, en una aplicacién practica y flexible de instrumentos no previstos en su origen
para obtener el efecto buscado.

Una RNC para no cazar, al menos en las lagunas y sus zonas aledafias y en relacion a
todas las especies que se pretendia proteger.

Una vez decidido el camino a seguir, se inicié la redaccion del Anteproyecto de Ley, al
tiempo que se mantenian contactos con los intereses implicados, especialmente con los
cazadores de la zona, asi como con las Entidades Locales afectadas, al objeto de recibir
sugerencias y alegaciones.

El Proyecto de Ley fue remitido a las Cortes de Castilla y Ledn a finales de 1985, y se
debatié su aprobacidn en Sesién del Pleno de 4 de marzo de 1986 (Diario de Sesiones n2 40/1).
Su aprobacidn se consiguidé por unanimidad, excepto el articulo 32, que lo fue por mayoria, al
haberse presentado una enmienda no aceptada sobre la composicién de la Junta Consultiva de
la Reserva.

El dia 9 de abril se publica la Ley 1/1986, de 31 de marzo (BOCYL n2 37), de creacion de la
Reserva Nacional de Caza de “Las Lagunas de Villafafila”, que afectaba a 32.682 hectdreas, de
once términos municipales de la provincia de Zamora.

En los dias previos a la apertura de la Media Veda de ese afio 1986, se produjeron
protestas en algunos municipios de la recién declarada Reserva, por dudas sobre el derecho al
aprovechamiento cinegético. Mediante la oportuna e inmediata reunién, en la Delegacién
Territorial de la Consejeria en Zamora, entre los representantes de los afectados y la
Administracidén, con asistencia del Director General, se soluciond el asunto con el acuerdo de
que los permisos para cazar los obtendrian quienes tuviesen derechos anteriores a la
declaracién, es decir, los residentes en alguna de las localidades, los propietarios de los terrenos
y los no residentes nacidos en esos municipios y sus conyuges.

Se hablé también de los dafios que pudieran ocasionar las especies protegidas, de la
contaminacidn de las lagunas y de las inversiones para las zonas de influencia de las Reservas
Nacionales de Caza.

Todas esas cuestiones fueron recogidas en el Correo de Zamora, del dia 20 de agosto.

Con el paso de los afios y debido a las nuevas competencias de la Comunidad, se declard
como Reserva Natural esa area. Pero esa es otra historia.

55. INICIO DE LA ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS PARA EL ANO 1987

En los primeros movimientos para la elaboracién del Presupuesto de 1987, la Direccion
General de Montes propuso a la Secretaria General de la Consejeria algunos cambios en la
técnica presupuestaria, mediante la exposicién razonada que se resume a continuacion:
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“Las actuaciones relativas al medio natural tienen, en todos los casos, componentes de
conservacion, de produccion y de uso social que estdn indivisiblemente unidas y cuyos pesos
relativos son dificiles de jerarquizar, siendo por tanto, todo intento de separacion arbitrario
y subjetivo en cuanto a la finalidad, y ficticio en cuanto a su gestion.

De ahi que la separacion en programas que se llevé a cabo en los dos afos anteriores no
haya tenido ninguna repercusion prdctica a la hora de obtener datos objetivos de costes en
inversiones reales, en favor de cada una de los expresados componentes.

Por ello, esta Direccion General, estima se debe contemplar en los presupuestos futuros —tal
como es en la realidad— una unidad indivisible que, si es cierto que puede admitir tres
dngulos de vision, cualquier division del objeto resultaria necesariamente artificial.

Se propone, como conclusion, un programa unico bajo la denominacion de “Ordenacion y
mejora del medio natural”.

En ultimo lugar y dado el diferente incremento que para los distintos Bloques se ha previsto
en las Instrucciones recibidas para la redaccion de los Presupuestos de 1987, los mismos se
aplicardn de acuerdo con la estructura actual, al objeto de obtener una cantidad global
equivalente para el nuevo programa”.

Este planteamiento fue aceptado y se planificd el nuevo Presupuesto en linea con lo
anterior, obteniendo, al aplicar los criterios establecidos, una cantidad consolidada para
Operaciones de Capital de 3.664.983.000 pesetas.

En cuanto al personal funcionario se incluian en provincias 1.207 puestos, de los cuales
tres estaban en excedencia especial, un ITF de Valladolid como Delegado y dos GF en el Servicio
Militar.

Se presupuestaron las vacantes convocadas en oposiciones u OEP que eran: 13 IM, cinco
TA, siete ITF, nueve Auxiliares administrativos y 44 GF. Las diferencias, respecto a la OEP, se
deben a que dos IM de la convocatoria eran para Estructuras Agrarias y haber convocado seis GF
mas de los previstos.

Los SS CC quedan integrados por 31 fisicos, ocho en OEP y 14 vacantes, que hacen un
total de 53 puestos.

En consecuencia, el nimero de funcionarios de la plantilla presupuestaria es de 1.260,
como se recoge en la tabla correspondiente, al tratar el Presupuesto definitivo de 1987. El
personal laboral asciende a 399, con subida de 44, al objeto de legalizar situaciones de hecho y
de dotar algunos servicios nuevos (en viveros, caza y pesca y espacios naturales), para lo que se
han traspasado 64 millones del Capitulo 6 al 1. El total de personal presupuestado era de 1.659.

56. RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO (I).

Desde el inicio de la puesta en marcha de la Direccidon General, en el otofio de 1983,
siempre habia ocupado un lugar muy importante todo lo relativo a la dotacion de personal, es
decir, a la plantilla con la que se cuenta. En aquellos momentos no se hablaba, todavia, de la
RPT, que analizaremos a lo largo de este epigrafe y de otros posteriores.
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Conviene hacer un recorrido por el curso del tiempo, para recordar la evolucién habida
en dicha plantilla presupuestaria, entendiendo como tal a los activos —fisicos— y a las vacantes
presupuestadas, que pueden provenir de las producidas y de las procedentes de nueva dotacién.
Hagamos, pues, un poco de historia, aunque resulte ya conocida, porque tendrd el valor de un
resumen. Vamos a ello.

El primer presupuesto para la Direccion General de Montes fue el aprobado en 1984,
con 123 funcionarios —119 incorporados de los Negociados Forestales y cuatro de OEP, para
Servicios Centrales—y ocho de personal laboral, con un total de 131 personas. En agosto de ese
afo fueron transferidos del ICONA a la Comunidad 1.143 funcionarios y 337 laborales (incluidas
las vacantes), con un total 1.480 personas.

Para la elaboracién de los Presupuestos de 1985 vy el cdlculo del Capitulo 1 de Gastos de
Personal, hubo previamente que definir la plantilla de personal que iba a ser presupuestada,
para lo cual, como era légico, se partid de las dotaciones de personal transferido e incorporado,
segln la asignacidon de competencias a las distintas unidades.

Para el caso de la Direcciéon General se tuvieron en cuenta los 1.266 funcionarios
(123+1.143) y los 345 laborales (8+337), para llegar a 1.611 efectivos.

Sobre esa base se disefid e incluyd en los Presupuestos a 1.621 personas —1.266
funcionarios y 355 laborales—, con un aumento de diez puestos; este contingente humano, unido
a las vacantes existentes, permitiria ir dotando a los Servicios Centrales, en especial los Grupos A
y B de Titulados Superiores y de Grado Medio, por OEP, CE, CS o por la formula mas adecuada, —
aunque fuera también la mas lenta— de convocatoria de oposiciones, puesto que todas las plazas
estaban dotadas presupuestariamente.

El grave problema del vaciamiento de personal en las provincias iba a quedar reducido a
una mera situacion transitoria.

Los Servicios Centrales disponian de 15 funcionarios, cubiertos por cuatro de OPE vy el
resto, en Comisién de Servicio o en adscripcién provisional, circunstancias estas que propiciaron
que la Seccion de Montes de Valladolid fuese, al mismo tiempo, dadora y perjudicada, al no
precisarse cambio de localidad para el nuevo destino y resultar mas “deseados” los puestos de
Servicios Centrales, por sus mejores condiciones retributivas.

Con lo anterior no se quiere indicar, ni mucho menos, que la plantilla fuese la iddnea,
pero se podia ir capeando con ella el temporal, a la espera de tiempos mejores y a que se
resolviese la debilidad estructural de los SS CC, sin provocar un colapso en la gestidn.

No ocurria lo mismo en las provincias, donde, con la enorme inercia heredada y su
capacidad de adaptacién y de trabajo, siguieron adelante sin apenas percibir, en cuanto a
efectividad se refiere, el profundo cambio producido.

Se llegé asi a finales de afio, y el 26 de diciembre se aprobd la Ley 5/1985, de Ordenacidn
de la Funcién Publica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, que fue publicada
el ultimo dia del afio. Esta Ley vino a regular todo lo relativo en materia de personal, entre otras
cosas lo que concernia a las RPT, a las que se dedicaban varios articulos (del 23 al 30).
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Establecia que las plantillas de personal funcionario y laboral estarian formadas por el
numero de plazas que figuren dotadas en el presupuesto. En este sentido cabe interpretar como
equivalentes las RPT con las plantillas presupuestarias; pero no era asi, ya que las segundas
tenian su origen y limite en las primeras y en caso de no existir aquellas, habrian de utilizarse
estas.

El articulo 23 establecia que cuando se produjesen modificaciones en las EQOC, habrian
de cambiarse las RPT y los créditos presupuestarios, en su caso, para atender las retribuciones.

El articulo 24 expresaba que las Consejerias elaboraran anualmente y remitirdn a la de
Presidencia y Administracion Territorial las RPT permanentes de su estructura orgdnica. Tales
relaciones contendrdn, necesariamente y entre otros, los siguientes datos de cada puesto:

e Denominacion y caracteristicas esenciales.

e Requisitos exigidos para su desempefio, especificando si corresponde a funcionario

o personal laboral.
e Forma de provision.
e Grupo o Grupos a los que se adscribe, nivel y retribuciones complementarias.

Pues bien, a pesar de estar aprobada la estructura organica de la Consejeria, tanto en
sus Servicios Centrales como Territoriales, se siguié con la practica de elaborar la plantilla
presupuestaria, que para el presupuesto de 1986 se fijo en 1.601 personas, de las que 1.246
correspondian a funcionarios y 355 a laborales, con una distribucién de 35 en Servicios Centrales
(31+4) y 1.566 en las provincias (1.215+351).

Se produce, respecto al ano anterior, una disminucién de 21 puestos, debido a que
alrededor de 25 Guardas Forestales se habian presupuestado en la DG de Agricultura vy
Ganaderia (donde prestaban ya sus servicios) y que en 1985 estuvieron en la DG de Montes por
error. En realidad se produjo un aumento de cuatro funcionarios.

A lo largo de 1986 se afrontd el reto de hacer realidad la RPT de la Consejeria, pero se
tropezaba con las dificultades ya conocidas en otros dmbitos: discrepancias en la categorizaciéon
de los puestos, en los niveles y complementos a asignar a los mismos, etc. Se obviaron
absolutamente las conclusiones del estudio (adjudicado por Resolucién de 11 de febrero de
1986 de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial a la Empresa “Hay Ibérica”),
para la valoracion de los distintos puestos de trabajo, realizado con una metodologia que tenia
en cuenta multitud de pardmetros: presupuesto gestionado, personal adscrito, relaciones
diversas, contratacién, expedientes tramitados, etc.

El borrador realizado y presentado como resultado, situaba el puesto de Director
General de Montes en igualdad de retribuciones y complementos con otros, como los Directores
de Presupuesto, Funcion Publica, Carreteras, Reforma Agraria y alguno mas; pero no deja de ser
cierto que el primero de la relaciéon era el mencionado, al que curiosamente se le nominaba
como Jesus Gémez Montes —error habitual, por otra parte—, en vez de Gamez. No se explicaba la
razon por la que este Director ocupaba un lugar tan privilegiado (el orden alfabético, la
antigliedad, la prevalencia de la Consejeria, u otra similar), por lo que, l6gicamente, pensamos
que se debia a la valoracién objetiva del puesto.
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Lo mismo ocurria con los Servicios y Secciones, que también ocupaban lugares
preeminentes tanto en los SS CC como en las provincias.

Es preciso por ello dejar constancia de que no se trataba de una cuestidon de cantidad —
aunque también—, sino del reconocimiento de la responsabilidad inherente a los puestos.

Al pasar el tiempo sin que se concretara la ansiada RPT —igual ocurria en el resto de
Consejerias—, llegd la hora de ir preparando el Presupuesto para 1987 y no hubo mas remedio
qgue definir una nueva plantilla presupuestaria, que alcanzo las 1.659 personas; de ellas 1.260
correspondian a funcionarios y 399 a personal laboral, con un incremento de 58 plazas (14 de
funcionarios y 44 de laborales). La aclaracion de estas cifras figura en el epigrafe N2 55 (anterior)
sobre Presupuestos para 1987.

Poco a poco se avanzaba en la definicidon de la RPT, con el propdsito de disponer de ella
antes de final de afio. Pero algo imprevisto e importante vino a paralizar su terminacion.

57. CRISIS DE GOBIERNO.

Cataclismo institucional en la Comunidad. El 29 de octubre, Demetrio Madrid Lépez,
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, anuncia su dimisién, al haber sido imputado en un caso
de justicia laboral, relacionado con una empresa de su propiedad.

En solidaridad o por causas que desconozco —aunque sean facilmente imaginables—, la
mayor parte de los Consejeros, entre ellos el de Agricultura, Ganaderia y Montes, manifestaron
su deseo de no continuar, produciéndose una cascada de dimisiones de Secretarios y Directores
Generales que, en el caso de nuestra Consejeria, se extendié a todos, excepto al Director
General de Montes. O sea, el que suscribe.

El hecho de no acompaiiar a los demas en esa decisidon no quiere decir que actuase por
mi cuenta o interés, ya que hablé con el Consejero para poner mi cargo a su disposicién. Lo
consideraba obligado, al ser a él a quien debia mi nombramiento. Estimé que no era necesario y
me recomendd que continuase. Esta forma de actuar de Jaime Gonzalez daba una idea de su
talla personal y reflejaba su manera de ser.

Segui en mi puesto, en medio de la conmocién que se vivia, a la espera del
nombramiento del nuevo Consejero. Pensé, en aquel momento, que podia ser Util en los escasos
meses que quedaban de legislatura, a la vez que evitaba la incertidumbre de quien fuera a
sustituirme para tan corto periodo. Asi opinaban, también, las personas de mi maxima confianza.

En sesion del Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn de 14 de noviembre, se elige como
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn a José Constantino Nalda Garcia —anterior Consejero de
Presidencia y Administracién Territorial-y el Real Decreto de su nombramiento, con fecha 18 de
noviembre, se publica en el BOCYL el dia 21.

El dia 24 del mismo mes nombra Gobierno, ocupando la titularidad de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Montes, Francisco Javier Rodriguez Ruiz, anterior Delegado Territorial
en Burgos.
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Al dia siguiente, de acuerdo con los habitos que rigen en estos casos, le hice llegar una
carta de felicitacion, poniendo, ademas, mi cargo a su disposicién. Fui confirmado en mi cargo,
aunque, justo es decirlo, con una tardanza inusual, lo que indicaba sus posibles dudas sobre mi
continuidad. La proximidad de las elecciones debié de ser determinante.

No se celebré6 comparecencia para presentar la Consejeria y el nuevo equipo en la
Comision correspondiente de las Cortes de Castilla y Ledn, seguramente, por la misma causa.
Con esa forma de actuar se transmitié una impresién de continuidad.

En cambio si que hubo una comparecencia el 3 de diciembre, ante la Comision de
Economia y Hacienda, para explicar el Proyecto de Presupuestos para el aino 1987, preparado en
su totalidad por el equipo anterior.

[NOTA: Pasados algunos afos, cuando el dafio estaba hecho y no tenia marcha atrds (salvo el de
la reparacion y reconocimiento publico de su honradez y hombria de bien), Demetrio Madrid
Lépez fue exonerado de cualquier responsabilidad en su imputacidn. Bastante triste e injusto. Su
gesto permanecerd como ejemplo, multiples veces recordado después ante situaciones
complicadas que afectaron —y afectan— a otros altos cargos de la Administracion publica.]

58. CONVENIO COLECTIVO PARA EL PERSONAL LABORAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Un paso mas en la regulacion del personal laboral. El 28 de noviembre de 1986 (BOCYL
n? 145 de 16 de diciembre), se produce la Resolucion de la Direccion General de Trabajo, del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por la que se dispone la publicacion del Convenio
Colectivo para el personal laboral al servicio de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

El Convenio establece y regula las normas de trabajo para el personal que, mediante
relacion juridico-laboral, presta o preste sus servicios a las distintas Consejerias, tanto en
Servicios Centrales como en Periféricos, y en sus Organismos Auténomos o Empresas Publicas.
Se refiere al personal que haya sido contratado por la Administracién de la Comunidad o
proceda de los grupos de personal laboral transferidos a la misma.

El contrato de trabajo se presume concertado por tiempo indefinido. Ajusta los Grupos
de clasificacion a seis.

Este Convenio adolecia, como le ocurrid al aprobado para la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Montes, de olvidos o defectos importantes. Por ejemplo, no aparece en el
encabezamiento que se trata de personal laboral FIJO. Y aunque a lo largo del articulado se
pueda deducir que estd pensado para este, y haga, incluso, referencia en algunos de sus
articulos (como el 6, 7, 12, 22, 36, etc.) a la expresién “personal fijo”, no es menos cierto que
puede dar lugar a diversas interpretaciones o dudas dificiles de evaluar en el momento de su
aplicacion.

Para subsanar la no inclusion de la palabra “fijo” en el titulo del Convenio, se incorpord
la Disposicién Adicional Primera, del siguiente tenor:
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“No obstante lo dispuesto en los articulos 1° y 2° referentes al ambito funcional o
territorial, asi como al ambito personal, no se regird por este Convenio aquel personal
que, prestando servicios en la Administracion de Castilla y Ledn, no perciba
remuneraciones con cargo al Capitulo 1 de los Presupuestos Generales de la Comunidad”.

Con el texto transcrito se dejaba fuera del ambito del Convenio a los trabajadores cuyas
retribuciones no procedieran del Capitulo de Gastos de Personal. Es decir, los trabajadores
contratados con cargo al Capitulo de Inversiones eran ajenos al Convenio.

Otra cuestidn importante es que, al tratarse de un Convenio Unico para toda la Junta, el
resultado ha sido de maximos en relacion a los Convenios que habia en vigor en las distintas
Consejerias, produciéndose disfunciones, como por ejemplo entre un Celador de Reserva de
Caza y otro de un Centro de Salud, con el mismo tratamiento aunque en nada se parezcan, o el
mismo primer Celador y un Guarda Forestal (laboral uno y funcionario el otro), de los que
retributivamente el primero estd a punto de superar al segundo, resultando ildgico en todo caso.

En mi opinidn, mejor hubiera sido establecer un Convenio marco, para su desarrollo con
las peculiaridades propias de cada Consejeria.

Estos problemas y soluciones alternativas fueron advertidos, sobre todo por ser la
Direccidn General de Montes una de las que mas personal laboral tenia y la que, ademas,
contrataba gran cantidad de personal eventual con cargo a inversiones.

A pesar de las cautelas contenidas en la Disposicion Adicional del Convenio, pasados un
par de afios de la firma, se produjo en torno a este asunto un conflicto laboral de graves
consecuencias, que se trataran en su momento.

59. CAMPANA DE INCENDIOS.

Era la segunda temporada en la que los incendios forestales eran responsabilidad de la
Junta de Castilla y Ledn, con la colaboracién del ICONA en algunos aspectos (entre ellos los
medios aéreos), con el resultado que se expresa a continuacion.

El nimero de incendios fue de 1.390, la superficie arbolada afectada de 12.870
hectdreas y desarbolada de 34.616 hectareas, con un total de 47.486 hectdreas.

Para el conjunto de Espafa esas cifras se elevaron durante el mismo ano a: 7.570,
113.923, 150.964 y 264.887 hectareas, siendo los porcentajes de Castilla y Ledn del 18,4, del
11,3, del 22,9 y del 17,9, respectivamente: Estas magnitudes se encontraban, pues, préximas al
porcentaje que le correspondia por su superficie forestal, el 18% del total nacional.

En términos generales, los datos eran mejores que en 1985, menos de la mitad de
superficie arbolada; pero eso no quiere decir que hubiera resultado negativa en comparacion
con los afios 1983 y 1984, cuando las superficies arboladas afectadas fueron 2.234 y 2.800
hectdreas, respectivamente.

Hay que seguir insistiendo en que con las transferencias a las CC AA no se ha bajado la
guardia ni escatimado los medios, sino que mas bien ha sido al contrario; ni tampoco ha
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disminuido la coordinaciéon entre provincias ni entre regiones, y mucho menos con la
Administracion Central.

Esta escalada de incendios, sin explicacion plausible, pudo tener su origen, como expresé
en un comentario anterior, en una utilizacién mayor del fuego para fines agricolas, ganaderos,
etc., y al convencimiento de que en las CC AA iba a existir menor represidn de esas practicas.

Con la campaiia finalizada, se hace patente una realidad: que del orden de la mitad de Ia
superficie arbolada quemada se ha producido en un solo siniestro, en el acontecido el 21 de julio
en el Valle del Tiétar, en los municipios de Pedro Bernardo (el de mayor superficie y con gran
parte del término afectada), Santa Cruz del Valle, San Esteban del Valle, Gavilanes y Lanzahita. El
incendio se prolongd hasta el dia 23, aunque, fue en el primer dia, con unas condiciones
climatoldgicas muy adversas, cuando recorrié la mayor parte del area finalmente quemada.

Al parecer, se origind en una finca privada donde se estaban quemando restos vegetales.

No es para describir el espectaculo de aquellos montes en llamas, en especial durante la
noche del 21, cuando nos tocd a muchos permanecer en la zona afectada.

Pero, con ser grave el infierno vivido, lo fue infinitamente mayor el lamentable
fallecimiento de una persona —un Concejal del Ayuntamiento de Pedro Bernardo que participaba
en la las labores de extincion— que fue rodeada por las llamas y no pudo escapar, a diferencia de
lo que, por suerte, ocurrid con otros, todos ellos buenos conocedores del lugar, como lo era
también el siniestrado.

Al dia siguiente nos personamos en la zona el Consejero y yo mismo, para expresar
nuestra condolencia a la familia. Tuvimos que recorrer la larga calle principal del pueblo, a cuyos
lados se encontraban situados gran niumero de vecinos que nos miraban como si fuéramos los
responsables de lo ocurrido. Estaban en su derecho de manifestar su dolor de esa forma.

Cuando se confirmd que el inicio del fuego habia sido por un descuido o negligencia de
una persona mayor que limpiaba de maleza una finca, nadie se disculpd por aquellas miradas. Y
es que, por desgracia, la idea generalizada es que los responsables de los fuegos son los
encargados de apagarlos y nunca quienes los causan o provocan.

En dias sucesivos tuvimos varias reuniones en el Ayuntamiento de Pedro Bernardo para
acordar un Plan de Recuperacién de la zona afectada. Se firmd al efecto un Convenio con
participacion de la Diputacion de Avila, el ICONA vy |a propia Junta de Castilla y Ledn.

El aprovechamiento de la madera, a peticién unanime de los Ayuntamientos y con la
discrepancia de la Seccién de Montes de Avila, se les adjudicé directamente, segun previsiones
del Reglamento de Montes, resultando un auténtico fracaso por una gestion poco afortunada,
cuando menos.

Pienso que merece la pena transcribir un parrafo de una Memoria de Reconocimiento
de los Montes del Distrito Forestal de Avila, realizada cien afios antes, en 1894:

“Los incendios son tan frecuentes en los meses de verano en los Montes de este Distrito
que se puede asegurar que es una de las principales causas de la destruccion de los
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Montes de esta provincia. No hay un Monte en el Partido de Cebreros y Arenas que no se
observen calveros de grande extension producidos por innumerables incendios que todos
los afios estdn sufriendo.

Solamente viéndose se puede formar una idea exacta de los destrozos que ocasionan en
estos Montes, el elemento del fuego.

Se persigue con todo el rigor de la Ley a los causantes de los incendios, pero cometen
este delito de tal modo que se burlan de la vigilancia de los guardas y rara vez consigue
la Autoridad llegar a averiguar los causantes de semejante maldad”. Firmado: Dionisio
Vicente. Podia estar escrito perfectamente hoy.

60. NORMAS DICTADAS EN 1986, NO COMENTADAS EXPRESAMENTE.

e Orden de 23 de enero (BOCYL n® 8 del 28), por la que se regula el establecimiento de
Convenios de cooperacion para la creacién, regeneracién y mejora de zonas verdes.

e Orden de 4 de febrero (BOCYL n? 12 de 7 de marzo), por la que se establecen
valoraciones de especies piscicolas.

e Orden de 6 de febrero (BOCYL n? 14 del 12), por la que se establecen los actos a
realizar con motivo del XV Dia Forestal Mundial.

e Decreto 30/1986 de 6 de febrero (BOCYL n2 16 del 17), por el que se fijan los precios
de las plantas de especies forestales procedentes de los viveros de la Comunidad.

e Resolucién de 11 de febrero (BOCYL n? 18 del 21), por la que se anuncia concurso
para la adjudicacidn de un servicio de estudio, clasificacién y valoracion de puestos
de trabajo de la Comunidad. Se adjudica a HAY IBERICA (BOCYL n2 34 de 2 de abril).

e Orden de 28 de febrero (BOCYL n? 23 de 5 de marzo), por la que se regula la pesca
de la trucha en Castilla y Ledn.

e Orden de 14 de marzo (BOCYL n? 31 del 24), por la que se convocan becas para la
realizacion de trabajos y estudios en materia de agricultura, ganaderia y montes.

e Resolucién de 17 de marzo (BOCYL n® 31 del 24), por la que se convoca concurso
para la contratacion del servicio de dos helicdpteros para la lucha contra incendios.

e Decreto 147/1986, de 18 de septiembre (BOCYL n2 108 del 24), por el que se regulan
las actuaciones de la Junta de Castilla y Ledn en las zonas de influencia
socioecondmica de las Reservas Nacionales de Caza.

Aparte de las relacionadas se publicaron otras normas que suelen repetirse todos los
afos, como las relativas a las convocatorias de ayudas a montes privados, las de vedas de caza y
pesca, las de sorteos para las reservas de caza y para los cotos de pesca, etc.

Practicamente se ha finalizado con la acomodacion a la Comunidad de la normativa
procedente del Estado.

Jests Gdmez Montes. Afio 2015 150



La Administracion de Conservacion de la Naturaleza en la Comunidad de Castilla y Leon

61. ACTUACIONES E INVERSIONES REALIZADAS EN EL ANO 1986.

El presupuesto gestionado, en cuanto a inversiones se refiere, ascendié a 3.035 millones

de pesetas, incrementados con 300 millones del Convenio de Hidrologia firmado con el ICONA,

de modo que se elevé a los 3.335 millones, muy parecido al del afo anterior.

De forma telegrafica se indican a continuacién las principales unidades realizadas,

siguiendo el mismo orden, aunque con unos ligeros cambios que se pretendia mantener en los

proximos ejercicios.

1.

Ordenaciones y planes técnicos y sus revisiones. Un monte en Burgos, con 1.941
hectdreas y cinco en Avila, con un total de 3.807 hectdreas, con propuesta y
proyecto aprobado, respectivamente. Revisiones de 42 montes con 15.247
hectdreas, con propuesta y en 15 montes con 11.961 hectdreas, con proyecto. Dos
montes en Avila con 636 hectdreas y propuesta de plan técnico aprobada.
Adquisiciones, consorcios y convenios. Adquisicion de un monte de 384 hectdreas,
por un importe de 31,7 millones, en Quintanilla de Onésimo (Valladolid), colindante
con el comprado el afio anterior. Se firmaron 24 consorcios, para una superficie de
525 hectdreas, y 15 convenios, con 503 hectareas.

Deslindes y amojonamientos. Dos deslindes, con 1.276 hectdreas, y diez
amojonamientos, con 3.271 hectareas.

Vias pecuarias. Se ejecutaron 144 aprovechamientos, 20 autorizaciones y 18 obras de
conservacién y mejora.

Cambio de cultivo. 20 expedientes con 127 hectareas.

Prevencién y lucha contra incendios forestales. Los medios empleados fueron: 204
puestos de vigilancia (entre fijos y moviles), 176 cuadrillas retén, 54 coches
motobomba, 3.650 hectidreas de tratamientos preventivos y conservacion vy
mantenimiento de equipos, con una inversion aproximada de 600 millones de
pesetas. Como novedad debemos sefalar la disponibilidad de cuatro helicdpteros
para transporte de personal de actuacién rdpida, con el origen siguiente: dos
contratados por la Junta, en Avila y Ledn, uno del ICONA, también en Ledn y otro
mediante Convenio con la Diputacidon de Zamora.

Restauracidn y correccion hidrolégico-forestal. En Avila, 12 diques por importe de 5,2
millones y 490 ml de defensa de margenes por 5,4 millones.

Repoblacién forestal. 8.555 hectareas repobladas, por importe de 604 millones, con
la siguiente distribucién por provincias: Avila, 1.096; Burgos, 601; Ledn, 3.141;
Palencia, 212; Salamanca, 376; Segovia, 2.030; Soria, 294; Valladolid, 511 y Zamora,
294. Se incluyen las primeras y segundas repoblaciones. Por el tipo de monte,
correspondian; al Estado 358 hectareas, consorciado 2.208 hectdreas y de UP 5.990
hectareas.

Viveros. La superficie cultivada atil ha sido de 59.896 areas, con un produccién de
45,4 millones de resinosas y 2,2 millones de frondosas, y unos gastos evaluados en
138 millones de pesetas.

10. Tratamientos selvicolas. Se realizaron, con cifras en hectareas, 9.778 de desbroces,

1.616 de rozas, 2.049 de binas, 18.314 de podas, 14.677 de clareos, 138 de claras y
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

3.614 de otros, con un total tratado de 50.204 hectdreas, en una superficie de
actuacion de 29.568 hectareas y con una inversion de 1.232 millones de pesetas.
Equilibrios bioldgicos. 7.206 hectareas de tratamientos quimicos y 9.865 hectareas
de mecanicos, con un coste de 46 millones de pesetas.

Actuaciones en pastizales. Implantacidon en 196 hectdreas y tratamientos en 3.307
hectareas, con importe de 175 millones de pesetas.

En obras de mejora ganadera se han realizado 851 km de cerramientos, 20 apriscos,
75 abrevaderos y otras obras de conservacion, por importe de 178 millones de
pesetas.

Vias y obras. Se invirtid una cantidad de 152 millones de pesetas.

Ordenacién cinegética. Las licencias expedidas para cazar fueron 113.952, con un
descenso del 10%, que habia que contrastar el afio siguiente. Los cotos privados de
caza fueron 5.223 con una superficie de 7.496.381 hectareas; los cotos locales
permanecieron en las mismas cifras y los sociales, en nimero de seis, ocupaban
64.969 hectareas. Las Reservas Nacionales de Caza —con la misma superficie— y las
Zonas de Caza Controlada, se mantienen en dos con 13.794 hectareas. Se declard la
Reserva Nacional de Caza de “Las Lagunas de Villafafila”, en la provincia de Zamora,
con una superficie de 32.000 hectareas. Y siguieron funcionando siete centros
cinegéticos donde se realizaron repoblaciones de 6.300 perdices y 155 conejos.
Ordenacién piscicola. Expedidas 88.437 licencias —también a la baja— y 100.390
permisos para los 151 cotos de pesca. Funcionaron 11 piscifactorias y una
astacifactoria.

En cuanto a la adecuacidon de cursos de agua se acondicionaron 115 km y se
construyeron refugios y escalas en nimero de seis. La pesca capturada en la
Comunidad se estima en 538.000 kg., con un valor de 196 millones de pesetas.
Aprovechamientos forestales. Cortas de madera de 873.217 mi.c.c. (801.152 de
coniferas y 72.075 de frondosas) en montes gestionados por la Junta; y, 298.713
m3.c.c. (entre coniferas 131.930 y de frondosas 161.324) en montes de particulares.
Estéreos de lefias, 311.815, resinas, 6.580 T., pifién, 1.901 T. y 2.129 T. de hongos
comestibles.

Aulas en la naturaleza. Se instalaron dos nuevas, en Tabara (Zamora) y en Candelario
(Salamanca) y atendieron otras en numero de 14.

Las denuncias tramitadas por infracciones a las distintas Leyes se elevaron a 6.770.

La recaudacion por tasas ascendié a 438 millones de pesetas.

62. A MODO DE RESUMEN DE LAS ACTUACIONES DE 1986.

Si al afio 1985 lo calificamos como el de la transicién del ICONA a la Junta de Castilla y

Ledn, a este de 1986, recién finalizado, no se nos ocurre nada mds ajustado que identificarlo

como el de la consolidacién, al entender que se atendieron todas las areas de actuacién, como

queda explicitado con las cifras aportadas anteriormente.

En las grandes cuestiones hay que poner de manifiesto que el presupuesto gestionado

experimentd un incremento cercano al 10%, al pasar de 5.560 a 6.090 millones, sin contar con
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los 300 del Convenio de Hidrologia, ni con los fondos adicionales del Instituto Nacional de
Empleo (INEM) o de otras procedencias, como los del Fondo de Mejoras.

En cuanto a personal, cabe decir que la plantilla de Servicios Centrales habia pasado de
25 a 31, con altas de seis IM y dos ITF y bajas de dos Administrativos. Por puestos hay: tres Jefes
de Servicio, ocho Jefes de Seccion, diez Asesores, dos Jefes de Negociado, una Secretaria de
Direccidn, seis Auxiliares y un GF (conductor).

Personal funcionario en Servicios Centrales al final de 1986.

NOMBRE. TITULACION. GRUPO Y NIVEL PUESTO DE TRABAJO
Mariano Monsalve Delgado. IM. A-28. Jefe del Servicio de Produccién Forestal.
Julio Blazquez Cidoncha. IM. A-28. Jefe del Servicio de Proteccion del Medio Natural.
José Maria Azcarate Luxan. IM. A-28. Jefe del Servicio de Caza, Pesca y Uso Social del Monte.
Julio Carralero Massa. IM. A-24. Jefe de la Seccion de Ordenacién Montes y Tratmtos. Selvicolas.
Pedro Méndez-Vigo Jarillo. IM. A-24. Jefe de la Seccidén de Repoblaciones Forestales.
Javier Ubeda Delgado. IM. A-24. Jefe de la Seccidn de Defensa del Medio Natural.
Carlos Montero Morente. TA. A-24. Jefe de la Seccién de Apoyo.
Alejandro de Lis Garcia. IM. A-24. Jefe de la Seccidn de Espacios Naturales y Usos Recreativos.
Felipe Lopez Monasterio. IM. A-24. Jefe de la Seccidn de Gestion.
Ricardo Palomino Fernandez. IM. A-24. Jefe de la Seccidn de Pesca Continental.
Manuel Rodriguez Hierro. IM. A-24. Jefe de la Seccion de Aprovechamientos y Fomento Produccion.
Manuel Antén Blazquez. 1A. A-20. Asesor.
Amalia Sdez Baz. TA. A-20. Asesor.
Pilar Cabrera Lagunilla. G. A-20. Asesor.
Alfonso Fernandez Molowny. IM. A-20. Asesor.
Ramiro Carbajo Rodriguez. ITF.B-20. Asesor.
Felipe Barrio Martin. ITF. B-20. Asesor.
Federico Munoz Alaminos. IM. A-20. Asesor.
Jesus Maria Aguirre Martinez. ITF. B-20. Asesor.
Javier Martinez Contreras. ITF. B-20. Asesor.
Juan Manuel Gonzalez Alvarez. IM. A-20. Asesor,
Gloria Zapico Gofii. Administrativo. C-16. Jefe de Negociado.
Isabel Prieto Montalvo. Administrativo. C-16. | Jefe de Negociado.
Milagros Zapico Gofii. Auxiliar admvo. D-14. Secretaria del Director General.
Begoiia Palenzuela Martin. Auxiliar. D-10. Auxiliar administrativo.
CEsar Pinilla Alvarez. Auxiliar. D-10. Auxiliar administrativo.
M2 Angeles Rueda Fdez. Auxiliar. D-10. Auxiliar administrativo.
M2 Teresa Jimeno Domingo. Auxiliar. D-10. Auxiliar administrativo.
Magdalena Casado Fdez. Auxiliar. D-10. Auxiliar administrativo.
Asuncion Sanchez Ortiz. Auxiliar. D-10 Auxiliar administrativo.
Javier Fraile Martin. Guarda Forestal. D-8 Conductor.

Un hecho relevante es el de haber accedido la Direcciéon General, en exclusividad, a los
locales que compartia con la Seccién de Montes de Valladolid, que se habia trasladado a otro
lugar: ademas se adquirieron diez ordenadores, uno para cada provincia y otro para Servicios
Centrales, con los que se esperaba agilizar los controles de propuestas, contabilidad, etc.

Son de destacar, asimismo, la declaracidon de las Lagunas de Villafafila como Reserva
Nacional de Caza, el acondicionamiento museistico de los Centros de Interpretacién en marchay
también los diversos estudios sobre flora y fauna.
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Lo mas negativo, el dramdtico incendio en el Valle del Tiétar, por la lamentable pérdida
de una vida, aparte de los cuantiosos dafios materiales.

Y, por ultimo, la dimisién del presidente de la Comunidad y el desmantelamiento de su
equipo.
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CAPITULO VII: Afio 1987
63. PRESUPUESTOS DEL ANO 1987.

Por Ley 8/1986, de 31 de diciembre, se aprobaron los PGCCL, para 1987. (BOCYL n2 152
del 31).

En este ejercicio se refunden —como se ha explicado en el epigrafe n2 55— en un solo
programa los cuatro que formaban parte del Presupuesto de 1986, bajo la denominacién de

IM

“035 Ordenacion y Mejora del Medio Natura
con el aino anterior.

Presupuestos del afno 1987

, que tiene la dotacidn siguiente y su comparacion

CAPiTULOS PRESUPUESTOS
(Cantidades en miles de pesetas)
Afio 1987 Afio 1986 Diferencia %
1. Gastos de personal 2.777.556 2.491.233 286.323 11,5
2. Bienes corrientes y servicios 172.121 213.560 -41.439 | -19,4
4. Transferencias corrientes - 18.041 -18.041 -
OPERACIONES CORRIENTES 2.949.677 2.722.834 226.843 8,3
6. Inversiones reales 3.337.383 3.035.426 301.957 9,9
7. Transferencias de capital 216.400 210.019 6.381 3,0
8. Activos financieros 111.000 122.400 -11.400 9,3
OPERACIONES DE CAPITAL 3.664.783 3.367.845 296.938 8,8

En valores absolutos experimenta una subida de 523 millones, equivalente al 8,6%, un
porcentaje ajustado al incremento global de la Junta. Las Operaciones Corrientes crecen en
términos parecidos, a pesar de la baja del Capitulo 2, producida por haber asumido algunas
partidas la Secretaria General y por presupuestar de forma mas acorde con la realidad del gasto.
Sin embargo, al Capitulo 1 se han incorporado 64 millones del Capitulo 6 para financiar nuevo
personal laboral.

Las Operaciones de Capital suben casi 300 millones, el 8,8% y, como en afios anteriores

no se incluye la aportacién del Convenio de Hidrologia, que para este ejercicio es de 500
millones. Se incorpora a continuacién la tabla por bloques de inversién.

PRESUPUESTO APROBADO (en pesetas). POR BLOQUES DE INVERSION.

617. Lucha contra [a €rosion .......ccceccevevveeecieenie e 200.000.000
627. Repoblacién forestal y tareas complementarias.................. 526.000.000
637. Produccidn plantas y zonas Verdes .........ccccoecvveeerciveeeennnennn. 244.000.000
7. Subvenciones Montes CONVENIO .......cccveereieeirieeniieenieenieesnineenns 76.000.000
8. Anticipos Montes CONVENIO ...ceeveeeeeieiiieicccc e 76.000.000
REPOBLACION FORESTAL Y TAREAS COMPLEMENTARIAS......... 1.122.000.000
677. Equilibrios biolGgicos........ccoccieiiiiiiiiiriee e 53.200.000
667. Prevencion y lucha contra incendios........cccoccvveeevcveeeeinnennn. 680.000.000

155

Jesus Gamez Montes. Afio 2015



La Administracion de Conservacion de la Naturaleza en la Comunidad de Castilla y Leon

INCENDIOS Y PLAGAS......cueiiiiinnnttiisnnentenisssnnansssssssssssssssssssanssssnsanes 733.200.000
647. Pastizales y obras mejora ganadera.........cccccvvveeeeeeeecnvennenn. 325.000.000
687. Ordenacidon y mejora de la produccion forestal................... 650.000.000
6B7. USOS reCreatiVosS ...cooeueeeieiieei ettt 73.550.000

GESTION DE MONTES......coeeeirennmnrennsensnssnesssessssssssssessasessssessssens 1.048.550.000
697. Ordenacion de la fauna silvestre.......ccoccvvceevceeineeencieennennn 186.083.000
6A7. Actuaciones en Zonas de Influencia en R.IN.C....ccceevuveneen. 175.000.000

VIDA SILVESTRE.......cc.cotntintineinessessssssssssssssssssssssssssssasssssassssssssssssssassases 361.083.000
6B7. ESpacios Naturales .......ccccceeecveeeiicieii e 73.550.000

ESPACIOS NATURALES.........ccccoinirniininnisnsisss s s sassssssssnsssssnssssssesees 73.550.000
601. Defensa propiedad publica y adquisiciones.........ccceeevevveeennns 98.000.000
657. Aprovechamiento energético biomasa forestal.................... 53.000.000
7. Subvenciones montes privados.........cccveeeeeeeicciiieeee e, 125.400.000
7. Becas formacidn forestal.......cccecveiiiivieiiiciiee e 15.000.000
8. Gastos extincion incendios Y S.S.A. .....iiiieei i, 35.000.000
VARIOS....couiiiiiinetiiinnnnensnssanssesssnasssssssssnsensssssssassssssssasssssssssssansssns 326.400.000

TOTAL...ccovverirtirienerinncnnnerenssssseanssesssnnens 3.664.783.000

La plantilla de personal se integra por 1.260 funcionarios, con 53 y 1.207 en Servicios

Centrales y Territoriales, respectivamente, y la distribucion por puestos y provincias que muestra

la tabla adjunta.

Personal funcionario incluido en el Presupuesto del afio 1987, con vacantes y nueva dotacion

PUESTOS AV | BU | LE P SA [SG | SO | VA | ZA | TOTAL | SSCC | TOTAL

Jefe Servicio. IM. N-28 - - - - - - - - - - 4 4
Jefe Seccion. IM. N-24 - - - - - - - - - - 10 10
Jefe Seccion Prov. IM. N-24 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 - 9
Asesor. IM .N-20 7 8 8 4 5 6 7 3 4 52 4 56
Otros Asesores. N-20 1 1 1 - - - - - - 3 5 8
Técnicos Admivos . N-20 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 4 13
TOTALGRUPOA | 10| 11 11 6 7 8 9 5 6 73 27 100

IT. Forestal 8 8 7 4 4 6 7 5 6 55 7 62
IT. Agricola - - - 1 2 - 1 4 - 4
Topografo - 1 2 - 1 1 1 - 6 - 6
TOTAL GRUPO B 8 9 9 5 6 7 8 7 6 65 7 72
TOTALGRUPOSA+B | 18| 20| 20| 11| 13| 15| 17 | 12| 12 138 34 172
Administrativos 3 14 9 2 4 5 3 5 7 52 6 58
Delineantes - - - 1 - 1 2 2
TOTAL GRUPO C 3 14 9 2 5 5 3 5 8 54 6 60

Auxiliares. GRUPO D 11 4 8 7 6 5 10 5 6 62 10 72
TOTALGRUPOSC+D | 14 | 18 | 17 9| 11| 10| 13| 10| 14 116 16 132

G Forestales. GRUPO D 105 | 130 | 154 | 79| 80| 104 | 114 | 65| 75 906 3 909
Mecanicos - 6 1 5 - - - 1 1 14 - 14
Conductores -1 10 6 4 1 2 4 1 31 - 31
Ordenanzas - 1 - - - - 1 - 2 - 2
TOTAL GRUPO E - 17 7 9 1 2 5 4 2 47 - 47

TOTAL GENERAL | 137 | 185 | 198 | 108 | 105 | 131 | 149 | 91 | 103 | 1.207 53 | 1.260
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Sobre esta plantilla de personal cabe resaltar dos cuestiones: la primera se refiere al
enorme salto cuantitativo de los SS CC, que pasan de 31 a 53 puestos, con los cuatro Servicios y
diez Secciones dotadas; y la segunda a la mejor distribucién de la plantilla en las nueve
provincias, mas acorde con su potencial y necesidades, destacando las de Ledn y Burgos, a las
que siguen Soria, Avila y Segovia, para cerrar la lista con las de Palencia, Salamanca, Zamora y
Valladolid.

El personal laboral, con 399 efectivos —cuatro en SS CC y 395 en SS TT—, se distribuye,
segun las categorias del Convenio, de la siguiente forma: 14 Titulados Superiores, uno de Grado
Medio, diez Encargados, 236 Oficiales de 12 y asimilados, 48 Oficiales de 22 y 90 de Personal no
Cualificado: (peones, limpiadoras y vigilantes).

Se pueden comprobar con el Anexo de personal de las Cortes de Castilla y Ledn.

64. PERSONAL EVENTUAL.

La contratacién de personal eventual con cargo a inversiones se venia realizando, antes
de las transferencias, por las Jefaturas Provinciales del ICONA, sin conocer muy bien el régimen
juridico de la misma, ni los requerimientos administrativos para llevarla a efecto.

Como en tantas otras cuestiones, una vez producidas las transferencias y con el fin de no
paralizar los trabajos por administracion, se siguieron realizando las contrataciones como si no
hubiera cambiado la situacion. Asi ocurrié durante 1985 y 1986.

Por fin la Ley de Presupuestos para 1987 reguld, en su articulo 12.2, el procedimiento
para la formalizacién de contrataciones en régimen laboral y con caracter temporal, cuando las
Consejerias precisasen contratar personal para la realizacién por administracién directa, y en
aplicacién de la Ley de Contratos del Estado, de obras o servicios correspondientes a algunas de
las inversiones incluidas en su presupuesto.

Esta contratacién requerira el informe favorable de la Consejeria de Economia y
Hacienda, previa acreditacién de la ineludible necesidad de la misma, por carecer de suficiente
personal fijo o de crédito en el concepto presupuestario destinado a la contratacién de personal
eventual dentro del Capitulo correspondiente. Ademas, los contratos deberan formalizarse
siguiendo las prescripciones de los articulos 15 y 17 del Estatuto de los Trabajadores.

Partiendo de estas bases, a primeros de marzo de 1987 se presento el expediente —con
su memoria justificativa— para la contratacién de personal con cargo a inversiones y con las
condiciones que seguidamente se explican.

El presupuesto global aprobado para inversiones se cifraba en 3.337 millones de
pesetas, al que habria que incrementar con partidas procedentes del Convenio de Hidrologia,
Fondos del INEM, Fondo Social Europeo y otros que lo elevaban, aproximadamente, a 4.000
millones.

Una gran parte de los trabajos que suponian esta inversion se realizaban directamente
por Administracién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 191 del vigente Reglamento
General de Contratacién. Para la ejecucidon de estos trabajos, la Consejeria debia recurrir a la
contratacion de personal laboral eventual por el periodo estimado para la obra o trabajo, al no
poderse realizar con la plantilla laboral fija.
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A causa de la congelaciéon de las plantillas de personal y debido también al volumen de
trabajo de planificacién, el sucesivo incremento de los planes de inversién hizo inevitable —en
tanto no se cubrieran las plantillas— la contrataciéon de personal técnico y administrativo en el
ambito laboral y con cargo a las propuestas de inversiones que lo requerian.

Se solicitd de la Consejeria de Economia y Hacienda la autorizacion de forma global, para
los trabajos incluidos en el Programa 035, “Ordenacién y Mejora del Medio Natural”, de 9.500
obreros durante un promedio de 120 dias, con un coste aproximado que ascenderia a 3.200
millones de pesetas, una cantidad para la que no existia consignacién presupuestaria en el
Capitulo 1 de esta Direccion General. Se enviaba adjunto el modelo de contrato propuesto.

A finales de marzo, la Directora General de Presupuestos informé favorablemente la
contratacién de personal laboral eventual, en los términos solicitados, al estar de acuerdo con lo
establecido en el articulo 12.2 de la Ley 8/1986.

Acababamos de saber y aprender cdmo resolver un nuevo asunto.

65. SOBRE FUNCIONARIOS Y CONCESION DE BECAS.
1. Incorporacidn.

e Por Orden de 11 de febrero de 1987 (BOCYL n® 24 del 23), se nombra a 12 IM
funcionarios de la Comunidad, adscritos a la DG de Montes. Corresponden estos a
las 15 plazas solicitadas a la Administracién Central, de las que una ha quedado
desierta y dos se han destinado a la DG de Reforma Agraria. Se asignaron a
provincias de la siguiente forma: AV (2), LE (4), P (2), SG (1), SO (1), VA (1) y ZA (1).
En total 12.

e Por Orden de 23 de febrero de 1987 (BOCYL n? 26 del 27), se nombran a siete ITF,
adscritos a la DG de Montes, con la siguiente distribucion: AV (2), LE (3) y ZA (2). En
total siete.

e Con estos 19 Titulados y los diez de 1986 se compensan, con creces, los trasvases
producidos de las provincias a los SS CC.

e Por Orden de 25 de marzo de 1987 (BOCYL n® 77 de 11 de abril), se resuelve la
convocatoria de 44 plazas para el Cuerpo de Auxiliares Facultativos (Escala
Guarderia), con la distribucidén por provincias que se indica a continuacion: AV (9),
BU (6), LE (3), P (5), SA (4), SG (9), SO (3), VA (4) y ZA (1). En total 44. Esta fue la
primera oposicion realizada por la Junta de Castilla y Ledn.

Se relacionan los técnicos incorporados por orden alfabético, con indicacién del destino
obtenido, en la pagina siguiente:
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NOMBRES

DESTINO

INGENIEROS DE MONTES (12)

Miguel Allie Camacho

Maria Esperanza Garcia Corvo
Francisco Javier Gordo Alonso
José Lara Zabia

José Maria Martinez Egea
Juan Carlos Peral Sanchez
Pedro Pérez Lopez

Alvaro Picardo Nieto

Emilio Maria Roy Berroya
Eduardo Santamaria Medel
Carlos Villar Gutiérrez de Ceballos
Sabas Yagiie Bosch

INGENIEROS TECNICOS FORESTALES (7)

Pedro del Cotillo Fernandez
Manuel S. Diez Benito

Juan Antonio Garcia Corrales
Jorge Gonsalves Ruiz

Rafael Marina Alonso

Mariano Rodriguez Alonso
Francisco Javier Rodriguez del Ojo

Seccién de Montes de Segovia
Seccién de Montes de Palencia
Seccién de Montes de Valladolid
Seccién de Montes de Soria
Seccidén de Montes de Palencia
Seccién de Montes de Ledn
Seccién de Montes de Avila
Seccién de Montes de Ledn
Seccién de Montes de Ledn
Seccién de Montes de Ledn
Seccién de Montes de Zamora
Seccién de Montes de Avila

Seccién de Montes de Ledn
Seccién de Montes de Avila
Seccién de Montes de Ledn
Seccién de Montes de Zamora
Seccién de Montes de Ledn
Seccién de Montes de Zamora
Seccién de Montes de Avila

Se resolvieron, asimismo, las oposiciones para Cuerpos Generales, como Técnicos
Administrativos, Administrativos y Auxiliares, sin que se conozcan las plazas cubiertas en la
Direccién General de Montes, al no estar especificados los destinos en las Resoluciones.

Del mismo modo, en los primeros meses de 1987 se incorporaron dos Ingenieros de
Montes, José Ramdn Garcia Saseta a SS CC y Jesus Rueda Fernandez a la Seccién de Montes de
Soria, con cargo a plazas no cubiertas en la OEP de 1985; el primero procedia de la Empresa
privada y el segundo del MAPA en Lérida. En este ultimo caso se produjo un movimiento de
personas que consistid en que Francisco Javier Mufioz Jiménez se trasladase a Ledn desde Soria 'y
que Luis Fernando Finat Gémez lo hiciese de Ledn a Valladolid, con lo cual el resultado final fue
el aumento de una plaza en esta ultima provincia.

2. Oferta de Empleo Publico de 1987.

Por Decreto 36/1987, de 20 de marzo (BOCYL n? 38 del 27), se publica la OEP de 1987,
que incluye las siguientes plazas: Ingenieros de Montes (5), Bidlogos (3) —por primera vez—,
Ingenieros Técnicos Forestales (10) y Guardas Forestales (44). Se desconocen las plazas de
Cuerpos Generales, al no estar desagregadas.

Las anteriores plazas fueron convocadas en las siguientes fechas:
e Convocatoria de 12 de mayo de 1987 (BOCYL n? 71 del 21), para 44 plazas de
Guardas Forestales.
e Convocatoria de 26 de mayo de 1987 (BOCYL n279 de 2 de junio), de cinco plazas de
Ingenieros de Montes, tres de Bidlogos y diez de Ingenieros Técnicos Forestales.
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3. Adjudicacién de Becas.

Por Orden de 26 de febrero de 1987 (BOCYL n2.28 de 4 de marzo), se efectud la
convocatoria publica de Becas para la realizacién de trabajos y estudios en materia de
Agricultura, Ganaderia y Montes, que se resolvié por Orden de 24 de abril (BOCYL n2.64 de 11 de
mayo), por el siguiente acuerdo: adjudicar las becas con una duracién que finalizard, salvo su
expresa prorroga, el 31 de diciembre del presente afio.

Para la Direcciéon General de Montes se concedieron un total de 19, de las que 11 se
referian a “Estudios del medio fisico y natural de la Comunidad”, ubicadas en los SS TT; seis en
los SS CC, sobre cuestiones diversas: Arboles notables, zonas humedas, mejora del hébitat de la
fauna y estudio de poblaciones cinegéticas y piscicolas y, dos de especial interés, sobre “Estudios
preliminares de actuacion en espacios naturales protegidos”. Estas ultimas se concedieron a
Maria Pilar Garcia Arribas (Gedgrafa) y Dalinda Martinez Solorzano (Bidloga) y fueron
prorrogadas.

66. INAUGURACION DEL CENTRO REGIONAL DE INTERPRETACION DE LA NATURALEZA
EN VALLADOLID.

El 24 de marzo de 1987, con la presencia del presidente de la Junta de Castilla y Ledn,
tras dos afios de obras y acondicionamiento, se inaugura y entra en funcionamiento el centro
construido en el vivero forestal, con el objetivo de que sirviera de lugar de ensefianza y
aprendizaje (especialmente para los escolares de la Comunidad), sobre las cuestiones
relacionadas con la conservacion de la naturaleza.

Serd un lugar donde pueda conocerse la naturaleza de Castilla y Ledn por medio de
expositores, proyeccion de audiovisuales, explicaciones a cargo de monitores, itinerarios
botanicos, trabajos en grupos, etc., de lo cual tuvieron una buena muestra los asistentes al acto.

El hilo conductor que utiliza este centro es el del mensaje enviado por el indio Seattle al
hombre blanco, mostrando su preocupacién por lo que le pueda ocurrir a su tierra de no tomar
medidas urgentes en su proteccion. En un panel, a la entrada, figuraba transcrito parte del
emotivo texto que aqui se incorpora, aunque no sea en iguales términos del alli recogido:

“El Gran Jefe Blanco de Washington ha ordenado hacernos saber que nos quiere comprar las
tierras. El Gran Jefe Blanco nos ha enviado también palabras de amistad y de buena
voluntad.

¢Coémo se puede comprar o vender el cielo o el calor de la tierra? Esa es para nosotros una
idea extrafia.

Si nadie puede poseer la frescura del viento ni el fulgor del agua, ¢ cdmo es posible que usted
se proponga comprarlos?”.

A continuacién expresa un cantico al agua, a la tierra, al aire, a los bosques, a los
animales y a otros elementos de la naturaleza, para terminar con las siguientes preguntas:
¢Donde estd el matorral? Destruido.
¢Ddnde estd el dguila? Desaparecio.
Es el final de la vida y el inicio de la supervivencia.
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Por estas fechas se abrieron también al publico, los centros de San Martin de Castafieda,
en el Parque Natural del Lago de Sanabria, y el de Ucero, en el Parque Natural del Caiidn del Rio
Lobos, ambos totalmente equipados con sus correspondiente exposiciones.

67. RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO (lI).

Al comienzo de 1987 se retoma la tarea pendiente de elaborar definitivamente la RPT de
la Consejeria. Y en esta ocasion con urgencia, al pretender que se apruebe y publique antes de
las ya proximas elecciones, previstas para el mes de mayo.

El nuevo equipo de la Consejeria —soy el Unico que permanece del anterior— trae aires
homogeneizadores, e inmediatamente desecha tomar en consideracién la valoracion de puestos,
ya comentada, de la Empresa “Hay Ibérica”; pero, ademds, decide no tener en cuenta la
valoraciéon de las Secciones Territoriales, realizada en su dia de forma interna y consensuada, y
en la que las Secciones de Montes y Reforma Agraria obtenian la maxima puntuacion,
correspondiéndoles el nivel 24 con arreglo al planteamiento de niveles que se habia hecho;
seguia a estas un grupo con nivel 22 y otras, las de menor valoracién, con el 20.

Se adoptd, en cambio, la decisidn —con mi opinidn en contra— de tratarlas a todas igual,
en cuanto al nivel y dedicacidn, implantando el complemento de dedicacién exclusiva para la
mitad de los técnicos de todas las Secciones, con independencia de los cometidos
encomendados y del trabajo que realizaran (redaccidn de proyectos y ejecucién de obras, unos,
mientras otros atendian cuestiones puramente burocrdticas, como la concesion de
subvenciones). En estas circunstancias fueron inevitables los agravios comparativos y la
desmotivacion en los que desempefiaban funciones mas complejas y con dedicacién superior.

Otra peticion reiterada fue la de que se establecieran Jefaturas de Servicio Territoriales
para cada una de las dreas de las Direcciones Generales o, al menos, una Jefatura del Servicio
Territorial (Provincial) de Montes, etc., aunque la categoria organica del responsable fuese de
Jefe de Seccidén, como ocurria en el ICONA e IRYDA, antes de las transferencias. Se podrian
establecer asi las Jefaturas de nivel 22 previstas en la modificacidon de la Orden de estructura de
las Delegaciones Territoriales, de 4 de abril de 1986. Ambas peticiones fueron radicalmente
descartadas.

Tampoco me satisfacia, por considerarla negativa, la asignacién de niveles a los puestos
de los distintos Grupos; estaban separados por mas de dos puntos, con lo que se imposibilitaba
la normal promocidn administrativa, al no existir una escala de niveles adecuada.

Ademads, las decisiones finales se hurtaron a los Directores Generales, que tuvimos la
primera vision global, cuando se nos entregaron unas copias el dia 18 de marzo, después de que
estas mismas copias se facilitaran a las Centrales Sindicales. En ese momento pudimos
comprobar los defectos y déficits que tenia el planteamiento aplicado.

En la reunién del Consejo de Direccidon celebrada el 25 del mismo mes, con asistencia de
los Delegados Territoriales, para explicarnos cdmo habia quedado el asunto de la RPT, expresé,
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una vez mas, mis criterios y desacuerdo con bastantes de las soluciones adoptadas. Sin ninguna
duda, habian prevalecido tesis distintas.

Al finalizar el encuentro y ya en el despacho del Secretario General, le comuniqué que si
no se producian las correcciones que consideraba minimas, no tendria mas remedio que
abandonar mi cargo, rogandole que transmitiera este mensaje al Consejero.

Nos cité el Secretario General en un despacho de la Delegacién Territorial de Palencia,
de donde él procedia, a los Directores de Reforma Agraria y de Montes. Ambos manteniamos el
gue se creasen en las Secciones de provincias y dependiendo de nuestras Direcciones, los niveles
intermedios entre el 8 y el 14; el 16 y el 20; el 20 y el 24. Pedimos también que se creasen
unidades de nivel 20 6 22 para Titulados de Grado Medio, al menos dos por provincia, en las
Secciones de Reforma Agraria y de Montes.

Propuse que se mantuvieran las Jefaturas de Zona para los Guardas Forestales que en el
documento de trabajo habian desaparecido y abogué por la inclusidon de dos Jefes de Taller, en
Burgos y Palencia, con nivel 12.

De la reunidon no sacamos nada en claro, salvo la promesa vaga de que intentaria
solucionar algunas de las cuestiones planteadas.

Asumi que no hubiera Servicios en las provincias, si asi ocurria en todas las Consejerias y,
en presencia del otro Director, le anuncié que de no atender los cambios comentados,
presentaria mi dimision. Hubo alglin contacto mas, concretamente el 29 de marzo, sin ningln
resultado en el sentido deseado.

Las Relaciones de Puestos de Trabajo fueron llevadas a la Junta de Consejeros del dia 2
de abril. Se aprobaron y permanecieron ocultas —al no producirse ninguna nota ni resefia en los
medios de comunicacién—, a pesar de la importancia del Acuerdo y sin que fuese publicado en el
Boletin Oficial de la Comunidad.

Al dia siguiente, tras una pregunta mia, me fue confirmada por el Secretario General su
aprobacién en los términos ya conocidos y sin ninguna modificacion.

68. PLAN DE REESTRUCTURACION DEL SECTOR RESINERO EN CASTILLA Y LEON.

El hecho de que no se hayan vuelto a mencionar los problemas del sector de la resina no
significa, en absoluto, que no existieran. Ni mucho menos. Seguian estando ahi
permanentemente, aunque de forma solapada.

Las campafias de resinacidon de 1985 y 1986 estuvieron precedidas de innumerables y
larguisimas reuniones sin que, en ningun caso, se consiguieran avances de importancia, sino tan
solo acuerdos parciales de ultima hora, en los que todos los implicados cedian un poco, aunque
eran los propietarios de los montes y la Administracidn los que resultaban mas desfavorecidos,
por no decir perjudicados. Los primeros porque hubieron de rebajar, hasta limites inconcebibles,
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los precios de adjudicacién de la miera en pie; y la Administracién tuvo que dotar en sus
presupuestos algunas partidas para realizar actuaciones en los montes. Tales actuaciones tenian
dos objetivos concretos: crear empleo alternativo para los resineros del censo que no
explotaban “su mata”, por ser de poca produccién; y compensar a los Ayuntamientos
propietarios de montes con inversiones en sus términos, para paliar, dentro de lo posible, la
disminucién de ingresos procedentes de la resinacién.

En ocasiones, con el aguarrds y la colofonia al precio de mercado, asignando un valor
cero a la miera en el arbol y renunciando los industriales a la obtencion de beneficios, no salia la

cuenta del “escandallo” para que los resineros tuvieran una retribucidén satisfactoria. Asi de
complicado era aquel problema, que tenia mas incdgnitas que ecuaciones. Por otra parte, para

los resineros era irrenunciable su afiliacion al Régimen General de la Seguridad Social.

A partir de 1986 se ocupd un Ingeniero Técnico Forestal casi en exclusiva a esta
problematica, por la importancia que se le concedia desde la Consejeria. Se pretendia conocer la
realidad del sector, mediante datos que fueran propios y transparentes, tales como la
produccidn total real de resina, la cantidad entregada por cada resinero, el nimero de pinos
atendidos por cada uno, el censo actualizado, etc.

Las reuniones se multiplicaban en Madrid, Valladolid y Segovia, y a todas ellas seguia
asistiendo el Jefe del Gabinete del Ministro de Agricultura, que desempefiaba un papel
fundamental.

En los inicios de la negociacion para la campaiia de 1987, las partes se comprometieron
a conseguir un plan para varios afios, estableciéndose unos compromisos minimos que
desembocaron en el acuerdo firmado en Segovia el 17 de marzo de 1987, en el que se
especificaba con claridad a lo que se comprometian los siguientes actores: propiedad de los
montes, parte laboral, sector industrial y Administraciones Publicas. Se creé una Comision de
Seguimiento del Plan, que seria presidida por la Administracién Publica, aceptando todas las
partes el arbitraje de la misma. Practicamente todos los Ayuntamientos que tenian montes en
resinacion en las provincias de Avila, Segovia, Soria y Valladolid, suscribieron el plan. Firmaron el
acuerdo, ademas:

e Por el MAPA, el asesor del Ministro.

e PorlaJunta de Castilla y Ledn, el Director General de Montes.

e Por el sector laboral, representantes de CC OO y UGT.

e Por laindustria, los cuatro industriales mas importantes.

Con posterioridad, por Orden del MAPA, de 6 de abril, se homologd el contrato tipo de
compra-venta de resina para su transformacion industrial (BOE n2 85 de 9 de abril), que regiria
durante las campafias de 1987, y se declard prorrogable para las de 1988 a 1991.

El 7 de abril se aprueba una Orden de la Consejeria de AGM, por la que se establecen
ayudas en la constitucion de cooperativas para la resinacién de los montes de la Comunidad.
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Por ultimo, el dia 11 de abril, en Coca —corazén resinero de la Comunidad— y en el
recinto de su emblematico Castillo, donde se ubica la Escuela de Capacitacion de Capataces
Forestales, se elevéd la firma a definitiva en un acto solemne y entrafiable, al que asisten, entre
otros, el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, el Ministro de Agricultura, el Gobernador Civil
de Segovia, el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes, numerosos alcaldes, industriales y
resineros.

Para mi fue el Gltimo acto publico al que asisti, como comprobaremos a continuacién.

69. DIMISION DEL DIRECTOR GENERAL DE MONTES, CAZA, PESCA Y CONSERVACION DE
LA NATURALEZA.

Después de saber que las RPT habian sido aprobadas en Junta de Consejeros, hablé por
teléfono con el Consejero para anunciarle que iba a presentar mi dimisidn; me sugirié que no me
precipitara, indicdndome al tiempo que tenia que hablar con el Presidente sobre el asunto. Los
siguientes dias pasaron sin recibir ninguna respuesta.

El 11 de abril coincidimos en Coca el residente, el Consejero y yo en la firma del Plan del
Sector Resinero, sin que se produjera comentario alguno al respecto. No era el lugar, ni el
momento apropiado.

Fue el 14 de abril —seguramente se quiso dejar pasar el evento anterior—, cuando me
llamé el Consejero para decirme que el Presidente no aceptaba cambio alguno en lo ya
aprobado. Esa misma tarde entregué registrado el escrito por el que presentaba mi dimision
irrevocable. A continuacién transcribo el texto completo:

“En las reuniones preparatorias para la elaboracion de la Relacion de Puestos de Trabajo
de la Consejeria expuse reiteradamente los criterios que, a mi juicio, deberian informar
las decisiones a adoptar sobre estructura y valoracion. A la propuesta definitiva mostré
mi disconformidad, pidiendo que se introdujeran determinados cambios que consideraba
imprescindibles e irrenunciables.

Pero los resultados, por el conocimiento de los datos de la Relacion aprobada en Junta de
Consejeros, en lo que afecta a esta Direccion General, no armonizan con los referidos
criterios, es mds, se apartan sustancialmente de ellos y creo que, inevitablemente, dardn
lugar a desaliento y falta de integracion de los funcionarios y repercutirdn sensible y
negativamente en el normal ejercicio de sus funciones y, por tanto, en una falta de
eficacia con grave deterioro del servicio a la Comunidad.

Y ello porque la estructura administrativa no permite la promocion interna, por ausencia
de niveles intermedios, ni contempla suficientes estimulos que consideren el
conocimiento y experiencia, la especial responsabilidad en la gestion, entre otros; porque
se producen agravios comparativos al dar, en ciertos casos, soluciones distintas para
situaciones similares y soluciones andlogas para situaciones diferentes; porque contiene
indeterminacion en la asignacion de algunos puestos y porque hace caso omiso de una
previa valoracion de los mismos o no la prevé de cara a la aprobacion del nuevo sistema
retributivo.

Por todo esto y porque, ademds, se ha puesto de manifiesto, en esta ultima etapa de la
Consejeria, la decision de establecer unos cauces de funcionamiento orientados a
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confundir la estructura orgdnica con la funcional en perjuicio de la necesaria autonomia
de las actuales Secciones Provinciales, coartando la capacidad de relacion entre estas y
sus respectivas Direcciones Generales, que tienden a quedar reducidas a simples érganos
asesores, me veo en la obligacion de presentar a V.E. mi irrevocable dimision, ya que no
me es posible asumir ni defender un tema de tanta trascendencia para el presente y
futuro de la Direccion General”.

Al dia siguiente por la mafiana, el Consejero me informé de que en la Junta de
Consejeros de ese dia se iba a producir mi cese y el nombramiento del sustituto.

Comuniqué entonces a los nueve Jefes de provincias —los Jefes de Servicio ya estaban al
tanto— lo ocurrido, pidiéndoles que lo hicieran saber al personal. Hablé también, entre otras
personas, con el Secretario General del ICONA —Organismo en el que tenia que reingresar—, con
el Jefe del Gabinete del Ministro de Agricultura, el Inspector Regional del ICONA, y el ex
Consejero (Jaime Gonzélez), con quien seguia manteniendo una entrafiable amistad y lealtad
personal. Nadie se lo explicaba, hasta conocer las causas.

Al dia siguiente esperaba que hubiese algin comentario o resefia, por parte de los
medios de comunicacién, en la referencia oficial de la Junta. Nada de nada. Volvian a ocultar o a
posponer la informacion.

El lunes 20 de abril se publicd mi cese y el nombramiento para el cargo de José Maria de
la Guia Cruz —anterior Secretario General de la Consejeria—, persona, por tanto, conocida y de la
que tenia la mejor opinidn. Atendi a varias emisoras de radio que se interesaron por los motivos
de mi dimisién, quedando para la tarde con el redactor de E/ Norte de Castilla, Miguel Angel
Rodriguez, que se iniciaba en el periodismo y que, pasado el tiempo, seria nombrado Secretario
de Estado de Comunicacion en el Gobierno Aznar. En el curso de la conversacién le expliqué las
razones de mi marcha, que fueron publicadas al dia siguiente.

Me reuni después con el nuevo Director, para hacer la entrega formal del puesto y
comentar las cuestiones en tramite o mas problematicas; como era légico, no fue preciso
profundizar demasiado, pues José Maria conocia bien las personas y los asuntos y era consciente
de que recibia un magnifico equipo de Jefes de Servicio y de Seccidén en los Servicios Centrales y
Secciones de las provincias.

Un dia después, el 22, recogié El Norte de Castilla la toma de posesidon y alguin
comentario del Consejero, en el sentido de que mi dimisién se habia debido a una “propuesta
gremialista sobre personal”, algo que, en mi opinidn, sonaba mas a frase mediatica que a
justificacion razonada. Si defender la eficacia y profesionalidad de un sector tan importante en la
Comunidad como el que nos ocupa, es ser gremialista, confieso que me siento encantado con el
calificativo.

Recibi multitud de llamadas y cartas de adhesidén a mi decision vy, sin pérdida de tiempo,
comencé los tramites para mi vuelta e incorporacion a la Inspeccidon Regional del ICONA, una
vuelta no exenta de dificultades, por la pretensidn de algunos de asignarme un nivel 11, cuando
ya tenia el 20 reconocido y consolidado. No insistiré sobre el particular.

Al fin, tras dos meses de papeleos, en los que estuve en situacién administrativa de “a
disposicion del Gobierno Civil”, reingresé al puesto desde el que se me concedieron los servicios
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especiales, con tiempo suficiente en este paréntesis para que se abandonara la idea de
“castigarme” por la osadia mostrada.

Continuaré este relato, con el horizonte temporal del final -ya muy préximo —de la
legislatura. Pero, eso si, lo haré desde una perspectiva de observador y no de la de testigo
directo o actor protagonista.

70. COMIDA DE DESPEDIDA AL DIRECTOR GENERAL.

Los Jefes de los Servicios Centrales y de las Secciones Provinciales promovieron un
encuentro, seguido de una comida, en un lugar tranquilo y discreto, donde se pudiera charlar
amigablemente. Se hizo de inmediato, aprovechando que el 23 de abril se celebraba el Dia de la
Comunidad. Asistimos todos, los catorce, como lo atestiguan las fotos que hizo para la ocasion
Gerardo (Jefe de Burgos) y que nos envié mas tarde, con comentarios muy simpaticos y alusivos
a las circunstancias que estdbamos viviendo. De estos testimonios ofrezco dos al final del texto
(unico documento grdfico que lo ilustra).

Asimismo, el Director saliente, a modo de despedida, manifestd lo siguiente: “Recordareis, y
si no os refresco la memoria, que en la primera reunion que celebramos el 22 de septiembre
de 1984, inmediatamente después de las transferencias del ICONA a Castilla y Ledn, apelé a
vuestro sentido de la responsabilidad en el ejercicio de la dificil tarea que teniamos por
delante, a la lealtad con las instituciones y al compromiso con las competencias recibidas,
objetivo ultimo de nuestra actuacion; y ello a pesar de las dificultades y discrepancias que se
presentaran o pudieran presentarse. Hoy quiero deciros que habéis cumplido con creces y
con acierto esos requisitos por lo que os muestro mi reconocimiento y agradecimiento.
Quiero, ademds, hacer mencion expresa a los Jefes de Servicio, que me han apoyado y
ayudado sin reservas, y sin cuyo concurso y entrega no hubiera sido posible salvar los
multiples obstdculos que nos hemos encontrado en el camino”.

Fueron unas horas muy agradables en las que charlamos sobre bastantes cosas, en
especial de mi reciente dimision, sobre la que ya conocian las causas y no habia que insistir en
ellas.

Ahora habia que esperar mejores tiempos y tener paciencia y prudencia. Como en todas
las despedidas, la nostalgia de |la etapa finalizada estaba presente en el animo de todos.

71. PRIMERA REUNION DEL NUEVO DIRECTOR GENERAL CON LOS JEFES DE SERVICIO Y
PROVINCIALES.

Se produjo el 27 de abril y actud de portavoz José Luis Blanco Gonzélez, Jefe de Ledn,
para dirigir unas palabras al nuevo Director General, José Maria de la Guia Cruz, conocedor de
las personas alli reunidas, y buen conocedor también de la problematica existente, al haber sido
Secretario General de la Consejeria —hasta su dimisién en noviembre anterior—y antes, Delegado
Territorial en Avila.
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Manifestd José Luis Blanco, en primer lugar, la identificacién de todos los Jefes de las
Secciones Provinciales con el contenido del escrito de dimisién del anterior Director General,
explicando a continuacién las razones que, en su opinion, les obligaba a dicho posicionamiento:

e Relacidn de Puestos de Trabajo encorsetada, sin posibilidad de promocién interna,
con igualacién de Secciones independientemente de su contenido y con niveles
bajos.

e Falta de competencias en las Secciones Provinciales y de relacién con la Direccion
General.

En segundo lugar, mostré el desacuerdo con lo expresado por el Consejero cuando tildo
de corporativista al anterior Director, tratando de enfrentar a los Ingenieros con los Ingenieros
Técnicos.

Por dltimo dijo: “Tienes en nosotros a simples funcionarios, dolidos por lo que estd
pasando, y trabajaremos con lealtad, como siempre hemos hecho. No nos pidas nada mds.”

A pesar de la contundencia de lo expresado, no se produjo ninguna llamada de atencidn
ni otras consecuencias. Seguramente esta actitud obedecid, en mi opinidn, a la personalidad
conciliadora del nuevo Director y, por qué no decirlo, a la cercania de las préximas Elecciones
Autondmicas para las Cortes de Castilla y Ledn, que no hacia de ese periodo de tiempo el mas
apropiado para tomar decisiones, sino mas bien para la continuidad y el trdmite, a la espera de
acontecimientos.

Es el primer comentario que realizo sin haberlo vivido, pero pude ver —a posteriori— las
notas de la intervencion.

72. RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO (lil)

Por fin, por Decretos 58 a 71 de 1987, de la Junta de Castilla y Ledn, de 2 de abril (BOCYL
del 30), se aprueban las Relaciones de Puestos de Trabajo correspondientes a funcionarios
publicos y personal laboral de las distintas Consejerias; los decretos nimeros 62 y 63 son los que
se refieren a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Montes, el primero para los funcionarios y
el segundo para el personal laboral.

Como primera observacion hay que poner de manifiesto que, ni en la resefa oficial ni en
la facilitada a los medios de comunicacion de la Junta de Consejeros celebrada el 2 de abril, se
hizo alusiéon alguna a la citada aprobacién, quedando sin conocer y, por tanto, sin explicar a la
opinién publica y al propio personal tan importante Acuerdo.

Cabe preguntarse por las razones que impulsaron a la Junta para retrasar casi un mes su
publicacion. ¢A qué era debido ese secretismo o afan de ocultacion? No existia respuesta
conocida y ni siquiera me atrevo a conjeturar alguna.

Sorprende, en segundo lugar, que se haya optado por dejar resuelto un documento tan
transversal a poco mds de un mes del proceso electoral, con la posible consecuencia légica de un
cambio de Gobierno —ni siquiera el actual presidente concurre para repetir puesto—, cuando
hubiera sido mas razonable trasladar esa responsabilidad al nuevo Ejecutivo salido de las urnas
que, de todas formas, se verd obligado a aprobar una nueva RPT.
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Un tercer aspecto digno de mencién es el referido a la renuncia a tener en cuenta la

valoracién de los puestos, efectuada para lo que hubiera sido un auténtico catalogo, que habria

justificado, ademas, el importe de casi nueve millones de pesetas pagados a la Empresa “Hay

Ibérica”, adjudicataria del estudio, analisis y evaluacion de los diferentes puestos. Este

documento “dormird” probablemente en alguna estanteria, o incluso puede que haya ido a

parar a alguna papelera.

Como cuestiones concretas, hay que sefalar que la RPT de funcionarios tenia defectos y

adolecia de déficits, corroborando lo que se temia, como:

1.

10.

Indefinicién de las caracteristicas de la mayor parte de los puestos y ausencia de los
requisitos exigidos para los mismos, a tenor del articulo 24 de la Ley 7/1985, de 27 de
diciembre, de Ordenacién de la Funcidn Publica de Castilla y Ledn.

Los puestos de Delegado Territorial figuraban con nivel 28 para los que van a ser
ocupados por funcionarios del Grupo A, y con nivel 26 para los que, indistintamente,
puedan serlo por A y B, sin clasificacion previa de las Consejerias ni de las provincias y
dependiendo tan solo de la subjetividad sobre la situacion administrativa de la persona
gue lo desempeiie o lo vaya a desempeiiar.

Gran parte de las Jefaturas de Seccién en las provincias era de libre designacion,
contraviniendo asi los principios de profesionalizacion, capacidad y mérito, tan repetidos
en la normativa sobre la materia; en cambio, no se admitian las Jefaturas de Servicio
propugnadas por algunos —entre los que me encuentro— en paridad de situaciones con
los Servicios Centrales.

Existen puestos de igual definicidn, con remuneraciones completamente distintas y otros
con diferentes caracteristicas, que tienen idéntica consideracién.

En algunas Consejerias existen Negociados Técnicos, en tanto, que en otras no estan
previstos.

La RPT aprobada para AGM imposibilita la carrera administrativa, al no establecer niveles
intermedios que permitan la promocion, de acuerdo con la normativa en vigor,

No se fijan los criterios para una futura valoracion en la que el complemento especifico
desempenfara un papel fundamental.

La proporcion del nimero de funcionarios por Jefatura de Seccién o de Negociado varia
de unas Consejerias a otras, llegando en algunos casos a superar hasta en cinco veces el
numero de las menos dotadas. En este sentido, la Consejeria de AGM es de las mas
perjudicadas y, en especial, la DG de Montes.

Desaparece, sin ninguna razén que lo justifique, la categoria de Jefatura de Zona, de gran
arraigo y efectividad para la Guarderia Forestal.

Como resumen, se echa en falta un filtro de puesta en comun de todas las RPT, al fin de
evitar incoherencias y desigualdades.

Por lo expuesto y por muchas mds matizaciones que se podrian hacer, consideré

precipitada e inaceptable la RPT aprobada, estimando que lo mds razonable seria la suspension

de su aplicacion.

Se incluye una tabla con los datos, en la pégina siguiente.
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Personal funcionario incluido en la RPT, por puestos y provincias

PUESTOS AV | BU | LE P SA [SG |SO | VA |ZA | TOTAL | SSCC | TOTAL

Jefe Servicio A 28 - - - - - - - - - - 4 4
Jefe Seccion A 24 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 6 15
Jefe Seccion A/B 24 - - - - - - - - - - 5 5
Jefe Area Territ. A 20 6 7 6 4 4 5 5 1 3 41 - 41
Jefe Area Func A/B 20 2 3 2 2 2 3 2 2 3 21 - 21
Técnico Advo A 20 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 - 9
Técnico A 20 - - - - - - - - - - 13 13
Técnico A/B 20 - - - - - - - - - - 9 9
Asesor A 20 1 1 2 - - - 1 - - 5 - 5
Técnico B 20 - - - - - - - - - - 1 1
Técnico B 16 8 9 10 7 6 7 8 7 5 67 - 67
TOTAL GRUPO A - - - - - - - - - - - -

TOTAL GRUPO B - - - - - - - - - - - -

TOTAL GRUPOS A+B | 19 22 22 15| 14| 17| 18| 12| 13 152 38 190

Jefe Negociado C/D 16 - - - - - - - - - - 11 11
Jefe Negociado C/D 14 2 2 2 2 2 2 2 2 2 18 - 18
Secret D.G. C/D 14 - - - - - - - - - - 1 1
Administrativo C12 - 9 6 - 1 3 1 3 4 27 - 27
Administrativo C 10 2 6 1 1 2 2 2 - 2 18 - 18
Delineante C 12 - - - - - - - - - - 1 1
Delineante C 10 1 2 2 2 1 2 2 - 2 14 - 14
Auxiliar D 10 - - - - - - - 9 9
Auxiliar D 8 18 12 22 11 7 15 16 9 8 118 3 121
TOTAL GRUPO C - - - - - - - - - - - -

TOTAL GRUPO D - - - - - - - - - - - -

TOTAL GRUPOS C+D | 23 31 33| 16| 13| 24| 23| 14| 18 195 25 220

Guarda Mayor D 12 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9 - 9
Guarda Area D 10 18 25 26| 15| 13| 18| 20| 11| 15 161 1 162
Guarda Forestal D 8 77 88 | 110 57 59 73 78 | 47 53 642 - 642
TOTAL GUARDA FORESTAL | 96 | 114 | 137 | 73| 73| 92| 99| 59 | 69 812 1 813
TOTAL GRUPO E - 14 7 8 1 2 4 4 2 42 - 42

TOTAL GENERAL | 138 | 181 | 199 | 112 | 101 | 135 | 144 | 89 | 102 | 1.201 64 | 1.265

FUENTE: Elaboracion propia. NOTA.- Aprobada el 2 de abril de 1987 (BOCYL del 30).

Corresponde ahora analizar, mediante unos comentarios, las principales cifras y otras

cuestiones de interés de esta RPT de funcionarios:

1.

4.

En primer lugar es preciso indicar que el nimero total es de 1.265, de los que 64
corresponden a SS CCy 1.201 a las Secciones Territoriales; son unos efectivos similares a
los de la dltima plantilla presupuestaria de 1987, con 1.260 personas, es decir, con cinco
mas. Se produce un aumento de 11 en SS CC y una baja de seis en las Provincias.

En cuanto a Personal Laboral, se han incluido 389 efectivos —diez menos que en los
Presupuestos de 1987—-, de los que seis corresponden a SS CC y 383 a las provincias.
Estos nimeros nos llevan a una RPT de 1.654 personas —cinco menos que los 1.659 del
Presupuesto de 1987 y 72 mas de los 1.582 incorporados en 1984—, una vez descontados
los 25 Guardas Forestales que quedaron en Produccion Vegetal.

Sin pretender realizar un andlisis pormenorizado de las cifras, si se incluyen a
continuacién, como consideraciones de interés, dos observaciones previas que serviran
para explicar o justificar algunos de los nimeros:
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e La primera es la de que aparecen puestos que pueden ser adscritos a los Grupos
A y B de funcionarios (Titulados Superiores y de Grado Medio) de forma
indistinta, y también a los C y D (Administrativos y Auxiliares). Esta circunstancia
dificulta —e incluso puede imposibilitar—, la diferenciacién exacta de los
funcionarios existentes de cada Grupo, como aparece en la tabla.

e Lasegunda se refiere a la decisiéon adoptada de ofrecer a los Guardas Forestales
que desempefian sus funciones en las oficinas (como auxiliares, conductores,
ordenanzas, etc.), la posibilidad de que se integren en el Cuerpo de Auxiliares
administrativos y causen baja en el de Guardas Forestales, para acabar con la
indefinicidn en que se encuentran, habilitando para ello el oportuno
procedimiento administrativo. El nimero aproximado de estos Guardas era 90,
de los que 73 hacian labores de auxiliares y 17 de conductores u ordenanzas. El
hecho es que los Guardas Forestales habian disminuido —entre los presupuestos
de 1987 y esta RPT— en 96 puestos, de 909 a 813, con pérdida de 96, de los que
90 corresponden a la causa explicada y seis se deben a una pérdida neta.

5. Las variaciones en la RPT, respecto a la plantilla de 1984, han sido de 37 (de 67 a 104), en
el Grupo A, equivalente al 55,2%; en tanto, los del Grupo B, lo han hecho en 21, (de 65 a
86), equivalente a un 32%. Las cifras anteriores son aproximadas. Para el conjunto
técnico: A+ B se sitlia en 58 personas (de 132 a 190), con un 44% de incremento.

6. Los Administrativos (Grupo C), han subido de 58 a 75, con ganancia de 17, lo que
representa un 29,3%. En cuanto a los Auxiliares administrativos crecen, por lo explicado
anteriormente, de 60 a 145, con un aumento tedrico de 85, de los cuales 90 proceden de
la reconversién anunciada de Guardas Forestales —al contabilizarlos todos como
Auxiliares— y pérdida de cinco respecto de los incluidos en el Presupuesto de 1984. Para
los dos Grupos, Cy D, la diferencia es de 102 (220-118), equivalente al 86,4%.

7. Los Guardas Forestales constituyen el grupo profesional con peores cifras, al pasar de
959 (cantidad procedente de 853 transferidos del ICONA y 106 incorporados de los
Negociados Forestales) a 813, con una pérdida tedrica de 146 puestos, que queda
reducida a 31 netos, al descontar los 25 que permanecieron en Produccién Vegetal y los
90 estimados en funciones de oficinas. Esos 31 y algunos mas —hasta llegar a 50 o 60—
debieron incrementarse en la RPT que se estd comentando.

8. Para terminar con estas notas, debemos indicar dos aspectos que se consideran
acertados: uno, la de hacer efectiva la prevision de la Orden de 13 de marzo de 1986
(BOCYL de 9 de abril), respecto de la creacién de Jefaturas de Area —similares a las
Brigadas o Equipos, del ICONA y del IRYDA—, con dependencia del Jefe de Seccidn
correspondiente. A este respecto cabe hacer el reproche de haberlas extendido a todas
las Secciones y no solo a las de Montes y de Estructuras Agrarias, en un afan que no
encuentra limites de hacer iguales a los desiguales. Y dos, contemplar algunas Secciones
gue podrian ser asignadas indistintamente a los Grupos A y B, asi como Negociados a los
Grupos Cy D de Administrativos y Auxiliares.

9. Y en relacién con el Personal Laboral, dos novedades: la primera, la integracidon de todo
el personal en los seis Grupos o Categorias previstos en el Convenio para dicho personal
al Servicio de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, de 28 de noviembre
de 1986; vy, la segunda, la inclusion en el Grupo 1 de “Titulados Superiores”, de siete
plazas, seis de ellas para Ingenieros de Montes (dos en Ledn y Soria y uno en Palencia y
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Valladolid), més una de Bidlogo, en Burgos, al objeto de regularizar situaciones de
personas en otras categorias (2) o de contratados con cargo a inversiones (5). Los
Celadores se incrementan en 18 efectivos, como puestos nuevos o por reconversion de
otros. La distribucién por provincias fue: AV (40), BU (49), LE (71), P (29), SA (25), SG
(50), SO (52), VA 29), ZA (38) y SSCC (6). En total (389).
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CAPITULO VIII: Balance de la primera legislatura

73. BALANCE DE LA PRIMERA LEGISLATURA: JUNIO DE 1983 A JUNIO DE 1987, DE LA
DIRECCION GENERAL DE MONTES, CAZA, PESCA Y CONSERVACION DE LA
NATURALEZA.

Introduccion.

Resulta obligado, en mi opinidn, realizar una especie de fotografia de la situacion al final
de la legislatura, al objeto de compararla con aquella otra —ya en color sepia— referida a su inicio,
y recordar, ademds, los hitos mas significativos que jalonaron el camino recorrido entre ambas.
En realidad esto es lo que se ha venido haciendo a lo largo de este relato, incluso con un detalle
excesivo. Ahora se trata de elegir y sintetizar los aspectos mds importantes e influyentes durante
este periodo.

No caben dudas —al menos para mi— a la hora de colocar en el frontispicio de estos
comentarios el acierto de haber establecido, en la estructura de la Administracién de la Junta de
Castilla y Ledn, una Direccién General con el nombre de Caza, Pesca, Montes y Conservacion de
la Naturaleza —reconvertida inmediatamente en Montes, Caza, Pesca y Conservacién de la
Naturaleza—, a cuyo autor, Jaime Gonzalez Gonzalez, primer Consejero de Agricultura, Ganaderia
y Montes, salvo contadas excepciones, el sector de montes de la Comunidad no le reconocié (y
mucho menos le agradecid) en su justa medida tal decision, que fue determinante para el futuro
del sector.

A partir de esa denominacién resultd mas sencillo ir consiguiendo metas que en otros
lugares se hacian imposibles, al haberse impuesto esquemas organizativos en los que las
competencias en la materia se repartieron entre érganos administrativos diversos, lo que dio
lugar a divisiones innecesarias e injustificadas desde el origen.

Dicho lo anterior, y para una mejor comprensién de las cuestiones a elegir, se ha optado
por fijarnos en los cuatro atributos considerados imprescindibles para el funcionamiento de
cualquier instituciéon administrativa, a saber: competencias, organizacién, personal y
presupuestos; a estos se podrian afiadir otros, que son una normativa adecuada y necesaria y un
programa en el que incardinar las actuaciones.

De estos ultimos sefialamos que, en cuanto a normativa, se acomodd y actualizo la
estatal a los requerimientos y particularidades de Castilla y Ledn, y se promulgé otra serie de
normas nuevas, entre las que destacan las relativas a la proteccion del acebo y de las masas
forestales de régimen privado, o a la declaracién de la Reserva Nacional de Caza de Las Lagunas
de Villaféfila y del Parque Natural del Cafién del Rio Lobos, entre otras. Del programa de
legislatura se dio cumplida cuenta al explicar su presentacion en la Comisidon de Agricultura,
Ganaderia y Montes de las Cortes de Castilla y Ledn. (Epigrafe n2 12). Detengdmonos en los otros
cuatro:

1. Competencias

Por Real Decreto 1504/1584, de 8 de febrero, se transfirieron del ICONA a la Comunidad
de Castilla y Ledn funciones y servicios en materia de conservacién de la naturaleza.
Practicamente se incluyeron en dicho traspaso todas las competencias previstas en el Estatuto
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de Autonomia de Castilla y Ledn de las que disponia el Organismo, desde su creacién en 1971, e
incluso mas, al incorporar las Vias ecuarias y aspectos relativos a Espacios Naturales Protegidos;
y ello a pesar de que ni unas ni otros se contemplaban como asumibles en el Estatuto de la
Comunidad, consiguiéndose asi, por la via de los hechos, una igualdad de trato con otras
Autonomias que si disponian de competencias en esas materias, al figurar en sus respectivos
Estatutos.

Para llegar a una equiparacion plena, faltaban algunas capacidades como, por ejemplo,
competencias exclusivas en montes y aprovechamientos forestales y en los propios espacios
naturales.

Aun asi, Castilla y Ledn dispuso de un “paquete” casi completo de competencias, que
fueron asignadas en bloque —otro éxito del responsable— a la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Montes, y se adscribieron, en su conjunto, a la Direccién General de Montes.

Con anterioridad a la transferencia indicada, por Resolucién del Consejero de enero de
1984, se asignaron a la misma Direcciéon General la mayor parte de las competencias en materia
de montes en régimen privado que estaban ubicadas hasta entonces en la DG de Agricultura y
Ganaderia —Negociados Forestales de Produccién Vegetal—, y que habian sido transferidas en el
periodo preautondmico desde el MAPA.

Quedaron fuera de lo que podia entenderse como unidad de gestidn de las materias de
montes, caza, pesca y conservacion de la naturaleza, exclusivamente la parte de sanidad forestal
(encomendada a la Direccion General citada), la investigacion forestal (Departamento de
Valonsadero, en Soria), y la capacitacion forestal, con una Escuela propia (la de Coca, en
Segovia), integradas en diversas areas de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Montes.

Estas competencias referidas y recibidas, fueron, también pretendidas —al menos una
parte— por otras Direcciones Generales de la propia Consejeria, destacando en este sentido: la
gestion de piscifactorias y granjas cinegéticas (ambas con fines repobladores), las subvenciones
para plantaciones de especies de crecimiento rapido (a las que intencionadamente las
denominaban “cultivo de chopos”), la gestion de pastos en montes de UP, las enfermedades de
la fauna silvestre, etc.

Lo mismo ocurria con la pretensidn de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del
Territorio —a través de su Servicio de Medio Ambiente—, de ocupar areas de espacios naturales,
aulas en la naturaleza o inventario y gestién de recursos naturales, para lo que llegaron a crear
en su estructura organica una Seccidn con el nombre de Recursos Naturales.

Muy pronto se abandonaron las maniobras en torno a los primeros escarceos sefialados.
Y en cuanto a los segundos, se cortaron de raiz con la intervencion del Consejero (que ya
ostentaba, ademas, el cargo de Vicepresidente de la Junta de Castilla y Ledn), con lo que la
mencionada Seccion desaparecio del organigrama.
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No hubo, en cambio —al menos no se conocié— ninguna intencién de encargar ni existio
pretension al respecto, al area de Proteccién Civil u otra similar, la tarea de extincién de
incendios forestales, o la de creaciéon de un Cuerpo de Bomberos Forestales, como ocurrid en
otras CC AA.

Al concluir la legislatura, se puede afirmar que las competencias habian permanecido
intactas tal como se recibieron, con el afiadido de la mayor parte de las de los Negociados
Forestales que, tanto se habian afnorado y demandado.

2. Organizacion.

Esta cuestion es la que mas quebraderos de cabeza produjo y la que mas energias
consumié para su formulacidn. Ocurriéd asi con lo referido a la estructura organica de la
Consejeria, y en especial a la de la Direccion General de Montes, tanto en sus SS CC como en las
Unidades Territoriales, que la conforman. Habia que encuadrar la estructura de la Direccion
General dentro del marco establecido en la Ley del Gobierno y de la Administracion de Castilla y
Ledn y en los Decretos sobre estructura organica de la Consejeria de AGM, incluyendo en ambas
normas a las Delegaciones Territoriales.

Desde el principio de la legislatura se aprecid la necesidad de afrontar esa cuestion,
hasta tal punto que, ya en el primer documento elaborado por la Consejeria (el programa
presentado en las Cortes de Castilla y Leén el 2 de noviembre de 1983) se presentd una
estructura de los Servicios Centrales, en la que la Direccién General de Montes contaba con
cuatro Servicios y 11 Secciones.

Hubo que esperar hasta el 6 de julio de 1984 para que viera la luz, mediante la Orden
correspondiente, la estructura organica de los Servicios Centrales —tras las peripecias ya
expuestas en su lugar cronolégico—, con una reduccién importante respecto a la anterior, al
quedar con tres Servicios, ocho Secciones y ocho Negociados.

Mas tarde, el 31 de octubre de 1985, se modifica y deroga la precedente y se fija una
nueva, con cuatro Servicios y 11 Secciones y Negociados, lo que suponia una practica recreacién
y vuelta atras, a la de 1983.

La estructura de las Delegaciones Territoriales tuvo una gestacion mas problematica, al
existir distintas visiones —dos fundamentalmente—, sobre las competencias y contenidos de los
6rganos horizontales, y de aquellos otros con dependencia funcional de las respectivas
Direcciones Generales; e incluso sobre la propia figura del Delegado, al que unos —Secretario
General y ellos mismos— lo veian como el gestor Unico de toda la Delegacion, en tanto que otros
—Directores Generales y Jefes de Unidades Provinciales, en especial los provenientes del IRYDA e
ICONA- propugnaban que fueran meros coordinadores, sin capacidad de ejecucion.

Multiples reuniones con sus correspondientes debates, en las que se analizaban
modelos y borradores ya explicados, condujeron —mas por urgencia que por convencimiento— a
su aprobacién en la misma fecha que la de los Servicios Centrales y el resto de Consejerias, con
un total de ocho Secciones, de las que una, la Secciéon de Montes, Caza, Pesca y Conservacion de
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la Naturaleza (en adelante, Seccion de Montes, indistintamente), era la encargada de las
materias propias de la Direccidn General de su mismo nombre, salvo algunas de caracter
horizontal (contabilidad, tramitacidn de expedientes, justificacidon de cuentas y otras) situadas en
Secciones transversales de la Secretaria General.

Lo cierto es que el texto aprobado era un poco ambiguo y, por tanto, interpretable,
acercandose mas a un hibrido de los dos modelos mencionados que a uno solo de ellos.

No se insistira en el descontento y discrepancias que se produjeron con su publicacién —
poco justificado el primero y reales las segundas—, consecuencias ambas que se suavizaron con
el paso del tiempo y por la propia dindmica de los hechos. Asi sucedié, por ejemplo, con la
asignacion, a los Jefes de las Secciones de Montes, de la titularidad de la cuenta del Fondo de
Maniobra para Inversiones en Montes.

Hay que reconocer que la relacién de los Delegados Territoriales y los Jefes de las
Secciones de Montes no se podia calificar de cordial, aunque tampoco fuera de enfrentamiento
declarado. No podia asumirse, de ninguna manera, la aspiracidn de los segundos a continuar con
sus pautas de actuacidn habituales antes de las transferencias, cuando eran Jefes Provinciales
del Organismo Autdonomo, con el que desempefiaban uno de los cargos mas relevantes de la
provincia y gozaban de un gran nivel de representacion. Su dependencia directa del Director del
ICONA contribuia eficazmente a la relevancia publica sefialada. Pero la maxima responsabilidad
sobre la gestidn de las tareas encomendadas casi llegd a desaparecer para los Jefes de las
Secciones de Montes, al integrarse en una Estructura Administrativa Centralizada, dentro de la
cual se vieron sustituidos —en buena medida— por los Delegados Territoriales. Desde luego no
era para estar satisfechos, aunque fuera inevitable.

La no obtencién de la categoria de Servicios para las Unidades de Montes en las
provincias supuso la mayor desilusion que se pueda imaginar, a pesar de que todos fueran
conscientes de que su empefio era inviable, porque no se daba una circunstancia distinta en
ninguna Consejeria.

El que hubiera una sola Seccién sobre la materia (cuando otras Direcciones Generales y
la propia Secretaria General contaban con dos) fue una decisién del Director de Montes, al
entender que no era conveniente desagregar los cometidos de la tan anhelada unidad de gestidn
sobre las materias de montes, caza, pesca y conservacion de la naturaleza, siguiendo un criterio
que se habia mantenido como irrenunciable en multitud de ocasiones.

En resumen, se constituyeron unos Servicios Centrales potentes, surgidos de la nada,
con cuatro areas de actividad, una de ellas horizontal para las cuestiones comunes, y las otras
tres relacionadas con las tres principales funciones que los montes procuran: proteccién,
produccidn y uso social; de estas areas de actividad dependian 11 Secciones, con el personal
técnico asesor, administrativo y vario bien cualificado, comprometido con sus tareas y en
numero suficiente para llevar a buen puerto la tarea encomendada,
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Y, en fin, una Seccidon de Montes en cada provincia, que mantenia la unidad de gestién
de todas las competencias recibidas, en dependencia funcional de la Direccién General de
Montes, con la que se relacionan de modo fluido y eficaz. Es preciso anotar aqui que, en la por
entonces publicada Relacién de Puestos de Trabajo, se incluyeron puestos de Jefe de Area
Técnica (Territorial y Funcional) previstos en la modificacion de la estructura de 31 de octubre de
1985, por la Orden de 4 de abril de 1986, recreando las antiguas Brigadas del ICONA. No era para
echar las campanas al vuelo, pero habria que reconocer que se trataba de un avance importante.

3. Personal.

A. Introduccion. De verdad era este un asunto crucial, puesto que el capital humano —
el personal- era el elemento sustancial e imprescindible para el desarrollo de Ila
actividad encomendada y para asumir la responsabilidad de velar por el
cumplimiento de una amplia y compleja legislacion en la materia.

Ya se hicieron algunos comentarios sobre los diversos grupos de personal transferido del
ICONA, y sobre el integrado con procedencia de los Negociados Forestales. El conjunto de
ambos, con los cuatro puestos de la OPE de 1984, constituyeron la plantilla inicial de la Direccién
General de Montes, Caza, Pesca y Conservacion de la Naturaleza, que ascendid a 1.607 personas,
de las que 1.262 correspondian a funcionarios y 345 a personal laboral. Véase la tabla y
explicacion del epigrafe 21.

Se dijo entonces que haria falta ajustar y corregir algunas cosas sobre el personal
recibido, entre ellas las siguientes:
e Dotar de un nimero minimo de efectivos técnicos y administrativos a los SS CC de la
Direccién General.
e No descapitalizar a las Unidades Provinciales.
e Resolver la situacion de los Guardas Forestales en oficinas.

Alo largo de esta exposicién veremos que todas se han cumplido.

Para comprobar el estado del personal —funcionario y laboral— al final de la legislatura,
en junio de 1987, nada mas ilustrativo que elaborar un estadillo donde se recoja la evolucién de
la plantilla en diferentes momentos representativos —la de los presupuestos de cada afio—y para
los distintos grupos de personal, el cual se incluye en la pagina siguiente.
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B. Evolucion de la plantilla de Personal (funcionario y laboral), en la primera legislatura,
de la Direccion General de Montes, Caza, Pesca y Conservacion de la Naturaleza.

1984 | 1984 1985 1986 1987 5/1 5-1
PERSONAL POR GRUPOS (1) @) 3) ) (5) (6) 7)
Ingenieros de Montes 54 58 65 68 79 46,3 25
Ingenieros Agronomos 1 1 1 1 1 - -
Bidlogos 2 2 2 2 5| 150,0 3
Gedlogos 1 1 1 1 1 - -
Veterinarios 1 1 1 1 1 - -
Técnicos Administrativos 8 8 8 11 13 62,5 5
Técnicos Superiores. GRUPO A 67 71 78 84 100 49,3 33
Ingenieros Técnicos Forestales 53 53 56 57 62
Ingenieros Técnicos Agricolas 4 4 4 4 4
Topografos 8 8 8 6 6
Técnicos Grado Medio. GRUPO B 65 65 68 67 72 10,8 7
TECNICOS. GRUPOS A+B 132 136 146 151 172 30,3 40
Administrativos 56 56 60 56 58
Delineantes 2 2 2 2 2
Administrativos. GRUPO C 58 58 62 58 60 3,5 2
Auxiliares administrativos. GRUPO D 60 60 65 71 72 20,0 12
ADMINIVOS Y AUXIES. GRUPOS C+D 118 118 127 129 132 11,9 14
GUARDAS FORESTALES. GRUPO D 959 959 941 917 909 -5,2 -50
Mecanicos y Conductores 48 48 48 46 45
Ordenanzas 5 5 5 3 2
PERSONAL SUBALTERNO. GRUPO E 53 53 53 49 47 | -11,3 -6
TOTAL FUNCIONARIOS 1.262 | 1.267 | 1.267 | 1.246 | 1.260 -1,0 -2
GRUPO 1. Titulados Superiores - - - - 14
GRUPO 2. Titulados Grado Medio - - - - 1
GRUPO 3. Encargados - - - - 10
GRUPO 4. Oficial 12 - - - - 236
GRUPO 5. Oficial 22 - - - - 48
GRUPO 6. Personal No Cualificado - - - - 90
TOTAL PERSONAL LABORAL 345 345 355 355 399 15,7 54
TOTAL PERSONAL 1.607 | 1.611 | 1.622 | 1.601 | 1.659 3,2 52

FUENTE: elaboracion propia.

A partir de la informacién contenida en esta tabla, se realizaran algunos comentarios

explicativos y se analizara la evolucidn del personal, sobre todo del técnico (Grupos Ay B), entre

el inicio y el final —plantilla integrada inicial y presupuestaria de 1987—, con las altas y bajas

producidas y las correspondientes relaciones nominativas para los Grupos indicados.

C. Explicacién de los puntos de la tabla.

(1).- Se trata de la plantilla inicial o basica de la Direccidn General de Montes, integrada

por los 1.143 funcionarios y 337 laborales —con vacantes incluidas—, transferidos por el

ICONA (para consulta el epigrafe 18.G 1 y 2), y los 119 funcionarios y ocho laborales

incorporados de los Negociados Forestales en los Presupuestos de 1984 (mas datos en el

epigrafe 16.5). El total ascendia a 1.607 personas, con 1.262 funcionarios y 345

laborales, nUmeros estos que se van a utilizar, sobre todo desagregados por Grupos,

para compararlos con los del Presupuesto de 1987.
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(2).- Plantilla en septiembre de 1984, integrada por la anterior y cuatro plazas de
Ingenieros de Montes (dos Jefes de Servicio y dos de Seccidn), procedentes de la OEP
resuelta en agosto y ya comentada. El resto, por tanto, permanece idéntico.

(3).- Plantilla de personal de los Presupuestos de 1985 que se presentaron en la
Comision de Economia, Hacienda y Comercio de 17 de diciembre de 1984 (Diario de
Sesiones n2 66/1).

a. Como datos mas significativos, los siguientes: asciende a un total de 1.622, de
los que 1.267 corresponden a funcionarios y 355 a laborales, con una
distribucidon, entre Servicios Centrales y Provinciales de 18 y 1.249, para los
primeros, y, de cuatro y 351, de los segundos. De los 18 de SS CC, cuatro
proceden de OEP, tres en Comision de Servicio y 11 plazas de dotacién futura.

b. Respecto a la plantilla basica o inicial (1), se produce un aumento de 15
puestos, correspondiendo cinco a funcionarios y diez a personal laboral.

c. Conviene mencionar también que hay una disminucion de 18 Guardas
Forestales por los ajustes en los incorporados de los Negociados Forestales, ya
qgue 25 de los 106 se quedaron en la Direccién General de Agricultura vy
Ganaderia.

(4).- Personal de los Presupuestos de 1986, debatidos en la Comisién de Economia,
Hacienda y Comercio de las Cortes de Castilla y Ledn, el 27 de octubre de 1985 (Diario de
Sesiones n2 107/1).

a. El total de personal presupuestado es de 1.601, con 1.246 funcionarios y 355
laborales y una distribucion entre Centrales y Provinciales de 31 y 1.215 y
cuatroy 351.

b. En relacién con el afio anterior se observa una disminucion de 21 funcionarios,
con nueva baja de 24 Guardas Forestales.

(5).- Llegamos a la plantilla presupuestaria de 1987, la que se tratd en la Comision citada
del 3 de diciembre de 1986, incluida en el Diario de Sesiones n2 186/1.

a. Se situa el personal total en 1.659, con 1.260 funcionarios y 399 laborales,
distribuidos con 53 y 1.207, entre los primeros, 11 y 388, en los segundos, y, 64
y 1.595, para el total, segin se trate de los SS CC y Secciones Territoriales,
respectivamente.

b. Se produce un incremento de 14 funcionarios y 44 laborales, los primeros en SS
CC vy los segundos para regularizar situaciones de personal eventual,
financidndose estos con fondos de Inversiones pasados a Gastos de Personal,
como ya se ha comentado.

(6).- Realizada la sucinta exposicién anterior sobre datos de personal en los Presupuestos
de 1984 a 1987, llega el momento de comparar lo acontecido entre el presupuesto
definido como base o inicial (1) y la plantilla presupuestaria de 1987 (5), para lo cual se
han calculado los porcentajes de variacién y las diferencias en valores absolutos,
concernientes, exclusivamente, a funcionarios y al total de laborales.

a. Para hacer las cifras comparables, hay que descontar de la plantilla base 25
Guardas Forestales que, tedricamente, se incorporaron a la DG de Montes,
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pero que en realidad se quedaron en la DG de Agricultura y Ganaderia, con lo
cual el nimero de Guardas Forestales inicial quedd en 934 y el de funcionarios
en 1.237.

En términos globales se produce una disminucién de dos puestos, que se
convierte en un aumento de 23 puestos, préximo al 2%, si se tiene en cuenta la
baja de 25 comentada en el apartado anterior. Ese incremento global nos dice
muy poco, ya que hay Grupos que crecen mas y, en cambio, otros disminuyen.
Entre los primeros esta el Grupo A de Titulados Superiores, que lo hace en 33
(49,3%), de los que 25 son Ingenieros de Montes, cinco Técnicos
Administrativos y tres de otros Titulados Superiores (Bidlogos), con porcentajes
del 46,3, 62,5 y 60,0, respectivamente. Los del Grupo B, de Titulados de Grado
Medio, aumentan en siete, con ganancia de nueve en ITF y pérdida de dos
Topdgrafos, lo que representa un crecimiento del 10,8%. En conjunto, los
Grupos Ay B de personal técnico aumentan en 40 personas y en un 30,3%. Casi
un tercio mas de Técnicos que al inicio.

El Grupo C de Administrativos y Delineantes se incrementa en dos puestos y el
3,5%, en tanto el Grupo D, de Auxiliares Administrativos, lo hace en 12 puestos
y 20%. Los Cuerpos Administrativos, pues, experimentan una subida de 14
plazasy 11,9%.

Entre los que pierden efectivos se encuentran los Guardas Forestales, que
pasan de 934 (853 del ICONA y 81 de los Negociados Forestales) a 909, con
pérdidas netas de 25 puestos y del 2,7%. El motivo es el ajuste interno de la
plantilla, con trasvase de plazas de este conjunto al Grupo A,
fundamentalmente, y ello por la imperiosa urgencia de cubrir los SS CC y por la
menor repercusién de la baja de Guardas en cuanto a la efectividad del trabajo,
al haberse incorporado 81 reales —como hemos visto—, que han suplido con
suficiencia las necesidades y porque, ademas, seria mas factible aumentar la
plantilla de Guarderia, como ya anticipo que ocurrié entre 1990 y 1992 en 200
plazas, segun se vera en la segunda parte de este relato.

Por ultimo, el Grupo E, de mecdnicos, conductores y ordenanzas, pierde ocho
puestos procedentes de jubilaciones que, como ya se ha dicho, se han
amortizado o han pasado a personal laboral.

En conclusion, lo acontecido en estos tres afios es que la plantilla de
funcionarios ha crecido en 23 puestos netos —expresion de la austeridad
practicada— que, junto a los 31 de pérdida de Guardas Forestales y Personal
Subalterno (25+6), han servido para crear los 53 puestos de Servicios Centrales
(27 Titulados Superiores, siete de Grado Medio, 16 Administrativos y Auxiliares
y tres Agentes Forestales), desde cero y, sin tener que descapitalizar a las
provincias.

En cuanto a personal laboral, destacamos que ha pasado de 345, de la plantilla
basica de 1984, a 399 en el presupuesto de 1987, con un incremento de 50
puestos, de los que 44 proceden de la conversién de puestos eventuales en
fijos, en centros como viveros, piscifactorias, granjas cinegéticas, etc. Proceden
sobretodo de la categoria de peones, y de la contratacién de algunos titulados
superiores con cargo a inversiones. Para financiar esta operacién se pasaron 64
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millones del capitulo 6 al capitulo 1. No se puede realizar una comparacién por
categorias, porque no figuran los puestos en los anexos de personal de los
Presupuestos con su correspondiente especificacidon, aunque si por Grupos,
como se indicd en el analisis de los Presupuestos de 1987 y como figuran en la
tabla resumen.

D. Relaciones de personal técnico

A continuacion se incluyen las relaciones nominativas de todo el personal de los Grupos
Ay B (Personal Técnico), en las que se parte del transferido del ICONA y del incorporado de los
Negociados Forestales, como situacion inicial (), modificada por las Altas (A) (oposiciones,
concursos, traslados, etc.), y las bajas (B) (jubilaciones, excedencias, traslados, etc.), para llegar a
la situacién final (F), en junio de 1987 y las diferencias (D), producidas en el periodo.

Plantilla de personal técnico, al final de la primera legislatura, en junio de 1987.
Grupo A. Titulados superiores.

1.INGENIEROS DE MONTES. 1(54), F(73), D(19)

NOMBRE ORIGEN DESTINO
AVILA.- I(5), F(8), D(3)
Luis Alfonso Gallego Blazquez Transferido ICONA 1984

Juan Manuel Pardo Ontoria

Enrique Martinez Ruiz

Santiago Valero Montes

Aurelio Arangliena Pernas

(A). Fermin Martinez Hurtado Gil Oposicion enero 1986

(A). Pedro Pérez Lopez " febrero 1987

(A). Sabas Yagtie Bosch " "

BURGOS.- 1(10), F(9), D(-1)

Gerardo Gonzalo Molina Transferido ICONA 1984

Fernando Luera Garcia ! !

Angel Rédenas Juarez " "

Angel Lirén de Robles Castillo

Joaquin Lorente Sorolla

Gonzalo Sanz Otti

Antonio Cuevas Gémez

Eduardo Ayala de la Sotilla

(B). Federico Mufioz Alaminos " " Asesor SS CC. CS 1986

José Luis Gonzalo Nebreda Negociado Forestal 1984

LEON.- I(5), F(9), D(4)

José Luis Blanco Gonzalez Transferido ICONA 1984

José Derqui Ruiz

Julio Lezaun Yoldi

Emilio Marconell Navarro

B). Alejandro de Lis Garcia " " Jefe Seccion SS CC. CS 1986
A). Luis Fernando Finat Gdmez Oposicidn enero 1986
A). Juan Carlos Peral Sdnchez " febrero 1987

A). Alvaro Picardo Nieto " :

A). Emilio M2 Roy Berroya " "

P P PR P e

A). Eduardo Santamaria Medel " "
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NOMBRE

ORIGEN

DESTINO

(A). Fco Javier Mufioz Jiménez

Seccion Montes Soria.1987

(B). Luis Fernando Finat Gdmez

Seccion Montes Vadlid.1987

PALENCIA.-I(6), F(6), D(0)

Maria Jesus de Miguel Michelena

Transferido ICONA 1984

(B). Javier Ubeda Delgado

Jefe Seccion SS CC. CS 1984

José Antonio Sacristan Rodriguez

(B). José M. Jaquotot Sdenz Miera

Excedencia Voluntaria 1985

Gustavo Palacios Cenzano

Aniceto Benito Sancho

(A). M2 Esperanza Garcia Corvo

Oposicion febrero 1987

(A). José M2 Martinez Egea

SALAMANCA.- I(6), F(5), D(-1)

Miguel Villar Ortiz de Urbina

Transferido ICONA 1984

Jaime Fernandez Pizarro

Jesus Losa Huecas

Francisco Javier Juarez Redondo

Francisco Javier Galan Serrano

(B). Manuel Rodriguez Hierro

Negociado Forestal 1984

Jefe Seccion SS CC. CS 1986

SEGOVIA.-I(7), F(7), D(0)

(B). Alvaro Hernandez Aina

Transferido ICONA 1984

Traslado al ICONA 1985

José Ferrando Pla

Manuel Serrano Orodea

Juan Luis Sevilla Miralles

Victor Garcia Garcia

Pedro Bernardi Betes

Raimundo Pérez Castells

(A). Miguel Allte Camacho

Oposicion Febrero 1987

SORIA.-I(7), F(6), D(-1)

Angel Bujarrabal Lopez

Transferido ICONA 1984

(B). Julio Blazquez Cidoncha

Jefe Servicio SS CC. OEP 1984

(B). Ricardo Palomino Fernandez

Jefe Seccidn SS CC. CS 1986

Manuel Melendo Garcia-Serrano

(B). Alfredo Romeo Arbex

Jubilacién. 26-9-1985

Ildefonso Manrique Ortego

Fernando Giner Tortosa

(A). Francisco Javier Mufioz Jiménez

Oposicion enero 1986

(A). José Lara Zabia

febrero 1987

(A). Jesus Rueda Fernandez

MAPA de Lérida 1987

(B). Francisco Javier Mufioz Jiménez

Seccion Montes Ledn 1987

VALLADOLID.- I(5), F(4), D(-1)

Esteban Areses Gandara

Transferido ICONA 1984

(B). Manuel Lloret Lépez

Jubilacién. 13-1-1986

(B). Julio Carralero Massa

Jefe Seccion SS CC. OEP 1984

B). Mariano Monsalve Delgado

Jefe Servicio SS CC. CS 1983

B). Felipe Lopez Monasterio

Negociado Forestal 1984

Jefe Seccion SS CC. CS 1986

Oposicidn enero 1986

A). Francisco Javier Gordo Alonso

febrero 1987

(
(
(A). José Miguel Sierra Vigil
(
(

A). Luis Fernando Finat Gdmez

Secciéon Montes Ledn 1987
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NOMBRE

ORIGEN

DESTINO

ZAMORA.- I(3), F(5), D(2)

Alfredo Prieto Rueda

Transferido ICONA 1984

José Bermejo Sanchez

(B). José M2 Azcarate Luxan

Jefe Servicio SS CC. OEP 1984

(A). Guido Rodriguez de Lema Blanco

Oposicion enero 1986

(A). Jesus Palacios Alberti

(A). Carlos Villar Gutiérrez Ceballos

Oposicion febrero 1987

SERVICIOS CENTRALES.- 1(0), F(14)

Mariano Monsalve Delgado

ICONA Valladolid

Jefe Servicio. CS 1983

Julio Blazquez Cidoncha ICONA Soria " " .OEP 1984
José M2 Azcdrate Luxan ICONA Zamora " " "
Julio Carralero Massa ICONA Valladolid Jefe Seccion. !
Pedro Méndez-Vigo Jarillo IRYDA Madrid " "o "
Javier Ubeda Delgado Montes Palencia " " .CS1984
Alfonso Fernandez Molowny INIA Valladolid Asesor. CE Nov 1985
Alejandro de Lis Garcia Seccién Montes. Ledn Jefe Seccion. CS Abril 1984
Manuel Rodriguez Hierro " . Salamanca ! !
Ricardo Palomino Fernandez " . Soria ! !
Felipe Lopez Monasterio ! . Valladolid " "
Federico Muioz Alaminos " . Burgos Asesor. CS 1986

Juan Manuel Gonzélez Alvarez

MAPA. Palencia. Traslado

Asesor. 1986

José Ramodn Garcia Saseta

Empresa. Ingreso Admodn

Asesor. Enero 1987

(T) Felipe Lopez Monasterio

Jefe Seccion SS.CC.

Jefe Servicio. CS 1987

NOTAS:

1. El funcionario que figura en primer lugar en cada provincia ejercia de Jefe Provincial, habiendo sido
sustituido en 1985, por traslado, el de Segovia: su puesto lo ocupd José Ferrando Pla.

2. Las principales abreviaturas empleadas han sido:
Oferta de Empleo Publica, OEP; Comision de Servicio, CS; Concurso Especial, CE; Concurso Interno, Cl;
Servicios Centrales, SS CC; Traslado, T; Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, MAPA; Instituto
Nacional Investigaciones Agrarias, INIA.

RESUMEN DE ALTAS Y BAJAS.

PLANTILLA AV [BU (LE |P SA |SG (SO | VA |ZA | TOTAL | SSCC | TOTAL
INICIAL (Septiembre 1984). | 5| 10 5 6 6 7 7 5 3 54 - 54
FINAL (Junio 1987. F 8 9 9 6 5 7 6 4 5 59 14 73
DIFERENCIA D=F-I 3 -1 4 - -1 - -1 -1 2 5 14 19
Altas y Bajas de Ingenieros de Montes
CAUSA Numero
ALTAS

Oferta de Empleo Publico, en 1984. 1

Concurso Especial en 1985. 1

Oposicidn resuelta en enero de 1986. 6

Traslado del MAPA de Palencia en 1986. 1

Oposicidn resuelta en febrero de 1987. 12

Ingreso, procedente de la Empresa privada, en enero 1987. 1

Traslado del MAPA de Lérida, a principios de 1987. 1

TOTAL ALTAS 23
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CAUSA Numero

BAJAS

Excedencia voluntaria, en Palencia, en 1985. 1
Jubilacién, en Soria, en 1985. 1
Traslado a los SSCC del ICONA, en 1985. 1
Jubilacidn, en Valladolid, en 1986. 1
TOTAL BAJAS 4

TOTAL ALTAS-BAJAS 19

Relacidon nominativa de altas y bajas, con origen y destino, por orden cronolégico

NOMBRE ORIGEN DESTINO
ALTAS
1. Pedro Méndez-Vigo Jarillo IRYDA. Madrid Jefe Seccion SS CC. OPE 1984
2. Alfonso Fernandez Molowny INIA. Valladolid Asesor SS CC. CE 1985
3. Fermin Martinez Hurtado Gil Oposicidn enero 1986 Seccién Montes Avila
4. Luis Fernando Finat Gémez " " " " Ledn
5. Francisco Javier Mufioz Jiménez " " " " Soria
6. José Miguel Sierra Vigil " " " " Valladolid
7. Jesus Palacios Alberti " " " " Zamora
8. Guido Rodriguez de Lema-Blanco " " " " "
9. Juan Manuel Gonzalez Alvarez MAPA. Palencia Asesor SS CC. T 1986
10. José Ramodn Garcia Saseta Ingreso Administracion " " .1987
11. Jesus Rueda Fernandez MAPA. Lérida Seccién Montes Soria. 1987
12. Pedro Pérez Lépez Oposicion febrero 1987 " " Avila
13. Sabas Yaglie Bosch " " " " "
14. Juan Carlos Peral Sdnchez " " " " Ledn
15. Alvaro Picardo Nieto " " " " "
16. Emilio Maria Roy Berroya " " " " "
17. Eduardo Santamaria Medel ! " ! " "
18. Maria Esperanza Garcia Corvo " " " ! Palencia
19. José Maria Martinez Egea ! " ! " !
20. Miguel Allte Camacho ! " ! " Segovia
21. José Lara Zabia ! " ! " Soria
22. Francisco Javier Gordo Alonso ! " ! " Valladolid
23. Carlos Villar Gutiérrez Ceballos " " " " Zamora
BAJAS
1. José M. Jaquotot Saenz Miera Seccidén Montes Palencia Excedencia Voluntaria. 1985
2. Alfredo Romeo Arbex " " Soria Jubilacién. 1985
3. Alvaro Herndndez Aina " " Segovia Traslado al ICONA. 1985
4. Manuel Lloret Lopez " " Valladolid Jubilacién. 1986

NOTAS:

1) Los traslados internos no se han tenido en cuenta en el computo de Altas y Bajas.

2) Si se observa la plantilla presupuestaria de 1987, se comprobard que en la misma figuran 79
Ingenieros de Montes; y sin embargo en la real, de mayo del mismo afio, solo aparecen 73. Los
seis de diferencia se corresponden con vacantes presupuestadas, de las que cinco ya estdn
convocadas en mayo de 1987 y una queda en reserva.
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Comentarios.

1- El resultado obtenido desde las transferencias hasta finales de mayo de 1987 —algo
menos de tres afios—, ha sido el de crear y cubrir, sin contar las vacantes existentes, 14
puestos en Servicios Centrales, distribuidos en cuatro Servicios, siete Secciones y tres
Asesores, partiendo para ello de cero, y el de aumentar en cinco las plazas en provincias.
Se aprovechd la situacion para conseguir una distribucion mas acorde con las
necesidades de las provincias, aunque todavia quedaba bastante por hacer en este
sentido.

2- Se comprueba en la tabla que Avila, Ledn y Zamora crecieron en tres, cuatro y dos,
respectivamente; Palencia y Segovia se mantienen como estaban y Burgos, Salamanca,
Soria y Valladolid pierden un puesto cada una, y son (curiosamente, con la excepcion de
Soria) las que recibieron un Ingeniero de Montes de los Negociados Forestales.

3- En esta situacidn final, si acaso, hay dos provincias descompensadas: Avila, con uno
de mas y Soria, con uno de menos. También interesa recordar que Leén y Valladolid
disponian de sendos Ingenieros de Montes en la plantilla laboral, aunque en categorias
inferiores (ya recalificados a Titulados Superiores), pero que actuaban como tales y que
significaban un claro refuerzo de su plantilla.

4- Los SS CC fueron cubiertos por traslados de las provincias, mediante diversos
procedimientos: OEP, Concurso Especial, Comisidon de Servicio, en diez casos, y por
cuatro que accedieron, por distintas vias, de otras Administraciones, o incluso de la
empresa privada. Las provincias de origen de los primeros fueron, Burgos, Ledn,
Palencia, Salamanca y Zamora, con uno de cada una; Soria con dos y Valladolid con tres.
5- Excepto Avila y Segovia, todas las provincias aportaron efectivos —al menos uno—
para constituir los SS CC, con el resultado evidente y favorable de sentirse representadas
en la Direccion General. Son de destacar los tres de Valladolid, por la razén légica de no
haber precisado cambiar de localidad.

6- Los traslados se hicieron de forma escalonada en el tiempo, con cinco en 1984, uno
en 1985 y cuatro en 1986. Las dos provincias mas perjudicadas fueron Valladolid y
Zamora, que durante 1985 quedaron con un solo ingeniero, ademas del jefe. Los de
nuevo ingreso (18 entre las Oposiciones de 1986 y 1987), fueron todos a provincias,
consiguiéndose con ello el mayor relevo generacional que nunca se haya visto en la
Administracion Forestal, a la vez que facilitaba el acceso a los SS CC de aquellos con mas
experiencia. Estos incorporados se constituyeron, con el paso del tiempo, en el nicleo
técnico estable de al menos cinco provincias, en las que contindan en el afio 2015, fecha
en la que se revisan estas notas. Asi dos en Avila, Leén, Palencia y Valladolid y tres en
Zamora, proceden de aquellas promociones, a pesar de que eran funcionarios del Estado
y podian optar a plazas de nivel nacional. En los SS CC permanecen tres, otros dos se han
trasladado a una provincia distinta y solo dos han optado por otro destino fuera de la
Comunidad. Hay que pensar que esta permanencia ha sido fruto del acierto en la
eleccion del primer destino y no se debe a otras causas.
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2. OTROS TITULADOS SUPERIORES. I(5), F(5), D(0)

NOMBRE

ORIGEN

DESTINO

AVILA

Ramén Ortega Dominguez (B)

Transferido ICONA 1984

BURGOS

Marcelino Ridruejo Jiménez (V)

Transferido ICONA 1984

LEON

Carlos Romero Rodriguez (B)

Transferido ICONA 1984

SERVICIOS CENTRALES

Manuel Antén Blazquez (I1A)

Transferido ICONA 1984

Pilar Cabrera Lagunilla (G)

En OTROS TITULADOS SUPERIORES se mantienen las cinco plazas de origen y en el
Presupuesto de 1987 figuran tres puestos mds, que se corresponden con las tres plazas

convocadas para Bidlogos en el mes de mayo de 1987.

3. TECNICOS ADMINISTRATIVOS I(8), F(6), D(-2)

NOMBRE

ORIGEN

DESTINO

AVILA

(B). Mercedes Diez Sanchez

Transferido ICONA 1984

Traslado 1985

LEON

Guillermo Garcia Martin

Transferido ICONA 1984

PALENCIA

(B). Maria Jesus Petrement

Transferido ICONA 1984

Traslado 1984

(A). Gumersinda Martinez Rodriguez

Concurso Especial 1985

SALAMANCA

Miguel Angel Caro Garcia-Quismondo | Transferido ICONA 1984

SEGOVIA

German Trujillo Cabrera

Transferido ICONA 1984

Traslado 1985

VALLADOLID

(B). Carlos Montero Morente

Transferido ICONA 1984

SS CC. 1985

(B). Amalia Sdez Baz

ZAMORA

Rosa Maria Montén Martin

Transferido ICONA 1984

SERVICIOS CENTRALES

(A). Carlos Montero Morente

Seccion Montes Valladolid 1985

(A). Amalia Sdez Baz

n " " 1984

En TECNICOS ADMINISTRATIVOS se han producido tres bajas en Avila, Palencia y
Segovia, por traslados de sus ocupantes, y un alta en Palencia, en el Concurso Especial de 1985.

Existen siete plazas en la OEP de 1987.
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Para el conjunto de Titulados Superiores, la plantilla presupuestaria de 1987, respecto a

la original de 1984, pasa en valores absolutos de 67 a 100 efectivos, con aumento de 33 puestos

y un porcentaje del 49% de incremento, correspondiendo la mayor parte a SS CC (de 0 a 27).

4. INGENIEROS TECNICOS FORESTALES, AGRICOLAS Y TOPOGRAFOS. 1(65), F(63), D(-2)

Ingeniero Técnico Agricola, ITA; Topdégrafo, TOP.

NOMBRE

ORIGEN

DESTINO

AVILA.- 1(8), F(8), D(0)

(B). Adalberto Rubio Arcos

Transferido ICONA 1984

Jubilado 1986

Fernando Lépez Mufioz

José Pefialver Mendoza

Zacarias Garcia Mateo

Javier Montes Lépez

Federico Barcina Magro

(B). Manuel Canales Ruiz

Negociado Forestal 1984

Pasa a Delegacion Territ 1986

Félix Moyano Lépez

(A). Manuel S. Diez Benito

Oposicidn febrero 1987

(A). Francisco Javier Rodriguez del Ojo

BURGOS.- I(11), F(9), D(-2)

(B). José Maria Fernandez Crehuet

Transferido ICONA 1984

Jubilado 1986

Manuel Sanz Ortega

Ramiro Rodriguez Calleja

Vicente Sebastian Garcia

Carlos Garcia Herrero

Agustin Guerrero Garcia

Rafael J. Pardifias Béjar

(B) Mariano Pérez Aguilera.TOP

Jubilado 1985

Carlos Ortega Lépez

Jesus Pérez Fernandez

Negociado Forestal 1984

Ignacio Saez Royuela

LEON.- I(8), F(10), D(2)

Manuel Martinez Chaves

Transferido ICONA 1984

Rafael Ayala Pérez-Montoya

(B) Felipe Barrio Martin

Asesor a SS CC. CE 1986

Fernando J. Sancho Fernandez

José Luis Garcia Betegon.TOP

Nemesio Nunez Nieto.TOP

(B) Santiago Rodriguez de las Cuevas

Negociado Forestal 1985

Jubilado 1985

(B) Santiago Martin Galindo

" 1986

(A) Armando Herrero Garcia

Oposicion enero 1986

(A) Gonzalo Gonzalo Pérez

(A) Pedro del Cotillo Fernandez

Oposicion febrero 1987

(A) Juan Antonio Garcia Corrales

(A) Rafael Marina Garcia

PALENCIA.- I(5), F(5), D(0)

Lorenzo Ramirez Sevilla

Pedro Higueras Anguis

Martin Angel Mufioz Lépez

Carlos Angel Abad

Juan Antonio Martin Garcia.ITA
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NOMBRE

ORIGEN

DESTINO

SALAMANCA.- I(6), F(7), D(1)

Julio Vazquez Gonzalez

Transferido ICONA 1984

Ricardo Garcia Santos

Alejandro Marcos Tabera

Francisco San Juan Balbas.ITA

Francisco Valiente Ros

Negociado Forestal 1984

Ignacio Juarez Reafio

Luis Casillas Hernandez.ITA

Seccion Montes Zamora 1986

SEGOVIA.- I(7), F(4), D(-3)

(B) Simdn Vicente Herrero Garcia

Transferido ICONA 1984

Jubilado 1984

(B) Indalecio Salgado Cano

Jubilado 1986

Angel Martin Chamorro

Mariano Anchuelo Diaz

Carlos Herrero Martinez

(B) Gregorio Corrochano Lainz

Jubilado 1985

Antonio Sanz Manso.TOP

SORIA.-(8), F(7), D(-1)

(B) Antonio Segura Zubizarreta

Jubilado 1984

Eusebio José Martin Rueda

Rafael Gémez Diaz

Raimundo Barrio Martin

Francisco Javier Ramirez Sevilla

Suceso Herrero Escribano

(B) Javier Martinez Contreras

Asesor SS CC. CS 1986

José Maria Roldan Gonzalez. TOP

(A) Vicente Javier Pozo Andrés

Oposicidn enero 1986

VALLADOLID.- I(8), F(4), D(-4)

(B) José Luis Sagardoy Zabaleta

Transferido ICONA 1984

Jubilado 1985

(B) Juan de Dios Hilario

Jubilado 1986

Vicente Alvarez Ratén

(B) José Luis Herguedas Bachiller

Delegado Territorial. CS 1984

José Sierra y Gil de la Cuesta.ITA

Angel Martin Madrazo.TOP

(B) Ramén Velasco del Val.TOP

Jubilado 1984

(B) Jesus Maria Aguirre Martinez

Division Regional Agraria 1984

Asesor SS CC. CS 1986

(A) Maria Dolores Agundez Leal

Oposicion enero 1986

ZAMORA.-1(4), F(5), D(1)

Pedro Rodriguez Marques

Transferido ICONA 1984

José Luis Guerri Arcediano

(B) Luis Casillas Hernandez.ITA

Montes Salamanca 1986

Rogelio Conde Asensio

Negociado Forestal 1984

(A) Jorge Gonsalves Ruiz

Oposicion febrero 1987

(A) Mariano Rodriguez Alonso

SERVICIOS CENTRALES.- 1(0), F(4),(4)

Ramiro Carbajo Rodriguez

Escuela Almazan

Asesor SS CC. CE 1985

Felipe Barrio Martin

Montes. Ledn

" " . CS1986

Jesus Maria Aguirre Martinez Montes. Valladolid
Javier Martinez Contreras Montes. Soria " ! "
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RESUMEN DE ALTAS Y BAJAS

BAJAS
. José Luis Herguedas Bachiller
. Ramon Velasco del Val
. Simdn Vicente Herrero Casado
. Santiago Rodguez de las Cuevas
. Mariano Pérez Aguilera
. José Luis Sagardoy Zabaleta
. Gregorio Corrochano Lainez
. José M2 Fernandez Crehuet
. Manuel Canales Ruiz
10. Santiago Martin Galindo
11. Adalberto Rubio Arcos
12. Julian de Dios Hilario
13. Indalecio Salgado Cano
14. Antonio Segura Zubizarreta

OCoONOOULE WN R

Seccién Montes Valladolid
" Valladolid

Segovia

Ledn

Burgos

" Valladolid

Segovia

Burgos

" Avila

Ledn

" Avila

" Valladolid

Segovia

Soria

PLANTILLA AV | BU | LE P SA [SG |[SO (VA | ZA TOTAL | SSCC TOTAL
INICIAL (Septiembre 1984). | 8| 11 8 5 6 7 8 8 4 65 - 65
FINAL (Junio 1987. F 8 9 10 5 7 4 7 4 5 59 4 63
DIFERENCIA D=F-I - -2 2 - 1 -3 -1 -4 1 -6 4 -2

Altas y Bajas de Ingenieros Técnicos Forestales, Agricolas y Topografos
. cAusa [ Nimero|
ALTAS
Concurso Especial de 1985. 1
Oposicidn resuelta en enero de 1986. 4
Oposicion resuelta en febrero de 1987. 7
TOTAL ALTAS 12
BAJAS
En CS, por nombramiento de Delegado Territorial, en VA. 1
Por traspaso de Montes de Avila a la DT de Avila. 1
Por jubilaciones en diversas provincias. 12
TOTAL BAJAS 14
TOTAL ALTAS-BAJAS -2
Relacién nominativa de Altas y Bajas, por orden cronoldgico
NOMBRE ORIGEN DESTINO
ALTAS
1. Ramiro Carbajo Rodriguez Escuela de Almazan Asesor SS CC. CE 1985
2. Armando Herrero Garcia Oposicion enero 1986 Seccién Montes Ledn
3. Gonzalo Gonzalo Pérez " ! " " Ledn
4. Vicente Javier Pozo Andrés " ! " " Soria
5. Maria Dolores Agundez Leal " " " " Valladolid
6. Manuel S. Diez Benito Oposicidn febrero 1987 " " Avila
7. Fco. Javier Rodriguez del Ojo " " " " Avila
8. Pedro del Cotillo Fernandez " " " " Ledn
9. Juan Antonio Garcia Corrales " ! " " Ledn
10. Rafael Marina Garcia " ! " " Ledn
11. Jorge Gonsalves Ruiz " " " " Zamora
12. Mariano Rodriguez Alonso " " " " Zamora

Delegado Territorial Va 1984
Jubilado 1984

" 1985

Delegacidn Territorial Avila 1986
Jubilado 1986

NOTAS:
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1)
2)

Los traslados internos, no se han tenido en cuenta, en el computo de Altas y Bajas.

Si se observa la plantilla presupuestaria de 1987, se comprobard que en la misma figuran 72
Titulados de Grado Medio (ITF, ITA y Topdgrafos); y sin embargo en la real, de mayo del mismo
afio, solo aparecen 63. Los nueve de diferencia se corresponden con vacantes presupuestadas, de
las que diez (ITF) ya estdn convocadas en mayo de 1987.

Comentarios.

1-

El resultado obtenido desde las transferencias hasta finales de mayo de 1987 -algo
menos de tres afios—, ha sido el de crear y cubrir, sin contar las vacantes existentes,
cuatro puestos en Servicios Centrales, de los que uno procedia de Capacitacion Agrariay
los otros tres de las Secciones de Montes de Ledn, Soria y Valladolid.

En términos globales las altas han sido de 12 —una de otra Administracién y 11 de
sendas oposiciones. Las bajas se han elevado a 14, de las cuales 12 han correspondido a
jubilaciones (en torno al 20% de la plantilla) y dos al pasar a otra Administracién. La
pérdida de dos puestos se ha concretado en dos Topdgrafos de Burgos y Valladolid

Resumen de Personal Funcionario, en la primera legislatura

PERSONAL POR GRUPOS Y TITULOS 1984 1987 1987 1987 B-A C-A D-A
A B C D E F G

Ingenieros de Montes 54 73 79 83 19 25 29
Ingenieros Agronomos 1 1 1 1 -

Bidlogos 2 2 5 5 - 3 3
Gedlogos 1 1 1 1 - - -
Veterinarios 1 1 1 1 -

Técnicos Administrativos 8 6 13 13 -2 5 5
TECNICOS SUPERIORES. GRUPO A 67 84 100 104 17 33 37
Ingenieros Técnicos Forestales 53 53 62 76 - 9 23
Ingenieros Técnicos Agricolas 4 4 4 4 - - -
Topografos 8 6 6 6 -2 -2 -2
TECNICOS G. MEDIO. GRUPO B 65 63 72 86 -2 7 21
TECNICOS. GRUPOS A+B 132 147 172 190 15 40 58
Administrativos 56 56 58 73 - 2 17
Delineantes 2 2 2 2 - - -
ADMINISTRATIVOS. GRUPO C 58 58 60 75 - 2 17
AUXILIARES ADMTVOS. GRUPO D 60 60 72 145 - 12 85
ADMTVOS Y AUXIES. GRUPOS C+D 118 118 132 220 - 14 102
G.F. TOTALES. GRUPOD (1) 934 909 909 813 -25 -25 -121
G.F. En Oficinas (2) 90 90 90 - - - -90
G.F. En el Campo (1)-(2) =(3) 844 819 819 813 -25 -25 -31
G.F. Vacantes (4) 43 44 44 44

G.F. Efectivos (3)-(4) = (5) 801 775 775 769 -26 -26 -31
PERSONL. SUBALTERNO. GRUPO E 53 53 48 42 - -5 -11
TOTAL FUNCIONARIOS 1.237 | 1.227 | 1.260 | 1.265 -10 23 28

Notas:

A.- Se refiere al personal inicial: Los 1143 —incluidas vacantes— transferidos del ICONA y los 94 —netos—
incorporados de los Negociados Forestales.

B.- Personas reales aproximadas, en 1987.

C.- Plantilla de personal de los Presupuestos para 1987.

D.- Relacion de Puestos de Trabajo de 30 de abril de 1987.

(5).- Se refiere a los Guardas Forestales de Monte (Campo), una vez descontados los de oficina y las
vacantes tedricas.
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Se estima oportuno realizar unas precisiones que no se hicieron en los epigrafes 72 (RPT) y
73.3.B, C y D (Evolucién de personal y relaciones de funcionarios de los Grupos A y B). Son las
relativas a las diferencias que figuran en la columna G de la tabla anterior, entre la RPT de 1987 y
el Presupuesto de 1984 (columnas D y A), por profesiones. Asi:

e Los Ingenieros de Montes pasan de 54 a 83, con incremento de 29y 53,7%.

e Los Ingenieros Agrénomos, Gedlogos y Veterinarios permanecen igual, con un
funcionario para cada titulacion.

e En cuanto a los Bidlogos, mas que se duplican, de dos a cinco, con crecimiento de tres y
150%.

e Los Técnicos Administrativos suben de ocho a 13, con ascenso de cincoy 62,5%.

e Para el conjunto de Titulados Superiores (Grupo A), se produce un aumento de 37, al
pasar de 67 a 104 y un porcentaje del 55,2.

e Los Titulados de Grado Medio —Ingenieros Técnicos Forestales y Agricolas y
Topdgrafos— se mueven de 53 a 76, sin variacion y de ocho a seis, respectivamente, con
ganancia de 23 para los primeros y pérdida de dos para los ultimos. La subida conjunta
esde 21y 32,3%.

e Elresto se considera suficientemente explicado con anterioridad.

4. Presupuestos.

El presupuesto es otro de los factores que indica la calidad e importancia de cualquier
6rgano de la Administracion. No se trata, tanto, de analizar exclusivamente como se incrementa
este, sino de comprobar si resulta adecuado y suficiente para atender las competencias
asignadas y cumplir con los compromisos adquiridos y los objetivos previstos.

A tal fin, a continuacidn se incluyen apartados relativos a la evolucién del presupuesto, a
las principales actuaciones inversoras y a otras actuaciones que, sin consumir recursos

econdmicos, no dejan de ser importantes.

1. Evolucidn del Presupuesto, entre 1984 Y 1987, de la Direccion General de Montes

CAPiTULOS PRESUPUESTOS
(Cantidades en miles de pesetas)
Ao 1987 Aiio 1984. Base Diferencia %
1. Gastos de personal 2.777.556 2.219.049 558.507 26,4
2. Bienes corrientes y servicios 172.121 179.473 -7.352 -4,1
4. Transferencias corrientes - 4.542 -4.542 -
OPERACIONES CORRIENTES 2.949.677 2.403.064 546.613 22,7
6. Inversiones reales 3.337.383 2.938.994 398.389 13,6
7. Transferencias de capital 216.400 138.539 77.861 56,2
8. Activos financieros 111.000 - 111.400 -
OPERACIONES DE CAPITAL 3.664.783 3.077.533 587.250 19,1

El Presupuesto base o equivalente de 1984 quedd suficientemente explicado en el
epigrafe 24, aunque a efectos recordatorios conviene indicar que estaba integrado por el coste
efectivo de la transferencia, cifrado en 4.507.181 miles de pesetas; el importe del Fondo de
Compensacién Interterritorial (FCI), correspondiente a Castilla y Ledn, evaluado en 958.300 miles
y el Presupuesto de la Junta para la Direccién General de Montes, para atender las competencias
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recibidas de los Negociados Forestales, que ascendia a 270.729 miles, lo que hacia un total de
5.736.210 miles de pesetas. De esta cantidad habia que deducir 255.613 miles de pesetas
correspondientes a Ingresos, segun el coste efectivo, resultando asi el Presupuesto base para
1984 de 5.480.597 miles de pesetas.

Resulta de gran interés comparar el Presupuesto aprobado para 1987 con el anterior, el
que hemos denominado como base.

El total del Presupuesto para 1987 aumenta en 1.134 millones —en valores absolutos—, lo
qgue significa un 20,7%. Las Operaciones de Capital lo hacen en 587 millones (19,1%) y las
Corrientes en 547 millones (22,7%). Al corresponder estas diferencias a tres ejercicios
consecutivos (1985, 1986 y 1987), la subida anual se puede estimar en el 6,5%, para el total y en
el 6% vy 7% para Capital y Corrientes, similares a las habidas en otros érganos y Consejerias.

Si nos fijamos exclusivamente en los Gastos de Personal, se comprueba que han
aumentado en torno al 8% anual —el 26,4% en los tres afios—, es decir, un poco mads que los otros
capitulos, como consecuencia légica al haber atendido no solo a la subida ordinaria de las
retribuciones, sino también al ligero aumento de plantilla y a las mejoras salariales de algunos
grupos, como por ejemplo el de los Guardas Forestales.

En el presupuesto de 1987 existen dos datos que merecen una explicacion: el primero se
refiere a la baja de unos 7,5 millones en el Capitulo de Bienes Corrientes y Servicios, entre 1984 y
1987, debido a que parte de los gastos de la Direccion General se han presupuestado en la
Secretaria General, como es el caso de gasolinas, dietas, etc.; y el segundo es el de la aparicidn
de una partida de 111 millones en el Capitulo 8, motivada por la recuperacion del Seguro contra
Incendios y Anticipos a Particulares para la repoblacion forestal.

Otras cuestiones dignas de ser comentadas se incluyen a continuacion:

En primer lugar se recuerda que, gracias a la transferencia, se pusieron de manifiesto
algo mas de 900 millones que correspondian a Castilla y Ledn, en el coste efectivo asignado.
Dicha partida era superior, precisamente en la cantidad, a lo que habia venido siendo habitual
para inversion en las nueve provincias que constituyeron la Comunidad.

La segunda cuestién es relativa al Convenio de Hidrologia suscrito con el ICONA, por el
que este Instituto aporta fondos para trabajos hidroldgico-forestales, por valor de 300 millones
de pesetas en cada uno de los afios 1985 y 1986, elevdandose a 500 millones para el afio 1987.
Dichos fondos no se habian incluido en los respectivos presupuestos por no ser consolidables;
pero a efectos reales, aunque solo sea a modo de ejemplo, se debe destacar que, de tenerlos en
cuenta, el porcentaje de subida de las Operaciones de Capital hubiese pasado del 19,1% al
25,6%, con respecto al afio 1984.

Una tercera consideracion es la de que el presupuesto se complementaba con otras
partidas, como las procedentes de Convenios con el INEM, Fondos Europeos o incluso traspasos
de otras Consejerias; y todo ello porque la Direccion General de Montes tenia una notable y
rapida capacidad de inversiéon, en razén de la dispersién de sus actuaciones por toda la
Comunidad y también por tratarse de unas inversiones “consumidoras” de mano de obra, tan
beneficiosa para la lucha contra el paro en las zonas rurales y de montafia.
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Con la cuarta y ultima insistimos en la importancia de que se incorporaron también,
como inversién anual, los alrededor de 500 millones de pesetas procedentes del Fondo de
Mejoras Forestales de los Montes de UP.

Con ese potencial econdmico, en crecimiento cada afio, fue posible cumplir
adecuadamente con las cuatro areas en que se estructura el Presupuesto de la Direccidon General
de Montes.

e Ordenacién y mejora de las producciones forestales y defensa de la propiedad
publica.

e  Prevencion y lucha contra Incendios.
e  Repoblaciones forestales y tareas complementarias.
e Ordenacion de la fauna, espacios naturales y usos recreativos.

Las cifras de unidades de actuacidn referidas a tratamientos selvicolas, superficies
repobladas, mejora de pastizales, puestos de vigilancia y cuadrillas retén, gestién de caza y
pesca, deslindes y amojonamientos, aulas y usos recreativos, etc., han experimentado siempre
un crecimiento sostenido. Por lo demads, ninguna parcela de las competencias asumidas ha
qguedado nunca sin recibir la atencién adecuada.

En las pdaginas siguientes se incorporan unas tablas con datos sobre el conjunto de las
principales actuaciones realizadas durante los cuatro afios —con el de 1987—, aunque se han ido
reflejando al final de cada ejercicio. Se incluyen en este cdmputo las actuaciones de todo el afio
1987 porque, aun correspondiendo casi por partes iguales a dos legislaturas distintas, parece
légico referirlo a todas las acciones programadas desde el principio en el presupuesto de dicho
afio. Asi se podran calcular las medias del periodo.
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2. Resumen de las principales actuaciones realizadas durante la Primera Legislatura

ACTUACIONES E INVERSIONES Unid 1984 1985 1986 1987 MEDIA

1.MONTES
1.1. Ordenaciones ha SD 1.944 5.748 1.147 2.946
1.2. Revisiones ha 28.742 39.643 27.208 31.182 31.694
1.3. Deslindes ha 2.697 SD 1.276 1.306 1.760
1.4. Amojonamientos ha 4.304 SD 3.271 7.514 5.030
1.5. Adquisiciones de terrenos ha 526 1.108 384 11 507
2.INCENDIOS
2.1. Puestos de vigilancia N.2 SD 194 204 188 195
2.2. Cuadrillas retén N.2 SD 173 176 150 166
2.3. Helicdpteros (1) N.2 - - 2+2 4+2 3+2
2.4. Tratamientos preventivos ha SD 3.645 3.650 2486 3.260
2.5. Inversién total Miles SD 581.567 596.087 532.092 569.915
2.6. Incendios 2 965 2.129 1.390 1.039 1.381
2.7. Superficie afectada total ha 26.374 120.889 47.486 30.734 56.371
2.8. Superficie arbolada ha 2.800 30.864 12.870 6.847 13.345
2.9. Superficie desarbolada ha 23.574 90.025 34.616 23.887 43.025
3.REPOBLACIONES Y VIVEROS
3.1. Consorcios realizados ha SD SD 525 310 417
3.2. Convenios ha SD SD 526 1.711 1.118
3.3. Correccion hidrolégico- forestal Miles SD 5.042 10.615 15.176 10.278
3.4. Repoblaciones ha 8.144 6.868 8.555 5.099 7.166
3.5. Inversién total Miles 448.698 449.724 603.803 396.795 474.755
3.6. Superficie cultivada de viveros (2) a. u. 12.090 18.603 59.896 20.732 27.830
3.7. Produccion resinosas Miles 47.837 41.157 45.397 34.590 42.245
3.8. Produccion frondosas Miles 1.634 2.138 2.185 2.127 2.021
3.9. Gastos funcionamiento Miles 101.353 136.452 137.838 145.048 130.175
4. TRATAMIENTOS SELVICOLAS
4.1. Desbroces ha 8.742 4.859 9.778 7.992 7.893
4.2. Rozas ha 3.006 1.096 1.616 626 1.903
4.3. Binas ha 538 700 2.048 1.244 1.132
4.4. Podas ha 10.514 15.096 18.314 12.680 14.151
4.5. Clareos ha 9.784 10.570 14.677 9.175 11.051
4.6. Claras ha 382 3.567 138 - 1.362
4.7. Otros ha 4.285 784 3.614 4.074 3.189
4.8. Superficie de actuacion ha 18.839 15.261 29.568 17.076 20.186
4.9. Inversion total Miles 777.106 738.523 | 1.232.372 902.790 912.698
5.EQUILIBRIOS BIOLOGICOS
5.1. Tratamientos quimicos ha SD 10.802 7.206 4.619 7.542
5.2. Tratamientos mecanicos ha SD 13.400 9.865 3.574 8.946
6.PASTIZALES Y MEJORA GANADERA
6.1. Implantacién ha 319 232 195 227 243
6.2. Tratamientos ha 3.445 3.167 3.307 2.684 3.201
6.3. Cerramientos ganaderos Km 324 296 850 292 442
6.4. Construccidn apriscos N.2 10 14 20 5 12
6.5. Construccién abrevaderos N.2 115 87 75 92 92
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ACTUACIONES E INVERSIONES Unid 1984 1985 1986 1987 MEDIA
7. VIAS Y OBRAS
7.1. Construccién y mejora Km 117 588 167 250 280
7.2. Conservacién Km 340 296 562 460 414
8.CAZA
8.1. Licencias expedidas .2 119.353 125.543 112.952 111.432 117.320
8.2. Importe recaudado Miles SD 160.915 164.015 189.172 171.367
8.3. Reservas Nacionales de Caza (3) ha 476.081 476.081 508.081 508.081 492.081
8.4. Zonas de Caza Controlada ha 10.244 12.924 13.794 15.001 12.991
8.5. Cotos Sociales de Caza ha 77.982 78.954 77.982 74.553 77.368
8.6. Cotos Locales ha 58.847 56.319 49.730 43.026 51.980
8.7. Cotos Privados de Caza ha | 7.250.282 | 7.343.110 | 7.496.381 | 7.570.375 | 7.415.037
8.8. Terrenos Cinegéticos Especiales ha | 7.873.386 | 7.967.388 | 8.113.968 | 8.179.036 | 8.032.207
9.PESCA
9.1. Licencias expedidas N.o 88.463 91.894 88.437 91.101 89.974
9.2. Importe recaudado (4) Miles 29.542 56.725 83.587 59.861 57.429
9.3. Cotos de Pesca N.2 166 155 157 152 158
9.4. Permisos para Cotos N.2 113.306 114.065 100.390 109.818 109.395
9.5. Importe recaudado Miles 32.300 37.116 35.238 43.487 37.035
9.6. Estimacion de truchas capturadas Kg 245.045 223.085 181.230 170.140 204.875

10.APROVECHAMIENTOS

10.1. Cortas de madera montes Junta micc | 614.140 618.089 873.217 560.836 666.570
10.2. Valor Miles | 1.927.687 | 2.182.397 | 3.015.371 | 2.263.371 | 2.347.207
10.3. Cortas en montes privados m3cc 380.264 320.790 298.713 283.361 320.782
10.4. Lenas Ester 335.034 284.740 311.815 274.792 301.595
10.5. Resinas T. 11.663 13.005 6.581 8.482 9.933
10.6. Valor Miles 51.458 90.307 13.818 70.850 56.608
10.7. Pifdn Kg. 729.089 281.262 | 1.901.927 | 1.154.812 | 1.016.772
10.8. Valor Miles 40.532 56.928 192.213 32.630 80.576
11.DENUNCIAS TRAMITADAS N.2 SD SD 6.770 7.022 6.896
12.INGRESOS

12.1. Tasas y Aprovechamientos (5) Miles 255.612 550.486 708.879 651.562 541.635

NOTAS: SD = Sin Datos.

Los datos anteriores han sido obtenidos de los “Estados de Actuaciones e Inversiones”, realizados anualmente por
las provincias e integrados en un documento unico en los SS CC. Se constituia con ellos una especie de Memoria,
equivalente a las que realizaba el ICONA, pero sin publicacion.

(1). El afio 1986 fue el primero en el que se contrataron helicopteros (2), por parte de la Junta, como apoyo
a la extincidn de incendios. Y en Convenio con las Diputaciones de Ledn y Zamora se contrataron otros (2).
(2). El gran aumento de superficie cultivada en los viveros se debié a la incorporacion del de Villaquejida
(Ledn), traspasado por la D.G. de Produccion Vegetal del MAPA en esas fechas.

(3). La Reserva Nacional de Caza de Las Lagunas de Villafdfila (Zamora), fue declarada en 1986, con algo
mds de 32.000 hectdreas.

(4). Se advierte de la disparidad injustificada en los datos del importe recaudado por expedicion de
licencias de pesca. Posiblemente exista algun error.
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(5). Es de destacar la magnifica gestion de los ingresos por Tasas y Aprovechamientos que, desde su
valoracion en el coste efectivo de 1984, se habian mds que duplicado al final de 1987, al pasar de 256

millones a 652 millones.

A continuacién se incluyen algunos datos, de la misma fuente,

provincias y sus medias respectivas:

Repoblaciones en hectareas

desagregados por afos y

ANOS AV BU LE P SA SG SO VA ZA TOTAL
1984 1.256 799 | 3.322 723 275 542 556 566 105 | 8.144
1985 832 621 | 3.344 389 410 240 128 727 177 | 6.868
1986 1.096 601 | 3.141 212 376 | 2.030 294 511 294 | 8.555
1987 134 485 | 1.816 795 325 81 690 557 216 | 5.099

TOTAL 3.318 | 2.506 | 11.623 | 2.119 1.386 | 2.893 | 1.668 | 2.361 792 | 28.666

MEDIA 830 626 | 2.906 530 347 723 417 590 198 | 7.167

Numero de puestos de vigilancia de incendios y de cuadrillas retén

ANOS AV BU LE P SA SG SO VA ZA TOTAL
1984 SD-SD SD-SD | SD-SD | SD-SD | SD-SD | SD-SD | SD-SD | SD-SD | SD-SD SD-SD
1985 15-45 40-23 | 19-24 | 13-13 | 13-12 | 24-20 | 32-15 9-8 14-13 194-173
1986 15-42 34-25 | 19-26 | 14-13 | 13-12 | 28-22 | 32-15 12-8 37-13 204-176
1987 15-36 31-26 19-5 | 14-13 | 12-11 | 28-23 | 32-15 9-8 28-13 188-150

TOTAL | 45-123 | 105-74 | 57-55 | 41-39 | 38-35 | 80-65 | 96-45 | 30-24 | 79-39 571-499

MEDIA | 15-41 35-25 | 19-18 | 14-13 | 13-12 | 27-22 | 32-15 10-8 26-13 190-166

Notas: a) Sobre el afio 1984 no se dispone de datos por provincias, aunque debieron de ser exactamente
como los de 1985, aunque no se han tenido en cuenta para el cdlculo de las medias. En el afio 1986, la
provincia de Zamora figura con un numero excesivo de puestos de vigilancia, al haber incluido,
posiblemente, los puestos mdaviles. En el afio 1987 debio de ocurrir lo mismo con ocho puestos moviles. La

provincia de Ledn figura con cinco cuadrillas retén, que en la realidad deben ser 25.

Tratamientos selvicolas. Hectareas de actuacion.

ANOS AV BU LE P SA SG SO VA ZA TOTAL
1984 1.469 2.464 2.293 2.061 1.028 5.089 2.487 1.004 944 | 18.839
1985 654 1.794 1.787 698 1.760 3.085 2.599 1.767 1.117 | 15.261
1986 1.886 1.826 5.038 883 1.736 3.511 5.304 2.759 6.625 | 29.568
1987 2.117 753 2.919 1.215 1.610 3.059 2.578 2.098 727 | 17.076

TOTAL 6.126 | 6.837 | 12.037 | 4.857 6.134 | 14.744 | 12.968 | 7.628 | 9.413 | 80.744

MEDIA 1.532 1.709 | 3.009 1.214 1.534 | 3.686 | 3.242 1.907 | 2.353 | 20.186

Licencias de Caza expedidas. Todas las clases.

ANOS AV BU LE P SA SG SO VA ZA TOTAL
1984 8.209 | 15.611 28.371 | 10.957 | 13.826 | 5.808 | 6.796 | 15.863 | 13.912 | 119.353
1985 9.288 | 15.595 29.698 | 11.055 | 16.813 6.022 6.886 | 16.016 | 14.160 | 125.543
1986 7.855 | 14.466 27.827 | 10.325 | 13.924 5.975 6.463 | 14.776 | 11.341 | 112.952
1987 7.553 | 14300 | 26.959 | 10.526 | 14.197 | 5.499 6.318 | 14.664 | 11.416 | 111.432

TOTAL | 32.905 | 59.972 | 112.855 | 42.863 | 58.760 | 23.304 | 26.463 | 61.319 | 50.829 | 469.280

MEDIA 8.226 | 14.993 | 28.214 | 10.716 | 14.690 | 5.826 | 6.616 | 15.330 | 12.707 | 117.320

Licencias expedidas en 1983: 103.609
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Licencias de Pesca expedidas. Todas las clases

ANOS AV BU LE P SA SG SO VA ZA TOTAL
1984 6.986 | 10.180 | 25.667 | 6.224 | 12.097 | 4.696 | 4.463 | 8.663 | 9.487 | 88.463
1985 7.508 | 10.470 | 26.544 | 6.423 | 12379 | 4.515| 4.612 | 8.666 | 10.776 | 91.894
1986 6.864 | 10.487 | 29.013 | 6.111 | 12.423 | 4.767 | 4.391 | 8.079 | 10.302 | 88.437
1987 7.086 | 11.436 | 27.665 | 6.982 | 12.881 | 4.921 | 4338 | 7.740| 8.052 | 91.101
TOTAL | 28.444 | 42.573 | 108.889 | 25.740 | 49.780 | 18.899 | 17.804 | 33.148 | 38.617 | 359.895
MEDIA 7.111 | 10.643 | 27.222 | 6.435 | 12.445 | 4.725 | 4.451 | 8.287 | 9.654 | 89.974

Licencias expedidas en 1983: 93.726
Permisos de Pesca expedidos. Todas las clases

ANOS AV BU LE P SA SG SO VA ZA TOTAL
1984 19.717 | 9.450 | 31.471 | 15.255 5334 | 9421 | 3.559| 2.811 | 16.288 | 113.306
1985 8.669 | 12.982 | 41.193 | 18.298 5.681 | 14.157 | 3.918 | 1.000 | 8.167 | 114.065
1986 8391 | 7.639 | 44.293 | 8.998 6.464 | 13.133 | 2.522 | 1.634| 7.316 | 100.390
1987 10.011 | 10.901 | 39.521 | 12.695 8.491 | 12.124 | 3.893 913 | 7.657 | 109.818

TOTAL | 46.788 | 40.972 | 156.478 | 55.246 | 25.970 | 48.835 | 13.892 | 6.358 | 39.428 | 437.579

MEDIA | 11.697 | 10.243 | 39.119 | 13.812 6.493 | 12.209 | 3.473 | 1.590 | 9.857 | 109.394

NOTA: Se pueden advertir las grandes oscilaciones del numero de permisos expedidos en algunas
provincias y afios. Como mds llamativas destacan las siguientes: Avila pasa de casi 20.000 en 1984 a 9.000
en 1985; Leon, por el contrario, sube de 31.000 a 41.000, en los mismos afios; Segovia de 9.000 a 14.000 y
Zamora se mueve de 16.000 a 8.000; Palencia baja de 18.000 a 9.000, entre 1985 y 1986.

Estas diferencias no tienen explicacion Idgica, salvo que les afectara mds o menos alguna de las siguientes
causas: la enfermedad de las truchas, con especial virulencia en 1984 e incidencia en Ledn; la supresion de
los cotos en consorcio con Sociedades, y, por ultimo, la inclusion o no de los permisos de los cotos
intensivos con regularidad en todos los afios; aparte, I6gicamente, de considerar los posibles errores.

Cortas de madera en montes gestionados por la Junta de Castilla y Leén (Volumen en m3 con corteza)

ANOS AV BU LE P SA SG SO VA ZA TOTAL

1984 | 117.770 | 97.547 | 38.166 | 10.759 | 21.424 | 80.882 | 203.838 | 42.382 | 1.372 614.140

1985 | 144.828 | 103.752 | 16.994 | 9.803 | 4.117 | 79.007 | 189.373 | 44.985 | 25.230 618.089

1986 | 373.985 | 87.052 | 35.519 | 2.801 | 36.234 | 67.289 | 186.571 | 65.692 | 18.074 873.217

1987 63.809 | 105.894 | 15.178 | 6.926 | 28.655 | 76.563 | 179.969 | 56.482 | 27.360 560.836

TOTAL | 700.392 | 394.245 | 105.857 | 30.289 | 90.430 | 303.741 | 759.751 | 209.541 | 72.036 | 2.666.282

MEDIA | 175.098 | 98.561 | 26.464 | 7.572 | 22.608 | 75.935 | 189.938 | 52.385 | 18.009 666.570

Cortas en 1983: 690.922 m? con corteza

NOTA: El gran volumen de madera obtenido en Avila, en el afio 1986, fue debido al aprovechamiento del
incendio de Pedro Bernardo y otros. Las cortas del afio 1983 se cifraron en 690.972 m? con corteza,
equivalentes a las efectuadas como media en el periodo considerado.

Cortas de maderas en montes de particulares (Volumen en m3 con corteza)

ANOS AV BU LE P SA SG SO VA ZA TOTAL

1984 | 52.337 | 61.783 | 24.479 | 4.159 | 26.079 | 123.526 | 45.312 | 23.004 | 19.585 380.264

1985 | 58.387 | 41413 | 57.429 | 5.087 | 8.702 | 47.070 | 46.048 | 34.726 | 21.928 320.790

1986 | 44.527 | 56.316 | 54.134 | 7.545 | 19.895 | 31.889 | 43.740 | 28.578 | 12.089 298.713

1987 | 32.260 | 54.325 | 59.677 | 1.038 | 24.820 | 36.679 | 32.995 | 31.998 | 9.569 283.361

TOTAL | 187.511 | 213.837 | 195.719 | 17.829 | 79.496 | 239.164 | 168.095 | 118.306 | 63.171 | 1.283.128

MEDIA | 46.878 | 53.459 | 48.930 | 4.457 | 19.874 | 59.791 | 42.024 | 29.576 | 15.793 320.782

Cortas en 1983: 295.999 m? con corteza
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3. Otras actuaciones

Y aun se puede decir algo mas y que es la especial dedicacién al cuarto nombre de la Direccién
General, el de “Conservacion de la Naturaleza”, un campo este en el que lo importante es la
toma de decisiones que, sin coste alguno o escaso, hagan posible una proteccion activa de los
montes, la flora y fauna, los espacios naturales y el paisaje, es decir, de la naturaleza. En este
aspecto cabe destacar, de forma resumida, lo que sigue:

e  Proteccion del acebo y de las demas masas forestales en montes de régimen
privado, dificultando su cambio de cultivo.

e  Prohibiciéon de realizar terrazas para la repoblacién forestal, en terrenos incluidos en
el Inventario Abierto de Espacios Naturales.

e Declaracion del Parque Natural del Cafién del Rio Lobos y actualizacién del Parque
Natural del Lago de Sanabria.

e Estudio sobre Estrategia de Conservacién de la Naturaleza en Castilla y Ledén y
Diseno de una Red de Espacios Naturales.

e Declaracidn de la Reserva Nacional de Caza de Las Lagunas de Villafafila, al objeto
de proteger la fauna migratoria y las avutardas.

e Elaboracion del inventario de Zonas Himedas.
e  Creacion de un Centro de Recuperacién de Rapaces, en Segovia.

e Creacion y puesta en funcionamiento de Centros de Interpretacién de la Naturaleza,
uno de caracter regional, en Valladolid, y otros dos en los Parques Naturales
mencionados, con sus correspondientes acondicionamientos museisticos.

e  Estudio e inventario de las poblaciones de avutarda y cangrejo autdctono.
e  Convenios con Entidades Locales para creacién de Zonas Verdes.
e  Construccion y restauracion de diversas Aulas en la Naturaleza.

e Elaboracion de un mapa de vegetacion y estudio limnolégico del Parque Natural del
Lago de Sanabria.

e Actuaciones en dreas urbanas para su acondicionamiento como parques, como: La
Dehesa (Segovia), Valorio (Zamora) y La Aldehuela (Salamanca), entre otras.

e Elaboracion y acomodaciéon de diversa normativa, necesaria para la actividad
normal de la Direccién General de Montes.

Podria desprenderse de lo hasta aqui reflejado un cierto triunfalismo o suficiencia, como
si no hubiese nada que ensombreciera el bello panorama dibujado. Pero sabemos muy bien que
no es asi, y también quedan consignados —como muestra de los factores negativos— los datos
relativos a los incendios forestales, con sus nefastas consecuencias en cuanto a las hectareas
afectadas, que no invitan precisamente a la satisfaccién, sino que deben suscitar una enorme
preocupacién en los directamente afectados, en la Administracién responsable y en el conjunto
de la sociedad. La escalada en los afios 1985, 1986 y —en menor medida en 1987—- con respecto a
los incendios producidos en 1984, no admite ninguna explicacion légica, salvo las indicadas en
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los comentarios de las dos primeras campafias, a las que me remito, aunque para nada pueden
servir de consuelo.

La Administracién y sus gestores tampoco deben “agarrarse” a la excusa frecuente de
gue gran parte de los incendios son intencionados. Soy de la opinidn de que la mayoria se
producen por negligencias, descuidos y desidia en la utilizacién del fuego para fines agricolas
(quema de rastrojos o linderones, limpieza de maleza, etc.), ganaderos (procurar pastos nuevos
o brotes tiernos,) o de ocio (comidas campestres preparadas en lumbres o barbacoas que se
abandonan). También hay que considerar los incendios imprevistos o los producidos
accidentalmente, sin que exista animo o voluntad de quemar el monte.

Y me parece de justicia recordar en este punto a la persona tristemente fallecida en el
incendio de Pedro Bernardo, en julio de 1986. Fue el tributo mas doloroso que nos toco vivir.

5. Final

Todo lo anterior es parte de la tarea realizada en la primera legislatura, sin ninguna
pretension de exhaustividad y sin otro objetivo ni fin que el de ser util como informacion y
fuente de datos.

También espero que sirva para ilustracion de aquellas personas a quienes les pudiera
interesar.

Como resumen, en términos generales y seglin mi opinidén, se trata de un balance
positivo, tomando en consideracidn todos los parametros analizados. Los aciertos, si los hubiere,
deberian anotarsele al Consejero y al conjunto del personal de la Direccién General.

Se intentd, en todo caso, la eliminacién de saltos en el vacio, asi como el
emprendimiento de aventuras inciertas. Se optd, en cambio, por una renovacién acorde con los
tiempos en los que se actud y por el mantenimiento de lo valorado como esencial.
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FOTOS (23 de abril de 1987)

De izquierda a derecha: José Luis Blanco Gonzdlez (LE) y Luis Alfonso Gallego Bldzquez (AV) (arriba),
Gerardo Gonzalo Molina (BU), Maria Jestus de Miguel Michelena (P), Jestis Gdmez Montes (DG), Angel
Bujarrabal Lopez (SO), José Ferrando Pla (SG), Alfredo Prieto Rueda (ZA), Miguel Villar Ortiz de Urbina (SA)

y Esteban Areses Gandara (VA).

José Maria Azcdrate Luxdn, Jesus Gdmez Montes, Julio Bldzquez Cidoncha, Mariano Monsalve Delgado y
Felipe Lopez Monasterio
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