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ADVERTENCIA

La falta de un libro de texto para el estudio de la Leyislacidn de
Jontes, que es una de lag aslgnataras comprendidas en la ensefianzn
que debe darse en la Escuela especial de Ingenieros del ramo (segiin
el Reglamento vigente, aprobado por Real decreto de 11 de Marzo
de 1887), nos ha sugerido la idea de publicar estas LEccionEs eon el
fin de facilitar & Ios alumnos de aquel centro de enseilanza el estudia
de la mencionada asignatura.

Para este trabajo hemos examinade lag coleccion . lepislativas pu-
Llicadas por el Ministerio de [Fomento y las gentencias del Tribunal
Supremo, decisiones del Consejo de Iistado y demés disposiciones que,
referentes 4 la administracion de los montes publicos, se han publi-
cado en el periddice oficial la Gaceta de Madrid.

Ademds hemos covsultade las ohras gue se mencienan e la nots
yue publicamos, habiendo procurade no omitir en lag Lieccroxes nada
de cuanto en materia de montes estd vigente, v exponer en ellas al
propio tiempo la jurisprudeuncia que en las eunestiones de derecho ha
sido estallecida por sentencias del Tribunal Supremo, decisiones del
Consejo de Iistado, resoluciones de competencias entre el Poder ad-
ministrativo y el judicial y por otrag disposiciones emanadas del Mi-
nisterio de Fomento, de Hacienda é de Gobernacion, segnin se ha tra-
tado de asuntos de su respectiva competencia referentes al ramo de
montes.

Tan sdlo cnando hemos creido que una disposicidén no ha sido dic-
tada con estricta sujecidn 4 los principios ¥ reglas fundamentales del
Derecho administrativo, 6 que se hallaba en contradiceién con reso-
luciones recaidas sobre asuntos andlogos & que aguélla se referia, nos
hemes permitido exponer nunestra particular opinidn, sin que por esio
pretendamos imponeria como acertada, sine tnicamente para lamar
la atencidn delos alumuos, por i terminados sus estudios tienen, como
fancionarios del ramo, que liacer aplicaeién de las referidas dispo-
siciones.
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LECCIONES

DE

LEGISLACION DE MONTES

I

Definicion de la legislacién de montes.—Breve resefia historica
de 1a legislacion que ha regido en Espafia, —Importancia de}
estudio de la legislacidn,

La legislacion de montes constituye una parte del
Derecho administrativo, cuyo objeto es atender al apro-
vechamiento, conservacién y fomento de los montes pi-
blicos.

Reccnocida la necesidad de los montes como produc-
tores de maderas y lefias, y por la influencia que el arbo-
lado ejerce en la vida individual y social del hombre, las
leyes desamortizadoras han reservado al Estado, & las
Corporaciones dependientes del Gobierno y & los pueblos,
todos aquellos montes de su respectiva pertenencia que
se ha creido debian conservarse & los indicados fines; y
para determinar los montes que debian exceptuarse de la
desamortizacién, evitar su desiruecion y atender a su
fomento, hanse dictado las leyes, reglamentos y demas
disposiciones que son objeto de la legislacion del ramo.
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Asi como el estudio de la historia de la legislacion de
an pueblo nog da & conocer su origen, su pasado y su pre-
sente, sus vieisitudes, su grado de oultura, ete., del mismo
moado, si estudiamos la legislacién que en materia de
montes ha regido en Espafia desde los tiempos més remo-
tos hasta el dia, conoceremos el pasado y el presente de
la propicdad forestal, las vicisitudes que ha sufrido y su
estado actual.

Tste estudio nos conducira & fijar tres periodos en la
historia de la propiedad forestal. El primero, el mis re-
moto, en que & nadie preoccupd la conservacion de los mon-
tes, porque no se concebia que pudie.. llegar dia en que
faltaran maderas y lefias, por més que se utilizaran libre-
mente y sin precaucion alguna estos productos. Durante
oste periodo nada se legisld para evitar la tala y destrue-
cion del arbolado, y los montes apenas tenian valor, fuera
de considerarlos con relacidn 4 la caza, por cuya razon se
les ve pasar de la propiedad particular & la comunal, ¥ de
ésta & poder del Jefe del Estado ¢ del Estado mismo, y
volver 4 variar de duefio mediante cesiones 6 concordias.

El crecimisnto de la poblacién y el desarrollo de in-
dustrias, en las que se empleaban en grandes cantidades
productos de los montes, aumentd el valor de estos pre-
dios y fué causa de que principiara & preocupar la suerte
que 4 la sociedad esperaba el dia en que fuesen destrui-
dos. Con este motivo tratose de poner coto a la libertad
de cortar arboles por medio de medidas prohibitivas, y
para atender 4 la conservacién y fomento de los montes
se Hego 4 ordenar Ia plantacion de eierto numero de ar-
boles en sustitucion de los aprovechados, y se tratd de
repoblar los terrenos rasos y los calveros; pero estas dis-
posiciones no dieron resultado, debido sin duda al desco-
nocimiento de la Selvieultura.

Las primeras leyes que sobre montes rigieron ha-
Hanse en los Fueros de Najora y Soria. Por consiguiente,
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el segundo periodo historico de la propiedad forestal
principia en el siglo x1, en el qus reinando D. Alonso VI
se concedieron los mencionados fueros.

A las leyes proclamadas por aquel Monarca signieron
las del Fuero Juzgo, Tuero Viejo de Castilla y Fuero
Real, y 4 éstag las dictadas por todos log demas Reyes que
en Espaiia se han sucedido hasta el afio 1835 en que ter-
mina el segundo periode histérico de la propiedatd fores-
tal, por las razones que luego expondremos,

Entre las leyes que han regido en este segundo pe-
riodo, pneden citarse como més notables el decreto dado
por ol Rey D, Pedro en el afio 1351, por el cual, para
poner coto & la tala de los pinares y encinarss, se Impuso
la pena de muerte y la pérdida de bienes 4 los taladores:
las pragmaticas dadas por los Reyes Catélicos prohibiendo.
lag talas y descepes, reglamentando las cortas y dispo-
niendo el fomento del arbolado: las Ordenanzas publica-
das por el Rey D. Ifernando VI en el afio 1748 para la
conservacion y fomento de los montes que se hallaban &
cargo de la Marina; y, por dltimo, las Ordenanzas de 22 de
Diciembre de 1833, en lag que, couciliando ol interés pu-
blico con el dervecho de propiedad, se establecio cierto or-
den en el disfrute de los montes ptblicos.

Lo mismo las leyes que hemos citado que todas las
demis dictadas en este periodo, sélo contienen medidas
prohibitivas respecto 4 cortas do arboles y severas penas
contra los infractores y taladores, porqne ss creia gue cor-
tando los abusos en los aprovechamientos quedaba ase-
gurada la existencia de los montes. *

Tsta errénes creencia provenia del gran retraso en
que se hallaban las ciencias fisico-naturales; pero en
cuanto log principios de la ciencia dasondmica se exten-
dieron por Alemania, Austria v Francia, desde que Mo-
sor en ol afio 1757 cred el primer cusrpo de doctrina vy
que Mr. Lorentz organizé su ensefianza en la Escuela de
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Nancy en el afio 1824, reconocitse también en Espafia la
nacesidad de acudir 4 la conservacion de los montes, no
solo con medidas prohibitivas sobre cortas de arboles y
con la imposicion de severas penas & los contraventores,
si que también por medio de su explotacion ecientifica. Al
sfscto ordendse por Real decrato de 30 de Abril de 1835
que dentro del Cuerpo de Ingenieros civiles existiera
una Inspeccion de bosques, asi que se tuviera el perso-
nal que habia de instruirse en la Escuela de Ingenieros
de aqualla clase que se ordend establecer en la capital del
reino.

Bn el afio 1835 prineipid, pues, el tercero y actual
periodo de la historia de los montes; periodo en que, en
virtud del adelanto habido en las cienciag fisico-natura-
les, se ha reconocido la necesidad de aprovechar los pre-
dios forestales con sujecion a plares basados en conoci-
mientos téenicos y de atonder & su conservacion y 4 re-
construir log talados, confiando esta mision 4 un personal
adornade de conocimientos cientificos especiales. Pero
aun cuando en las esferas del poder dejdse sentir esta ne-
cesidad, no se realizd el provecto del afio 1835 hasta el
de 1848 en que se inaugurd la Fscuels especial de Inge~
nisros de Montes en el antiguo Palacio-castillo de Villa~
viciosa de Odoén, y que hoy se halla establecida en el edi-
ficio levantado en tiempo de Carlos ITI en el Real sitio
de San Liorenzo del Escorial, conceido con el nombre ds
Casa de Oficios.

Las leyes, reglamentos y demds disposiciones dictadas
en este tercer periodcrestin basadas en los principios de la
ciencia dasonomica; pero, 4 pesar de esto, continian los
montes en estado de decadencia & causa de las roturacio-
nes arbitrarias de terrenos, talas de arboles y demas abu-
s0s que en ellos se cometen por falta de una buena guar-
deria y por no atenderse como debiera 4 la repoblacion
de los montes destruidos, destinando & tan importante
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servielo cuantiosas sumas, como asi tiene lugar en Ale-
mania, Francia y otras naciones,

BJ estudio de la legislacién de montes es para el per-
sonal del ramo de suma necesidad. Si los montes en Hg-
pafia estuvieran deslindados, si fuese conocido el origen
v la extension de las servidumbres gue sobre los montes
gravitan, v si no se comstieran en ellos abusos de ningin
género, poco tendrian los Ingenieros que aplicar sus co-
nocimientos legislatives; perc como nada de esto suceds,
puesto gque estén aun sin deslindar casi tedos log montes
pablicos y sin estudiar las servidumbres que sobre ellos
pesan, v continta siendo poco respetada la propiedad fo-
restal, por esto se ve obligado el personal que presta el
servicio en los distritos & entender y ccuparse diaria—
mente en asuntos de derecho administrativo, al paso que
poco tiene en qué aplicar los conocimientos cientificos ¢
técnicos de la carrera. Y esta importancia del estudio de
ia legislacién aumenta al considerar que en la mayor
parte de las cuestiones graves, como son las de deslinde,
las de exclusion de montes del Catilogo de los exceptua-
dos de la desamortizacion, las de condominiocs, ete., el
Ingeniero es el que esta obligado & prepararlo y & resol-
verlo todo, lo mismo la cuestion de dereche que la de he-
cho, no teniendo para lo ultimo otros consultores que el
monte y log documentos aportados & la cuestion.



1T

Definicidn de Monte bajo el punto de vista legislativo.

Al hacer el estudio de la legislacion, lo primero gue
necesitamos es fijar la verdadera acepcion de la palabra
monte. Dificil es, como dice el Sr. Olazabal en su Thratado
de Ordenacidn y Valoracion de montes, definir ol Dlonts,
porque en las obras de la Naturaleza todo es coutinuo, y
por lo mismo en ninguna definicién cuadra exactamente
un sér natural; pero como el legisiador, cuando legisla
acerca del ramo, estd obligado a fijar la acepcién de la
palabra monts de modo que no ofrezca dudas ni dé lugar
4 contiendas su aplicacion, por esto necesita tensr exacto
conocimiento de sn verdadera significacion.

Para ello estudiaremos las definiciones que del Monte
se han dado por nuestros lsgisladores en las leyes, orde-
nanzas y demds disposiciones publicadas hasta la fecha, v
analizaremos si respondieron ¢ no al objeto que aquéllos
se propusieron, prescindiendo de si han sido mds 6 menos
clontificas, porque esto compete al estudic de la Daso-
cracia.

La primera definicién que nos interesa conocer es la
consignada on las Ordenanzas generales de 22 de Di-
ciembre de 1833. En este Codigo forestal, que ha estado
en parte vigente hasta el afio 1884, en que se publico Ia
reforma penal que hoy rige, se definen los montes di-
ciendo que bujo o denominaciin de montes se comprenden
todes los tervenos cubleitos de drboles & proposito pura lo
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construccidn naval & civil, carbones, combustible y demds
necesidades comunes, ya sean montes altos, bajos, bosques,
sotos, plantios & matorrales de toda especie distinta de los
Frutales, olivares ¢ semejantes plantaciones de especial fruto
& cultivo agrario.

Tista definicidn, que quizéd pudiera ser objeto de con-
troversia hajo el punto de vista dasoceratico, 1end cum-
plidamente ol objeto que se propuso el legislador, que no
fué ctro que comprender dentro de las prescripciones de
las Ordenanzas todos cuantos predios poseyeran sl Es—
tado, las Corporaciones y los pueblos que no estuvieran
especialmente destinados & la produccién agraria. Asilo
demuestran las estadisticas que de los montes pablicos se
formaron en aquella época.

La definicion de las Ordenanzas mno fué modificada
hasta el afio 1841, en que con motivo de la Real orden
de 11 de Febrero dirigida al Director general de Montes
pidiendo noticias sobre los del Lstade y ordenando que
go aclarara la propiedad de los de dudosa pertenencia, se
volvieron & definir los montes diciendo que son aquellos
tarrenos cubiertos de drboles, arbustos d matorrales qus no
son de pure ornato d de especial cultive agrario.

Esta definicion, que en la forma difiere de la de lasg Or-
dananzas, tiene como ésta genoral aplicacion. Pocos fue-
ron, por tanto, los predios piblicos que dejaron de consi-
derarse como montes con tal que llenaran la condicitén de
tener drboles, arbustos ¢ matorrales de cualquier especie
que no fueran de especial cuitivo agricola, eomo los oli~
vares y frutales, 0 que no fueran terremos destinados al
ornato piiblice, como los parques y jardines que en algu-
nas poblaciones existen para solaz y recreo de sus habi-
tantes.

Por Real order de 23 de Mayo de 1846 se ordené una
visita general 4 los montes, y que so hiciera una estadis-
tica de todos ellos; habiéndose dispuesto en la tercera
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prevencién de las contenidas en la citada orden gque en la
casilla monfes deblan incluirse todos los tervenos de esta
cluse que hubiesen sido antes destinados d arbolado 6 que pu-
dieran tenorlo en lo sucesivo.

Si esta disposicion fué dictada con el fin de calificar
de montes los terrenos de las condiciones expresadas, fué,
4 no dudar, una definicion que no rennia el requisite
de no dar lugal a dudas v controversias su aplicacion,
puesto que podia haber terrenos destinados antes 4 arbo-
lados, ¥ otres que pudieran tenerlo en lo sucesivo, que
bajo ningtin concepto debieran calificarse de montes por
ger terrenos propios para el cultive agrario permanentc
6 estar ya destinados & esba proeduccion.

Desde el afio 1846 hasta la actualidad no se ha dado
ninguna otra definicidn de los montes. Unicamente por
ol Real decreto de 22 de Enero de 1862 se determinaron
las coudmlones que debian reunir estos predios para ser
eKceptllaclos de Ia desamcrtizacion. Estas condiciones
gon, que han de estar pobhdos de haya, pino ¢ roble y
jtenel cien hectarcas de cabida, pudiéndose calcular esta
cabida acumulando montes dlstfmtes entre si menos de
uﬂ kilometro.

En mrcruna,de lag antoriores leyes y disposiciones
sobre desamortizacion de los montes piblicos se habia
fijado un limite & su cabida para poder ser exceptuados de
la venta, considerando, sin duda, que podia haberlos de
poca cabida, pero de suma importancia forestal por su si-
tuacion y otras condiciones de interés social; pero en el
decreto citado se creyd mecesario seflalar el drea qus los
montes han de terer para que en ellos obre el personal
del ramo.

En la aplicacién de tan trascendental disposicion re-
sultaron notables anomalias, como, por sjemplo, el tener
gue declarar enajenable un monte de 99 hectareas de ca-
bida por estar de otro & mayor distancia de un kilometro,
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al paso que se exceptuaron montes de una hectarea por
estar situados de otros de mayor extension de las cien
hectareas 4 menor distancia del kildmetro aun cnando el
terreno intermedio fuera de propisdad particular y estu-
viese destinado al cultivo agrario.

Creemos que cuando se trate de dictar una ley para
exceptuar de la desamortizacion los montes importantes
por su influsncia en la economia fisica y en la vida eco—
nomica de los pueblos, el legislador no debe fijar la cabida
que han de tener ni expresar la especie arbérea de que
deben estar poblados para comprenderlos dentro de la
ley, sino que dobiera definirlos diciendo que son fodos
fos terrenos que no estando destinados 4 pluntaciones lineales
se hatlen cubiertos de plantas espontdneas ¢ puestas por I

de contener los efectos daflosos de la denudacicn, ¢ de atendar
¢ lo salubridad del clima & d lo buena distribucidn de lus
aguas.

Se suprime fijar & los montes cabida, porque cabe
tenga tanta importancia forestal por su sitnacion y otras
circunstancias un monte de pequefia extension, como otro
de mucha 0 considerable.

Tampoco consignamos en la definicion que sean arbo-
reas las plantas puestas por la mano del hombre, sino que
decimos plantas en general, porque se sobreentiende que
serzn de aquella clase lag que sirvan para la obtencion de
maderas y leilas, y porque cabe no sean arbdreas las que
se empleen en ciertos terrenos para contener los efectos
de la denudacion.

mano del hombre con el fin directo de obtener maderas & leftas, S of
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I

De los montes piblicos y su clasificacién segun su perienencia,

Los montes en general se dividen, segun su pertenen-
cla, en montes publicos y montes particulares. Los pri-
meros son zquellos cuyo dominio es publico, y los segun-
dos Ios de dominio privado.

Los meontes publicos no deben confundirse con los bie-
nes publicos, pues éstog, segun el Derecho administrativo,
son aquellos que corresponden en plena propiedad a la
Naecion, y cuyo uso es gencral ¢ de todo el mundo, no pu-
diéndose dividir porque perderian su utilidad y porque
no son susceptibles de aprovechamiento particular; mien-
tras que los montes publicos son bienes pertenecientes
unos 4 la Nacidn y otros 4 las Corporaciones y 4 log pue-
blos, que se administran por el Hstado ¢ con su interven-
cidn, pero enyo uso es s6lo para los que a él tienen dere-
cho, pudiendo el Gobierno por medio de leyes enajenar-
los &i asi conviene 4 log intereses de la sociedad.

Como montes piblicos debieran considerarse los que
el Rey ¢ Jefo del Estado poses por razén de su dignidad,
¥ son, por tanto, patrimonio de la Nacién; pero en nin-
guna de las leyes y decretos hasta ahora publicados sobre
el ramo de montes se han asi calificado, y por esta ra-
zém son administrados sin la intervencion del Cuerpo de
Ingenieros del ramo, que es al que en su caso le corres-—
ponderfa la direccidn facultativa de su aprovechamiento,
en la misma forma que le estd encomendada la de los
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montes que, segun las leyes vigentes, estdn calificados de
publicos.

Hay ciertos montes de propiedad particular que tienen
el cardcter de pablicos en cuanto & su aprovechamiento.
Segun la jurisprudencia establecida por el Consejo de
Tistado en el Real decreto-sentencia de 28 de Febrero
de 1885, no es indispensable que un monte pars tener la
consideracion de publico pertenezca en plena propiedad
& un pueble, ni que éste siquiera tenga sobre &1 condomi-
nic, sino que basta con gque tenga comunidad de disfru-
tes 0 usos con ctro propietario 4 quien correspondan de-
terminados derechos; y por Real orden de 31 de Marzo
de 1836 se hun declarado asimismo montes ptblicos los
particulares en que varios pueblos tengan condominio
para los aprovechamientos.

Por Real orden de 31 de Enero de 1879, dictada pre-
vio informe de las Secciones de Fomento y Hacienda del
Uonsejo de Estado, se orden¢ también que los montes
particulares cuyo dominio util, 6 parte de &1, corresponda
al Estado, 4 los establecimientos publicos 6 4 los pueblos,
deben considerarse como publicos para los efectos de su
aprovechamiento, conservacion y wmejora, aun cuando el
dominio directo pertenezca & particulares.

Por otra Real orden de 25 da Junlio de 1878, dictada
de conformidad con el Consejo de Estado, se resolvid que
tisnen el caracter de piblicos los de aprovechamiento ve-
cinal de log pueblos, porgue no hay distincion entre estos
montes v los de aprovechamiento comun; v por Real or-
den de 5 de Septiembre de 1878 se dispuso gque deben
igualmente considerarse piblicos los montes disfrutados
por los pueblos 4 titulo de cnfiteusis 11 oneroso.

Todos los montes en gue concurra cualquiera de las
condiciones enmmeradas guedan sometidos, en cnanto &
su aprovechamiento ¥ conservacidn, & las leyes y demds

disposiciones que rigen para los montes piblicos, debisn
9 ,
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do, por tauto, figurar en el Catalogo correspondiente, si
hien dejando & salvo, respecto & los en que el dominio di-
recto ses de propiedad particular, los derechos del parti-
cular comunero del dominio util.

Con arreglo 4 la doctrina establecida en las citadas
disposiciones, en todo monte particular en el que el Tista
do, los Hstablecimientos publicos ¢ los pueblos tengan de-
recho 4 parte de sus productos, debe limitarse el aprove-
chamiento anual &4 lo que permita la posibilidad y =u
buena conservacion, no cousintiendo que el dusiic del
monte utilice mas productos que log que le correspondan,
puesto que de o contrario lesionaria los intereses del co-
munero del dominio nil.

ITay, sin embargo, una disposicidon, que es el Real
decreto competencia de 30 de Junio de 1868, que parece
esta hasta clerto punto en contradiccidn con la dectrina
yue hemos expuesto, porque en él se establece que los
montes de particulares en gue pese una servidumbre 4
favor del comiin de vecinos de un pueblo que consista en
el ngo de lefias, pere que las maderas del arbolado v el
terreno sean del dominio privado, no estan semetidos & la
tutela y vigilancia de la Administracion.

Nosotros estamos conformes en que deben entender los
Tribunales ordinarios de las cortas y sustracciones frau-
dulentas de arboles que tengan lugar en montes de la ex-
presada clase; pero crecinos que en todo lo referente al
aprovechamiento del arbolado deben tener estos predios
el caracter de piblicos, en armonia con lo dispuesto en la
Real orden de 31 de Enerc de 1879, puesto que el disfrute
de lag lefag procedentes del arbolado constituye parte del
dominio util de un monte. '

La Administraciéon, como encargada de velar por los
intereses de los pueblos, estd por consiguiente en el deber
de intervenir en el aprovechamiento de lag lefias en los
montes de particulares en que pese una servidumbre de
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la clase mencionada, 4 fin de impedir que sus dnefios log
talen v vigilar que los conserven convenientemente;
pues si talasen el arbolado, quedaria extinguido el dere-
cho de los pueblos, ¥y sl no los conservasen bien, lesiona-
rian los intereses de los mismos & causa de la disminucion
que sufriria la produccion lefiosa.

Por Real orden de 28 de Enero de 1860, ss dispuso que
ol arbelado existente en los predios vendidos & censo por
log Ayuntamientos en virtud de la Real orden de 24 de
Agosto de 1834, se considerase monte piblico.

Los montes publicos s dividen en montes del Estado,
montes de Establecimientos piblicos y montes de los pue-
blos. Asi ge halla consignado en el articulo 1.° de la ley
de 24 de Mayo de 1863, siendo de advertir que en el Re-
glamento para la ejecucion de esta ley, se ha sustituido la
denominacion de Estableeimientos publicos por la de Cor-
poraciones que dependen del Gobierno. ,

In nuestro concepto, habria mas claridad en la clasi-
ficacion de meontes plblicos, segfin su pertenencia, divi-
diendolos en montes del Hstado ¢ nacionales, montes de
Corporaciones y Iistablecimientos publicos que dependen
del Gobierno y montes de los pueblos; porque asi en el
gegundo grupo quedarian porfectamente comprendidos los
montes pertenecientes 4 las Diputaciones provinciales, a
lag Universidades ¥ & los Hospitales y Hospicios.

Como montes del Estado ¢ Nacionales fueron declara-
dos por Real orden de 24 de Fehrero ds 1838, todos los
que administraba la Marina y los que disfrutaban el
comfin de los pueblos mientras éstos no presentaran do-
cumentos justificativos de su propiedad: por Real orden
de 20 de Diciembhre de 1840 los de particulares, mien-
tras permanecissen secucstrados; y por Real decroto de
de Julio de 1845 los Realengos y Baldios de duefic no
conocido.

Por Baldios se entienden, segtn Real orden de 12 de
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Mayo de 1831, los terrenos gue no correspondiendo al
domirio privado pertenecen al dominio publico para su
comun disfrute ¢ aprovechamiento y no estan destinados
& labor ni adehesados.

El origen de los Baldios data de muy antiguo, v la opi-
nién mas admitida es la que atribuye que asi se deno-
minaron los terrenos ganados & log moros por la fuerza de
fas armas y no aplicados 4 la dotacién de ningin Consejo
ni comprendidos en ningtn repartimiento, quedando por
lo mismo ociosos y vacantes,

A pesar de las disposiciones dictadas en diferentes
épocas para depurar los montes cuya pertensencia corres-
ponde al Estado, no esta todavia resunelta esta importante
cuestion, como lo justifican los muchos litigios gue sur-
gen sobre pertenencia de montes entre el Hstado y log
pueblos ¢ particulares en las provinecias de Jaen, Cuenca,
Murcia y otras.

Pocos son los pueblos y los particulares que pueden
prescntar en estos litigios titulos auténticos de propie-
dad, acudiendo tan sélo pars justificar ésta & la posesiin
inmemorial por medio de las informaciones posesorias. Si
la Real orden de 24 de Febrero de 1838 hubiese tenido
pronto y cficaz cumplimiento, es indudable que se habria
entonces deslindado la propiedad del Estado, y de este
modo hubiérase evitado que prosperasgen las reclamacio—
nes hechas por los pueblos y particulares basadas en in-
formaciones posesorias.

Los montes de Corporaciones son los pertenecientes 4
lag provincias y administrades por sus respectivas Dipu-
taciones provineiales.

Los montes de Establecimientos pliblicos son los que
poseen las Universidades, los Hospitales y los Hospicios,
v los administran las Corporacicnes de guien dependen,
pero con la intervencicn del Gobierno.

Lios montes que poseen los Hospitales y Hospicios son



DE LEGISLACION DE MONTES 21

procedentes de Real munificencia 6 de fundaciones pia-~
dosas que constituyen el patrimonio de log pobres. Al Go-
bierno leincumbe intervenir en la administracion de estos
bienes, porque tiene el deber de wvelar por los intereses
que, como log de establecimientos de Baneficencia, tienen
cardcter social.

Montes de los pusblos son los que administran sus
respectivos Ayuntamientos, ya sea aplicando los produc -
tos 4 los gastos de la administracion muniecipal, ya desti-
nandolos al uso y goce exclusivo de los vecinos. Los pri-
meros so denominan montes de propios, y los segundos
montes del comtn de vecinos ¢ de aprovechamiento
comumn.

Para que tengan los montes de los pueblos el caricter
de aprovechamiento comfin, es menester que asi se decla-
ren por el Gobiernc con arreglo & las leyes de desamor-
tizacion.

Los pueblos poseen también otros montes denomina-
dos Dehesas boyales, que son los que se destinan al pasto
del ganado de labor. Estos montes se conceden 4 los pue-
blos, con sujecién & las leyes de desamortizacidn, por el
Ministerio de Hacienda, en virtud de los expedientes que
para probar su necesidad instruyen los Ayuntamientos
interesados.

Los montes euya propiedad ¢ dominio atil pertenece 4
dos ¢ mas pueblos, se denominan montes mancomunes, y
los pueblos propietarios constituyen una comunidad para
la cuestion de su aprovechamiento.

Por dltimo, se denominan montes proindiviso ague-
Hos que pertenecen & dos 6 mas dusfios y no estan divi-
dides para su aprovechamiento. Lia indivisién puede ser
del guelo y del vuelo, 6 bien del aprovechamiento de to-
dos ¢ de parte de los productos.
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De la administracion de los montes publicos y de los agentes
i quienes esta confiada,

La Administraciém, en general, tiene por objeto aten-
der 4 las necesidades materiales y morales de los pueblos,
¥ con oste fin ejeree su gacelon sobre las porsonas y sobra
las cosas.

¥n cuanto & las cosas, inferviene la accion adminis-
trativa en todo aquello que tiende & destruir 6 debilitar
los gérmenes del mal & convertirto en bien, si fuere posi-
ble. Tn esto estd precisaments tundada la conservacion
de los montes, puesto que dada la accion benéfica que el
arbolado ejerce en la existencia del hombra, interesa 4 la
sociedad gque no se destruyan ciertos montes, y Ia Admi-
nistracién tiens, por consiguiente, ol deber de impedirlo.

Tl Gobierno, para cumplir este deber, ejerce como pro-
pietario su accion directa & inmediata en los montes del
Estado, é interviens con el caracter de tutela adminis-
trativa en los de Corporaciones y Establecimientos ptbli-
cos y en los de los pueblos.

Al Ministerio de Tomento estd encomendada esta mi-
sidn, que para llevarlad cabo tiene el personal facultativo
del ramo compuesto del Cuerpo de Ingenieros, de los
Ayudantes y do. lc}s—Ga.pataces -de enltivo, estaudo T, Yigi-
lancia y custodia de los montes 4 cargo de la Guardia
civil en sustitucién de los sobreguardas y guardas-que
fueron suprimidos por la ley de 7 de Julio de 1876,
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Antiguamente la administracion de log montes pabli-
cos estuvo confiada & funcionarios denominados Jueces
conservadores, Comisarios de Marina, Subdelegados v
Superintendenties, cuyo personal al publicarse las Orde-
nanzas de 1833 fué reemplazado por los Comisarios de
montes, Comisionados locales, Agrimensorss, Guardas
mayores ¥ Guardas de comarca. Pero actualmente ge halla
organizado el servicio forestal por medio del personal gue
antes hemos mancionado, en la forma que determinan lasg
instruceiones de 11 de Juliode 1874, 10 de Agostode 1877
v 28 de Julio ds 1881, y la Real orden ds 10 de Sepiiem-
bre de 1888, | ,

Segtin estas disposiciones, cada provincia constituye’
un distrito forestal, excepeion hecha de Pontevedra y la
Corufia que forman un distrito, ¥ otro Navarra y Provin-
cias Vascongadas. Log Gobernadores en sus respectivas
provincias son los agentes directos dsl Goblerno para todo
cuanto se refiers 4 la administracion de los montes, y 4
sus inmediatas ordenes estin los Tngenieros Jefes, da los
cuales & su vez dependen los Ingenieros subalternos, los
Ayudantes y el personal de Capataces de cultivo.

El ntimero de fnncionarios de cada clase gue debe te-
ner cada distrito, hallase fijado para los Capataces en las
ingtrucciones de 10 de Agosto de L1877 v para log Inge-
nieros y Ayudantes en la Real orden de 10 ds Septiem-
bre de 1858, siendo de advertir que habiéndose fijado la
distribucion del personal de Capataces cuando formaban
un solo distrito lag provineias de Lugo y Orense, otro
Barcelona y Gerona, otro Sevilla y Coérdoba y otro Va-
lencia y las Baleares, no se ha determinado el nimero de
dichos funcionarios que & cada una de las citadas provin-
clas corresponda, siendo asi que hoy constituyen distin-
tos distritos, ‘

Aun cuando & la Guardia civil por la ley de 7 de Julio
de 1876 ge ls encemendd la custedia de los montes publi-
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cos ¥ se dispuso gue cesaran todos los empleados piublicos
de Guarderia rural o forestal, ya fuesen costsados por el
Estado, por las Corporaciones o por los pusblos, muchos
de éstos contintian tenienco para la espscial custodia de
sus respectivos montes guardas pagados de fondos muni-
cipales, porque han considerado insuficiente para tener
debidamente garantida su propiedad forestal, la vigilan-
cla que en ella presta la Guardia civil, 4 causa de los
muchos servicios que a esta fusrza estan sncomendados.
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Atribuciones y deberes del personal de montes.

Todo cuanto se refiers & la cuestion de atribucionss y
deberes del personal tiene sumaimportancia, porque afecta,
no sdlo & los individuos particularmente, si que también

‘& la colectividad que con la denominacion de Cuerpo
constituye cada clase de funcionariosde que consta el per—
sonal del ramo.

Los Ingenieros, por ser los funcionarios de mayor cate-
goria, estan mas obligados & conocer las atribuciones del
personal y a procurar que les sean respetadas por las Au-
toridades y funcionarios que con ellos deban tener rela-
ciones oficiales; pero igualmente inferesa que tengan per-
fecto conoeimiento de sus deberes y que 4 ninguno de
elios falten.

No deben olvidar que les esta encomendada una alta
é importante misién, cual es la conservacion y mejora de
los montes publicos, v por tanto, que estan obligados &
no comater ni la mas leve falta en su desempsfio, siendo
preferible que sean tachadous de exagerado celo que no de
abandono, porgue de este modo no lastimaran intereses
que por no ser suyos, estin mas en el deber de defen-
derlos.

ElReglamento organico del Cuerpods Ingenieros de 23
de Junio de 1865 es el gran Codigo en que se hallan de-
talladas las atribuciones y determinados los deberes del
expresado personal, asi como las penas en que pueden in-
currir los individuos segtin sean las faltas que cometan.
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Fn dicho Reglamento encomiéndase 4 los Ingenieros
que guarden & las Autoridades y 4 sus superiores jerar-
quices las consideraciones y respeto debidos. Esta reco-
mendacidn no debe olvidarse, porque no sdlo interesa que

"los Ingenieros, en bien del servicio y por el buen nombre

o

del Cuerpo & que pertenecen, guarden # las Antoridades
cuantas atenciones exige la buena educacion y el cargo
que desempeifian, sino gue ademas deben tratar & sus su-
perviores jerarquicos y & todos sus compafieros con la de-
hida consideracion, para de este modo fomentar el espi-
ritu de Cuerpo tan necesario para la existencia misma de
log Cuerpos facultativos.

Para cumplir lo preceptuado en el Reglamento orgé-
nico del Cuerpo, se aprobaron por Real decreto de 28 de |
Julio de 1881 las instrucciones de servicio que en la ac-
tualidad rigen. En ellas, y en el Reglamento de 17 de
Mayo de 1865 para la sjecucion de la ley de 24 de Mayo
de 1863, estén determinados los debsres de los Ingenieros
para todo lo referents 4 la administracion de los montes
el Estado y & la intervencion que les corresponde en la
de los montes de KEstablecimientos piblicos y de los pue-
blos, bajo la inmediata dependencia de los Gobernadores
civiles, como representantes que son an lag provincias del
Ministerio de Fomento, al que, como hemos dicho,
incumbe la mision de conservar vy fomentar los montes
publicos.

Los Ayudantes son los auxiliares de los Ingenieros, ¥
coma tales extan 4 sus inmediatas ordenss, debiando ser
nombrados y ejercer sug funeciones con arreglo 4 lo preve-
nido en el capitulo IT del Reglamento de 28 de Agosto
de 1869, y el capitulo VII de las Instrucciones de 28 de
Julic de 1881, v en el Real decreto de 19 de Febrero
de 1875. :

Los Capataces de cultivo estin & las érdenes del perso-
nal de Ingenieros y Ayudantes, y sus atribuciones y de-
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beres, asi como las penas en que pueden incurrir por fal-
tag en el servicio, estd detallado en la Instrucecion de 10
de Agosto de 1877, en la Orden de la Direccion gensral
de Agricultura de 8 de Julio de 1878, v en la Real orden
de 29 de Septiembre de 1879,

Ademas de las disposiciones mencionadas, se han pu-
blicado otras varias cuyo conocimiento interesa & los In-
genieros, puesto que en ellas se leg prescriben debsres v
se leg concedsn atribucionss que no dsben desconocer.

Estas disposiciones por el orden de fachas son las si-
gulentes:

1. Real orden de 19 de Septiembre de 1854, prohi-
biendo & los empleados de montes ejercer influencia en
las eleccliones.

2. Real orden de 10 de Enero de 1862, disponiendn
que los Ingenieros y peritos tienen derecho & percibir ho-
norarios por los deslindes que practiquen que no corres-
pondan al ramo.

3. IReal orden de 30 de Mayo de 1862, ordenando que
los Ingenieros son los encargados de ejecutar los deslin-
des, ¥ solo en casos urgentes podran delegar en los Ayu-
dantes; pero seran, sin embargo, responsables de las ope-
raciones de deslinde.

4. Real orden de 22 de Octubre de 1863, determi-
nando que cuando se deslinde un monte de particular que
esté lindante con uno piblico, el Ingeniero presta un ser-
vicio por el que no tiene derecho 4 exigir honorarios al
duefio del monte particular, porque es como si practicara
el deslinde del piblico colindante.

5. Real orden de 26 de Noviembre de 1869, dispo-
niendo que los Ingenieros estan facultados para levantar
plancs de cualquiera extension; pero cuando los Tribu-
nales ¢ los particulares les encomiendsn la ejecucion de
algin trabajo pericial, han de obtener el correspondiente
permiso oficial de sus Jefes.
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8. Real orden de 8 de Febrero de 1874, disponiendo
que los Ingenieros y personal subalterno solo pueden di-
rigirse al Gobierno por conducto de sus inmediatos Jefes,
v que las solicitudes, notas y reclamaciones que se pre-
senten por conducto extraofieial, no sélo seran desaten-
didas, sino que se anotaran en las hojas de servicio para
lag efectos que haya lugar.

7. Real orden de 22 de Febrero de 1875, determinando
que ol Ministerio de Fomento no obliga & log Ingenieros
a practicar trabajos que no caen bajo su jurisdiceidn, li-
mitandose & autorizar la ejecucion siempre que las aten-
ciones del servieio lo permitan.

8. Teal orden de 3 de Julio de 1875, ordenando gue
los Ingenieros Jefes no pueden delegar en los Ayudantes
la ejecucion de las exclusiones de montes del Catdlogo
quse se decretan por la Superioridad.

9., Tleal orden de 24 de Noviembre ds 1876, dispo-
niendo que el personal de montes tiene derecho & licen—
cias gratuitas de uso de armas, pero entendiéndose tinica-
mente autorizado su uso para los actos de servicio.

10. Orden de la Direccién general de 8 de Junio
de 1877, resolviendo gue los Ingeniercs no tienen dere-
cho & percibir honorarios por reconocimientos de montes
para su exclusion del Catalogo.

11. Orden circular de la Direccion general de Agri-
cultura, Industria y Comercio, de 15 de Febrero de 1888,
disponiendo que los Gobernadores den parte de los fun-
cionarios del ramo que sin 1a debida licencia se ausenten
del punto de su residencia.

12, TReal decreto de 2 do Septiembrs de 1838, creando
una Comigion de repoblaciones ieticolas, y disponiendo
qua la ejecucion de los planos que formule y sean previo
informe de la Junta facultativa del ramo, aprobados por
el Ministerio .de Fomento, quedardn 4 cargo de los Inge-
nieros Jefes de los distritos forestales respsctivos.
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De ia desamortizacién de los montes publices.

La palabra desamortizacion se emplea para demostrar
la libertad de las fincas; esto es, la facultad que tiene el
propietario de dispener de ellas libremente, sin mas tra-
bas que las comunes impuestas por las leyes & todas las
cosas de libre comercio.

Lia desamortizacion proclamada por nuestras leyes
modernas, hubo época en que se considerd perniciosa &
los intereses generales del listado, dando lugar estas ideas
tan contrarias 4 luchas politicas entre los dos bandos que
las representaban.

La idea da ladesamortizacion se remonta, sin embargo,
& la época de los Romanocs, puesto que no se les permitia
la acumnlacion de grandes territorios. También se halla
consignada en nuestros antiguos Codigos, pero al emi-
nente Jovellanos le cupo la gloria de proclamarla en su
nofable informe sobre la loy agraria.

En este informe no s¢lo se condenan las leyes que di-
rocts 0 indirectamente favorezcan la amortizacién, sino
que se aconseja su completa abolicion como antiecon-
micas, perjudiciales 4 la agricultura y sumamente perni-
ciosas al Fstado, en cuanto por ellas se destruye la pria~
cipal fuente de riqueza ptblica de Espafia y aniguila y
desvanece la poblacion.

La desamortizacion de los montes publicos esta, pues,
basada en la conveniencia de entregarlos 4 la accion del
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interés privado para gue den mayores rendimientos que
en poder del Estado, de las Corporaciones y de log pue-
blos; pero como hay montes de interés general, por esto
la desamortizacién no pueds extenderse a todos ellos, sino
que deben exceptuarse los de aguella clase, los cuales
countinuaran en poder de sus actuales duefios, sujetos para
su aprovechamiento v mejora & las leyes del ramo, aun
en el supuesto de que puedan ser peor administratos que
por log particulares, porque no pusde el Gobiernc expo-
nsrse 4 que, si se enajenaran, sus duefios los talasen por
convenir asi & sus intereses.

La desamortizacion se divide en Civil y Helesidstica.
FLa Civil trata de log mayorazgos y vinculaciones y de lag
adquisiciones hechas por los pueblos y Corporaciones ci-
viles. Ta Felesidsiica trata de los bienes del clero secular
y regular, sus iglesias, monasterios, cofradias, herman-
dades, ermitas, santuarios y cualquier otra fundacion
piadosa.

Aun cuando desde el afio 1835 al 1855 ss dictaron va-
rias leyes y disposiciones sobre desamortizacién, como,
por ejemplo, la ley de 2 de Septiembre de 1841, por la
que se declararon bienes macionales las propiedades del
clero, nog ocuparemos tan solo de cuanto se ha legislado
desde el afio 1855 hasta el presente, principiando por la
iey de 1.° de Mayo de aquel afio, que eg la mas notable y
trascendental sobre desamortizacién de los montes pi-
blicos.

Par esta ley se declararon en estado de venta todos los
hienes del Estado, de los propios y comunes de los pue-
blog y de los establecimientos de Beneficencia; pero con-
signandose en la disposicion 6.* del art. 2.° que se excep-
tuaban de la desamortizacion los montes ¥ bosques cuya
venta no creyera oportuno ei Gobierno.

Para cumplir con este precepto de la ley, el Gobierno
sometio el asunto 4 informe de la Junta facultativa de
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Montes, 1a que en un notable y razonado dictamen pro-
puso que log montes se clasificaran en las tres clases si-
guientes:-

1. Montes que debian conservarse por su importancia

v quedar, por tanto, exceptuados de la desamortizacion.
2." Montes de enajenacién dudosa que debian ser ob-

jeto de especial estudio para su definitiva clasificacidn.
3." Montes que desde luege pedian ser declarados en

estado de venta.

Lsta clasificacién ls baso la Junta: 1.° En las funcio~
nes que los montes desempefian en la fisica del globo. 2.°
en la constitucion econdmica de la produccién forestal y
del monte maderable en particular. 3.° Fn el principio
desondmico de que la mayor produccion en especie da la
menor renta en ol beneficio de los montes, y en las conge-
cuencias econdémicas de este axioma. 4.° Kn la influencia
de los montes sobre la produceién agricola, teniendo on
cuenta la naturaleza del suelo, la pendiente y otrag cir-
cunstancias de las cordilleras que cruzan el territorio de
nuestra Nacién. Y 5.° En la determinacién de las zonas
forestales deducida de todo lo expuesto en el informe.

Por Real decreto de 26 de Octubre del mismo aiio fué
aprobada la clasificacion de loy montes propuesta por la
Junta, determinandose la especie de arholado 6 las plan-
tas de que debian estar poblades los montes de cada clase
y se prescribieron otras reglas para llevar & efecto con
eriterio cientifico la expresada clasificacion.

Pero lasideas desamortizadoras seguian predominando
de tal modo en la opiniéon piblica, que ol (Fobierno, en
vaz de sostener el criterio de la Junta, llevando 4 cabo el
estudio v clasificacién definitiva ds los montes de dudosa
enajenacion, dictd en 27 de Febrero de 1850 otro Real
decreto, por el que se entregaron & la venta estos montes,
y tnicemente por Real orden de fecha 6 del mes siguiente
se dispuso que los Ingenieros, al llevar a cabo la nueva
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clasificacién, hicieran una relacién de aquellos montes
gue por razones graves de interds publico creyeran quo
debian exceptuarse de la venta,

En virtud de estas disposiciones pasaron & la clase de -
enajenables los encinares, alcornocales, mestizales y cos-
cojales, ya se aprovecharan en monte alto o tallar 6 ya en
dehesa de pasto y labor.

El eriterio de la Junta mantuvese inalterable respeeto
4 los montes comprendidos en la primera clase de las esta-
blecidas por el Real decreto de 26 de Octubre de 1855,
hasta el 22 de Enero de 1862 en que se publicd otro Real
decreto disponiendo que sélo quedaban exceptuados de la
venta log montes de pino, roble y haya, cuya cabida fuera
mayor de cien hectareas.

Con esta disposicién sufrié rudo golpe la rigueza fo-
restal, pues pasaron & la clase de enajenables importantes
montes cuya conservacion era de interés general, siendo
de notar que en el preambulo del decreto se reconoce la ne-
cosidad de conservar todos los montes de la primera clase
de las establecidas por el de 26 de Octubre de 1853, ¥ sin
embargo, segltin el articulado, solo se exceptuaron los de
pino, roble y haya, pasando, por consiguiente, a la clase do
enajenables, los poblados de enebros, sabinas, tejos, cas-
tafios, avellanos, abedunles, alisos y acebos.

Adun debieran haber pasado otros montes 4 la clase de
enajonables 4 no haberse publicado la Real orden de 5
de Febrero de 1862, por la que se dispuso que bajo la de-
nominacién genérica de pino se comprendieran los abetos,
pinabetes y pinsapos, y bajo la de roble log rebollos y
quejigos.

Til criterio establecido por el Real decreto de 22 ds
Fnero de 1862 ha quedado subsistente en la ley de 24 de
Mayo de 1863, pero disponiende ademas en el art. 5.7
que los terrenos yermos, arenales y demis gue no sirven
de un modo permanente para el cultivo agrario que el
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Hstado posea, seran reservados cou el objeto de proceder
4 poblarlos de monte, ¥ en cumplimiento & lo preceptuado
en el art, 2.° da los adicionales de dicha ley, se han decla-
rado, segiin asi esta consignade en el art. 16 del Regla-
mento de 17 de Mayo de 1865, exceptuados de 1a desamor-
tizacion en las islas Canarias los montes piblicos de
pinos, huyas, laureles y brezos, siempre que consten lo
menos de cien hectireas.

Toda clagificacion de los montes para los efectos de la
desamortizacidn que se funde s6lo en la especis de que
estén poblados y en la eabida, no tiene verdadero cardcter
cientifico. Podran ser la especie y cabida factores necesa-
rios para conocer la Importancia forestal de log montes,
perc de ninguna manera los Unicos para determinarla;
pues para que uvna clasificacion sea cientifica ze necesita
tener cu cuenta, ademas de los dos datos mencionados, Ia
orografia, la topografia, el clima, la hidrografia y el
terreno. Asi es, que con motivo del decrsto de 22 de Knero
de 1862, han pasado al dominio particular montes que 4
pesar de no corvtener arbolado de pino, roble ¢ haya,
debian haberse exceptuado de la desamortizacion por su
situacion en quebradas y dsperas montaiias, y por otras
circunstancias de interés general, al paso que olros mon-
tes conteniendo arbolado de aquellas especies, podian ha-
berse entregado sin inconvenionte alguno 4 la venta.

Por la disposieion 9.* del art. 2.° de la ley de 1. de
Mayo de 1855 se exceptuaron también de la desamortiza-
cion los torrenos de aprovechamiento comtn de los pue-
blos, previa declaraciém de tener este caracter por el Go-
bierno, cyendo & los respsetivos Ayuntamientos y Dipu-
taciones provineciales. Y por otra ley de 11 de Julio
do 1856 gquedaron asimizmo reservadas & los pueblos las
dehesas destinadas 0 que se destinarcn de entre los demss
bienes al pasto del ganado de labor, caso de no quedar

ningtn monte exceptuado de la desamortizacién en vir-
3
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tud de lo preceptuado en el art. 2.° de la ley de 1.° de
Mayo. )

Estas leyes han sido modificadas por Ia sancionada
or 8 de Mayo de 1888, en la que se confirma el derecho a
los Ayuntamientos de soligitar la excepcion de la venta
de los montes de aprovechamiento comtin y la concesion
de dehesas boyales; pero se han variado en ella notable-
mente los condiciones referentes 4 la concesion,

Como el cumplimiento de estas leyes incumbe al Mi-
nisterio de Ilacienda, 4 nosotros sélo nos interesa conocer
si alguno de sus preceptos estd en contradiceion 0 snula
alguna de las disposiciones emanadas del Ministerio de
Fomento, referentes al aprovechamiento y corservacion
de los montes que, segtn las leyes del ramo, han sido por
su importanecia forestal exceptuades de la desamiorti-
zacion.

Del estudio de la ley de 8 de Mayo do 1888 resnlta
que en su art. 5.° se prescribe que puveden destinarse a
dehesas boyales, montes de propios ¢ de aprovechamisnto
comun, siempre que concurran dos circunstancias: que
produzean pastos y que el pueblo no tenga exceptuados
otros montes que los produzcan en la cantidad acomodada
al ntimero de cabezas de ganado de la localidad. Y como
cabe ocurra que un pueblo poses montes exceptuados de
la desamortizacion por la ley de 24 de Mayo de 1863, que
& causa del actual estado de su vegetacidn y por su gran
extension, tengan pasto bastanle para el sostenimiento
del ganado de labor, interesa determirar si en este caso
tiene 0 no derecho el pueble 4 solicitar otro distinto monte
con destino & dehesa boyal.

Para nosotros no cabe duda que la contestacion es
afirmativa, puesto que segtin la Real orden de 8 de Abril
de 1862, dirigida por el Ministerio de Fomenio al de Ha-
cienda, no pueden destinarse 4 dchesas boyales los mon-
tes exceptuados de la desamortizacién por su importancia
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forestal, &4 causa de que estos montes arbolados serian
destruidos por el ganado si se consintiera su entrada al
pasto, 6 quedaria el pueblo sin dehesa boyal el dia en que
estuvieran bien poblados, porque es condicién de log
montes en estado normal de espesura la falta completa de
pastos.

Deben, pues, los Ingenieros Jefes de los distritos opo-
nerse a la concesion de montes exceptuados por la ley
de 24 de Mayo de 1863 para dehesas boyales, emitiendo
al efecto esta opinion en las Juntas de Agricultura, que,
con arreglo 4 la ley de 8 de Mayo, tienen que informar
en los expedientes que con dicho fin se instruyan por los
Ayuntamientos; ¥ sl por el Ministerio de Hacienda se
concediera para dehesa boyal alguno de los mencionados
montes, deben ponerlo en conocimiento del de 'omento
para que por éste se pida la nulidad de la concesion.

Los montes declarados de aprovechamiento comin y
los concedidos 4 los pueblos para dehesas boyales quedan
gsomebidos para su aprovechamiento, conservacion y me-
jora & lag leyes del ramo, no pudiendo los Ayuntamientos
ceder ni menocs enajenar tcrrenos de dichos montes, ni
desiinarlos al cultivo, segin asi lo confirman las signien-
tes disposicicnes:

Por Real orden de 15 de Julio de 1875 se resolvid que
las dehesas boyales exceptuadas de la desamortizacion no
pueden destinarse al cultivo, porque en oste caso desapa-
recerian las razomes que motivarcn la excepeitm do la
venta y habria que proceder a ésta.

Por Real orden ds 14 de Mayo de 1579 se dejo sin
efecto un acuerdo de un Ayuntamiento cediendo ciertos
terrenos de nua dehesa boyal, porgue lo mismo estando
ésta sujeta 4 la desamortizacion, como declarada excep-
tuada de la venta, no es posible disponer de todo ni de
parte de ella sino por medio de subasta en su caso, inter~
viniendo en el asunto el Ministerio de Hacienda.
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Por Real orden de 18 de Julio de 1879 se declard que
los Ayuntamientos no tienen atribnciones para ceder, y
menos gratuitamente, terranocs comunales, y los acuerdos
que tomen en este sentido, los Gobernadores pueden re-
vocarlos, quedando los Ayuntamientos obligados 4 reco-
brar los terrenos cedidos.

La prohibicidn 4 los Ayuntamientos de enajenar terre-
nos es extensiva & los de propios, pues por Orden de 13
de Junio, dictada por el Ministerio de la Gobernacion, se
ha declarado que son nulas lag venias de terrenos de pro-
pios acordadas por los Ayuntamientos y aprobadas por las
Diputaciones, porque los primeros carecen de facultades
para acordar y llsvar a efecto subastas de terrenos de pro-
pios y las segundas para aprobarlas.
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Intervencion de los empleades del ramo en los expedientes de
venta de montes.—Deberes que les estan impuestos cuando se
anuncien en venta montes exceptauados por Ias leyes,

El cumplimiento de las loyes de desamortizacion de
los montes publicos estd encomendado & los funcionarios
del ramo en todo cuanto se refiere 4 la formacion del Ca-
talogo de los exceptuados de la venta por reunir las con-
dicicnes preseritas por la ley de 24 de Mayo de 1863 v
8 evitar que sean enajenados clichos montes por la Ha~
cienda; y & los funcionarios de este centro compete lo con-
cernients 4 excepciones de montes por ser de aprovocha-
misnto comin de los pueblos, & por destinarse & dehesas
boyales y 4 la venta de los declarados enajenables.

Los graveg conflictos ocurridos entre log funcionarios
de ambos eontros, & causa de anunciarse en venta por las
dependencias de Hacienda, montas que por los empleados
del ramo se habian clasificado de exceptuados de la des-
amortizacion y haber sido adjndicados 4 los compradores '
4 pesar de las reclamaciones hechas oportunamente por
el expresado personal pidiendo la nulidad de las ventas,
motivo la adopeidn por el Gobierno de varias & importan-
tes disposiciones con el fin de conseguir que no se sacara
4 la venta monte alguno sin que préviamente se hubiese
debidamente justificado que pertenscia & la clase de los
enajenables. Para ello se digspuso que las dependencias de
Hacienda que tienen 4 su cargo la enajenacion de montes



38 LECCTONRES

estan obligadas 4 pedir informe & los distritos forestales
sobre las condiciones de los que iraten de enajenar, y se
les ordenc ademds que no acordaran la venta de nin-
guno de los exceptuados de la desamortizacion por las le-
ves vigentes.

Fntre estas disposiciones merecs especial mencion la
Real orden de 28 de Marzo de 1871, por la que se acordd
la nulidad de las ventas de montes exceptnados, atin no
aprobadas por el Ministerio de Hacienda, y de las que en
lo sucesivo se hicieran, sin perjuicio de exigir la debida
responsabilidad 4 los funcionarios que por no cumplir con
lo mandado, hubiesen dado lugar 4 anunciarse en su-
basta montes de los reservados.

Esta importante disposicion obligaba al personal del
ramc 4 no consentir que los comprobadores de montes
exceptuados, cnya venta se hubiese verificado é aprobado
con posterioridad 4 la fecha con que aquélla fué dictada,
realizaran on ellos aprovechamiento alguno, puesto que
siendo nulas y de ningtin valor dichas ventas, debian con-
tinuar los montes enajerados en posesién del Estado, de
las Corporaciones 6 de los pueblos 4 que pertenecian, y
sujetos, por tanto, & las leyes del ramo.

Asi parecen confirmarlo los Reales decretos-senten-
cias de 29 de Mayo de 1878; 15 de Mayo de 1830; 8 de
Febrero de 1882, y 27 do Junio de 1834, segin los cua-
les so declaran nulag y de ningtin valor las ventas de
montes exceptuados por las leyes, aun cnando los com-
pradoves tengan inscritas las eserituras de compra otor-
gadas por la Hacienda en el Registro de la propiedad.
Pero por otro Real decreto de 20 de Abril de 1883, dictado
& consecnencia de una competencia suscitada entre el Go-
bernador y la Audiencia de Valencia, la Administracion,
aun cnando declare la nulidad de la venta de un monte,
no estd facultada para desposesr al comprador si éste
tiene ingerita la escritura de compra en el Registro de la
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propiedad, sino que en su caso incumbe el hacerlo 4 la
Antoridad judicial.

La jurisprudencia establecida en este decreto-compe -
tencia, que por elerto ha sido dictado de conformidad con
la opinidn de la minoria del Consejo de Estado, vulnera,
& nuestro entender, las facultades de la Administracion,
¥ es, por tanto, de desear que no prospere; pero hasta que
ge determinen con claridad las facultades de la Adminis-
tracion en las cuestiones que surjan coi motivo de ventas
de montes exceptunados por las leyes, creemos que el per-
gonal del ramo debe limitarse &4 protestar de las ventas,
dando cuenta al Gobernador civil de la provineia y al
Ministerio de Fomento, y si no se hubiesen annlado antes
que los compradoras tcmen posesion de los montes que
les hayan sido adjudicados por 1a Hacienda, deben darlos
de baja en loy planes provisionales de aprovechamiento,
consignando la causa que ha motivado la baja en la Memo-
ria justificativa del plan correspondiente.

Ninguna de las ventas de montes exceptuados por las
leyes hublese prosperade si el Ministerio de Fomento,
respecto & los del Estado, ¥ las Corporaciones y los pue-
blos en cuante & log suyos respactivamente, hubiesen
cumplimentado el Real decreto de 11 de Noviembre
de 1864, expedido por el Ministerio de Gracia y Justicia,
ordenando que se inseribieran en el Registre de la pro-
piedad los bienes exceptuados 6 que deban exceptuarse
de la venta con arreglo a las leyes de desamortizacidn, -
puesto que nna vez hecha la inseripeidn, los Registrado-
res no habrian podido ni podrian inscribir las eserituras
que & los compradores de bienes exceptuados les otorgara
el Ministerio de Hacienda, sin que por una ley se decla—
raran validas las ventas; y por tanto continuarian, mien-
tras esto no tuviera lugar, en quieta posesion de los del
Estado el Ministerio de Fomento, y de los siyos respecti-
vos las Corporaciones y los pueblos.
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Il personal del ramo, para evitar la enajenacion de
montes exceptuados, debe por su parte dar cumplimiento
5 todas las disposiciones que con este fin se han publicado
por los Ministerios de Fomento v Hacienda. Intre estas
disposiciores la mas importants es la Real ovden de 15
de Diclembre de 1859, cuyo objsto es precisaments el evi-
tar que lleguen 4 subastarse montes exceptuados, y en
caso de celebrarse lag subastas, el de obtener su nulidad
antes que sean aprobadas por el Ministerio de Hacienda.
0 sl lo fueran, de gue tomen posesidon de los montes los
compradores.

Por el Ministerio de Hacienda se ha dirigido, con
fecha 17 de Linero de 1876, una orden 4 los Jefes do las
Administraciones de provincias recordandoles el cumpli-
miento de lo dispuesto en Orden de 26 de Junio de 1871,
en la que se previene gue no e anuncien en venta mon-
tes que figuren en el Catilogo de los exceptuados de la
desamortizacion y que se suspenda la enajenacion de los
que, aun cuando no se hallen inseritos en el Catalogo,
consideren los Ingenieros que reunen las condiciones de
excepcion conforme 4 la ley de 24 de Mayo de 1863 ; de-
biendo ademas los Jefes de las Administracionss ponerse
de acuerdo con los Ingenieros antes de anunciarse la su-
basta de todo monte que claraments no esté clasificado de
enajenablo ¢ que ofrezca dudas su denominacion.

Por el Ministerio de Fomento ss dirigié alde Hacienda,
con fecha 17 de Octubre de 1867, una Real orden encar-
gando que mo se enajeren los &rholes comprendidos en
torrenos excepituados de la desamortizacidn, bien sea en
concepto de dehesas boyales, de aprovechamisnto comin
¢ de cunalquier otro caracter que les declare inenajenables.
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Bestriceiones impuestas 4 los compradores de montes
con arbolado,

Para evitar las defrandaciones qua & los intereses del
Estado, de las Corporaciones y de los pueblos se han co-
metido por compradores de monfes publicos, realizando,
una vez satisfecho el primer plazo de compra todo el ar—
bolado, v declardandose despues en quiebra por falia de
pago de los plazes sucesivos, se publicd con fecha 9 de
Enero de 1877 una ley en cuyo art. 3.° se previene que
los compradores de fincas con arbolade no podran hacer
cortas ni talas misntras no tengan pagados todos los pla-
Z08, ¥ gque para hacer cualquier corta o limpia deben ob-
tener permiso de la Administracién de Haclenda, que s
otorgard oyendo al Ingeniero Jefa del distrito forestal v
atemperandose 4 las reglas que el mismo establezca.

Para el cumplimiento de esta ley, se aprobo por Real
orden de 20 de aquel afio, una Instruccion que coutiene
preceptos que se refieren a la forma en que deben ser
tramitadas las instancias que los compradores de montes
con arbolado, presenten en solicitud de cortas & limpias,
y en la que se dispone ademas que dichos montes, mien-
tras no se hayan pagado todos los plazos, quedan sujetos
4 la vigilancia que los del Estado, debiendo porlo mismo
denuneiar toda falta los encargados de la custodia, con-
servacion y fomento de éstos,

Interesa que los Ingenieros cumplan por su parte
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cuanto se ordena en esta Instruccién , disponiendo al
efecto que el personal subalterno del ramo y la Guardia
civil vigilen los montes con arbolado que la Hacienda
enajene, & fin de que los compradores no realicen en ellos
corta alguna sin que estén debidamente auntorizados, ni se
gxtralimiten ds las concesiones que obtengan, con arreglo
a la citada Instruecion.

Tste deber exige atin mayor cumplimiento, cuando se
trate de montes exceptuados de la desamortizacién ena-
jenados indebidamente por la Hacienda, para evitar con
la vigilancia que se ejerza que mientras se tramite la re-
clamacion de nulidad de la venta lcs talen los comprado-
ves; pues ademsas de lag dificultades que ofrece toda repo-
blacion, la tala de un monte puede ser causa de trastornos
en la comarca donde radique, que dificilmente podrian
ger indemnizados los que los sufrieran,

Con la misma fecha que la de la Instruccién, diri-
oi6 la Direccién general de Propiedades y derechos del
Estado una cireular & los Gobsrnadores recomendandoles
el exacto cumplimiento de lo en aguella preceptuado,
dando para ello las drdenes que juzguen necesario al per-
sonal del ramo y a las Autoridades locales que dependen
directamente de la suya.

Segun estas disposiciones, los expedientes que por
abusos comsetidos se instruyan 4 los compradores de mon-
tes con arbolado, deben ser resusltos con arreglo 4 la
Reforma de la parte penal de las Ordenanzas que esti
vigente, ¥ contra las providencias que dicten los Gober—
nadores no cabe mas gue el recurso de alzada por la via
contencioso-administrativa ante las Comisiones provin-
ciales, en el término de treinta dias contados desde el
sigulente al de la notificacion administrativa.
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Del Gatalogo de los montes pablicos.

La necesidad de conocer con alguna exactitud la im-~
portancia de la propiedad forestal publica, y apreciar el
valor de la masa de montes que en cumplimiento & la ley
de 1.° de Mayo de 1855 debian enajevarse para favorecer,
entregindolos 4 la aceitm del interés privado, el des-
arrollo de la riqueza pliblica, motivé la publicacion del
Real decreto de 16 de Febrero de 1859 v de la Real orden
de 17 del mismo mes y ailo para su ejecucion, en cuyas
disposiciones se ordend la formacion del Catilogo de los
montes publicos, clasificaindose éstos en la forma estable-
cida en el art. 2.° de la citada ley y en los Reales decretos
de 26 de Octubra de 18535 y 27 de Febrero de 1856.

Suprimidos por Real decreto de 12 de Junio de 1859
los Comisarios de Montes, se encomendaron sus deberes ¥
atribuciones a los Ingenieros del ramo y se distribuyo
este personal entre todas las provincias, 4 fin de que 4 la
vez que atendiera 4 las necesidades del servicio ordinario,
procediera inmediatamente 4 la formacién del expresado
Catalogo de los montes publicos.

La premura con que tuvo que hacerse tan importante
trabajo impidié & los Ingenieros el poder reconocer por
g1 todos los montes, viéndose, por consiguiente, obligados
& admitir como busnos los datos que les fueron suminis—
trados por los Alcaldes de los pueblos en euyos términos
jurisdiccionales aquélios radicaban y los remitidos por
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los agrimsnsores y guardas gue constitnian el personal
auxiliar del ramo.

Interesados muchos pueblog en ocultar su riqueza fo-
restal, v faltos los guardas de log conocimientos necesa-
riog para llenar debidamente la diffcil mision que los
Ingenieres tuvieron necesidad de encomendarles, fué
causa ds que ol Catalogo que se formd no pudiera consi-
derarse mas que como una estadistica provisicnal de los
montes publicos. Aan asi, fué aprobado por Real orden
de 30 de Septiembre de 1859, v ha regido como docu-
mento cficial hasta que, con arreglo & lo dispuesto por
Reales drdenes de 22 de Enero v 5 de Febrero de 1362,
ge formo el Catilogo de los montes que, segun sl Real
decreto de Ia misma fecha que la primera de estas Reales
¢rdenss, se declararon sexceptuados de la degamortizacién.

En este nuevo Uatalogo se consignd de cada mounte el
nowmbre, la pertenencia, el término jurisdicclonal en gque
radica, los confines, la cabida y la especie arborea que los
puebla, habiéndose ordenado 4 los Ingeniceros que de las
diferencias que entre los datos del antigno y nuevo
Catalogo resultaran, expresaran la razon en la casilla de
Chservaciones.

Por Real orden de 12 de Abril de 1862 se determinaron
las reglas que debian observarse en el examen, rectifi-
cacién ¥ publicacién del Catalogo de los montes . pibli-
cos de cada provincia. Segun estas reglas, los Goberna-
dores civiles publicarou en el Boletin oficial ol de su res-
pectiva provincia y admitieron en el término de un mes,
8 contax desde el dia de la publicacién, las observaciones y
reclamaciones que se hieieron, siempre gue se limitaron
a pedir la correceién de errores cometidos en la designa~
cion'de log montes, reclamar la inclusion de alguno por
reunir las condiciones de excepeion prescritas por sl Real
decreto de 22 de Enero, 6 Ja exclusion de los que no tuvie-
sen estas circunstancias.
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Transcurrido e! mes, remitieron los (fcbernadores 4
la Direccién goneral de Agricultura los Catdlogos con
todas lag obgervaciones y reclamacionss presentadas, y
por diche Centro se dispuso lo conveniente para su apro-
bacion definitiva é impresion por cuenta del Ministerio
de Fomento.

Log Catédlogos formados y publieados con sujecion &
las oitadas disposiciones, son los que han regido y rigen
atn para los efectos de la desamortizacion y para todo lo
referente al aprovechamiento de los montes publicos,
siendo, sin embargo, de advertir que se han hecho en
ellog desde su publicaciém hasta la actualidad varias mo-
dificaciones debidas 4 lag razones siguisntes:

1.% Tor haber propuesto los Ingenieros, en vista de
datos mas exactes, la inclusién de montes que reunian
laz condiciones de excepeidn prescritas por el Real de-
creto de 22 de Finero de 1862, ¢ la modificacién de la ca-
bida, linderos, especie ¢ de algln otro dato de los asig-
nados en el Catdlogo & ciertos montes.

2.* DPor haber sido baja en el Catilogo los montss
cuya exclusion ha sido acordada por los Gebernadores ci-
viles, ¢ por el Ministerio de Fomento, en virtud de los
expadientes incoados por reclamacion de los particulares
que los consideraban de su propiedad; y

3. . Por haberse igualmente dado de baja los montes
ennjenados por la Haclenda y cuyas ventas no han sido
anuladas. -

A pesar de lag alteraciones hechas por las causas indi-
cadas, comprendié ol Ministerio de Fomento gue para
chtener un inventario exacto de nuestra rigueza forestal
v determinar los moutes que debian guedar exceptuados
de la desamortizacion para aplicar en ellos la ley de 11
de Julio de 1877 sobre repoblacién, fomento y mejora de
los montes pliblicos, era menester que por el personal de
Ingenieros y Ayudantes se estudiaran detenidamente; ¥
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como, por otra parte, al Ministerio de Hacienda le intere-
saba también qne ese estudio se llevara &4 efecto con la
mayor rapidez posible, 4 fin de depurar el valor de la ri-
queza forestal que existe aUn sin enajenar y conocer de
este modo los recursos de que el Gobierno puede disponer
para el pago de las obligaciones del Estado, acorddse por
ambos Ministerios la rectificacion del Catalogo de los
montes publicos, publicindoss al efecto por el de Fomento
la Real! orden de 8 de Noviembre de 1877 creando la Co-
mision de rectificacion de dicho Catdlogo y ordenando,
entre otras cosas, que los montes se clasificaran en las
einco clases signientes:

1.* Montes del Istado, de los Establecimientos publi-
cos y de los pueblos exceptuados de la desamortizacion
que deban continuar y comprenderse en el Catalogo do
cada provinecia con arreglo 4 la ley de 24 de Mayo de 1863.

2. Yermos, arenales y demds terrencs que, no sir
viendo de un modo permanente para el culiive agrario.
sean susceptibles de repoblacion, conforme al art, 5.7 da
la citada ley y al 1.° de la de 11 de Julio de 1877.

3." Montes destinados 4 dehesas bovales exceptuados
de la desamortizacion por el Ministerio de Hacienda.

4. DMontes declarados de aprovechamiento comin ex-
ceptuados igualmente por el Ministerio de Hacienda.

5." Montes que resulten enajenables y sin vender, des-
pués de verificadas las inclusiones y exclusiones que sean
procedentas en el Catilogo v las demas exeevciones que
ge comprendsn en estas relaciones.

La Comisién, para desempeiiar con acierto la mision
que le fué confiada por Ia Real orden de 8 de Noviembre
y dar impulse & los trabajos, ha divigido 4 los Jefes de los
distritos varias circulares, entre las cuales citaromos las
méas importantes, en que se rcasume cuanto es menester
que tengan en cuenta los Ingeniercs para realizar la rec-
tificacion de los montes que les sea encomendada.
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1. dreular de 4 de Diciemdre de 188(.—Para facilitar
los trabajos de rectificacién, y que éstos se lleven 4 cabo
en los distritos con la debida uniformidad, se establece la
forma en que se han de presentar los registros de las ope-
raciones de campo y los planos de los montes, y como
deben redactarse las relaciones 4 que se refiers la Real
orden de S de Noviembre de 1877.

8. Cireular de 31 de FEnero de 1881.—En ésta se de-
terminan los casos en que procede que un monte se divida
en dos 6 mis, 6 que, al contrario, se agrupen en uno
solo, dos & mas montes que figuren como distintos en lus
Catalogos; se precisan todos los datos que deben consig-
narse on las Memorias de reconocimiento y se detalla lo
concerniente & la construceion de planos, fijandose la es-
cala en que deben construirse y su division en hojas
cuando se refleran a montes de gran extension.

3. Circular de 25 de Octubre de 1881, —TFn ésta se
amplian lag instrucciones referentes 4 la construccion y
delineacion de los planos y se expresan las tintas conven-
cionales que debsn emplearse para la designacion de los

“limites de los montes y de las clases de cultivo 4 que estén
destinados los terrenos poseidos por log particulares encla-
vados en ellos.

4. Civevlar de 15 de Junio de 1882.—Esta es acla-
ratoria do otras anteriores, con el fin de que los trabajos
de rectificacion alcancen el mayor grado de perfeceién
posible. En ella se trata especialmente de cuanto se refiere
& terrenos enclavados en los montes piiblicos poseidos por
particulares, y se ordena que como amojonamiento provi-
sional de los montes se fije en cada vértice de sun peri-
metro una estaca con el nlumero correlativo gue le corres-
ponda, recubriéndose luego las estacas con montones de
tierra ¢ piedra en forma de mojén cénico.

5.*  Circular de 30 de Junio de 1883.—Tista se refiere &
la aplicacion de los preceptcs contenidos en la Teal orden
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de 4 de Abril del mismo afio, referentes al valor legal de
las informacionss posesorias que por los particulares se
presentan con frecusncia para detentar la propiedad fores-
tal piblica.

6.0 Cireulur de 16 de Mayo de 1885 —Tn ésta se dan
instruceiones para la aplicacion de la disposicion 4.7 de
la Beal orden de 8 de Noviembre de 1877, referente a la
clasificacién de los terrenss yermos, arenales y demés que
deban exceptuarse de la desamortizacidn para ser repo-
bladoy, conforme a lo dispuesto en el art. 5.° de la ley
de 24 de Mayo de 1863.

7.0 Crewlar de 18 de Mayo de 1885.—Bista se refiore &
la forma en que debe verificarse la valoracion en renta y
en venta ds los montes enajsnables.

La Comisién, como avance & log trabajos de rectifica-
cion, estudid los datos estadisticos que acerca de los mon-
tes publicos le fueron suministrados por la Junta facul-
tativa del ramo, por los distritos forestales y por otras
dependencias oficiales, habiendo resultado de este estu-
dio que la superficie de la propiedad forvestal piblica
de la Peninsula ¢ Tslas adyacentes prede calcularse
en 6.778.105 heciareas.

Por Real orden de S de FEnero de 1831 ge oxdend 4 los
Ingenievos Jefes de los distritos que sin desatender el
servicio ordinario se procedicra con urgenecia por todo el
personal facultativo 4 la rectificacién de los montes, yen
cumplimiente 4 este mandato, hasta fines del afic 1887 sa
han rectificado 1.958.647 hectareas, correspondiendo 4
trabajos definitivamente aprobados 1.168.647 hectareas,
gue con arreglo 4 las prescripeiones de la Teal ovden de 8
de Noviembre de 1877, han sido clasificados en la forma

siguiente:
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Hectireas,

Relacidn 1.4, .. .. .0h ciiv e 632,676
- 2R L. e e e .. 160,207
. 45.295
— A 60.604
—  BrLLl... e e .. 200865

T.a regla 6.* de la citada Real orden en que se dispone
que una vez terminada y aprobada la rectificacion de los
- ontes da una provineia, se publicara el Catalogo en la
Cracetn de Madrid v en el Boletin aficial respsctivo, pasin-
dose al Ministerio de Hacienda copia de la relacion de los
montes enajenables, se ha modificado & propuesta de la
Comision, disponiéndose gue sea aplicada & medida que
se ultime el estudio de los montes de cada partido judi-
cial, pues de este modo la Hacienda pueds disponer més
pronto, con la venta de los declarados enajenables, de
regurses para aminorar la Deuda del Tesoro, 4 cuyo des-
tino estan con preferencia afectos los ingresos por venta
e log montes publicos.

Para los trabajos de rectificacion se han de utilizar,
conforme 4 Io dispuesto en Orden de la Direccién general
de Agricultura, Industria y Comercio de fecha 22 de
Marzo de 1884, log planos y Mermorias de Jog montes des-
iindados y de los que en adelante se deslinden, reuniendo
el personal encargado de las operaciones de deslinde los
datos nocesarios para formalizar los trabajos de resti-
ficacion, con todos sus detalles de planos, registros y
Memorias.

Por el Ministerio de Hacienda dictdse, con focha 24 de
Enero de 1879, una Real orden sobre venta de los montes
-enajenables, en gque se dispuso, entre niras cosas, que log
Ingenieros Jefes de los distritos hicieran entrega a los
Jefes de aquel Centro en las respectivas provinecias, de los

montes que resultaran de la exvresada clase, en las rela-
4



Ho LECCIONES

ciones formadas por el Ministerio de Fomento con arreglo
4 los trabajos de rectificacién definitivamente aprobados;
pero por este Centro, en Real orden de 29 de Septiembre
de 1884, se ha dispuesto que mientras los montes decla—
rados enajenables ne pasen, por efecto de venta, al domi-
nio particular, deben continuar & cargo del mismo para
la cuestion de su aprovechamiento, conforme 4 lo pres-
crito en las Reales drdenes de 23 de Mayo de 1862, 16 de
Mayo de 1866, 27 de Marzo de 1879 y demas disposicio-
nes vigentes sobre el particular.

E1 Catalogo de los montes publicos, hecho con suje~
cion 4 lo preceptuado por el Real decreto de 22 de Enero
de 1862, no comprende, respecto & las provincias de
Navarra y Vascongadas, mas que los pertenecientes al
Estado, por no estar afin resuelto definitivamente si los
montes de los pueblos estan ¢ no sujetos 4 las leyes del
Ta1m0 en lo concerniente 4 su aprovechamiento.

Cierto es que para la provincia de Navarra se han dic-
tado las Reales érdenes de 30 de Abril de 1862 v 9 de
Diciembre de 1867, disponiendo que los montes de lus
puebles estén sujetos a las leyes del ramo para tedo cuanto
se reflera al régimen facultativo, O sea para intervenir
en su explotaciom, 4 fin de que ésta se ajuste & los limites
de la produccion natural, hacer los deslindes y vigilar los
aprovechamientos; pero atn continta la Diputacion pro-
vineial otorgando éstos & los pueblos sin la intervenciim
del personal del ramo, por cuyo motivo el Catdlogo de los
montes de aguella provircia solo comprends los pertene-
cientes al Estado.

En las provincias Vascongadas se ha llsvado 4 calo
por la Comision de Ingenieros nombrada por Real orden
de 29 de Noviembre de 1877, la clasificacion de log mon-
tes piblicos con sujecidn al Real decreto de 22 de Enero
de 1862 y a la loy de 24 de Mayo de 1863; pero creemos
que hasta la fecha nada se ha resuelto atn respecto 4 la
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intervencion gue al Gobierno competa ejercer en el apro-
vechamisnto de los montes de aquellas provincias, ni
sabemos que se haya acordado por el Ministerio de Ha-
cienda la venta de los clasificados de enajenables por la
Comisidn.



De las inclusiones y exclusiones de montes del Catalogo.

La inclusion de un monte en el Catalogo de los excep~
tuados de la desamortizacion, formado en cumplimiento 4
1o dispuesto por Real decreto de 22 de Enero de 1862 ¥
por la ley de 24 de Mayo de 1563, ¢ en el que se estd lle-
vando & cabo en virtud de los trabajos de rectificacién
que en los montes tienen Ingar en cumplimiento a la
Real orden de 8 de Noviembre de 1877, no prejuzga nin-
guna cuestion de propiedad 6 excepcién de venta por
razdn de su cabida 6 especie arbérea}" 'oonforme ast estd
dispuesto en el art. 3.° del Reglamento de 17 de Mayo
de 1865; v las reclamaciones que contra la inclusion de
montes en el Catdlogo se presenten, cuando ge refieran al
dato de su cabida 6 al de la especie arbérea con que figu-
ren estar pobladog, deben tramitarse vy resolverse con
arreglo 4 lo establecido en los articulos 13 y 14 del citado )
Reglamento v, r’ o ‘ 1o /amﬂ :A\-r,:':u;‘u;,“xurw :"‘;ﬁi":';"

T.a resolucién de' los expedlentes que se instruyan so-
bre inclusién en el Catdlogo de montes no comprendidos
en él por omision G otra causa cualquiera, compete al Mi-
nisterio de Fomento, segin asi estd dispuesto en el ar-
ticulo 15 del Reglamento.

Las reclamaciones contra la pertenencia que en el
Catalogo se haya. designado 4 un monte y se solicite, por
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consigniente, su exclusion, por ser de deminio privado,
deben tramitarse con sujecion & lo preserito en los articu-
los 4.° hasta el 12 inelusive del Reglamento, habiéndose
por Real orden de 22 de Febrero de 1887 recomendado 4
log Gobernadores civiles, el estricto cumplimiento de di-
chos preceptos y los contenidos en la Orden-circular del
Poder Ejecutivo de 9 de Diciembre de 1874 y en la Real
orden de 4 de Abril de 1883,

Como en las dispogiciones citadas estd perfectamente
determinado cuanto concierne 4 la instruccion y trami-
tacién de los expedientes sobre exclusion de montes del
Catalogo, vamos 4 couparnos de lag sentencias, decisiones
del Consejo de Hstado y demas disposiciones que consti-
tuyen en esta matberia la jurisprudencia vigente, para que
se tenga ésta en cuenta y se aplique en la resolucion de
las reclamaciones que se presenten contra la pertenencia
designada 4 montes inscritos en gl Catalogo,

Ante todo, es preciso fener en cuenta que & la Admi -
nigtracion g6lo le incumbe el conocimiento de las cuestic-
nes que versan sobre la posesion, y & los Tribunales ordi-
narios el de las relativas & la propiedad ; debiendo la Ad-
minigtracion amparar y sostener al Estado, a las Corpora-
ciones y 4 los pueblos en la posesion de los montes & to-
Tregnog que como de sw respectiva pertenencia fizuren en
el Catalogo de los montes piblicos exceptuados de la des-
amortizacion y se reclamsn como de dominio privado,
reservando 4 log reclamantes el derecho de ventilar en el
juieio eivil competente la cuestion de propiedad, siempre
que, conforme 4 lo dispuesto en el art. 4.° del Regla-
mento y en la Real orden de 20 de Junio de 1877, hayan
antes apurado la via gubernativa.

Cuando los particulares en el expediente gubernativo
que se instruya justifiquen la posesion no interrumpida
por mas da treinta afios de terrenos enclavados en montes
publicos, deberd la Administracion, conforme 4 lo esta-
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blecido en las Reales ¢rdenes de 6 de Agostoy 18 de
Diciembre de 1874, acordar su exclusion del Catilogo;
pero sin que por esto prejuzgue la cuestion de propiedad
ni renuncie a los derechos que sobre dichos terrenos pueda
fiener, cuya accidn podrd ejercitar en la forma y ante los
Tribunales que corresponda con arreglo & las leyes.

Fsta, misma doctrina hallase establecida en el art. 12
del Reglamento para acreditar, & falta de titulos de pro-
piedad, la posesidn 4 un monte, debiendo versar el fallo
de la Administracion sobre el reconccimiente ¢ no dela
posesion & favor del particular reclamants, el cual, si se
cree perjudicado por la resclucion dictada, tiene el dere-
cho de alzarse ante los Tribunales ordinarios.

De lo expuesto parece deducirse que, sea cualquiera la
clase de terranos que se cuestions, debe el particular justi-
ficar la posesién no interrumpida de més de treinta ailos;
pero no es asi, sino que es distinto el procedimiento que
ala Administracion le incumbe seguir, segin se trate de
terrenos de cultivo 6 ineultos y de monte.

Si son tierras en cultivo, la Administracién puede
recobrarlas por s, segiin lo preceptuado por Real orden
de 10 de Mayo de 1884, en el término de un afio y un dia
& contar desds el acto de la usurpaciéon por el particular,
pero pasado dicho plazo debe acudir 4 los Tribunales para
la cuestion de propiedad.

Si los terrenos que se cuestionan son incultos ¢ de
monte, el particular esta obligado & justificar la posesidn
no interrnmpida por mds de treinta afios para que la
Administracion acuerde su exclusion del Catélogo, con-
forme & lo establecido en las citadas Reales drdenes de 6
de Agosto y 13 de Diciembre de 1874 y en la de 4 de
Abril de 1883.

Esta jurigprudencia deriva, a nuestro entender, de la
diferencia que existe entre los actos posesorios gue ss eje-
cutan en terrenos cultivados v los que tienen lugar en los



DE LEGISLACION DE MONTES 55

de monte poblados de arbolado. Iin terrenos dedicados al
cultivo agricola, las labores de preparacion de la tierra y
las de siembra y recoleccidn de productos, constituyen una
sorie de actog tan continuos y aparentes que no puedsn
verificarse sin que los funeionarios encargados de la cus-
todia v vigilancia de los montes puablicos los vean, y, por
consiguisnte, sin nue los denuncien =i son ejecutados en
terrencs que no estén reconocidos como de dominio pri-
vado; mientras que en log terrenos poblados de arbolado
no es tan facil que tengan noticia del aprovechamiento de
algunos de sus productos llevado & cabo por los infere-
sados en apoderarse de dichos terrenos, por no ser actos
tan confinuos ni tan aparentes como los ejecutados en
las tierras en cultivo.

Para que las informaciones posesorias ad perpetuam
que los particulares presenten para justificar el dominio
& un monte tengan valor legal, es menester que en ellas
ge hayan cumplido todas las solemnidades externas de la
lsy v se hayan inscrifo en el Registro de la propiedad,
habiéndose dispuesto por Real orden de 18 de Diciembre
de 1882 que no es menester que se presenten dichas infor-
maciones, sino que basta que se acompafie una certifica-
cion del Registrador de la propiedad en que conste que
estén inscritos en el Registro.

Por TReal orden de 13 de Marzo de 1876 se ha aclarado
lo consernients al valor de las informaciones posesorias,
estableciendo que éstas producen & favor del poseedor un
titulo tan eficaz que s6lo puede invalidarse por medio de
otro titulo de igual fuerza, y por Real orden de 18 de
TDiciembre de 1882 se ha dispuesto que cuando no se
pruebe la legitimidad de la adquisicion de una finca, ni
la certeza de sn origen, ni las transmisiones de dominio,
faltando, por lo tanto, la demostracion de la propiedad, la
inseripeion de la finea en el Registro como no puede
causar perjuicios 4 tercero, tampoco puede arrebatar a la
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Administracién su cardeter de actual poseedor, debiendo .
ésta, on su consecuencia, mantener al Tstado, 4 lag Cor-

poraciones y & los pueblos en la posesién de los montes y

terrenos cuyo dominio se reclame por particulares por

medio de informaciones posesorias, si no resulta debida-

mente justificada 4 su favorla legitimidad de la adquisi-

cion y la transmision del dominio.

Para desvirtuar las informaciones posesoriag, gue es ol
medio de que so han valido y se valen los particulares en
Cuenca, Jaén y otras provincias para detentar la propie-
dad forestal ptiblica, deben los Ingenieros terer presentc
lo dispuesto en la Real orden de 4 de Abril de 1883, pro-
curando en su virtud aportar & los expedientes de exclu-
si0n de montes del Catélogo, cuantos documentos girvau
para justificar que en ellos ha ejercido la Administracion
actos posesorios; pues asi tendran los reclamantes que acu-
dir, segtin se determina en el art. 11 del Reglamento, al
Juicio de propiedad para que ésta en su caso les sea recono-
cida por sentencia firme de los Tribunales, y miontras no
la obtengan seguiran el Estado, las Corporacionecs 6 los
pueblos en posesidn ds los monies reclamados, conforme a
lo resmelto por sentencia del Tribunal Supreme de 20 de
Diciembre de 1873, como si no se hubiese deducido recla-
masion alguna.

Todo monte inserito en los Catalogos debe conside-
rarse como publico para la cuestidn de aprovechamisntos
mientras no se haya acordado su exciusion; y aun cuando
haya sido declarado de propiedad particular por senten-
cia ejecutoria, no puede su dusiio hacer en él corta ni
disfrute alguno hasta tanto que se haya acordado su ex-
clusion del Catalogo y quede determinado debidamente
por medio del oportuno deslinde administrativo, conforme
4 lo resuelto por Real decreto-competencia de 5 de Fnero
de 1880.

La exclusion de todo monte cuyo dominic particular
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se -acredite por sentencia firme de los Tribunales, no
puede denegarse aun cuando la Administracién justifique
la posesion, porque segun la Real orden de 18 de Diciem-
bre de 1882, los actos constitutivos de posesion no pue-
den prevalecer contra una ejecutoria que constituye un
titulo poderoso de propiedad.

Los Grebernadoeres civiles no puedern, segiin Real orden
de 11 de Enero de 1887, acordar la exclusion de montes
del Catalogo, dejando pendientes de resolucién cuestio-
nes administrativas que pudieran invalidar la exelusion,
ni tampoce les es permitido acordarls, conformas & lo
resuelto por Real orden de 11 de Febrero de 1887,
haoiendo declaraciones de propiedad particular, porgus
estas declaraciones son de la competencia exclusiva de
los Tribunales ordinarios.

En el caso de que la Administracion createner derecho
& algun monte que no figure en el Catédlogo ni linde con
ninguno de los en &l inscritos y que ademds no puseda
Justificar acto posesorio alguno, pero que tenga presuncion
tundada que la propiedad es pthblica, debe entablar el
juicio ecrrespondiente ante los Tribunales ordinarios, de
conformidad con lo preceptuade en el art. 46 del Regla-
mento, puesto que no esta facultada la Administracion,
segun 1o rvesuelto por Real orden de 6 de Febrero ds 1862,
para modificar el estado posesorio por medio de una pro-
videncia gubernativa.

Contra las providencias denegando la exclusidn de
montes del Catalogo, se ha resuelto por Real orden de 28
de Junio de 1884 que no proceden los recursos contencioso-
administrativos, sino que debe entablarse por los parti-
culares la accidn que corresponda ante los Tribunales
crdinarios conforme & lo establecido en el art. 10 del Re-
glamento; pero contra las providencias que causen estado
acordando la exclusion, puede la Administracion, segin
Real orden de 2 de Julio de 1856, entablar por medio del
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Ministerio fiscal, demandas contencioso-administrativas
ante el Consejo de Lstado ¢ ante las Comisiones provin-
ciales, segin se trate de montes del Estado, de Corpora~-
ciones 6 de los pueblos, conforme 4 lo dispuesto en el
art. 8.° del Reglamento.



X1
Del deslinde de los montes publicos,

El deslinde de terrenos tiene por objeto aclarar sus
limites y determinar su extension y los derechos que pue-
dan & ellos tener los interesados en el deslinde.

Los deslindes son asuntos no contenciosos ¢ de la
Jurisdiceion voluntaria, y como tales incumbe su conoci-
miento 4 la Auboridad judicial; pero se exceptiian de
esta regla general los deslindes de montes publicos y los
de montes de dominio privado en la parte que confinen
con aquéllos, pues segiin las leves vigentes son de la com-
petencia de la Administracion.

Como la Administracion ejerce los derechos de pro-
pietario en los montes del Estado, interviens como tutor
de menores en los de Corporaciones y en los de los pue-
blos, ¥ protege los de dominio particular, tiene la obliga-
cién de deslindarlos y dividirlos para asi conocer la linea
ds su competencia, la cual queda limitada & las cuestiones
que de los deslindes surjan, mientras se refieran ¢ afecten
al estado posesorio de los montes, pues segliin hemos ex-
puesto al tratar de la exclusién de montes del Catalogo,
quedan reservadas 4 los Tribunales ordinarios las cnes-
tiones de propiedad.

Los deslindes no deben confundirse con los acotamien-
tas, pues los primeros son hechos voluntarios &4 conse-~
cuencia de un juicio de deslinds, pero indicativo de pro-
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piedad, mieutras gue los acotamientos son los mismos
efectos de la propiedad.

Los juicios de deslinde no pueden tener, segun lo dis-
puesto por Real orden de 11 de Dicismbre de 1857, el
cardcter e pleitos, ni sus fullos el de ejscutoriag, porque
como actos de jurisdiccion voluntaria, se verifican unica-
mente cuando no hay empefiada ni promovida cuestion
slguna entre partes; porque los jueces pueden variar 6
modificar las providencias que dicten en esta materia, sin
sujecién & términos y formas establecidas respecto a Ios
gue deben su origen 4 la jurisdiceién contenciosa; y por-
que no consideran dose como sentencias los juicios suma-
risimos de posesién, menos lo serdn los de los deslindes
gue pertenecen a la jurisdiccidn veluntaria.

Aun cuando & la Administracion compete el deslinde
de los montes publicos, se ha resuelto por Real orden
de 22 de Junio de 187TH, que al! Ministerio 'omento le
corresponde el de todos los montes del Estado, asi comeo
el de los montes de Corporaciones y de los pueblos que se
kayan exceptuado de la desamortizacion con arreglo 4 las
leyes, y al Ministerio de Hacienda e! de todos los demis
montes, ya deban ser exceptuados de la venta 6 ya se
declaren enajenables.

En las Ordenanzas del afio 1833 y en la Instruecion
de 1.° de Abril de 1846 se fijaron las reglas 4 que debia
sujetarse el deslinde de los montes phblicos; pero como
estas disposiciones han sido derogadas por el Reglamento
de 17 de Mayo de 1865, estudiaremos de los preceptos en
él contenidos referentes & deslindes, los que han sido
aclarados por otras disposiciones, y ademas las senfen-
cias, decisiones del Consejo de Estado y demas resolucio-
nes recaidas sobre cuestiones de deslinde de montes pii-
blicos, que constituyen la jurisprudencia que debs tenerse
en cuenta vy aplicarse en la resolucidn de otias andlogas
4 lag ya resueltas.
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Los Gobernadores civiles pueden declarar en estado
de deslinde los montes publicos en que hubiere peligro de
invasiones por los duefios de otros colindantes con aqué-
llos, debiendo publicarse esta declaracién en el Boletin
oficial de la provincia respectiva, y procurando que el
expedients do deslinde se incoe y sustancie con la pre-
mura que ol servicio permita.

La declaracion en estado de deslinde de los montes en
que se tema que ha habido ¢ que pueda haber intrusiones
es de gran imporbaucia, porque desds el momento en que
se ha publicado esta declaracion, no pueden en los mon-
tes ni en los terrenos colindantes ¢ enclavados verificar
los particulares que los consideren de su pertenencia
aprovechamiento alguno, ni caben sobre dichos montes y
terrenog interdictos de recobrar; pues éstos sélo son vali-
dos si lag providencias administrativas, declarando los
montes en estado de deslinde y amparando en la posesion
al Estado, 4 las Corporaciones 6 4 los pueblos, han sido
dictadas con posterioridad & la querella v al fallo del in-
tardicto. ,

Esta jurisprudencia hallase establecida por los Reales
decretos de 21 de Julio de 1867, 17 de Junio de 1873, 11
v 30 de Julio de 1878 y 1.° de Abril de 1879, habién-
dose ademds determinado sn el Real decrete de 30 de
Julio de 1878 y en otro de 15 de Junio de 1881 que 4 la
Administracién incumbe el conocimiento v resolucién de
log incidentes que mientras dure el deslinde, promuevan
sobre posesion ¢ sobrs aprovechamicntos los duefios ¢ po-
seedores de los terrenos colindantes ¢ enclavados en los
montes declarados en estado de deslinde, y las dudas que
surjan respecto & la propiedad son de la competencia de
los Tribunales ordinarios, pudiendo los agraviados ejerci-
tar ante ellos la accion correspondients.

Contra las providencias administrativas manteniendo
la’ posesion de montes en estado de deslinde al Estado, 4
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las Corporaciones 6 4 los pueblos, no proceden los inter-
dictos de recobrar, sino el recurso contencioso-adminis-
trativo, conforme 4 lo resuelto por Rea'es decretos-com-
petencias de 23 de Mayo de 1872 y 19 de Junio de 1873,
y mientras no esté terminada la via gubernativa por sen-
tencia que cause estado, no se puede, segin Real orden
de b de Noviembre de 186G, recurrir a los Tribunales del

_ fuero comtin para reclamar derechos definitivos que se
ventilan en los juicios de propiedad.

Los Ayantamientos v las Oorpmacmnea estan facul~-
tados para promover el deslinde de sus respectivos mon-

g, ¥ 81 no lo verifican, pueden, segtin el art. 18 del Re-
glamento, acordarlo do oficio losGobernadores civiles.

Tambmn log particulares tienen el derecho de pedir el
deslinde de log montes jpiblicos confinantes con los de
su pertenencia; pero la Administracién se limitard, con-
forme asi estd prevenido en Orden de la Direccidn gene-
ral de Agricultura Industria y Comercio de 4 de Mayo
de 1863 y en la Real orden de 1.° de Septiembre de 1864,
a deslindar la parte del monte particular que confine con
uno pablico, aunque aquél proceds de bienes enajenados
por el Estado. -

Conviene, y asi esta recomendado por la Direccidn
general, quc cuando se tenga que deslindar la parte de ua
monte ptblico que confine con el de propisdad particular
cuyo dueiio haya solicitado el Ceslinde, se haza el de todo
aquél, a fin de evitar que haya montes piiblicos sdlo eu
parte deslindados.

A toda diligencia de deslinde debe preceder una Ma-
moria en gue se justifiqus y demuestre la ntilidad v con-
veniencia de esta operacion para fijar con toda exactitud
la linea divisoria entre el monte que ha de deslindarse y
los terremos con él confinantes. Esta Memoria deberd
fundarse en los documentos que sirvan para determinar
la procedencia, el dominio, la extension y demas circuny-
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tancias del monte, pudiendo los particulares propietarios
4 poseedores de los terrenos confinantes, presentar cnan-
tos documentcs les convenga para acreditar la propiedad
0 la pozesion de dichos terrenos, su eabida, limites v de~-
mas datos que sirvan para facilitar la operacion de des-
linde.

Los Gobernadores eiviles deben anunciar al publico
con dos meses de anticipacién en el Boletin oficinl do su
provincia, y por edictos fijados en los pueblos donde radi-
quen. Jog montes, el dia en que debers principiar el des-
linde, citando ademdas personalmente 4 los duefios de los
montes v & los de los terrencs colindantes, habidndose
resuelto por Real orden de 16 de Mayo de 1877 que es
innecesaria ¢ ilegal la citacion de personas qus tengan
en el monte objeto de deslinde un derecho especial, aun-
gue distinto del dominio pleno, porque con la citacion v
asistencia del duelio quedan suficientemente garantidos
los derechos de los demas interesados y porque las recla-
maciones 4 que se refiere sl art. 34 del Reglamento, per-
mite subsanar los intereses particulares que resulten le-
stonados con el deslinde.

En la Resl orden de 31 de Marzo de 1868, resolviendo
que un monte de propiedad particular en que tengan con-
dominio varios pueblos debe calificarse de monte publico,
go establece también que su deslinde compete 4 la Admi-
nistracion, debiendo ser citados al acto del deslinds el
propietario del monte y los pueblos que tengan con él
condominio 4 los aprovechamientos.

De la operacién en general de deslinde se extenderd
un acta, en la que se hard mencién de cuanto se hubiers
gjecntado, uniéndose 4 ella un plano del monte, construido
en la escala que se determina en la Real crden de 14
de Noviembre de 1865, siendo de advertir que cuando se
deslinde una finca particular confinante en parte con un
monte piblico, el plano, segtin Orden de la Direccion ge-
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neral de 4 de Mayo de 1863, solo se ha de referir 4 la
parte que la finca colinde con el monte pablico y no 4
toda ella.

El acta la firmaran el Ingsniero y las perscnas inte-
resadas on el deslinde que hayan concurrido 4 la opera-
ciém, habiéndose resuslto por sentencia del Tribunal Su-
premo de 5 de Febrero de 1869, que la circunstancia de
no compranderse en un acta de deslinde de montes pilt-
blicos tantos articulos separadamente como sean los pro-
pietarios colindantes, con la firma del Comisionado de
montes y propistario respsctivo al pie de cada uno, segin
las disposiciones del Decreto de 1.° de Abril de 1846, no
afecta & la esencia del acto ni & su verdad y claridad, y
dicha omision no debe, por tanto, calificarse de causa de
nulidad, sino que basta gue se subsane 6 rectifiqus.

Fn todo deslinde debe respetarse la posesidn de los te-
rrenos considerados de propiedad particular, segnn asi se
preceptiia en el art. 40 dsl Reglamento, cuyo articulo ha
sido aclarado por Real orden de 17 de Octubre de 1866,
determinando qne debe respetarse la posesién de aguellos
terrenos considerados de propiedad particular que fuesen
colindantes 6 hubiesen quedado dentro de los limites sefia-
lados al monte piblico, mientras dure la operacion del
apeo, O mientras los Tribunales de justicia no declaren
por sentencia firme el derecho de propiedad.

Por otra Real orden-compstencia de 20 de Marzo
de 1872 se ha igualmente vesuelto que ninguna Autori-
dad administrativa puede variar por medio de un deslinde
el sstado posesorio de bienes acordado por sentencia del
Tribunal, sino que gueda tinicamente expedita la via ju-
dicial para resolver la cuestion depropiedad, y por senten-
cia del Tribunal Supremo de & de Febrero de 1869, se ha
establecido que a2l que en las operaciones de deslinde se
le da en su labor ¢ heredad toda la cabida que sus titulos
indican, no tiene derecho 4 pedir mas, aun siendo obscu~
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ros los términos de los eolindantes, quedando reservado
4 los Tribunales el fallar en’el juicio de propiedad sobre
la pertenencia de los demds terrenos que pretenda.

Esta jurisprudencia conviene se tenga en cuenta al
hacer el deslinde de terrencs en cultivo enclavados en
montes piblicos, pues en la generalidad de los casos resul-
tard que los poseedores de dichos terrenos pretendan el
dominio de mayor extension de la que tienen inscrita en
los Catastros, debido 4 que cada afio han ido ensanchando
la propiedad, apoderandose de terrenocs del monte pablico
con ella confinantes, & causa de lo difieil que es sjercer
en los montes una vigilancia tan detenida como supone
la revision de Ias muchas fincas particulares que hay en-
clavadas en algnnos de ellos, con el fin de determinar si
ha habido o ne usurpacion de terrenos.

De las cuestiones entre particulares sobre posesion de
montes ¢ terrenocs lindantes con otros pablicos, aunque
éstos estén declarados en estado de deslinde, corresponde
conocer, segtin Real decreto de 11 de I'abrero de 1834, 4
Tos T'ribunales ordinarios, porque con ello no se contraria
ninguna providencia administrativa.

51 anunciado el deslinde de un monte se presentara
dentro del plazo fijado en el avt. 23 del Reglamento
alguna reclamacion sobre su pevtenencia, y ésta no hu-
biese sido declarada en la forma prescrita en el citado
Reglamento, tendra que suspenderse la operacicn de des-
linde y tramitarse la reclamacién con arreglo 4 lo expuesto
al tratar de las exclusiones de montes del Catalogo, y
cuando se haya resuelto definitivaments la cuestion sus-
citada 4 favor de la Administracién, podra llevarse 4 cabo
el deslinde, conforme & lo dispussto en los articulos 23, 24
y 25 del Reglamento.

Los Gobernadores civiles, segtin ge halla prevenido en
el art. 35 del Reglamento, pueden aprobar é desaprobar

los deslindes, y en el caso de desaprobarlos, estan facul-
5
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tados para mandarlo practicar de nuevo por un perito dis-
tinto. Sobre este particular creemos conveniente recordar
4 los Ingenieros Jefes de los distritos la Real orden de 30
de Mayo de 1862, en la que se dispone que log Ingenieros
son los encargados de ejecutar los deslindes y que s6lo en
casos urgentes podran delegar en los Ayudantes; pero
como son responsables de las operaciones que aguéllos.
practiquen, deben procurar, en el caso de tener que nom-
brar nuevo perito para repetir un deslinde desaprobado
que hubiera sido ejecutado por un Ingenlero, uno en-
comendarlo 4 wn Ayudante, sino 4 otro Ingenievo, y si no
lo hubiere, debe, en nuestro concepto, llevarlo 4 cabo el
Ingeniero Jofe, para evitar do este modo que repita la
operacién nn funcionario de inferior categoria a4 la del

que antes lo ejecuto.
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Del amojonamiento de los montes pliblicos.

Tl amojonamiento es un hecho indicativo de propie-
dad que puede tener dos origenes: 1.” La voluntad del pro-
pietario, porque todas las propiedades se consideran ce-
rradas y ucotadas por la ley de 8 de Junio de 1813, resta-
blecida por el Real decrsto de 6 de Septiembre de 1836.
2.° Como consecuencia de un juicio civil voluntario de
apeo v deslinde,.

En los montes publicos puede decirse que se emplean
los dos medios. El primero al practicarse en ellos los tra -
bajos de rectificacion, puesto que en cumplimisnio 4 las
instrucciones de la Comision de rectificacién del Catilogo
de montes publicos, verifica el personal facultativo en-
cargado de los trabajos el amojonamiento provisional de
log mentes que rectifica, colocando en cada vértice de su
respectivo perimetro una estaca numerada y recubriendo
las estacas con la tierra ¢ piedras que se emplean para for-
mar los mojones. El segundo tiene lugar despuéds de apro-
bados definitivamente los deslindes, con sujecidn & las
prevenciones consignadas en Jos articulos o7, 38 y 39 del
Reglamento de 17 de Mayo de 1865.

Fin el art. 7.° do la ley de 24 de Mayo de 1863 se dis-
puso que se procediera inmediatamente al deslinde y
amojonamiento de los montes publicos por cuenta de sus
respectivos dueflos, y por Real orden de 16 de Mayo
de 1882 se ha detsrminado la forma y dimensicnes de log
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hitos que deben emplearse on los amojonarmientos, el ma-
terial de que han de construirse, segiin las condiciones y
naturaleza del terreno en que deban colocarse, vy el orden
que ha de seguirse en su numeracién, fijandose ademas
los casos en que los Ingenieros deben proponer que la ad-
quisicion de los hitos tenga lugar por contrato en piblica
subasta.

Aun cuando en la Real orden citada no se expresa
si el coste de los amojonamientos deberd ser de cuenta de
los respectivos duefios de los montes, segin lo prescrito
en el art. 7.° de 1a ley de 24 de Mayo de 1863, creemos
que este precepto ha quedado modificado por la ley de 11
de Julio de 1877 en el sentido de que, considerindose
los amojonamientos como una mejora de los montes pi-
blicos, su coste debe ser abonado con ecargo a lo que el
Estado percibe por el impuesto del 10 por 100 establecido
por la mencionada ley sobre el valor de los aprovecha-
mientog gque en los montes se realicen anualmente; pues
asi se deduce de la prevencién 10.” de las contenidas en
Ia Real orden de 22 de Mayo de 1882, disponiendo que
en todos los proyectos de repoblacién y mejora deben log
Ingenieros exponer cuanto sea pertinente & la necesidad,
medios y forma de ejecutar los amojonamientos de los
montes respectivos.
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De las servidumbres en los montes pablicos.

Por servidumbre ss entiends el gravamen 4 que so
halla snjeta upa finca 6 heredad en provecho ¢ para el
servicio de une persona o6 de otra finca perteneciente &
distinto duefio.

Lag sorvidumbres en esta acepeion son realss ¢ perso-
nales. Las primeras, que también se denominan predia-
leg, son las que gravitan sobre un predio a favor de otro;
v las segundas las que se deben 4 una ¢ varias personas ¢
4 una comunidad determinada, como son el usufructo y
el uso.

En toda servidumbre real ¢ predial se lama predio
sirviente el que sufre la carga, y predio dominante el quo
recibe la utilidad ¢ el beneficio, 6 sea el predio & cuyo
favor esta constituida la servidumbre.

Las servidumbres roales pueden ser rusticas ¢ urba-
nas. Rusticas son las que se hallan constituidas & favor
de predios rusticos. Urbanas las que tienen unas casas en
otras.

Las servidumbres pueden ser continuas ¢ disconti-
nuas, aparentes 6 no aparentes.

Continuas son las que se usan sin interrupeion ¢ ague-
llas cuyo uso es, ¢ pusde ser, incesante sin la interven-
cién de ningtin hecho del hombre.

Discontinuas las que se usan & intervalos mas 6 menos
largos v dependen de actos del hombre, ¢ las que no so
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usan cada dia y cuyo uso requiere algun hecho actual
sl hombre.

Aparentes las que se anuncian y estdn continnamente
4 la vista por signos exteriores que revelan el uso y apro-
vechamiento de las mismas.

No aparentes las que no presentan indicio alguno
exterior de su existoncia.

También pueden ser las servidumbres afirmativas o
negafivas. Las afirmativas 0 positivas consisten en sufrir
que otro haga algo en nuestra heredad, como el uso de
paso, el disfrute de lefias, pastos, ete. Las negativas con-
gigten en que no tenemos derecho & hacer algo en nnes-
tra propiedad que pedriamos hacer & no gravitar la ser~
vidumbre, como, por ejemplo, el no poder levantar un
edificio mas que & cierta altura ¢ el no poder edificar en
determinada zona de lerreno.

Lias servidumbres consisten en un devecho real res-
pecto al predio dominante y en un gravamen respecto del
sirvients que modifican su dominio ¢ lo limitan intere-
sando el valor de ambos fundos.

Lag servidunmbres son insepargbles de la finea 4 que
activa O pasivamente pertenecen, y son indivisibles aun
cuando se divida el predio sirviente, pues eu aste caso
cada parte de este predio tiene gue sufrir la que le corres-
penda de la servidnmbre.

Las servidnmbres y el condominio son cosas entera=
mente distintas, pues por condominio se entiende o} domi-
nio de alguna cosa gue pertensce en comtn 4 dos 0 mas
personag, ¥ ge llaman condominos, comuneros ¢ condues-
flos, log que tienen la participacidn en la cosa indivisa.

Por sentencia del Tribunal Supremo de 29 ds Abril
de 1879, se ha declarade que la facuitad del comun de
vecinos de un puchle de apacentar ganados en un monte,
aprovechar bellota, casquillo y parte de la lefia de su arbo-
lado y utilizar la piedra necesaria para edificar, no cons-
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tituye un conjunto de servidumbres, sino un verdadero
gondominio con los propietarios del suelo y del vuslo del
monte,

Las servidumbres se establecen por voluntad de los
propietarios de las fincas, constituyéndose en virtud de
titulo 6 de posesidn, ¢ se imponen forzosamente por la
ley por cansa de utilidad pablica.

Las sorvidumbres que se imponen por la ley se llaman
legales, v voluubarias ias que se establecen por voluntad
de los propietarios.

Lias servidumbres se extinguen del mismo modo gue
e constituyen, por titulo ¥y ne por uso,

Toda propiedad se snpone libre mientras no se pruebe
la existencia 0 constitucion legal de algin gravamen, v
an su consecuencia compete al que se crea con derscho 4
una servidumbre el justificarlo por medio de titulo ¢ de
la posesion por el tiempo qgue la ley defiermina, segin se
trate de una servidumbre continua ¢ discontinua, apa-
rante 0 no aparente.

Esta jurisprudencia estd confirmada por sentencia del
Tribunal Svpremo de 19 de Enero de 1833, fallando que
cuando se ejercita la accién negatoria de servidnmbre
corresponde al demandado hacer la prusba del gravamen
por alguno de los medios establecidos por derecho.

Hechas estas consideraciones sobre las servidumbras
en general, trataremos de las que gravitan en los montes
plblicos, ¥ consisten en el uso 6 aprovechamiento de pro-
ductos de los mismos, que son & lag que se refiere el avt. 9.°
de la ley de 24 de Mayo de 1863.

Eu este precepto de la ley se establece que subsistiran
en los montes publicos las servidumbres, asi como los
aprovechamientos vecinales que existan legitimamente,
cuando ni lag unas ni los ctros sean incompatibles con la
conservacion del arbolado, ¥ que si lo fueran, cesaran o
se regularizaran cuando haya posibilidad de esto tltimo,
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4 juiclo del Gobierno, teniendo presentes las condiciones
locales & indemnizando préviamente & los posecdores en
los casos en que la justicia lo exija.

Ante todo, para la aplicacion de este precepto es
mensster determinar lo que se entiende por aprovecha—
mientos vecinales, y en qué se distinguen de las servi-
dumbres.

En nuestro concepto, asi como lag servidumbres con-
sisten en un gravamen sobre los predios en gque estin
establecidas, los aprovechamientos vecinales snponen una.
especial condicion de ciertos montes que los pueblos po-
geen, O sea una forma particular de la propiedad de los
mismos; y en este supuesto, en los montes del Estado y
en los de Corporaciones no puede haber aprovechamisntos
vecinales, pues el derscho que nno ¢ varios particulares
o el vecindario de un pusblo tenga al uso ¢ aprovecha-—
miento de productos de dichos montes, constituira una
servidumbre, una comunidad de disfrute & un verdadero
condominio, pero no un aprovaechamisnto vecinal.

Esta clase de aprovechamisntos son condicion pre-
cisa de los montes del comun de vecinos de los pueblos, ¥
pueden también existir en los montes de propios, pero 4
favor en este caso de los vecinos de los respectivos pue-
blos &4 que pertenezcan; pues si el dereche &4 ciertos apro-
vechamientos estuvisse establecido 4 favor de uno 6 va-
riog particulares ¢ de todos los vecinos de ofro pueblo
distinto al que nn monte pertenszca, constituira, lo
mismo que en los montes del Estado y de las Corporacio-
nes, una servidumbre, una comanidad de disfrute 0 un ver-
dadero condominio; y en log dos tltimos casos, los montes
seran mancomunes entre log pusblos propietarios y los
condueiios respectivos, ya lo sean del dominio pleno 4 solo
de parte del dominio Gtil,

Corrobora la notable diferencia que existe eutre las
servidumbres y los aprovechamientos vecinales, el que
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las primerasg, desds el momento en que son declaradas legi-
timas, no se pueden prohibir ni hacer cesar, por mas que
sean incompatibles con la conservacitn del arbolado, sin
indemnizar préviamente a los poseedores; mientras qus
todo aprovechamiento vecinal si perjudica 4 la buena cou-
gervacion de los montes, cesard sin que haya logar & in-
demnizacion alguna, conforms 4 lo que esta dispuesto por
Real orden de 7 de Diciembre de 1863.

Admitiendo que como aprovechamientos vecinales sdlo
deben coneeptuarse los que realizan los vecinos de los
pueblog en sus respectivos monies de aprovechamiento
comun por ser especial condicion de la propiedad de éstos,
v en los de propios por haberles sido reconocide por Ia
Administracion el derecho al uso veecinal de cierics pro-
ductos de log mismos, es logico que no ds lugar 4 indem-
nizacion alguna el hecho de la prohibicién de los expre-
sados disfrutes, porgue el derscho de un pusbhlo & los pro-
ductos de sus montes no puede extenderse mas que &
utilizar Jos que annalmente rindan segin su posibilidad
¥ lo exija la conservacion del arbolado.

Cuanto, pues, se halla legislado en el tit. V del Re-
glamento de 17 de Mayo 1865, referents 4 extincion de
servidnmbres y aprovechamientos vecinales, previa la
correspondiente indemnizacidén & los poseedores de unas
v otrog, lo consideramos tan solo aplicable 4 las servi-
dumbres que consistan en el uso y aprovechamiento de
productos de log montes y sean declaradays incompatibles
con la conservacién del arbolado.

Al personal facultativo del ramo se ha recomendado
en el Reglamento de 28 de Agosto de 1869, en la ley
de 11 de Julio de 1877 y en ol Reglamento para la ejecu-
cién de la misma de 18 de Enero de 1878, el estudio de
todas las servidumbres que pesen sobre los montes publi-
cos, debiendo proponer lo que estime mas conveniente
para su extincion.
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LEn este estudio corresponde primeramente determinar
las servidumbres gue la Administracitn tenga que reco-
nocer y respetar por estar legitimamente establecidas en
los montes, v al electo se instruiran log debidos expedien-
tes en que los interesados acrediten el derecho & ellas por
medio de titulos de propiedad ¢ porla posesion justificada
por el tiempo de ley, teniéndose en cuenta que segun lo
dispuesto por Real orden de 1.° de Julic de 18836, las in-
formagciones posesorias ud perpetuam son aprobadas sin
perjuicio de tercero, y no pueden, por tanto, servir para
reconocer el derecho & servidumbres en moutes que la
Adminisiracion viene poseyeando librements, sin que los
interesados en las servidumbres hayan protestado ni he-
gho reclamagion alguna.

Conviens también tener presente para determinar la
legalidad de las servidumbres que sl Tribunal Supre-
mo, por sontencia de 14 de Abril ds 1866, ha resuelto
que las servidumbres que respeta la ley son las que estin
apoyadas en titulos especiales de adquisicion y no en
malas practicas, & gue se ha dado ilegalmente el nombres
de costumbre, sin que puedan aquéllas extenderse & cosas
que no se hallan comprendidas en dichos titulos.

s de la competencia de la Administracién ol mante-
ner y conservar el estado posesorio de los aprovecha-
mientos y servidunbres constituidos & favor del comnin de
vecinos de los pueblos en montes de propiedad particular,
no pudiendo los duefios de éstos oponerse a la providencia
administrativa restableciendo el derecho de la comunidad
de vecinos por medio de un interdicto de recobrar, v la
cuestidn que se suscite respecto 4 la extension y limites
de una servidumbre, como derecho real, debe, segin 1a
Real orden-competencia de 11 de Marzo de 1869, some-
terse al juicio de log Tribunales ordinarios, porgue el
juicio sobre existencia ¢ inexistencia de una servidumbre,
por mds que sea piblica, es un derecho real, v en tal con-
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cepto, una desmembracion de la propiedad cuyo concei-
misnto es de la competencia de la jurisdiceidn ordivaria.

Por sentencia del Tribunal Supremo de 2 de Mayo
de 1866, s ha igualimente establecido que las cuestiones
que se susciten sobre servidumbres, son de la competen-
cia de la Administracion en cnanto ge relieran al hecho
concreto y determinado de su existencia, ¢ lo que es igual,
& la congervacidén del estade ¢ de la posesidn actual,
correspondiendo 4 los Tribunales todo lo demas que deba
decidirse segliin los principios del derecho comin.

Por Real decreto de 30 de Diciembre de 1866 se ha
resuelto también que de las cuestiones que tengan por ob-
jeto el estado posesorio de un aprovechamiento comun,
corresponde conocer & las Anuntoridades ¥ Tribunales
adnnnistrativos, sin perjuicio de las cuesticnes de pro-
pledad, euyo conceimisnte compete & los Tribunales ordi-
narios; v segun Real orden-decision de 26 de Junin
de 1861, mienfras una comunidad de vecinos no sea oida
v veucida en juicio, no puede perjudicar el fallo que se
diete & los derechos que 4 la misma la correspondan res-
pecto & la libertad de servidumbres del terreno cuya pose-
sion se litigus:

De los expedientes que se instruyan sobre compatibi~
lidad ¢ incompatibilidad de lag servidumbres que graviten
sobre los montes publicos compete conccer al Ministerio
de Fomento, v contra la resolueién que dicte solo podra
acudirse por la via contencioso-administrativa ante el
Consejo de Fstado.

Terminado el estudio de las servidumbres en lo refe-
rente & la legitimidad de su establecimiento y resuslias
definitivamente lag cuestiones que con dicho motivo se
susciten, procedera el personal facultativo del ramo 4 cla-
sificar las reconocidas como legitimas por la Administra-
¢iom ¢ por sentencia firmse de los Tribunales, en compati-
bles 6 incompatibles con la conservacion de los montes,
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proponiendo para las primeras la forma regularizada de
su uso y para las segundas su extincidn, con arreglo a lo
preserito en el tit. V del Reglamento de 17 de Mayo
de 1865.

A los poseedores de servidumbres incompatibles con
la conservacion de los montes, si éstos son del Estado, el
Gobierno les abonara la indemnizacién que corresponda,
v sl pertenecen & Corporaciones, & Establecimientos publi-
cos ¢ & los pueblog, serd de cuenta de sus respectivos due-
flos el pagoe de la indemnizacion, debiendo, para determi-
nar ésta, cumplimentarse lo prescrito en los articulos 78
v 79 del Reglamento.

Hemos expuesto al tratar de los montes que por las
leyes vigentes se consideran como publicos, que tienen
esto caracter para la cuestion de su aprovechamiento, los
de propiedad particular en que un pueblo tenga con los
duefios comunidad de disfrute ¢ tan solo derecho & parte
del dominio util. Ahora bien, spuode el propistario de un
monte calificado de publico por el expresado concepto,
redimir el gravamen que sobre él pess indomnizando al
pueblo voseedor de aguél?

Para resolver esta cuestion es preciso tener presente
lo prescrito en el art, 7.° de la ley de 15 de Junio de 1866
declarando redimibles, hasta el acto de ia subasta, los
censos y demés cargas permanentes que graven los bie-
nes desamortizados. -

Segln este precepto, los poseedores de fincas gravadas
con aprovechamientos de pastos o de cualquiera otra na-
turaleza que no participen del caricter censual, consti-
tuidos & favor de pueblos ¢ Corporaciones cuyos bienes
estén comprendidos en las leyes vigentes de desamaorti-
zacion, pedran solicitar la redencidn de dichos aprove-
chamientos siempre que no se hayan declarado por el Go-
bierno ¢ se declaren en virtud de peticion hecha en el
términc de un afio de uso general y gratuito. Es, pues,
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evidente que los dueilos de montes en que haya tenido
lugar esta declaracién, no tienen derscho 4 redimir el
gravamen que representan los aprovechamientos consti-
tuidos & favor de los pueblos ¢ Corporaciones; pero si
cabe la redencidn en los montes en que transcurrido el
afio desde la publicacidn de la citada ley, no se haya pe~
dido por los puchblos ¢ Corporaciones interesadas la de-
claracion de los aprovechamientos de uso gemneral y gra-
tuito,

Consideramos conveniente gue para los montes de do-
minio privado que tengan el caracter de publicos para la
cuestion de su aprovechamiento y fuesen calificados de in-
terds social, debiera denegarse & sus duefios el derecho de
extinguir el gravamen que sobre dichos montes pese a
favor de determinadas Corporaciones ¢ de pueblos, y ade-
mas acordar que con arreglo & lo preceptnado en el ar-
tieulo 8. 6 en el 6.° de la ley de 24 de Mayo de 1863, los
adquiriera el Estado en el primer caso, ¢ se refundieran
en ol segundo, los dos dominios 4 favor de la Corporacion
o pueblo 4 que perteneciera el gravamen, 6 sea el derecho
4 clertos aprovechamientos, & fin de que de este modo
quedara debidamente garantida la conservacion de los
expresados montes y pudiera atenderse a su fomento y
mejora con sujecion a las leyes del ramo.
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XIV
De las vias y servidumbres pecuarias.

Las servidumbres pecuarias, segin el Real decreto
de 3 de Marzo de 1877 sobre ganaderia y servidumbres
pecuarias, se clasifican en Cafiadas, Cordeles, Veredas,
Coladas, Abrevaderos, Descansaderos y Pasos. Son Calia-
das las vias pastoriles que cruzan varias provineias y su
anchura es de 75 metros. Son Cordeles las vias pastoriles
que afluyen a las Cafadas ¢ ponen en comunicacion dos
provineiag limitrofes v su anchura es de 37,50 metros.
Son Veredas las vias pastoriles que ponen en comunica-
cidn variag comarcas de una misma provincia y su an-
chura no pasa de 20,83 metros. Son Coladas las vias pas-
toriles que median entre varias fincas de tun término y su
anchura, asi como la extension de los Abrevadercs, es
indetermirada. Lios Pasos son la servidumbre que fienen
algunas fincas para que por ellos, levantados los frutos,
puedan cruzar los ganados.

El arbolado que se crie en las vias pecuarias y en los
abrevaderos pertenece al stadoy queda bajo la inspec—
cion del Cuerpo de Ingenieros de Montes.

Log pastores tienen darecho en gng marchas & tomar
la lefia rodada para encender lumbre v cortar palos para
lag redes.

Fl deslinde, conservacion y restablecimisnto de las
viag y servidumbres pecuarias corresponde, segin el ci-
tado Heal decreto, 4 la Autoridad municipal; y con-
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forme 4 lo establecido en el art. 36 de la Reforma de la
parte penal de las Ordenanzas, aprebada por Real decreto
de 8 de Mayo de 1854, es atribucién de los Ingenieros
Jofes de los distritos, 6 de los empleados del ramo en
quien éstos deleguen, el sefialamiento de los caminos de
entrada y salida de los pastaderos en los moentes que no
haya carmino pastoril.

La Autoridad municipal procederd en las diligencias
que forme para el deslinde de las vias pecuarias, por ini-
ciativa propia ¢ bien 4 virtud de reclamacion ¢ de denun-
cia de los visitadores de ganaderias y caadas, del perso-
nal del ramo de montes, de la Guardia civil 6 de los guar-
das rurales, y 4 las operaciones de deslinde concurrirdn
el Alcalde ¢ nn delegado de su autoridad, el visitador de
ganaderia, v siempre v en todo caso un empleado del ramo
de montes si fuere posibls,

Por Reales decretos de 9 de Mayo de 1831 y 1.° de
Junio de 1883 se ha vesuelto quoe los deslindes de las ser-
vidumbres pecuarias competen 4 las Antoridades muni-
cipales, ¥ lag providencias que dicten en uzo de esa fasul-
tad no pueden ser impugnadas por la via del interdicto,
aparte de que las reclamaciones que se hagan por los inte-
resados en los deslindes tienen en el Reglamento de 3 de
Marzo de 1877 trazado el procedimiento administrativo
que deben seguir en la via gubernativa y después en la
contenciosc-administrativa.

Los Alcaldes deben hacer nso directe de su autori-
dad para impedir la cbstruecion de servidumbres piiblicas,
como son lag pecuarias, v obran dentro de sus atribuecio-
nes oponiéndose al cerramiento, ocupacién 7 otro emba-
razo cualquiera que impida el uso de dichas servidmm-
bres; v los acuerdes que los Ayuntamientos tomen pro-
curando la conservacion de las vias pecuarias estan den-
tro do sns logitimas atribuciones, no pudiendo dejarse sin
efecto por medio de interdictos; pero, segin Real decrato
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de 5 de Octubro de 1834, los acuerdos que fomen para
velar por la conservacién de las servidumbres piiblicas
se han de referir & actos atentatorios & su integridad,
vecientes v do facil comprobacién y gue no constituyan
usurpaciones definidas en el Cédigo penal.

Contra los acuerdos de los Ayuntamientos sobre cues-
tiones de servidumbres publicas no cabe, segtin Real
orden de 12 de Diciembre de 1878, mas que el recurso
contencioso administrativo; pero si dichos acuerdos son
contrarios & la conservacion de los derechos comunales,
pueden, segun Real orden de 16 de Julio de 1879, revo-
carlos log Grobernadores civiles,

Por sentencia del Tribunal Supremoe de 22 de Octubre
de 1869 se ha establecide que & la Administraciér solo
Is compete la conservacion de las servidumbres pecuarias
en su actual estado posesorio, y por Real orden de 2 de
Julio de 1879, que los Ayuntamientos no pueden acordar
la reposicion de servidumbres después de transcurrido
aflo y dia de haberse obstruido, ni cuando se consideren
constituldas en terrenos adquiridos como libres de ellas,
procediendo contra los acuerdos que en este sentido tomen
los interdictos de recobrar.



XV
De los montes mancomunes entre dos 6 méas pueblos,

Al tratar de la clasificacién de los montes publicos
segUn su pertenencia, hemos expuesto que los hay cuya
propiedad ¢ dominio ntil pertenece 4 dos ¢ mas puebios,
en euyo caso s denominan montes mancomunes, formando
log pueblog propistarios del dominio pleno ¢ solo del util
una mancomunidad.

Las mancomunidades se rigen ¢on sujecion 4 las eseri-
turas de concordia y demas titulos y documentos en que
consten las bases constitutivas de las mismas; pero no
¢lempre una mancomunidad abarca todos los productos
de los montes 4 ella afectos, gino que 4 veces esta limitada
A nno 6 algunos de aquéllos, utilizando cada pueblo la
parte que de los mismos le corresponda v se halle deter-
minada en las escrituras. Asl, por ejemplo, el monte
Ballonés de la villa de Zuera, en la provincia de Zara-
goza, es mancomun para el disfrute de pastos entre dicha
villa, Zaragoza vy Lecifiena, correspondiendo & Zaragoza
una mitad, ¥ de la otra mitad los dos tercios & Zuera, vy
& Lecifiena el tercio restante.

Hin el caso de no constar en las escrituras de concor-
dia 6 de no acreditarse en otra forma legal los derschos
que & los productos de montes mancomunes tengan los
pueblos que censtituyen la mancomunidad, deberd ha-
cerse el reparto en proporeldn & sus respectivos veeinda-
rios, conforme 4 lo prevenido en la Real orden de 6 de
Marzo de 1849,
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51 los productos se utilizan en especie, cada pueblo se.
Iard cargo de los que le corvespondan, ¥ si se emajenan
en pithlica subasta, percibivan la parte & que tengan dere-
cho del presio del remate; habiéndose dispuesto por Real
orden de 1.° de Diciembre de 1865, que cuando varios pne-
blos tengan mancomunidad de disfrutes en montes situa-
dos en distintos términes municipales, las subastas deben
verificarse en un mismo dia y hora bajo la presidencia
de Jos respectivos Alecaldes, y si Ja tasacion de los pro-
ductos excede de 5.000 pesetas, deberdn celebrarss dobles
y simnultaneas subastas en la capital de la provineia y en
los pueblos, segnn se expresa en el art. Y7 del Regla~—
mento de 17 de Mayo de 1865,

Por Real orden de 4 de Julio de LS78 se ha dispuesto
que los Ingenieros Jefes de los distritos furestules, tengan
presente al formar los planes de aprovechamiento, que
los montes de Mancomunidades no pueden explotarse
traspasando los Himites de su preduccion, ni los pueblos
comuneros tienen dereche & disfrntar de mas aprovecha-—
miento que el que exija sus necesidades, no pudiéndose
enajenar en puiblica subasta los productes que deban uti-
lizar en especie por haberse calificado de aprovechamien-
tos vecinales.

A nuestro enfender, segtin esta disposicidn, cuando
las necesidades de los pueblos comuneros excedan de lo
que permita aprovechar la posibilidad de les montes, no
tienen derecho 4 que se les conceda mayor cantidad de
productos, 4 fin de no traspasar los limites de la produe-
eiom; pero g1, al contrario, Ja posibilidad de log montes
permitiera realizar anualmente disfrutes gque excedieran
a las necesidades de los puehlos comuneros, los productos
sobrantes deben enajenarse en piblica subasta, repar-
tiéndose el precio del remate en la proporcion gue co-
rresponda, segnn el derecho que cada pueblo tenga reco-
nceido ¢ en la de gus respectivos vecindarios.
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Log Ayuntamientos no pueden tomar acuerdos comn-
trarics 4 la conservacidn de los dervechos que en montes
mancomunados tengan sus respectivos pueblos, y si lo
hieieran, podrin los Gobernadores civiles revocarios, con-
forme asi estd dispuesto por Real orden de 16 de Julio
de 1879,

Sobre las cuestiones posesorias que entre los pueblos
comuneros se susciten sen lmprocedentes los interdictos,
porque, segun el Real decreto de 22 de Julio de 1880,
corresponde 4 la Administracion establecer las reglas a
Jue ha de sujetarse el aprovechamiento de los montes de
mancomunidades y resolver las cuestiones que acerca del
mismo se susclien, manteniendu en su disfrute a los pue-
bLlos que tengan participacion en él.

Por Real decreto-sentencia de 8 de Noviembre de 1852
se ha egtablecido que las Diputaciones provinciales son
incompetentes para decidir las cuestiones & gque dé origen
toda mancomunidad,

Lias mancomunidades han sido respetadas por lag le—
yes de desamortizacion, y deblan subsistir proindiviso y
sin modificarss ni disolverse mientras no fuera por mutuo
asentimicnto de todes los comuneros; pere por Real ovden
de 19 de Agosto de 1878, referente 4 si la Comunidad de
Coca (provincia de Segovia) habla de seguir rigiéndose
por sug sntignas ovdenanzas 6 conforme 4 la ley munici-
pal, se ha resuelto que si alguno 6 algunos de los comu-
neros no estuvieren conformes con la continuacion de la
comunidad, pueden sspararse de ella, previa instruceion
del oportuno expediente y separacion de bienes ante las
Autoridades correspondientes; y que solo en ol caso de se-
paracion y de querer formar los pueblos rvestantes comu-
nidad podran regirse com arreglo & la ley mumnicipal,
puesto que entonces se forma una asociacion nwveva, de-
jendo de existir la primitiva.

Cuando resulte conformidad entre todes los comune-
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ros para la separacion de alguno 6 algunos de elios, o
para la disolucion de la comunidad, el expediente que
con este motivo se instruya deberd remitirse & la aproba-
cion del Clobierno, por tratarse de un contrato relativo a
bienes del comtn; pero si no resultara avenencia, tiene
que ser ventilada la cuestion ante los Tribunales ordina-
rios, porque se refiere & derechos de propiedad o del do-
minio til, 0 de ambos a la vez, ponisndo fin & la con-
tienda la sentencia ejecutoria que el Tribunal dicte.

Para todas las cusestiones gue surjan en esta materia
conviene justificar el origen y forma de la constitucion
de la mancomunidad por medio de escrituras de concordia
¢ de las de concesiones otorgadas & los pueblos comune-
ros por Jos Monarcas ¢ Sefores feudales, y en el caso de
no existir documentos de esta clase, por medio de los
actos posesorios ejercidos con todos los requisitos de la
ley, & fin de que la disolucion de la comunidad o la sepa-
raciéon de ella de alguno ¢ algunos de los comuneros pueda
hacerse conforme & los rospectivos derechos de cada uno de
los pueblos que constituyan aquélla.



XVI

Adquisicién de mantes por el Estado, permutas con los pueblos
& particulares y plantacion de los terrenos yermos.

Por la ley de 24 de Mayo de 1863 se halla facultado
el Gobierno para adguirir por cuenta del Estado, los mon-
tes de los puneblos y Hstablecimientes publicos cuya uti-
lidad este reconocida; para permutar log del Estado por
otros publices ¢ de particulares que estén poblados de las
especles exceptuadas de la desamortizacion, y para adqui-
rir los terrenos yermos O arenales que sean inatiles de un
modo permanente para el cultivo agrario y renuncien sus
dusfios & verificar en ellos plantaciones dentro del plazo
que se les sefiale por el Ministerio de Fomento, despueés
de oir al Ingeniero Jefe de Montes de la provincia y &
la Junta facultativa del ramo.

En el tit. 11T del Reglamento de 17 de Mayo de 1865
para la ejocucion de la citada ley, hillase determinada la
forma en que deben instruirse los expedientes que al ex-
presado objsto se refieran, asi como los casos en gue com-
pete su resolucion & las Covies mediante el correspon-
diente proyecto de ley, ¢ al Consejo de Ministros & pro-
puesta del de Fomento, debiendo, si no hubiese consig-
nada partida alguna para este fin en el presupunesto de
dicho Minisserio, solicitarse de las Cortes el crédito ne-
cesario.

También se halla dispuresto en el art. 61 del mencio-
nado Reglamento, que los Ingenieros de Montes deben
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dar conocimiento al Gobierno, por conducte de los Gober-
nadores civiles ¢ de la Direccion general de Agricultura,
industria y Comercio, de los terrenos incultos de la pro-
p-edad del Estado que haya en cada provincia susceptibles
de repeblarse de las especies exceptnadas de la desamor-
tizacion, & fin de que por el Ministeric de Fomento, de
acuerdo con el de Hacienda, puedan reservarse de la
venta.

Para el cumplimiento de este precepto, hemos ya
expuesto al cocuparnos de las disposiciones referentes 4 la
rectifieacion del Caialogo de wontes publicos que los
Ingenieros, en cumplimiento & lo prescrito en el art. 5.°
de la ley do 24 de Mayo de 1863 y en el 1.° de la de 11
de Julio de 1877, deben formar una relacion de los yer-
mos, arenales y demds terrenos existentes en cada pro-
vineia que, no sirviendo de un modo permanente para el
cultivo agrario, sean susceptibles de repoblacion.

Los terrencs eviales de dominio privado que sean ad~
quiridos por el Estado con arreglo 4 lo dispuesto en las
citadas leyes, podran sus duefios reivindicarlos dentro de
los cinco afios siguientes 4 la expropiacion y después que
la Administracion hubiese hecho en ellos las plantaciones
convenientes, pero pagando al Estado el valor de los
terrenos y el importe de los gastos hechos en la planta-
cion y conservacion del arbolade existente al tiempo de
la reivindicacion, debiendo observarse para esta valora-
¢idn, lo mismo qus para fijar la indemnizacion que deban
pereibir los dueilos de los terrenos eriales 6 yermos gue
se acuerde adquirir por cuenta del Estado, lo dispuesto
en los articules 56, 57 y H8 del Reglamento.



VI
Refundicion de dominioes,

TTay montes en los cuales el suclo es de propiedad par
ticular y el vuelo de dominio piblico. Para estos montes
las leyes y otras disposiciones determinan, segin sean de
los enajenables & de los exceptuados de la desamortiza-
¢ion, la forma de refundir los dos dominios & favor de uno
solo de los propietarios.

(Juando los montes sean de los enajenables, se ha esta-
blecido por Real decreto de 12 de Junio de 1836 que el
dueiio del suelo no tiene derecho & la redencion del apro-
vechamiento del arbolado, sino que debs éste venderse
con arreglo 4 las leyes de desamortizacitn, y puede que-
darselo por el tipo en que otro lo haya subastado; pues
los duefios del suslo de montes cuyo vuelo sea enajenable
tisnen en las subastas el derecho de tantieo, conforme 4 lo
preceptuado en el art. 9.° de la ley de 15 de Junio de 1866,
declarando redimibles hasta ol acto de la subasta los cen-
s0s y demds cargas permanentes que gravan los bienes
desamortizados.

Cuando los montes cuyo suelo pertenezea & particnla-
res v ol vuelo al Estado, & los pusblos 6 & Establecimien -
tos publicos, sean de los exceptuados de la desamortiza-
¢i6n, se refundirdn los dos dominios, con arreglo & lo dis-
pucsto en el art. 6.° de la ley de 24 de Mayo de 1863, en
el dueiio del vuelo, previa indemnizacion & los del sualo.

En el tit. IV del Reglamento para la ejecucion de esta
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ley se determina la forma en que debe efectuarse la refun-
dicion de dominios y se fijan los casos en gque ha de ser
objeto de una ley, de un Real decreto expedido por el
Minigterio de Fomento ¢ por el de la Gobernasion, des-
pués de oir al Consejo de Iistado en pleno y previe
acterdo del Consejo de Ministros, 6 de una Real orden
previo informe de la Seceidn de Gobernacidén y Fomento
del Consgejo de Estade, expedida igualments por el Mi~
nisterio da Fomento ¢ por el de Gobernacion, segun se
trate de montes cuyo vuelo pertenezca al Hstado 6 4 los
pueblos.

Cuando la refundicién de dominios deba tener lugnr
en wontes de Establecimientos publicos ¢ de Corpora-
ciones civiles, la resolucion se adopbard por ol Ministerio
de quien dependan, con estricta sujecicn & lo dispuesto
para los montes cuyo sueio pertenezca al Estado 0 4 los
pueblos.

Liag reclamaciones que se produzean por violacion de
log tramites contra lug resoluciones gue se dicten, se
oiran y fallaran por la via contencioso-administrativa, y
lo mismo las que se refleran 4 la indemnizacion que deoba
otorgarse por virtud de dichas resoluciones a log duefius
del suelo.

La division del dominio de los montes, la experiencia
ha demostrado que tiens graves inconvenientes 4 causa
de lo opuestos que son los intereses de los dusifios del
stelo v los de los del vuelo. Asi es que por Real orden
de L0 de Noviembre de 18562 se recomendo 4 los Goberna-
dores civiles que, entendisndose con los pueblos duefios
de los arbolados y los propietarios del sunelo, procurasen
ponerlos da acuerdo para verificar la consolidacion del
dominio de los montes de esta clase en un solo duefio,
formalizando, cuando hubiere avenencia por ambas partes,
los oportunos expedientes para en su vista resolver lo que
procediera.
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Esta recomendacion no debe el personal facultativo
del ramo tenerla en olvido, sobre todo para aguellos mon-
tes que por su importancia forestal merezcan ser conser—
vados convenientemente y sea monester practicar en ellos
trabajos de repeblacién, porque no es posible realizar
ninguna mejora en los montes cuyo suelo pertenczca a
particulares, por estar éstos interesados en gue no se fo-
mente el arbolado & fin de obtener mayores rendimientos
de los pastog, que constituyen generalmente la mas im-
portante produccion del suelo.

Deben, pues, los Ingenieros Jefas de las provincias en
que haya montes exceptuados de la desamortizacién cuyo
suclo pertonezca & particnlares , promover los expedientes
de consolidacion de dominiog en la forma prescrita en
ol tit. TV del Reglamento de 17 de Mayo de 1865, 4 fin
de que declarados dichos montes de propiedad de los res-
pectivos duefics del vuelo, pueda atenderse & su conser—
vacién y mejora con arreglo & las leyes del ramo.



XVIIL

Del aprovechamiento de los montes publicos,

Los montes plblicos han venido aprovechandose con
sujecion & las Ordenanzas del afio 1833 y 4 las Ordenes é
Tnstruceiones dictadas en varias épocas por el Ministerio
de Fomento, hasta que por la ley de 24 de Mayo de 1863
v el Reglamento para la ejecucidn de la misma de 17 de
Mayo de 1865 se fijaron definitivamente lasg reglas 4 que
debe ajustarse el aprovechamiento de los montes ptiblicos,
4 fin de que en ellos no tengan lugar ofros ni mas disfru-
tes que los que permita y sefialen los intereses de su con-
servacion v fomentn,

Segun estas reglas, Ins montes deben explotarse con
sujecion & proyectos de ordenacion definitiva aprobados
por la Superioridad, y en su defacto, eon arreglo & planes
provisionales de aprovechamiento, debiento uros y otros
formarse con arreglo 4 las respectivas Instruceiones anro-
badas con Ja misme fecha que el Beglamento. Eg de ad-
vertir que para prozeder al estudio de todo provecso de
ordenacion, se requiere que los montes ohjeto de dicho
estudio, sean de los exceptuados de la desamortizacion y
se hayan redimido las servidumbres incompatibles con la
conservacion del arboladoe que sobre ellos graviten.

Estudiaremos, pues, las citadas Instrnceiones y Re--
glamento; pero concretando el estudio 4 aquellos precep -
tos que conceptuamos pueda ofrecer alguna duda su apli~
cacion y & los que han sido modificados por otras dispo-
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siciones dictadas en virtud de contiendas suscitadas en-
tre los funcionarios del ramo y los rematantes ¢ usuarios
de los disfrutes, 0 bien porque la experiencia ha demos-
trado la necesidad de la modificacién.

Ordenucidn de los montes.—Dos son las Instruceiones
gue para levar & cabo los proyectos de ordenacion defi-
nitiva de los montes pablicos se han dictado. Una que
comprende las reglas 4 que debe sujetarse el estudio de
los proyectos, y otra referente 4 su ejecucion una vez
aprobados por la Superioridad.

Sagtin la primera de estas Insirucciones, todo pro-
yocto de ordenacién debe constar: primere, de la Memoria
de reconocimiento; segundo, del inventario, ¥ tercero, de
la ordenacion propiamente dicha.

La Memoria de rsconceimiento debe dividirse en dos
partes, reseiiandoss en la primera los elementos naturales
de los montes, y en la segunda los fendmenos de la pro-
ducecion y del consumo.

El Inventario debe constar de un plano espesial de!
monte, otro topografico ¥ otro de rodales, v de una Mema-
ria que comprenda el estado de limites, el estado de roda-
les, estado de las clascs de edad y observacicnes y expe-
rimentos.

El Tratade de Ordenacidn y Valoracion de Montes, del
Inspector del Cuerpo D. Lucas de Olazibal, que es la
obra de toxto adoptada para la enseifianza de dicha asig-
natursa, se separa bastante de lo prescrito en las Instruc-
ciones respecto & los dos puntos indicados, 6 sea de la
Memoria de reconocimiento’y del Inventario,

Segin el autor de dicho Tratads, la Memoria de reco-
nocimiento no tiene mdas objeto que ol de jalonear los
puntos que el Inventario ha de deseribir, ¥ por consi-
guiente, dice que todo cuanto se da en nuestras Instruc-
ciones legales 4 aquélla pertenece al Inventario rectifi-
carlo. Asl es que se ocupa desde luego de éste diciendo
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que lo que ds sus preseripeiones pueda de primera inten-
cion ejecutarse, debe tomarse como objeto propio de la
Memoria de reconocimiento.

En cnantc al Inventario, lo divide en tres partes: el
ostado legal, el estado natural y ol estado forestal, com-
prendiendo en sl primero la posicién del montse, el suslo
y ol clima, y formancdo parte de este tltimo la vegetacion,
porgue, segun el citado anter, no entra su estudio mas gue
como expresion representativa de las fusrzas productivas
del mente.

Resulta, pues, que segan el I'ratads de Ordenacisn del
Sr. Olazabal, el estado legal de un monte comprende todo
lo relativo 4 su posicion administrativa, & su pertenencia,
sug servidumbres y sus limites; mientras que en las Ins~
truceiones legales hallase comprendida la posicidn admi-
nistrativa, el suelo, el clima y la vegetacion en la pri-
mera parte de la Memoria de reconocimiento, titulada
Leseliv natural) las servidumbres en la segunda, denomi-
nada Reseiie forestul, y el estado de limites en la parte asi
llamada de 1a Memoria de inventario.

Al ocuparse del suelo, dice tambidn el Sr. de Oloza~
bal que es punto menos que inutil lo que las Instruceiones
llaman el Plano geologico, reducido & manifestar, con arre-
£lo & la clasificacion primaria de Liyell y en tintas planas,
si el terreno es sedimentario, plutonico, voleanico 6 meta-
morfico; ¥ que lo que en lugar de ese plano debe traerse
al Inveatario es otro geonémico gue sea la expresion gra-
fica del espesor que en los diversos sitios del monte tiene
la tierra vegetal.

Por Gitimo, hace notar igualmente qua en las Instruc-
ciones de 28 de Julio de 1881, al fijar las tintas y signos
convencionalss que deben emplearse en el plano de roda-
los de un monte, se ha prescindido de la distinecidn de
Monts Alto y Bajo, v dice que las aguadas més general-
mente admitidas con respecto al Monte Alto son las de
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tinta de China para los rodales ds pinos y abetos; las de
gutta para los de haysa; las de ocre de siena para los de
log robles, y las de carmin para el abedul; répresentin-
dose el Monte Dajo con tinta verde, sean cuales fueren
las especies que formen su vuelo y con gradacion de la
misma tinta las clases de edad.

Hemos expuesto lag diferencias que resultan entre las
Instrueciones legales que sobre ordenacién de los montes
niblicos rigen y el Tratads del Sr. de Olazédbal que sirve
do texto para el estudio de la ordenacion y valoracion de
los montes, para hacer notar la necesidad de que por el
Ministerio de Fomento se dicte una disposicidn refor-
mando las instrucciones ajustandolas & lo establecido en
la citada obra, & fin de evitar que los Ingenieros, en los
prevectos de ordenaciom gue lleven 4 cabo, tengan que
infringir aquéllas si, como es de creer y conviene, los
realizan conforme 4 lo que se les ha ensefiado.

En la Instroceion segunda, ¢ sea la referente a la eje-
cucidn de las ordenaciones, se determinan las reglas &
que deben atenerse los Ingenieros en el planteamiento de
los proyectos de ordenacion aprobados por la Superiori-
dad; se fija la época en gque han de formar el plan anual
de aprovechamiento y su remision al Gtobierno, y se les
ordena que deben llevar los librog correspondientes da
comprobacién para anotar los productos de todas cla-
ses que sucesivamente se obtengan en los montes orde-
nados,

Masta la fecha solo se ha hecho oficialmente el estu-
‘dio del proyecto de ordenacién del monte Irisasi, pertene-
ciente al I[istado, siendo esto debido & la necesidad de
atender en primer término con el personal del ramo al
servicio ordinario de los distritos; pero es de presumir
que con e aumento que va teniendo cada afio el personal
de Ingenieros, podrin destinarse algunos de éstos al estu-
dio de los proyeectos de ordenacion de los montes que por
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su importancia forestal merezcan ser con preferencia some-
tidos & una explotacion cientifica.

Por particulares que han obtenido la concesion corres-
pondiente se han lievado a cabo, 6 lo estan atin realizando,
el estudio del proyecto de ordenacion de los montes ph-
blicos siguientes:

Por Real orden de 11 de Julic de 1877 se autorizo i
los Ayuntamientos del valle de Arén (provincia de Lé-
rida) el estudio de un plan general do ordenacion, ¥ de
otro sspecial para el primer periodo de los montes perte-
necientes & los pueblos del mencionado valle.

Por Reales ordenes de 15 y 17 de Marzo de 1877 g0
conecedio a un particular la antorizacidén para hascer los
estudios de ordenacion v aprovechamiento de los montes
Valle de Truelas y el Quintanar, que radican en la pro -
vincia de Avila. La ordenacion del Quintanar esta en ejo-
cucion, habiéndose, con arreglo al proyecto, realizado ya
varias cortas y repoblado por siembra unas doscieutas
hectéreas de terreno.

También estd autorizado el estudio del proyecto do
ordenacion y mejora de los montes de Cazorla (provincia
do Jaén), habiéndose denegado al concesionario, por Real
orden de 80 de Enerc de 18852, el derecho de tantso gqua
solicito tener en las subastas de los aprovechamientos que
se verificaran con arreglo a los proyectos gue fuesen apro-
bados.

En las Reales ordenes de concesién se detallan las
condiciones 4 qus deben snjetarse log concesionarios en
el estudio de los proyectos, vy & ellas deben, por tanto,
atemperarse los Ingenisros en los informes que estén
Hamados & emitir sobre dicho asunto y en la vigilaneia
que les corresponde ejercer en la realizacion de los apro-
vechamientos que se verifiquen en los montes ordenados.

Planes provisionales de aprovechamiento.—La Instrue-
cion para la formacion Jde los planes provisionales de apro-
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vechamiento ha side modificada en algunos de sus pre-
ceptos por haber demostrado la experiencia la necesidad
de la modificacion, seglin vamos 4 exponer al ocuparnos
de cada una de las modificacionss introducidas en la
citada Instruceidn.

Los plazos fijados en la Instruccion para la formacion,
aprobacién y planteamiento de los planes provisionales
de aprovachamiento, han tenido que adelantarse 4 fin do
evitar, como antes sucedia, que su planteamiento tuviera
lugar después del 1.° de Octubre en que principia el aiio
forestal. Al efecto, por Real decreto de 25 de Septiembre
de 1881, se han modificado los articulos 8.°, 18, 19 y 20
de la Instruccion, disponiéndose que los Ingenieros y sus
subalternos en vez de reunir los datos para la formacion
de los planes durante los meses de Marzo, Abril y Mayo,
lo efectusran todo el allo; que los Ayuntamisntos a cuyos
pueblos pertenescan los montes, remitivédn las notas do
productos 4 que hace referencia el art. 87 del Reglamento
de 17 do Mayo de 18G5 en el mes de Febrerc; que log
Ingenieros Jefes de los distritos deberdn tener presenta—
dos para el 30 de Abril los planes & los Gobernadores
civiles, y que éstos los remitirdn anfes del 15 de Mayo 4
la Direccion general de Agricultura, Industria y Comer-
¢io, & fin de que, previo el correspondients examen por la
Junta facultativa del ramo, sean resueltos por el Gebierno
antes del 16 de Julio y puedan los Gobernadores tener
para el 15 de Agosto cireulades las ordenes oportunas &
los interesados er los aprovechamientos y anunciadas lag
subastas de los productes que deban ser enajenados en
piblica licitacion, para que de este modo puedan ser apro-
badas las en que haya habido postores antes de principiar
el aflo forestal.

Con el fin de que en los planes hubiese la igualdad
que debe existir en esta clase de trabajos, y asl conseguir
que tan importante servicio estuviese regularizado, se ha
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dispueslo por Real orden de 23 de Julio de 1872 que las
unidades de medida referentes unas a la cabida de los
montes v 4 las areas aprovechadas de los mismos y las
otras & la cantidad de productos propuestos fuesen, para
el primer grupo, la hectirea, como ya venia empleandose;
para los productos maderables, el metro enbico; para las
lefias, el ramon y las brozas, el esterio; para los carbones,
el esparto v el regaliz, el quintal métrico, ¥ para los fru-
tos, como la bellota v el hayuco, el hectdlitro.

No considerandose metivo fundado para dsjar de in-
cluir en log planes clertos aprovechamientos el no haber-
Jos solicitado oportunamente los Ayuntamientos, se or-
dent por Real orden de 1.° de Marzo de 1878 que los
Ingenieros incluyeran en ellos todos los productos que la
buena conservacion de los montes permita utilizar; por-
que 1o es razon admisible ol dejar de realizarse disfrufes
por la sola causa de no haberse solicitado y porque hay
aprovechamientos, como les de lefias para los hogares y
log de pastos para los ganados, que son de apremiante
realizacion, v con denegarse ge producen en los pueblos
perturbaciones que una buena administracion debe pre-
venir,

Fn el-art. 15 de la Instruecién se previene que en los
estados y Memoria de los planes, solo se hard mencion del
esparto, palmito, regaliz, zumaque 4 otras plantas indus-
triales que se crien en los montes, cuando constituyan
un articulo de comercio de alguna importancia; pero reg-
pecto al esparto es necesario tener presente que por Real
orden da 26 de Marzo de 1864 se ha dispuesto que consti-
tnye un producto forestal cuyo aprovechamiento, guar-
deria y fomento debe sujetarse & la legislacion del ramo,
¥ que en atencion a la importanecia que va adquiriendo la
explotacion de la mencionada planta y 4 su organizacion
especial, solo queda permitido el arrangue de las hojas
dlesde el 15 de Julio hasta fin de Diciembre en las pro-
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vincias del Sur de la Peninsula y desde el 13 de Agosto
4 15 de Diciembre en Ias del Centro.

Los Ingenieros, conforme 4 lo dispuesto en el art. 21
de la Instruccion, tenian que remitir el 30 de Septiembre
de eada afio 4 la Direccion general del ramo, por eonducto
de loy Gobernadores, la Memoria sobre la ejecucién del
plan de aprovechamientos correspondiente; pero compren-
diéndose que no era posible tener reunidos para el mismo
dia en que termina el afio forestal, log datos necesarios
para la redaccion de la mencionada Memoria, se ha orde-
nado por Real orden de 20 de Enero de 1832 que la remi-
tan en todo el mes de Octubre siguiente 4 la terminacién
del afio forestal a cuyo plan se refiera.
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e los aprovechamientos de montes.

En e} tit. VII del Reglamento de 17 de Mayo de 1865
se halla prescrito cranto se refieve & la antorizacién de
aprovechamientcs en los montes publicos y a la forma en
que deben adjudicarse, determinandoese, para los que de—
han ser ohjeto de enajenacion en publica subasta, todo lo
relativo al anuncio y acto de la subasta, ast como las obli-
gaciones que contraen los rematantes v las responsabili~
dades en que pueden incurrir por las infracciones que
cometan & las leyes del ramo y 4 las prevenciones conte-
nidas en los pliegos de condiciones que rijan para los
aprovechamientos.

Algunas de las prescripeiones del Reglamento han
sido también modificadas por disposiciones especiales, dic-
tadas unas porque la experiencia ha demostrade la nece-
gidad de la modificacién, ¥ otras como resolucidn 4 los ex-
vedientes instruidos 4 consecuencia de contiendas susei-
tadas entre los agentes de la Administracion y los rema-—
tantes 0 usuarios de los aprovechamisntos.

Nos ocuparemos, pues, de los preceptos reglamenta-
rios gque han sido modificados, indicande lo gune ha moti-
vado la modificacion, y expondremos al propio tiempo lo
gue opinamos respecto 4 la aplicacion de algunos de estos
preceptos.

En el art. 87 del Reglamento se preseribe gue en los
planes provisionales de aprovechamientos se fijara sélo
por un afio el de los productos primarios y secundarios
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que la buena conservacion de los montes permita, procu-
rando conciliarla con las obligaciones que el monte tenga
que cubrir, asi como con las exigencias del consumo.
Este precepto no se opome, sin embargo, 4 que se pro-
ponga para ciertos disfrutes una duracidén mayor, puesto
gue por Real orden de 27 de Junio de 1877 se ha dispuesto
que los coniratos de espartos pueden hacerse hasta por
tres ailos, por cinco ¢ més los de resinas, segfin Real or-
den ds 17 de Febrero de 1853, v segun las ordenes de
aprobacién de algunos planes se han autorizado aprove-
chamientos de frutos, como el haynco, por einco afios, y
yor diez el de la caza en algunos montes.

Aun cuando un aprovechamiento dure dos ¢ més afios,
opinamos que no obsta para gue se incluya en el respec-
tivo plan la parte que cada afio corresponda utilizar, ann-
gue se haya hecho en el primero la adjudicacion total,
para que asl conste en cada plan la cantidad de productos
gue deban aprovecharse en cada uno de los montes pubii-
cos y pueda tenerse este dato en cuenta al formar la Hs-
tadistica de la produceion anuval de los mismos,

Conviene que los Ingenieros limiten las propuestas de
aprovechamientos cuya realizacion deba durar mas de un
aflo & solo aquéllos en que estéd bien justificada la nece-
sidad de la ampliacién del plazo para el disfrute, pues es
mejor para la buena administracion de log montes que
todos los aprovechamientos se realicen dentro del afio
forastal 4 que corresponda la concesion.

Segin ol art. 88 del Reglamento, ni el Gobiorno, ni
los Gobernadores en su caso, podran conceder ningtn
aprovechamiento que no esté comprendido en el plan
correspondiente, y anicamente los Gobernadores podran
autorizar los disfrates que como extraordinarios fuese
necesario utilizar para los casos no previstos al tiempo de
hacer la propuesta anual y no fuere conveniente aplazar
para la época de la propuesta ordinaria.
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Como excepeidn a la primera parte de este precepto,
debe considerarss el deracho concedido 4 log contratistas
de obras publicas de explotar lag canteras y extraer los
materiales gue necesiten ¥ so encusntren en los montes
del Tstado, en los del comtn de los pusblos y en las dehe-
sas boyales, como también el do poder utilizar en estas
dehsasas las leflas que contengan, previa la correspon-
dienfe indemnizacién ¥ siempre que la corta no redunde
en perjuicio ds los pastos que aprovechan log ganados de
los pueblos & gue pertenszean, cuyo derecho ha sido otor-
gado 4 los contratistas por Real orden de 29 de Mayo
de 1878,

51 al usar los contratistas de estos derechos se consi-
cleran Jos ueblos perjudicados por ereer qus se han come-
tido abusos, deberan entablar la oportuna reclamacion
ante el Gobernador civil de la provinela, y mientras no
se resuelvs adminisirativamente que ha habido extrali-
mitacion por parte de los contratistas, no son competen—
tes, segim Real decreto ds 28 de Julic de 1879, los Tribu-
nales ordinarios para conocer del asunto.

Respecto 4 la segunda parte del menciorado art. 88
del Reglamento, no puaden considerarse como extranrdi-
narios mas que log aprovechamientos de productos de
cortas fraudulentas y de incendios y log de arboles derri-
bados por los vientos, y demés cuyo disfrute no pueda
aplazarse para la época de la propuesta ordinaria, habién-
dose resuelto por Real orden de 14 de Marzo de 1877 que
los aprovechamientos de maderas para la recomposicion
de puentes destruidos por inundaciones no pusden con-
siderarse como extraordinarios; pero st los Gobernadores
creen que el aplazamiento de la reparacién puede ocasio-
nar graves perjuicios, deben instrnir el oportuno expe-
diente y elevarlo al Ministerio de Fomento para la reso-
lucion que haya lugar.

En el segundo parrafo del art. 89 del Reglamento se
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prescribe que en los montes de aprovechamiento comin
y en las dehesas hoyales se sujetardn los Ayuntamientos,
en cuanto 4 los disfrutes autorizados en los planes, & lo
que dispone O dispusiere en adelante la ley municipal.
Hsta prevencién ha sido modificada, puesto que ann
cuando en el art. 76 de la ley municipal vigente se pre-
ceptita que no pusden enajenarse en pliblics subasta los
productos aprovechables en los expresados montes, y por
Real orden de 31 de Tnero de 1866 se denego 4 los Ayun-
tamientos la facultad de enajenar las lefias de los montes
declarados por el Gobierno de aprovechamiento comtin,
por la ley de 30 de Julio de 1878 y por el art. 35 del
Real decreto de 8 de Mayo de 1884, seo les ha autorizado
para arrendar 0 enajenar los pastos sobrantes en dicha
clase de montes v en las dshesas boyales, v en estas para
subastar también el aprovechamisnte de la caza, segtn lo
dispuesto por Real orden de 28 de Junio de 1877,

Por Real decreto de 20 de Mayo de 1881 se habia es-
tablecido que debian considerarse como bienes de propios
todos aquellos que anngue’ de aprovechamiento comin se
hubiesen arbitrado; pero esta disposicion ha sido derogada
por el Real decreto-sentencia de 26 de Marzo de 1883,
prescribiendo gue los moutes de aprovechamiento comun
no pierdem el cardcter de tales, aun cuando en alguna
ccasion hayan sido arrendados ¢ arbitrados, siempra que
su producto se haya aplicado & cubrir atenciones extra-
ordinarias, ¢ cuando el arriendo 6 el arbitrio se haya li-
mitado 4 los sobrantes que resultaren del aprovecha-
miento comunal,

El precepto del Reglamentc mas trascendental sn su
aplicacion, segtn vamos 4 tratar de demostrarlo, es el ar-
ticulo 94, en el cual se proviene que todo aprovechamiento
de productos forestales debe adjudicarse en piblica su-
basta, excepto: 1.° Los productos de los montes del Estado
que éste necesite adquirir para servicios que corran di-
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rectamente a cargo de la Administraciéon general y no
estén contratados. 2.° Los productos de todo monte ph-
blico que en virtud de nsos ¢ titulos legitimos reconoci-
dos por la Administracion estén considerados como de
aprovechamiento vecinal. Y 3.° Los prodnctos que cual-
guier particular ¢ Corporacidn esté on posesion de apro-
vechar por solo el precio de tasacion, en virtud de mn
dersche preexistente reconocido asimismo por la Admi-
nistracion.

Por la primera de las excepciones contenidas en el
mencionado articulo, se ha reservado al Estado un dere-
recho que debiera hacerse extensive 4 las Corporaciones
y 4 los pneblos duefios de montes, porgue mo es logico
que para servicios que corran a su respectivo cargo y no
estén contratados, y para los cuales se necesite emplear
productos de los montes, se les ebligue a adguirirlos por
compra, pudiendolos obtener de sus propios predios. Asi
Pues, seria conveniente gue esta primera excepecion se
modificara en el sontido de que no deben ser objeto de pii-
blica subasta los aprovechamientos que el Kstado, las
Corporaciones 6 los pueblos necesiten realizar en sus res-
pectivos montes para servicios gue ejecuten por adminis-
tracion y no por contrata.

Para la aplicacion de la segunda de las exwvepeiones,
aparte de lo expuesto respecto 4 los casos en que estdn
facultados los Ayuntamientos para enajenar los preductos
de los montes declarados de aprovechamiento comiin y de
fos concedidos & los pueblos para dehesas boyales, debe
tenerse en cuenty gue por Real orden de 21 de Diciembre
de 1884 se ha establecido que mientras no exista nna de-
claracion administrativa que considere de comtn aprove-
chamiento los productos de los montes, no hay términos
habiles para acceder 4 la adjudicacion gratuita, debien-
do, por el contrario, subastarse aquellos aprovecha-
mientos. '
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Pero preguntamos en vista de esta tan terminante dis-
posicion: ¢deben 6 no subastarse los productos aprovecha-
bles en los montes de los pueblos cuyos Ayuntamientos
hayan incoado los debidos expedientes, con arreglo & las
leyes de dssamortizacidn, para que les sean declarados de
ocomin aprovechamiento?

Nuestra opinion es que misniras no recaiga una reso-
lucion negativa en los mencionados expedisntes, deben
los montes solicitados, como de comun aprovechamiento,
congiderarse con este cardcter para las concesiones de
lefius para los hogares de los vecinos y de pastos para los
ganados de nso propio que los pueblos posean, si asi lo
piden los respectivos Ayuntamientos en las notas de pro-
ductos que estan obligados 4 presentar cada afio, con
arreglo & lo prescrite en el art. 87 del Reglamento, para
¢ue se tengan en cuenta al formarse los planes provisio-
nales ds aprovechamiento.

Fista opinion la fundamos en que 4 la Administracion
incumbe mantoner & los pueblos en la posesion del actual
astado de los aprovechamientos mientras no se dicte una
resolncidn que anule dicho estado posesorio, como lo sera
la que dicte en su caso el Ministerio de Hacienda ne-
gando la declaracion de aprovechamiento comunal de los
montes pedidos con ests cardcter, y ademas en las facul-
tades concedidas 4 los Ayuntamientos por la Real orden
de 18 de Abril de 18066, en cuya soberana disposicién se
previene que 4 los Ayuntamientos se les debe permitir,
para la administracion de los montes y distribucion de los
aprovechamienfos 4 que haya lugar, toda la libertad que
la ley muniecipal concedes ¢ concediers en lo sucesivo, que-
dando 4 la parte facultativa, que es la gue tiene el deber
de formar los planes de aprovechamiento anuales de todos
los montes piblicos, la determinacion d2 la cantidad, ca-
lidad v clase de los productos y las épocas de su disfrute,.

Respecto & la tercera de las excepciones, si para su
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aplicacion tenemos en cuenta que, seglin la jurisprudencia
establecida por las Reales drdenes de 1.° de Septiembre
de 1860, 4 de Junio de 1862, 7 de Diciembre de 1863
y 1." de Septiembre de 1864, la Administracion ha de
vespetar la forma en que de antiguo vengan adjudican—
dose & los vecinos de los pueblos ciertos aprovechamisn—
tos en sus respectivos montes, concretandose unicamente
4 regularizar su uso 6 4 impedirlos en el caso de regue—
rirlo la conservacion del arbolado, creemos que no deben
ser objeto e subasta, aunque sean de Proplos los montes
en que deban fener lugar los aprovechamientos, las ma—
deras que les vecinos necesiten para la construccion y
reparacion de sus casas, ni las leflas que consuman en sus
hogares 0 en otros objebos legitimamente autorizados, ni
los pastos que puedan menester para el sostenimiento de
sus ganados de granjeria; sino que los Ayuntamientos
pueden, siguiendo las costumbres de antiguo establecidas,
conceder los expresados disfrutes pagando los usuarios de
ellos su valor, segin tasacién, en fondos municipales,
pues de lo contrario ocurriria qus los pueblos dueiios de
los montes se verian imposibilitados de atender & las
mencionadas necesidades en los casos en que los pro-
ductos fueran en las subastas adjudicados 4 licitadores
forasteros.

Egta jurisprudencia estd justificada por Ia Real orden-
decision de 4 de Fnero de 1864, estableciendo que los
Ayuntamientos son responsables al abono de perjuicios
por los que causaren & los vecinos ganaderos por la mala
distribueion de los pastos, y porque sin colocar todos los
ganados de sus respectivos pueblos arriendan pastos como
sobrantes a forasteros.



XX
De las subastas de aprovechamientos de montes.

L.os aprovechamientos de los moutes piblicos que de-
ban ser objeto de venta en publica subasta, se enajenaran
anunciandose al efecto el dia en que deba tener lugar
aquel acto, con la anticipacidn que se previene en los ar-
ticulos 95 y 96 del Reglamento de 17 de Mayo de 1565,
en el Boletén oficial de la provineia y por edictes en todos
los pueblos del partido judicial en que radiquen los mon-
tes, y ademdis en la Gaceta de Madiid cnando sl valor de
los productos comprendidos en una misma subasta exce=
diers de 12.500 pesstas.

Las subastas deberan tener lugar en la forma y en el
punto que se determina en los articulos 97, 98 y 99 del
citado Reglamento, habiéndose resunelto por Real orden
de 7 de Mayo de 1858, que cuando se trate de enajenar
productos de montes que radiguen en distinta provincia
de la 4 que correspondan los pueblos duefios de aguéllos,
se verifiquen lag subastas en el punto que se determine
como mas conveniente.

Si los productos objeto de enajenacion fueran de mon-
tes mancomunados entre dos 6 més pueblos y situados
en distintos términos municipales, ya hemos expuesto,
“al tratar de log montes de mancomunidades, que deben
subastarse en cada pueblo los productos de los montes que
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radiquen en su respectiva jurisdiceion, v si la tasacion
excediore de 5.000 pesetas se celebraran dobles y simul-
tawcas subastas en la capital y en los pueblos, conforme
& lo prevenido en el art. 97 del Reglamento,

Los productos que deban enajenarse se sacaran a la
venta bajo el tipo en alza de la tasacion consignada en
iog planes provisionales de aprovechamiento, exceptuin-
dose de esta regla general, conforme & lo establecido por
Real orden de 8 de Septiembre de 1861, ia montanera
¥ los pastos, puesto que estos distrutes deben ser valora—
dos en el plan con arrsglo al producto medio obtenido en
loz ultimos einco afios, v despuds se retasan a fruto visto
antes de anunciarse la subasta, porque son disfrutes sus-
ceptibles de grandes alteraciones por efecto de las sequias
que se experimentan en las comarcas en que radigquen los
montes, 6 per otras causas de naturaleza distinta.

Al acto de la subastz debe asistir un empleado del
ramo; pero cuando no sea posible, se ha acordado, por Real
orden de & de Enerc de 1876, que asista en su sustitneidn
la pareja de la Guardia civil del puesto 4 que corresponda
&l pueblo en que la subasta ge celebre.

Por Real orden de 1.° de Enero da 1851 se dispuso que
las subastas deblan ser autorizadas por Escribano publice;
pero por otra de 24 de Mayo de 1854 se modifico dicho
precepto, exbableciendo que cuando el tipo de tasacién no
excoda de 500 pesctas pusden auiorizar las subastas los
Secretarios de Ayuntamiento, asistidos de dos hombres
buencs; y por Real orden de 10 de Julio de 1863 se ha
resuelto que aun cuando el tipo de tasacion exceda de 500
pesetas pueden asimismo autorizar las subastas los Secre-
tarios de Ayuntamiento, siempre gue no haya Escribano
en la localidad donde deban fener lugar ni sea facil
consegnir que asista el de otro pueblo.

Cuando los montes en que hayan de realizarse los
aprovechatientos objeto de subasta sean de propios de
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los pueblos, se ha prescrito por Reales drdenes de 19 de
Junio de 1875 y 10 de Junio de 1876 que pueden tomar
parte en las subastas no s6lo los vecinos de log pueblos 4
que los montes pertenezcan, si que también los foraste-
ros; pero en log montes de aprovechamiento comiin, cuando
un disfrufe no sea poszible repartirlo con igualdad en-
tre log vecinos, se adjudicard en publica subasta entre los
mismos vecinos, previa la tasacion necesaria y la division
en lates, si 4 ello hubiers lugar, conforme asi esta dis-
puresto en la ley municipal vigente. _

Eu el art. 22 de la Reforma de la legislacion penal
de montes, aprobada por Real decreto de 8 de Mayo
de 1834, se ha prescrito que la Autoridad que no diere &
los pliegos de condiciones la necesaria publicidad o va-
riare el sitio, hora 6 dia del consignado en los ‘anuncios,
serd penada con la imposicion de une multa ignal al 10
por 100 del importe del aprovechamiento subastado, de-
clarandose nulo el remate.

Por Real decreto-sentencia de 29 de Ensro de 1879 se
ha ordenade que lag subastas deben celebrarse 4 Ia hora
fijada en los anuncios, ¥y que si tuviesen lugar antes de -
dicha hora los remates adelecen de nulidad, no pudiende
los aljudicatarios provisicnalss invocar derecho alguno
para cponerse 4 que sean anuladas las subastas.

Por otro Real decreto-sentencia de 4 de Marzo de 18583
se ha establecido que los Gobarnadores civiles, después
de desaprobado un remate, pueden volver sobre su acusrdo
v aprobarlo, no siendo apelable esta providencia méas gue
por la via contenciosa, y si el adjudicataric no verilica el
pago segln contrato, se declara desierta la subasta y
pierde el depdsito hecho para tomar parte en ella.

Segtn se ha'la prevenido en el art. 13 de Ia Real or-
den de 1.° de Septiembre de. 1860 y en la Orden de la Di-
receidn general de Agricultura de 20 de Abril de 1865,
cuando el resultado del remate haga subir el importe de
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lo subastado al dobls & mag de la tasacidn, debe darse por
los Jefes de los distritos forestales cuenta al Ministerio

de Fomento, expresindosze la circunstancia O causa que
haya producido dicha diferencia.
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De los pliegos de condiciones para la adjudicacion y ejecucidn
de los aprovechamientos.

Para todo aprovechamiento de productos de los mon-
tes publicos tiene que formularse el correspondiente pliego
de condiciones facultativas, y en la redaccion de estos
pliegos se tendran en cuenta las prevenciones contenidas
en el Reglamento de 17 de Mayo de 1865, en el Real de~
creto de 8 de Mayo de 1884 y en las demnds disposiciones
dictadas sobre este particular, a fin de que los rematantes,
si se trata de productos que deban enajenarse en piblica
subasta, ¢ los usnarios, cuando se refieran 4 aprovecha-
misntos veecinales, 6 4 los demas que deban adjudicarse
sin subasta, puedan tener completo conocimiento de lo
que constituye el disfrute, de la cantidad en que ha sido
valorado y de la forma y plazo en que han de realizarlo,
asi como de las responsabilidades en que pueden incurrir
por infraceién de las condiciones contenidas en los plisgos
O por falta de eumplimiento del contrato.

Siempre que se trate de aprovechamientos que deban
enajenarse en plblica subasta se formulard, ademds del
Plisgo de condiciones facultativas, otro de condiciones
econdémicas ¢ administrativas, en el cual se consignara
cuanto se refiere al depdsito previo para tomar parte en
la subasta, al pago de la cantidad en gue se adjudiquen
los productos y 4 la flanza y demdas requisitos que se con-
sidere necesario exigir al rematante para garantizar el
contrato.
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Si los aprovechamientos se han de realizar en monies
de ] Estado, incumbe, segin Orden de Ja Direccion ge-
neral de Agricultura de 11 de Octubre de 1866, redactar
ambos pliegos 4 los Ingeniercs Jefes de los distritos; pero
si los montes son de Corporaciones ¢ de lcs pueblos, log
Ingenisros solo formulardn el de condiciones facultativas,
correspondiendo hacerlo del de las econémicas al respec-
tivo dueilo do los montes ¢ al encargado de su adminis-
tracién, siendo atribucion de los Gobernadores eiviles I
aprobacién de los pliegos.

Las infracciones que los rematantes cometan & los
pliegos de condicicnes facultativas se castigaran con arre-
gle 4 las leyes del ramo; pero las que se refieran & las con-
diciones econdmicas y den lugar & reclamaciones sobre
indemnizacion de perjuicios, son de la comypetencia de los
Tribunales ordinarios, puesto que esta jurisprudencia se
halla establecida por la Real orden de 20 de Julio de 1584
determinandoe que los Ayuntamientos en los contratos que
verifican obran como enwidad juridica.

TLas resinas es el unico producto forestal para cuyo
aprovechamiento se ha aprobade por Real orden de 17 da
TFelbravo de 1883 el pliego general de condiciones faculta-
tivas v reglamentarias que debe regir en las subastas.
Seria conveniente que para cada clase de productos que
se aprovechan en los mentes publicos se acordaran porla
Superioridad, como se ha hecho para las resinas, los co-
rrespondientes pliegos de condiciones reglamentarias v
facultativas con sujecién a los que debieran verificarse
los disfrutes, 4 fin de que éste importante servieio que-
dara regularizado en todos los distritos.

Ademas de consignarse en log pliegos de condiciones
facultativas todas las prevenciones gue se detallan en el
Reglamento de 17 de Mayo de 1865 v en el Real decreto
de 8 de Mayo do 1884, creemos gue en su redaccion deben
tenerse en cuenta las siguientes observaciones:
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1.7 Sisetrata de cortas de arboles, se hard constar que
estan marcados; que la marca puesta al pie de cada arbol
indica la direccion on que ha de apearse para causar los
menos dafios posibles al repoblade; que la labra debs ha-
cerse en el sitio en que haya caido el arbol, no pudiéndose
separar las piczas labradas sin que antes se hava verifi-
cado la contada en dlanco, v que de los arboles gemelos
z0lo ss podra cortar el pie que lleve la marca.

2.* Bl son aprovechamientos de lefias e montes tra-
tados en monte bajo, debe consignarse que la roza se hard
4 flor de tierra y que los cortes han de ser limpios y algo
inclinados, cuidando de no desgajar las cepas.

3." Bi el aprovechamiento consiste en la poda y des—
cortezamiento de drboles de encina, robles, alcornogues
U oiras especies cuyas cortezas sean aplicables al curtido,
debers fijarse la época del descortezamisnto conforme 4
1o prevenido por Real orden de 10 de Septiembre de 1S61.

4. Para los aprovechamientos de pastos se designara
la clase de ganado y el niimero de cabezas de cada una
de las que corresponda entrar al pasto; los rodales 6 cunar-
teles gque quedan acotados, y los eaminos pastoriles ds
entrada y salida del monte,

5.* Be determinaran los carriles y caminos de saca
y arrasire de los productos, si no los hubiera antignos,
porque el expresar solo en los pliegos de condiciones gne
se seitalardn por los sitios on que menos dafios puedan
causar al monte, es una condicidn de cierta vaguedad que
pusde dar lugar 4 contiendas con los rematantes 0 nsna-
rios de los disfrutes.

6. Cuando los productos tengan gue redncirse & car-
bon, eonviene iguahmente que se fijen los sitios del monte
en que deban establecerse las carboneras, que deberd ser
en aquellos mas desnudos de arbolado, a fin de evitar in-
cendios. .

7.* No se olvidard sefialar el plazo dentro del cual
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deba hacerse todo aprovechamiento, teniendo para ello
presente que 4 la vez que se cumpla lo mandado en el
articule 112 del Reglamento, conviene, conforme a lo
prescrito en la prevencion 7.° de la Real orden de 14 de
Septiembre de 1864, quea se fijen dos plazos cuando la na-
turaleza y calidad de los productos lo permitan, uno pars,
la corta, labra, arrauque y rozs, y otro para su saca y ex-
traceion del monte.

8. Cuando los preductos deban ser utilizados por ad-
judicacion 4 los usuarios que & ellos tengan derechn,
debera expresarse en los pliegos si estdn 6 no afectos al
pago del impuesto del 10 por 100 establecido por la ley
de 11 de Julio de 1877, y en caso afirmativo se consignaré
la tasacién para que los interesados en los disfrutes pue-
dan conocer la cantidad que les corresponda satisfacer por
el expresado concepto, puesto que mientras no presenten
la carta de pago correspondiente, no pueden los Jefes de
los distritos expedir la licencia para la ejecucion de nin-
efn aprovechamiento.

Para caleular el importe del 10 por 100 de los aprove-
chamientos autorizados en los planes, deberan los Inge~
nieros Jefes tensr en cuenta lo que exponemos sobre este
particular al ocuparnos de la aplicacién de 1a mencionada
lay y del Reglamento para su ejecucion, aprobado por
Reoal decreto de 18 de Fnero de 1878.



XXII
De la repoblacion de los montes publicos.

Desde muy antiguo viene reconociéndose por los Go-
biernos que se han sucedido en Hspafia, la necesidad de
conservar y fomentar los montes que por las leyes se han,
exceptuado de la desamertizacion, atendiendo, en primer
término, & repoblar los destruidos por incendios @ otras
canusas; pero apesar de haberse dictado con este fin variasg
¢ importantes disposiciones, no se ha conssguido atin me-
jorar el estado de la riqueza forestal, por falta de una
buena guarderia y do recursos con que sufragar el coste
de lag repoblaciones.

Para subvenir 4 esta necesidad con recursos perma-
nentes, se establecio por la ley de 11 de Julio de 1877, el
impuesto del 10 por 100 del valor de todos los aprovecha-
mientos que se realicen en los montes de log pueblos aun-
que e ntilicon gratuitamente, excepelén hecha de Iog dis-
frutes de pastos v bellota que en las dehesas hovales se
destinen al ganado de labor.

Con los recursos que por el expresado concepto recanda
anualmente el Gobierno, ademas de atenderse al pago de
los haberes del personal de Capataces de cultive, creado
por la mencionada ley, se esta llevando 4 cabo la reeti-
ficacion del Catidlego de los mentes publicos, suvo fra-
bajo gervira para determinar definitivamente los que de-
ban reservarse de la desamortizacion; se van deslindando

los montes en que precisa esba operacion, para evitar usur-
8
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paciones de terrenos ¢ para dirimir las cuestiones suseita-
das entre los propietariosde montes yterrenos colindantes
con ctros publicos ¥ la Administracion; se ha principiado
4 repoblar la montafia de Covadonga, en la provincia
de Oviedo, y la sierra del Moncayo, en la de Zaragoza; y
se han creado, por Real orden de 15 de Enero de 1887, la
Comisién de estudio de repoblacion de las dunas litorales
de la costa meridional de nuestra Peninsula, y por la de 28
de Julio de 1888 las de repoblacién de las cuencas de los
rios Jucar, Segura y Lozoya.

Ademas, por Real decreto de 12 de Septiembre de 1888,
se ha ordenado el establecimiento de quince viveros cen-
trales y otros tantos almacenes de semillas en las quince
inspecciones en que se considera dividida la Peninsula &
Islas adyacentes para la administracion de los montes,
destindndose 4 la repoblacion de los que de éstos prévia—
mente se determine, las plantas y semillas que queden
después de haberse facilitado & los particulares y Ayun-
tamientos las que hayan solicitado.

Es de creer, en vista de las disposiciones adoptadas
recientemente por el Gobierno, que la repoblacion fores-
tal, tlempo ha reconocida como necesidad imperiosa para
disminuir ¢ atenuar los graves males que en ciertas eo-
marcas 8o experimentan por la falta de arbolado en las
escarpadas cordilleras que cruzan en distintas direccio-
nes el territorio de nuestra Nacidn, va 4 cmprouderse con
gran actividad, y, por tante, necesario es & los Tngenie-
ros, para secundar el landable propodsito del Gobierno, el
estudio de las leyes, decretos y demis disposiciones que
sobre fomento y mejora de los montes publices estén vi-
gentes.

Por Real orden de 20 de Inero de 1847 se dictarcn
varias disposiciones encaminadas 4 conseguir el respeto 4
la propiedad forestal y 4 evitar los incendios en los mon-
tes del Hstado, de Iistablecimientos piblicos y de los
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pueblos, y se ordend al propio tiempo que los montes en
que tuviera lugar un incendio fumesen repoblados por
cuenta de sus respectivos duefios; pero hoy, con arreglo
4 la ley de 11 de Julio de 1877, los gastos de repobla-
cion de los montes exceptuados de la desamortizaciom y
de los terrenos yermos que se mencionan en el art. 5.° de
la ley de 24 de Mayo de 1883, se sufragan con las canti-
dades ingresadas en el Tesore correspondientes al 10
por 100 del valor de los aprovechamientos,

Segnn la citada ley de 11 de Julio de 1877, los me-
dios de repoblacidén que pueden emplearse son: por dise-
miracién natural, por siembras de asiento y por planta-
ciones; debiendo, sea cualquiera el medic que se adopts,
acotarse el terreno objeto de cultivo.

Cuando la repoblacion deba hacerse por plantaciones,
se estabieceran los viveros mecesarios para la obfencion
de plantas, y si la adquisicion de semillas en o1 comercio
no {uern economica ni ofreciera garantia suficiente res-
pecto & su calidad y condicionss vegetativas, propondran
los Ingenieros las sequerias que crean convenientes, pro-
curando coneiliar la baratura de la construecién con la
bondad de las semillas que deban emplearse en las siem-
bras de asiento en los montes y en las de los viveros,

Para el establecimiento de los vivervos debera tenerse
en cuenta lo preserito en el art. 4.° de la ley de 11 de
Julio de 1877, vespecto & su extensidn y pertensncia del
terrenio, si bien ereemos que todo Ingeuniero Jefe pueds
proponer la creacion en su distrifo de un vivero en fe-
rrenos de propiedad particular, tomandolos en arriendo
por un periodo de veiite aflos cuando menos, en el caso
de no haherlos del Tstado ¢ de mo ser 4 proposito para
este obieto otros terrenos publicos, puesto que en la mis-
ma forma prescrita por la Real orden de 12 de Septiembre
de 1888 para el establecimiento de los viveros centrales,
podrian establscerse en los distritos los que sean menester
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para la repoblacién de los montes publicos gque radigquen
en las respectivas provineias.

Para la ejecucion de la ley de 11 de Julio de 1877, se
ha aprobado por Real decreto de 18 de Knero de 1878 ol
gorrespondiente Reglamento, que se halla dividido en los
capitulos siguentes:

1. Montes ¥ terrenos objeto de repoblacion y mejora.
2.° Proyectos y medios de repoblacién y mejora.

3. Acotamientos. '

4.° Viveros.

5.° Semillas ¥ sequerias.

6. Recursos para la repoblacién y mejora de los
montes.

7. Servidumbres.

8. Capataces.

9.” Bociedades que se autoricen para el fomento, repo-
blacion y mejora de los montes publicos.

En el capitulo primero se dispone que seran objeto de
repoblacion, fomento y mcjora, los montes piitblicos excep-
tuados de la desmmortizacion por su especie arbérea v ca-
hida & que se contrae el art. 2.° de la ley de 24 de Mayo
de 1863 y el 16 del Reglamento de 17 de Mayo de 1865;
los yermos, arenales, estepas, dunas y demas terrenos 4
que se refiere el art. 5.° de la citada loy de 24 de Mayo; v
los montes declarados de aprovechamiento comun y los
concedidos 4 los pueblos para dehesas boyales con arreglo
a lag leyes de 1.° de Mayo de 1855 y 1L de Julio de 1856,
las cuales han sido confirmadas por la de 8 de Mayo
de 1888.

Se determina también, en qué debe fundarse la priori-
dad de la repoblacion para elegir los montes y terrenocs
en que han de principiarse los trabajes; se expresa el ob-
jeto principal de la repoblacién de los montes de aprove-
chamiento comin y dehesas boyales, y se dispone que si
en las repoblaciones se incluyese algin terreno de pro-
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piedad particular, antes de entrar su duefio & realizar
aprovechamiento alguno en &1, debera abonar las mejoras
hechas.

Tin el capitulo segundo se detallan los datos y planos
que deben comprender los proyectos parciales de repobla-
cion ¥ mejora de los montes, incluso los de mejoras qua
se refieran 4 deslindes, amojonamientos, construccion de
caminog forsstales y casas de guardas, y se dispone gue
los trabajos de siembras y plantaciones, se ejecutaran de
modo que puedan servir de base en su dia para la ordena-
cidn cientifica y racional del monte.

El tercer capitulo estd destinado 4 fijar las reglas que
hay que tener en cuenta cn los acotamientos, & fin de que
se concilie la conservacidn y repobladn de los montes con
la existencia de la ganaderia y los aprovechamientos &
que los pueblos tengan derecho, debiendo de todo pro-
yecto de acotamientio en los montes de los pueblos y de
Establecimientos plblicos darse conoecimiento, por comn-
ducto de los Gobernadores civiles, 4 sug respectivos due-
fios para que expongan lo que se les ofrezca y pueda en
su vista adoptar el Ministerio de Fomento, previc informe
de la Junta facultativa del ramo, la resolucién que estime
convenlenta.

En el capitule cuarto, relativo al establecimiento de
los viveros y semilleros, se exprasan los datos qua deben
contener los proyectos que para ello se formulen, las con-
diciones que deben tenerse presente en la eleccién de los
terrenos, v se ordena que los viveros se cierren para su
mejor resguardo con pared 6 con seto vive 6 muerto, segin
még convenga, atendiendo & la seguridad y economia.

Ademas se prescribe, que en el caso de haber en los
viveros plantas sobrantes, despuds de cublertas las nece~
sidades del servicio publico, podran cederse & los parti-
culares pagando su coste, 6 como parte del premio que los
otorgue el Gobierno, cuando la cesion sea & particulares
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que han optado & los beneficlos que la ley de 24 de Mayo
de 1863 concede 4 los que destinan sus terrenos & montes
maderables,

Por el art. 15 do esta ley, se ha dispuesto que & los
particulares que hayan repoblado montes en la forma y
modo gue ge determine en log Reglamentos, se concederdn
por el Fstado premios analogos & los otergados por la ley
de 23 de Mayo de 1845 4 Jos que desequen lagunas y pan-
tanos y destinen los terrenos 4 la plantacion de arbolado
de construceién; y en los articulos 182 al 143 inclusives
del Reglamento de 17 de Mayo de 1865, hallase prescrita
Ia forma en que debe darse cumplimiento & lo dispuesto
en el citado art. 15 de la ley de 24 de Mayo, quedando
los montes repoblados por este procedimiento sujetos por
espacio de un turno, al régimen forestal establecido para
los publicos, v no podran, por consiguiente, los duefios
hacer en ellos durante este tiempo, aprovechamiente de
ninguna clase sin la intervencion del personal del ramo
v auborizacion previa del Gobierno.

Jn el eapitulo quinto se aconseja que se recolecten por
administracion ¢ se adquieran de particnlares las semillas
necesarias para abender 4 la repoblacidon de los montes, y
s1 esto no fuera convenients, se dispons el establecimiento
de una 6 mas sequeriag, 4 cuyo efecto deberan los Inge-
nieros formar y remifir 4 la Direceién general log corres-
pondisntes proyectos con los planosg en escala de 1 por 100
de la proyeccion horizontal, alzada y detalle de avtefac-
tos ¥ los presupuestos de gastos, justificando la necesidad
6 conveniencia de su establecimiento, para que, oida la
Junta facultativa del ramo, se resuelva lo gque proceda.

Las semillas que existan en las sequerias del HEstado,
se cederan & los particulares con las mismas condiciones
que las plantas, y lag cantidades que se cbtengan de la
venta de unas y otras ingresaran en el Tesoro con des-
tino & la repoblacion y mejora de los montes.
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Bl capitulo sexto estd destinado & fijar los aprovecha-
mientos sujetos al page del 10 por 100 y la forma de exi-
gir este tributo &4 los Ayuntamisntos de los pueblos 4 que
Jos montes pertenezcan, ordendndose para ello 4 los Inge-
niaros Jefes de los distritos que no expidan ninguna licen.
cia para verificar aprovechamientos vetribuidos o gra-
tultos sin que préviamente les presenten log interesados
la. carta de pago que acredite haberse ingresado en la Te-
soreria de Hacienda el 10 por 100 del importe de los dis-
frutes.

La aplicacion del precepto reglamentario sobre el 10
por 100, ha dado lugar 4 algunas reclamaciones que han
sido resueltas en la forma siguiente:

Por Real orden de & de Septiembre de 1578 se ha dis-
puesto que el 10 por 100 del valor de los aprovechamien-
tos se exija del liquido que resulta deduciendo el importe
de los censos, fores y otras cargas que graviten sobre los
montes, & excepeion de lo que se pague por contribueion
territorial, habiéndose resunelto ademas, por Real orden
de 28 de Junio de 1879, que para determinar la parte do
renta foral de un monte constituido en foro con otras
fincas, se tome por base la extension total y se distri-
buya la renta proporcionalmente entre las unidades de
medida que lo compongan.

Por otra Real orden de 5 de Septiembre de 1878 se ha
egtablecido que los montes sujetos al pago del canon en
concepto de censo enfitéutico, incluidos er el Catalogo
con el caracter de publicos, y, como tales, disfrutando de
todos los beneficios de mejora y conservacion establecidos
por la ley, deben satisfacer el impuesto del 10 por 100
del valor de todos sus aprovechamientos, deduciéndose,
sin embargo, la parte que corresponda por el canon 6 pen-
sién anual que se pague como enfiteusis.

A consecuencia de una econsulta hecha por el Inge-
nierc Jefe del distrito forestal de Cuenca, la Dirveccidn
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general, con fecha 81 de Marzo de 1852, dictd la resoln-
ei6n que, por sn importancia, transeribimos integra. Dice
asi: En vista do la comunicncion de V. 5. manifestando ha-
ber suspendido las drdenes pava entrega de productos al re—
matante de una subaste de pines en montes de lo ciudad de
Cuenca, por haber presentado cartu de pago para repoblacion
y mejora por un valor menor que el 10 por 100 del remate;
y considerando que la cantidud de 6.000 pesetas 80U cdntimos,
valor de dicha carte de pugo, representa precisamente el 8
por 100 del imporite total del remate, ¢ sea el 10 por 100
del 80 de dicho importe; esta Diveccidn general ha acordado
manifestar ¢ V. S.: Primere, gue el 10 por 100 del im—
porte que alcuncen los aprovechamientos subustados, debe
exigirse del liguido que corresponda percibiv d los pueblos,
seqiin fo taxativamente prescrito en ol art. 28 del Reglamento
de 18 de Inevo de 1878, 1 que, por lo tanto, si en sl coso
presente y demds d que V., S, se refiere el Estado percibe
ha percibido el 20 por 100 del importe del remate, estd bien
deducido el 10 del vesto, cuyo pago aeredita el rematante con
la carta citada, y debe expedirsele la liconcia de aprovecha-—
miento y procederse d la entrege de los productos: Segundo,
que, de todos modos, st el rematante ha satisfecho el im-
puesto de 10 por 100 conforme d las drdencs del Gobierno de
fa provincie y ha cumplido todos los demds requisitos nece—
sarios, debe V. S, asimismo expedivie lo licencia por no ser
responsable de la distribucion entre la Depositurin municipal
y el fondo de mejoras; Y tercero, que solo en los casos en
que eb 10 por 100 no se haya deducido del liquido que corres-
ponda peveibiv @ los pueblos, procede que V. 8. reclame ol
Gobierno civil que dicte las drdenes necesarias pare que in-
gresen en arcas del Tesoro las cantidades que hayan perci-
bido indebidamente.

Tin el capitulo séptimo se determina que el estudio de
lag servidumbres que graviten sobre los montes debe
comprender el origen y condiciones legales de las mis~
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mas, log titulos que determinen su existencia y su na-
turaleza, consignindese ademas si hay ¢ no abuso en el
aprovechamiento y modo de corregirlo, asi como los me-
dios de redimir las servidumbres que sean incompatibles
con la existencia de log mentas.

En el capitulo octavo se ordena que los Capataces de
caltivo ejecutaran los trabajos de repoblacién y mejora
con arreglo 4 la Instruccior de 10 de Agosto de 1877
sobre la organizacion y servicio de estos funcionarios y
4 las demds disposiciones que ulteriormente se dicten.

Y por ultimo, el capitulo noveno estd destinado a fijar
la forma en que las Sociedades que opten 4 la autorizacion
ofrecida en el art. 11 de la ley de 11 de Julio de 1577
para emprender trabajos de repoblacién y msejora de los
montes piblicos, deben presentar los proyectos al Minis-
terio de Fomento, disponiéndose que dichos proyectos,
después de oir 4 lo Junta facultativa del ramo y al Con-
sejo de Hstado en pleno, ss aprobarén ¢ denegarin por
acuerdo del Consejo de Ministros, y que la proteceion
ofrecida por el Estado y las responsabilidades que con éste
contraigan lag Sociedades concesionarias, s consignaran
on las condiciones de la autorizacion.

Ademis del Reglamento que acabamos de analizar, se
han dictado dos disposiciones que también hacen referen-
cia 4 los proyectos de repoblacion y mejora de los montes
que deben formar en ciertos casos los Ingenioros,

Listas disposiciones son: la Real orden de 5 de Mayo
de 1881 sobre incendios en log montes, en cuyo art. 22 se
ordena que debs instruirse. el oportuno expediente para
la repoblacién de los destruidos por los incendios; y la
de 16 de Mayo de 1882 sobre amoionamiento de log mon-
tes, quo dispone en el art. 10 que en todos los proyec—
tos de repoblacion y mejora manifestardn los Ingenieros
cuanto sea pertinente & la necesidad, medios y forma de
ejecutar aquella operacion en los montes respectivos.



XXIII

De la estadistica de la produccién de los montes piblicos.

Habiéndose sncargado por Real decreto de 12 de Junio
da 1859 al personal de Ingenieros del ramo el servicio
facultativo de los montes publicos, y reconocida la nece-
sidad de calenlar con exactitud los productos que de los
montes se obtenian anualmente, porgue las cantidades
que venian figurando como representativas de la produe—
cion forestal, tanto en el presupuesto general del Fstado
como en log especiales de lag Corporaciones y pueblos, se
creia que distaban mucho de ser la verdadera expresién
ds su rendimiento, por Real orden de 4 de Septiembre
de 1860 se ordent que los Ingenieros que se hallaban
encargados del servicio forestal en las provinecias, proce—
dieran 4 calenlar aproximadamente la produceién que los
montes piblicos rindieran en aquel afio, habiéndose, por
cireular de la Direccién general de 30 del mismo mes,
dictado las instrucciones necesarias para la gjecucion de
tan importante trabajo.

Los satisfactorios resultados obtenidos en esta primera
estadistica , aun cuando no pudieron comsiderarse como
verdadera expresion de la renta anual de los montes, fue-
ron, sin embargo, motivo bastante para declarar por Real
orden de 28 de Julio de 1864, servicio permanente del
Cuerpo de Ingenieros del ramo la formacion de la esta~
distica de la produscion forestal; y al efecto, la Direccion
general, en O:den de 30 de Agosto, establecid las reglas



LECGIONES DE LEGISLACION DE MONTES 123

que deben tenerse presente para la exacta ejecucion de lo
mandado, y en otra de fecha 13 de Marzo de 1874, aclara-
toria de la anterior, determin¢ la forma en que deben
redactarse los estados restmenes de la produccion.

Con arreglo & estas disposicionss, deben formarse para
los montes de cada partide judicial seis estados. Los tres
primeros correlativamente para los montes del Estado, de
los Eistahlecimientos pliblicos y delos pueblos, exceptuados
por su especie arborea de la desamortizacion; el cuarto
para los montes concedidos 4 los pueblos para dohesas
boyales; el quinto para los declarados de aprovechamiento
comun, y el sexto para log enajenables cuya veata no se
hubiera llevado & efecto durante el afio & que la estadis-
tica so rofiera.

Cada estado contiense, ademas ds la cabida aforada de
iog montes, el imports en metalico ¥ la tasacion de los
aprovechamientos utilizados en especie, dividiéndose los
preductos en las clases siguientes:

1. Productos ordinarios.

2.* Productos segun usos vecinales.

3." Preductos de arboles derribados por los vientos,

4. Productos de arboles y demas procedentes de in-
cendios.

5.° Productos de aprovechamientos frandulentos.

Para cada clase de estos productos contienen los esta~-
dos dos casillas, una para la produccién er metdlico ¥
otra para la utilizada en especie, teniendo ademas una
terrsra casilla para los productos destruides, las corres-
pondientes &4 aprovechamientos de incendios y de corbas
fraudulentas.

Aun cuando en la Real orden de 30 de Agosto de 1864
se determina la forma en que deben llenarse los estados,
vamos, sin embargo, 4 hacer scbre este particular algunas
observaciones para el mejor y mas acertado cumplimiento
de lo mandado.
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Como productos ordinarios en metalico, se califican to-
dos los obtenidos de aprovechamientos enajenados en pi-
blica subasta, excepcién hecha de los éarboles derribados
por los vientos, de los productos de incendics y de los pro-
cedentes de aprovechamientos frandulentos, debiendo las
cantidades que por cada uno de estos conceptos se obten-
gan en las subastas, figurar en su correspondiente casilla
de productos en metalico.

Como produectos ordinarios en especie, no pueden figu-
rar en los montes del Estado mas que los procedentes de
los eprovechamientos & que se refiere la primera de las
excepciones del art. 94 del Reglamento de 17 de Mayo
de 1865; y si los montes fuesen de Corporaciones y Esta-
blecimientos plblicos 0 de los pueblos, opinamos que no
puede haber aprovechamientos cuyos productos se cali-
fiquen de dicha clase, 4 no ser que se modifique Ja men-
cionada excepeldon reglamentaria, en el sentido que he-
mos expuesto al ocuparnos de su aplicacion; puesto que
on este caso el disfrute de drboles que so concediera, por
ejemplo, & un Ayuntamiento en un monte de su pueblo
para emplear las maderas en la reparacién de las Casas
Consistoriales cuyas ohrvas se hicieran administrativa-
mente, tondria que calificarse de aprovechamiento ordina-
rio en especie.

En cnanto 4 los aprovechamientos segin usos vecina-
les, tan solo haremos observar que si son utilizados por
derecho reconocido mediante el pago de una cantidad
menor que su valor seglin tasacion, debe consignarse en
la casilla de metalico la cantidad pagada por los usuarios,
y on la de especie la diferencia entre esta cantidad y el
tmporte de la tasacion.

Puade ocurrir que en un monte tenga lngar un incen-
dio al finalizar el afio forestal y no sea posible por esta
razon que el aprovechamiento de los productos incondia-
dos se realice dentro del mismo afio, sino en ol siguienie.
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En este caso, ereemos que debe consignargs el valor de lo
dostraido en la estadistica correspondisnte al afio en que
ha tenido lugar el incendio, y en la del signiente el obte—
nide de los productos incendiados.

Para determinar los productos de cortas y demés apro-
vechamientos fraudulentos, se nos ocurre desds lusgo la
duds, cuando se trate de fraudes que den lugar & causas
sriminales que no sean falladas dentro del afio forestal
en que aguéllag se har cometido, si el valor de los dafios
v perjuicios deben figurarse como productos destruidos en
la estadistica correspondiente & dicho afio 6 hay que es-
perar & conocor el fallo para, en su vista, incluir las can-
tidades gque correspondan, en metalico ¢ en destruido, en
la estadistica del afio en que aquél se haya dictado; puesto
que, si lo primero, puede ocurrir que los Tribunales ha-
gan efectivo el valor de los dalios y perjuieios, en cuyo
vaso de incluirse en otra estadistica en la casilla de me-
talico resultaria duplicado dicho valor; mientras que si lo
segundo, aparecerian cantidades por cortas fraudulentas
en un afic distinto del en que tuviercen lugar.

Para nosotros lo mas acertado es, figurar como des-
truido en la estadistica del afio en que tengan lugar los
disfrutes frandulentos el valor de los dafios y perjuicios,
v si por los Tribunales de justicia se llegara 4 hacer efec-
tiva la cantidad en que hubiesen sido tasados, consig-
narlo asien la Memoria de la estadistica que corres-
ponda, pero sin incluirla en los estados.

Otra observacién nos resta qne hacer referente & las
multas que se imponen por abusos y dailos en los mon-
tes pliblicos. Creemos que el precepto por el cual se ha
establecido que el importe de las multas se incluya en la
casilla destinada 4 los productos en metdlico de los apro-
vechamientos frauduvlentos, debiera modificarse dispo-
niéndose que nicamente en las Memorias gue acompaiian
4 log estados, e consigne la relacitn de las multas impues-
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tas, con distincién de las que han sido nechas efectivas y
las que no; porque las multas no constituyen producto
alguno de los montes y no deben, por tanto, las cantida-
des en que sean multados los contraventores & las leyes
del ramo, figurar en los estados de la preduceion forestal
como uno de sus rendimisntos.

Bl trabajo de formar la estadistica de la produceién
anual de los montes pablicog compete, con arreglo 4 las
Instrucciones de servicio de 28 de Julio de 1881, & los
Ingenieros de seceidn la de los montes puestos 4 su cargo;
4 log Jefes de los distritos la de los montes de sus respecti-
vas provinciag, ¥ & la Junta facultativa la general de todos
los montes priblicos de la Peninsula é Islas adyacentes,
cuya estadistica debe remitirla para su aprobacién y pu-
blicacion & la Direccion general de Agricultura, Industria
y Comercio, acompaifiando una Memoria en qus se dé 4
conocer por distritos, cnanto concierna a la realizacion
de los planes de aprovechamiento y 4 las mejoras lleva-
das 4 cabo en log montes pliblicos & que se refiere la ley
de repoblacion de 11 de Julio de 1877,

Segtin el art. 18 de la citada Instruecion, los Ingenie-
ros Jefes de log distritos deben remitir &4 la Junta facul-
tativa, la estadistica y Memoria correspondiente en la
segunda quincena del mes de Diclembre de cada ailo.
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De la policia de los montes piblicos.

La decaderncia y el mal estado de los montes pliblicos
proviene en gran parte de los dafios y abusos que en ellos
go han cometido y contintian cometiéndose por no haberse
aun conseguido que la propiedad forestal publica, sea por
lo menos, tan respetadacomolo esla de dominio particular
¢ privado.

Durante mucho tiempo se ha creido que los dafios y
abusos en los montes, eran debidos principalments a la
poca vigilancia del personal de guarderia y demds fun-
cionarios del ramo v 4 la impunidad en que se decia que
quedaban, lo mismo en la esfera administrativa que en la
judieial, los contraventores, por considerarse excesivas las
penas que correspondia imponerles con arreglo 4 las Orde-
nanzas de 22 de Diciembre de 1833. Pero la experiencia
ha venido 4 demostrar que son otrag las causas de los
abusos en los montes, puesto que & pesar de estar encar-
gada sn custodia y vigilancia a la Gmardia civil, y de
haberse rebajado notablemente las penas que a los dafia-
dores y destructores de la rigueza forestal corresponde
imponerles por la Reforma de la legislacién aprobada por
Real decreto de 8 de Mayo de 1884, contintian destru-
yéndose Jo mismo que antes los montes publicos, eomo
ast lo confirman los estados que mensualmente se publi-
can en la Gacete de Madrid de las denuncias hechas por

la Guardia civil.
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Las causas a que obedece la continuada obra de des-
truccion de la rigqueza forestal, no tenemos por qué expo-
nerlas por ser biem conocidas de todo el que se preocupa
de los males y trastornos que van cada vez wnds experi-
mentindose en varias comarcas & causa de la degpoblaciéon
de los montes; pero si queremos dejar consignado que
deseariamos que 4 continuaciéon de los estados de las de-
nuncias hechas por la Guardia civil, se publicaran otros
an que ge hiciera constar el fallo recaido en los expedien-
tes gubernativos y en las causas criminales 4 que hayan
dado lugar las expresadas denuncias, y una relacion de
las cantidades que por multas é6 indemnizacicones de dafios
y perjuicios se hagan efectivas todos los meses; pues el
dia en que ds estos datos resulte que no quedan impunes
lag infracciones que se cometan en log montes phblicos,
bien podremos decir gue ha principiado el periodo de re~
generacion de la propiedad forestal.

Aun cuando al Cuerpo de la Guardia civil se confis
por la ley de T Julio de 1876 la vigilancia ¥ custodia de
los montes plblicos, por haberse dispuesto que cesars el
dia 1.° de Octubre de aquel afio el personal de Sobre-
guardas v (Guardas que prestaba el expresado servieio,
tienen, sin embargo, el deber de denunciar los dafios y
abusos que observen: los Ingenieros, conforms & lo pres-
crito en el art. 67 del Real decreto de 23 de Junio de 1865;
los Ayudantes, segnn lo dispuesto en el art, 41 del Regla-
mento de 28 de Agosto de 1869, v los Capataces de cultivo,
an virtud de lo mandado por Real orden de 29 de Septiem-
bre de 1879.

También go ha congignade que deben denunciar los
dafios que notaren en los montes la Guardia civil, los em-
pleados del ramo y los guardas locales, en el art. 16 de
la Reforma de la legislacién penal.

Esta Reforma, que ez el Codigo forestal que debe apli-
carse en la resolucion de los expedientes a que den lugar
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Tog dafios y abusos que en log montes publicos se cometan,
puede considerarse dividida en las siguientes partes:

1. Clasifieacion de lag diversas infraceiones que pue—
den cometerse en log montes pablicos; penalidad en que
incurren los infractores cuando los hechos no constituyen
delito; causas gque determinan la extincion de las respon-
sabilidades en que Lhan incurrido los contraventores y la
preseripeiom de las faltas, de las multas y de la responsa-
bilidad civil de reparar log defios ¢ indemnizar los per-
julicios,

2." Condiciones que deben tsnerse presente en las
stubastas de productos forestales y responsabilidades en
que incurren los rematantes por las intracciones que ce~
metan & los pliegos de condiciones qus han regido en las
subastas y & los cuales deben sujetarse los aprovecha-
mientos.

3." Prevenciones relativas & los aprovechamientos ve-
cinales v 4 los de materiales de construccidén y otros pro-
ductos minerales; responsabilidades en gue pueden ineu-
rrir los usunarios de estos disfrutes; restriceiones impues-
tag para el establecimiento de ciertas industriag dentro de
los montes publicos, ,

4.  Autoridades &4 guienes compete conocer de las de—
nunelas & impoener la mulva & los denunciados cuando los
hechos no constituyen delito; casos en que corresponde a
los Tribunales ordinarios el conceimiento de las danun-
clas; funcionarios que tienen ol deber de denunciar los
dafios que se cometan en los iontes, y disposiciones que
deban adoptar con los contraventores en el momento de
encontrarlos causando el dafio.

5. Forma de los partes de denuncias y tramitacion
de los oxpedientes que se instruyan contra los denuncia-
dos, seglin se Grate de infracciones que constituyan ¢ no
delito.

La Guardia civil en el servicio de custodia y vigilan-
9
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cia de los montes ptiblicos tiene que sujetarse 4 las Adi-
ciones al Reglamento de 2 de Agosto ds 1852 y al capi-
tulo III de la Curtilla del Guardia civil, aprobadas por
Real orden de 9 de Agosto de 1876, dependiendo dicha
fuerza del Ministerio de Fomento en lo relative al servi-
clo de guarderia rural y forestal, segun asi se halla dis-
puesto en la Adicion al art. 8.° del eitado Reglamento de
la Guardia eivil. '

Como no todos los preceptos que de las mencionadas
adiciones se refieren al servicio forestal, concuerdan con
los de la Reforma de la legislacion penal, vamos & expo-—
ner las modificaciones introducidas en este ultimo Codigo,
que es el vigents, 4 fin de que las tengan en cuenta
los funecionarios encargados de su aplicacién y cum-
plimiento.

El art. 73 de la Adicién al Reglamento para el servi—
cio de la Gruardia civil, que ss refiere &4 los partes de de-
nuncia y & la instruccidn de log sumarios, ha sido modifi-
cado por los articulos 46, 47 y 48 de la Reforma de la le-
giglacién penal, encomendando & los Alealdes la practica.
de las diligencias & que den lugar, para el esclarecimientc
de los hechos, las denuncias por infracciones en los montes
pliblicos v determinando los datos que deben contensr log
partes de denuncia y la tramitacion de los expedientes.

Tan sélo cuando el denunciante no pudiera presentar
la, denunecia dentro del plazo de las veinticuatro horas de
cometido el hecho, esta facnltado para instruir, en el ter-
mino & lo sumo de cuatro diag, las primeras diligeneizas,
que con la denuncia entregara al Alcalde.

Los articulos 75 y 76 del Reglamento, que se refieren
al deposito de ganados 0 otros objetos extraviados 0 de
duefio no conocido, han sido modificados por los articu-
los 42, 43, 44 y 45 de la Reforma, estableciéndose como
regla general que todos los objetos embargados 6 que se
encuentren perdidos ¢ abandonados en los montes pibli—
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cos, deben ser entrogados & la Autoridad competents, que
daré recibo de ellos y cuidard de su custodia hasta qus
se acnerde lo que proceda.

Cuando se trate de ganados cogidos en contravencion,
ga dispondra su inmediata salida de los montes y se aten-
derd & que no gqueden abandonados, bien dilatande la
aprehension del pastor, si éste fuere conoecido, bien
acompafiando al ganado hasta el redil mas inmediato, ¢
bien usando cualquier otro medio que las cirocunstancias
acoIsejarl.

En el art. 93 del Reglamento se previens, que log Al-
caldes remitiran estados mensuales & log Gobernadores do
todas las denuncias ¢ infraccionses que se hagan constar
por la Guardia civil y los guardas rurales; pero, segtn el
articulo 49 de la Reforma, de todas lag denuncias se dara
conocimiento por el Alealde ¢ por el denunciante, al Inge-
niero Jefe del distrito dentro de los dos dias signientes al
de su presentacién . y éste, en igual término, lo comuni-
card 4 su vez al Gobernador civil de 1a provineia.

Por el art. 18 da la Adicidn al cap. IIT de la Cartills
del Guardia efoil, se prohibe que desde la pussta hasta la
salida del ol se verifiquen en los montes las cortas ni se
extraigan los produectos; pero como esta prohibicion no se
ha consignado en la Reforma ni para el ecaso de infrac-
cidn se ha esstablecido penalidad alguna, no sabemos con
corbeza si debe ¢ no considerarse subsistente, si bien opi-
namos que los legisladores del Codigo forestal han quearido
abolir la limitacién al derecho de aprovechamiento esta-~
bleeida en agquel precepto da la Cartilla.

Segun el art. 21 de la Adicion 4 la Curtille, la Guardia
civil cuidara de que no se establezea dentro de los montes,
ni & menor distancia de 800 metros de sus limifes, ningtn
horno de cal, yeso, ladrillo ¢ tejas, encerraderos 6 pari-
deras da ganados, chozas ¢ cabafias, sin la competente
autorizacidn; v 4 menos distancia de 1.600 metros, talle-
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res para labrar madera ni almacenes; pero por el art. 38
de la Reforma, los particulares duefios de fincas lindantes
con montes piblicos podran establecer en ellas libremente
toda clase de industrias, siendo responsables de 'os dafios
que se causen en los montes por efecto de las mismas,
exceptudndose tnicamentoe los hornos de cal y yeso, para
lo cual necesitaran la oportuna autorizacion.

En cuanto al establecimiento de industrias dentro de
los montes phblices, se ha dispuesto en el citado articulo
de la Reforma, qus para ello es necesaric que se instruya
el debido expediente, v que despues de oir al duefic del
mounts, al Ingeniero Jefe del distrito y al Gobernador civil
de la provincia, se resuelva favorablemente la peticién
por la Direccion general de Agricultura, previo informe
de la Junta facultativa del ramo.

Reconceido & favor de los duefios de fineas lindantes
con los montes publicos, el derecho de disponer de ellos
como guieran sin més limitaciones que las expresadas,
tampoco puade considerarse subsistente la prohibicion de
encender fuego, quemar rastrojos ni hormigneros 4 me-
nor distancia de 180 metros de los montes, que se halla
establecids en los articules 28 y 24 de la Adicion & la
Cortilln.

Conviene que los Ingenieros Jefes de los distritos pon-
gan especial cuidado en cumplir los preceptos afin vigen-
tes, de lag Adicionss al Reglamento y Cartilla del Griardia
ciwil referentes al servieio forestal, & fin de que, facili-
tando 4 los Comandantes de los puestos nota detallada de
los disfrutes que anualmente se antoricen en los montes
pablicos, puedan los guardias denunciar log abusos que
en sU ejecucitén se cometan, y disponiendo que los em-
pleados del ramo les indiquen los limites de cada monte,
les sera faeil evitar que log propistarios de fincas colin-
dantes usurpen terrenos de aquéllos, y si lo hicieren, po-
dran log guardias denunciarlo oportunamente.
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Para facilitar este servicio, se ha dispuesto por Real
orden de 1.° de Diciembre de 1876, que los Ingenieros
Jefes de los distritos puedan entenderse directamente
con los Jefes de los pusstos de Ja Guardia civil, con
arreglo 4 lo que determina el art. 29 de la Adicidn 4 la
Cartilla.

En los casos en que el Gobierno acuerde la reconcen-
tracion de la fuerza de la Guardia civil, se ha ordenado
por Real orden de 11 de Mayo de 1878, que los Coman-
dantss de loz puestos hagan entrega 4 log Alcaldes res-
pectivos, de los montes de gue se hallen encargados,
mediante la corréspondiente acta O inventario, corres-
pondiendo a los Ingenieros Jefes de los distritos, hacerse
-cargo de los montes del Estado y confiar su custodia 4 los
Capataces do cultivo puestos 4 sus ordenes, hasta que re-
grese la Gruardia civil 4 sus puntos y vuelva a prestar el
servicio forestal.

Segin la legislacion vigente, todo funcionario tiene
dervecho & percibir la tercera parte de las multas que se
iropongan & los aubores de dafios cometides en montes
publicos por él denunciados; pero respecto & la Guardia
civil, se ha dispuesto por Real orden de 6 de Mayo de 1878
que las cantidades que por este concepto le corresponda
percibir, deben ingresar en la Caja de la Comandancia
respectiva, para lo cuval los Jefes de las Comandancias
deben dar conocimiento & los Ingenieros Jefes de los dis-
tritos v 4 los Delegados de Hacienda, del nombramiento
de los Oficiales cajeros, que son los autorizados para rea-
lizar el cobro de las terceras partes de las multas.

Las multas que se impongan por infracciones & las
leyes vy reglamentos del ramo, dsben, segir lo dispuesto
por Real orden de 24 de Abril de 1879 y en el art. 63 de
la Referma de la legislacion penal, satisfacerse en papel
de pagos al Estado y no con el especial de multas desti-
nado 4 los Ayuntamientos, el cual «0lo tiane aplicacion al
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pago de multas por infraceiones 4 las Ordenansas muni-
cipales ¥ bandos de los Alcaldes.

Por Real orden de 3 de Julio de 1862, expedida por
el Ministerio de Hacienda ¥ trasladada & los Goberna-
dores civiles por la Direccion general de Agricultura con
techa 6 del signiente mes, se ha sestablecido el modo de
satisfacer la tercera parte de las multas & los denuncia-
dores de dafios en los montes publicos, y por Real orden
de 6 de Abril de 1877 se ha recomendado & los (Hoberna-
dores que dicten las medidas conducentes para que se ha-
gan efectivas las penas impuestas & los daladores.

Por Real order de 19 de Marzo de 1887 se ha estable-
cido gue los Giobernadores carecen de facultades para con-
donar multas, y menos en su totalidad, por ser aquéllas
exclusivas del Poder central.

Terminado con esto el estudio de las disposiciones
que rigen para el servicio de policia de los montes pui-
Llicos, vamos & exponer la jurisprudencia establecida
respecto 4 los dailcs que en ellos se cometan, segin ses
su cnantia, v la de la multa que corresponda imponer 4
los econtraventores, y segin la naturaleza del hecho co-
metido.

Fn todo expediente de denuncia por dafios en los
montes publicos debe, ante todo, resolverse si el hecho
objeto de la denuneia constituye delito ¢ ha side el medio
de perpetrarlo, pues en ambos casos compete & log Tribu-
nales ordinarios el conocimiento de la denuncia, y debe,
por tanto, la Autoridad gubernativa remitir & la judicial
que corresponda el expediente; pero es de advertir gue,
segun Real decreto de 30 de Marzo de 1883, mientras
Lhaya una cuestién previa que resclver y de cuya resolu-
cidn dependa la declaracidon de si ha habido ¢ no delito,
10 proceds que los Tribunales ordinarios conozean do las
denuncias en que esto ocurra, hasta que en su caso, la Ad-
ministracidn resuelva que efectivamente los hechos de-



DE LEGISLACION DE MONTES 135

nunciados son de la competencia de la Autoridad judicial
por constituir un delito definido en &l Cadigo penal.

Esta jurisprudencia ha sido también establecida por
los Realss decretos de 27 de Noviembre y 20 de Diciem-
brs de 1880, resolviendo queé de las denuncias contra los
rematantes de aprovechamientos, no pueden entender log
Tribunales mientras la Administracion no determine que
han cometido abusos gue constituyen delito.

Como regla general puede sentarse que constituye de-
lito: 1.° La extraccién sin la autorizacion competente de
todo producto de los montes publicos. 2.° Toda corta ¢
aprovechamiento realizado con sldnimo de lucrarse, ann
cuando los productos no hayan sido extraides del monte.
Y 3.7 Toda corta 6 aprovechamiento ejecutads cou vio-
lencia ¢ intimidacion en las personas 0 empleando fuerza
en lag cosas.

Varias son las sentencias del Tribunal Supremo v las
decisiones del Consejo de Estado en que se halla resuelto
que la extraceién de todo producto aprovechado fraudu-
lentamente on los montas pablicos, sea cualgquiera su va-
Ior, constituye delito. Por tanto nos limitaremos & citar
antre las primeras, lag sentencias de 20 de Marzo de 1852
y 9de Fnero de 1834, y entre las segundas, los Reales
decretos de 19 de Abril de 1878, 20 de Junio de 1882 y 20
de Julio de 1883.

El Tribunal Supremo ha dictado, sin embargo, alga-
nas sentencias que no concuerdan del tode con la juris-
prudencia establecida sobre el hecho de sustraccién de
productos de los montes, puss por sentencia da 16 de Di-
ciembre de 1879, inserta en la Gucein de 8 de Marzo
da 1880, se establece que el hecho de talar y sustraer lo—
flag cuyo valor no exceda de diez pesetas, no constituye
delito de hurto y si solamente una falta; por otra senten-
cia de 31 de Enero de 1884, que la sustraccion puede cons-
tituir delito ¢ falta seglin sea la intencion del culpable,
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pues cuando le gule el objsto de lnero, haga 6 no dafio,
comete delito de hurto cualquiera qus sea la cuantia de
lo sustraido; y por otra de 21 de Junio de 1882 se anulo
el castigo impuesto coma autor del delito de hurto, &4 nn
individuo que se tomdé y roturd terrenos del comun lle—
vandose las lefias & su casa, porque el hecho no consti-
tuye mas que una falta.

A pesar de estos fallos particulares, que serdn induda-
blemente debidos & circunstancias especiales gue hayan
concurride en la comision de los hechos, no cabe dudar
que la jurisprudencia establecida por el Tribunal Su-
premo, es la de considerar como delito de hurto, la sus—
traccion de productos de log montes ptiblicos sea cual-
quiera su valor.

No se necesita para la comision del delito de hurto que
log productos hayan side extraidos del monte, sino que,
segin sentencia del Tribunal Bupremo de 26 de Marzo
de 1883, basta para ello que el propésito del denunciado
Tuesge el de sustraer log productos leflosos, convortirlos en
carbon, venderlos y aprovechar suimporte; v segin Real
decreto-competencia de 10 de Junio de 1875, toda corta
de lefia que se reduce & carbén constituye delito, porgue
se deduce del hecho qre hay ol proposito de utilizarlo.

En oposicién 4 esta doctrina se halla el Real dsereto.
de 9 de Mayo de 1831, en el cual se establece que ol hecho
de redueir 4 carbdn las lefias cortadas de fraude no cons-
tituye delito si los productes no han sido sustraidos; pero,
4 pesar de ssba resolucién, opinamos que las Autoridades
administrativas deben desistir del comocimiento de los
expedientes de denuncia en que aparezca que se han en-
gontrado individuos en los montes publicos elaborando
carbén con leflas cortadas de fraude, porgue para nosotros
ol hecho del carboneo demusstra la intencion de utilizar
los productos, lo cual constituye el delito de hurto frus-

trado.
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Sobre este particular considerariamos mds justo gue
fuera de la competencia de los Tribunales ordinarios, el
conocimiento de toda denuncia por cortas y aprovecha—
mientos frandulentos de arboles y demés productos de los
montes piblicos, haya habido ¢ no sustraccién, pués en-
tendemos que debieran calificarse los hechos en la forma
siguiente:

1. Comete delito de tentativa de hurto, todo indivi-
duo que se encuentre en el monte corfando drboles ¢ lefiag,
6 realizando fraudulentamente cualquier otro disfrute.

2.° Comete delito de hurto frustrado, todo el que se
halle en los montes conduciendo arboles, lefas y demss
productos aprovechados fraudulentamente.

3. Comete delito de hurto consumado, todo el que
haya sustraido de los montes los productos aprovechados
de frauds.

Cou esta gradacion, el castigo que en cada caso corres-
ponderia aplicar con arreglo al Cédigo penal seria pro-
porcional al hecho cometido, al paso que con la jurispru-
dencia que estd establecida, resulta notable desproporcién
entre el castigo que se impone al que ha sustraido los
productos y al que es cogido en contravencidn dentro del
monte.

Nog bastara citar un ejemplo para demostrarlo. Dos
individuos que han hecho una corta de lefias en un monte
ptiblico con el fin de utilizarlas en su provecho 6 para
lucrarge con su producto, son encontrados por la Guardia
civil cada cual con la mitad de las lefias cortadas, pero
conduciéndols ya por fuera del monte el uno, y el otro
teniéndola atn sin extraer. El primero, por el hecho de la
sustraccion que constituye delito ds hurto, es entregado
para el castigo que corresponda con arreglo al Codigo
penal, 4 log Tribunales ordinarios; mientras que al ze-
gundo, con declarar que no tenia el propdsito de extraer-
las, sino el de hacer un dafio, debe ser castigado guber-
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nativamente con la imposiciéon de una mnlta igual al
valor de las lefias, mas al pago de los dafios y perjuicios
causados al monte.

Results, pues, que por un mismo hecho se impone al
gue ha realizado la sustracciém, una pena mucho mayor
que al que por falta de tiempo no ha llegado & extraer
del monts las lefias; y esta diferencia subsiste, aun apli-
cando la doctrina establecida por el Tribunal Supremo en
sentencias de 7 de Diciembre de 1881 v 20 de Marzo
de 1882, segin la que las corfas y sustracciones de lefias
da les montes publicos deben castigarse con las penas
marcadas en las Ordenanzeas del ramo, ¢ sea en la actua-
lidad con las de la Reformma de la legislacién penal, pues
al que haya llevado & cabo la sustraccion se le impondra,
ademas de la multa y abono de los daflos y perjuicios,
como al cogido con las lefias dentro del monte, el pago de
las costas del sumario.

Solamente estableceriamos una salvedad & favor de los
vecinos de los pueblos 4 que los montes pertenexzcan y de
los individuos que en un monte publico tengan reconocido
por la Administracion el derecho al nso de sus productos;
porque entendemos que tanto unos como otros al realizar
un aprovechamiento sin haber anfes obtenido la debida
antorizacion, no cometen un delito definido en el Cedigo
penal, sino ura transgresion 4 las leyes del ramo, al paso
gne todo el que utiliza productos en un monte publico 4
log cuales no tiene derecho alguno, ejecuta un hecho que
cae de lleno dentro de las prescripeiones del Codigo penal,
porgue entra en heredad ajena a cansar un dafio y 4 la
comision, si puede, del delito de hurto.

Para los primeros, incumbiria el conocimiento de las
denuncias y el castigo de lag infraccionses 4 la Autoridad
gubsrnativa, y quedaria de la competencia de los Tribu-
nales ordinarios el conocer de todos los daiios cansados en
montes publicos, por individuos que no tuvieran derecho
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al uso de sus productos; teniendo con todo presente lo
prescrito en las reglas tercera y cuarta del art. 40 de la
Reforma de la legislacién peral y en el art. 124 del Regla-
mento de 17 de Mayo de 1865, puestu que segin estas dis-
posiciones, es siempre de la competencia de la Autoridad
judicial el conocimiento de los daiios causados en montes
publicos cuyo importe exceda de 2.500 pesetas, y de las
infracciones & las leyes del ramo que hayan sido el medio
de perpetrar un delito definido en el Codigo penal: cuya
jurisprudencia esta confirmada por el Real decreto de 21
de Diciembre de 1877, resolviendo que compete & los Tri-
bunales el conocer de los dafios cuyo valor exceda de 2.500
pesetas 0 hayan sido el medic de perpetrar un delito, y
por otro Real decreto de 24 de Abril de 1885 defermi-
rnando que de los dafios que no excedan de 2.500 pesetas
debe entender la Administracion.

Los daiios causados en los montes puiblicos con resis-
tencia & los funcionarios encargados de su custodia 6 4 1a
Autoridad, constituyen dslito, y por consiguientae, ¢l co-
nocimiento de las denunecias de esta clase incumbe 4 los
Tribunales ordinarios, conforme & lo establecido por Real
decreto de 11 de Julio de 1878.

FEncomendada & los Alealdes la practica de las dili-
genecias a que den lugar las denuncias gue les sean pre-
sentadas, puede resultar de dichas diligencias. 1." Que el
conocimiento de las denuncias sea de su competencia, en
cuyo caso dictaran la providencia en el plazo fijadn en el
articulo 55 de la Reforma, dando de ella conocimisnto al
Gobernador de la provincia y al Ingenierc Jefe del dis-
trito. 2.° Que 4 los Gobernadores incumba conocer de las
denuncias, ¥ entonces los Alcaldes deben remitirles los
expedientes para su resolucidn, y los Gobernadores, de
las resoluciones que dicten, daran conocimiente 4 los Tn—
genieros Jefes. Y 8.° Que los hechos denunciados cons-
tituyan un delito definido en el Codigo penal, y en este
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caso Jos Alcaldes deben remitir lag diligencias instruidas
4 la Autoridad judieial gque corresponda, conforme & lo
establecido cn el art. 54 de la Reforma.

S6lo pueden conocer de las infracciones en que 4 los
denunciados deban imponérseles muitas que no excedan
de 50 pesetas, los Alcaldes de las capitales de provincia;
de 25 los de cabema de partido judicial y de pueblos de
4.000 almas; y de 15 los de los demas pueblos.

Los Gobernadores conocerdan de las denunciag gue no
sean de la competencia de los Alcaldes, ni coustituyan los
hechos delito, ni hayan sido el medio de perpetrarlo, y
de las gue resuite que el valor de los dafiog causados no
excede de 2.500 pesetas, conforme & lo que, segiin hemos
expuesto, se dispone en las reglas 3.* y 4£.* del art. 40 de
la Reforma da la legislacion penal y en el art. 124 del
Reglamento de 17 de Mayo de 1865.

Las providencias que dicten los Alcaldes en los expe-
dientes de denuncia cuyoe conceimiento les estd encomen-
dado por las leyes v hayan sido confirmadas por los Go-
bernadores, asi como las que éstos dicten modificando las
de los Alealdes, 0 por ser de su competencia, cansan es-
tado; ¥ contra ellas, segin lo preserito en el art. 59 de la
Reforma y por Real crden de 27 de Mayo de 18753, sélo
puede ejercitarse la via contencioso-administrativa ante
la Comision provineial respectiva, habiéndose dispuesto

-por Real decreto-sentencia de 10 de Mayo de 1881, que
las providencias de los Gobernadores sobre represidn de
contravenciones & las leyes y reglamentos de montes, no
pueden ser objeto de alzada ante el Ministerio de Fomen-
to, sino ante la Comisién provineial 6 ante los Tribunales
ordinarios en juicio de posesién y propiedad, =i log denun-
ciados creen suyos los terrenos donde sjecutaron el acto.

Para poder recurrir en alzada, 6 sea para entablar de-
mandas costencioso-administrativag contra las providen-—
clas de los Alcaldes y Gobernadores, deben los recurren-
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tes prestar la correspondiente fianza, que ha de ser, segin
lo dispuesto por Reales drdenes de 8 de Octubre de 1883
v 12 de Septiembre de 1884 del importe total de los da-
fios causados y de la quinta parte de la multa impuesta.
consignandose ambas cantidades en las Tesorerias de Ha-
cienda, conforme 4 lo prescrito en la Real orden de 16 de
Octubre de 1884 expedida por e} Ministerio de Fomento,
v lo preceptuado por la de 25 de Mayo de 1833 dictada
por el Ministerio de Hacienda.

Exceptianse de la jurisprudencia general, las provi-
dencias de los Alealdes y Globernadores imponiendo cas-
blgos sin estar para ello facultados, o sea cuando resuel-
ven gubernativamente expedientes por dafios y abusos en
los montes publicos que constituyen delito ¢ han sido el
medio de perpetrario, coaforme asi se halla resuelto en
los Reales decretos-competencias siguisntes:

Real decreto de 19 ds Abril de 1878 estableciendo que
lag providencias ds los Ctobsrnadores, cuando imponen
castigos para log que no tienen atribueiones, no pueden
prevalecer. _

Real decreto de 3 de Noviembre de 1879 anulande las
diligencias formadas por un Alealde y el castigo impuesto
4 dos vecinos denunciados por sustraccion de lefias, por- -
que el hecho puede constituir delito y en este concepto su
conoeclmiento compete 4 los Tribunales.

Raal decreto de 20 de Abril de 1881 anulando el cas-
tigo impuesto por el Gobernador de una provincia 4 nn
individuo por el hecho de sustraccion de arboles, porque
constituye un delito euyo conocimiento es de los Tribu-
nales ordinarios, sea cual fuere el valor de los productos
sustraidos.

Real decreto de 20 de Marzo de 1882 declarando nula
la providencia dictada por un Gobernador en un expe-
diente sobre corta de lefias, porque aun cuando no han
sido sustraidas del monte, como declaran los denunciados
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que tenlan el proposito de llevarselas 4 sus casas, el he-
cho constituye delito.

Por Real decreto de 8 de Septiembre de 1837, se han
dictado las reglas para la resolucion de las competencias
de jurisdiccién y atribuciones entre las Autoridades ad-
ministrativas y log Tribunales ordinarios y especiales;
perc como el persenal de montes no es ol lamado & apli-
carlas, nos limitaremos & manifestar que 4 toda compe-
tencia se pone termino por el desistimiento de una de las
dos partes, habiéndose establecido por Real decreto de 28
de Febrevo de 1884, que requeride un Gobernador de in-
hibicion del conocimiente de una denuncia y consentida
la inhibicién por dicha Autoridad, no procede que despuds
quiera sostener la compelenecia, aunque para ello haya re-
cibido mandato del Ministerio de la Gobernacion; porque
éste no tiene- atribuciones para sllo, sino que el compe-
tente en asuntos de moniss es el Ministerio de Fomento
y porgque el desistimisnto hecho por el Gobernador pons
término 4 la compstencia.

Respecto 4 los casos en que los Gobernadores no de-
ben suscitar competencias con lag Autoridades judiciales,
citaremos dnicamente el Real decreto de 16 de Marzo
de 1884 estableciendo gque cuando ocurre duda sobre la
propiedad del terreno en que se ha efectuado nn dafio,
hay una cuestién prejudicial que resolver euyo conocei-
miento es de los Tribunales ordinarios; y el Real decreto
de 8 de Enero de 1884, determinando que los Goberna-
dores no pueden suscitar compstencia, cuando la corta de
lefias se ha hecho en terreno gue se pretende sea piblico,
pero que el monte de que se supone forma parte no esta
en estado de deslinde, sino que, al contrario, hay mojones
gue limitan la propiedad particular confinante en la gue
se halla el terreno de la corta; porque al Tribunal compete
entender de la cuestion civil prejudicial gue se refiereal
derecho de propiedad del mencionado terremo y resol-
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verla cuando los derechos aparezcan, conforme al art. 6.°
de la ley de Knjuiciamiento criminal, fandados en titulos
aubénticos 6 en actos indubitados de posesion.

Creemos que con lo expuesto sobre Policia de los mon-
tes publicos, podran los Ingeunieros defender log impor-
tantes intereses que les estan conflados, cumpliendo
cuanto a ellos les concierne directamente, emitiendo con
acierto los informes que les sean pedidos por las Autori-
dades de que dependen y recurriendo en alzada contra las
providencias que consideren no ajustadas 4 la legislacién
vigente.



XXV
De los incendios en los monfes piblicos.

Una de las causas que han contribuido y contribuyen
atn poderosamente & la destruccion de log montes, son
los incendios, que en la mayor parte de los casos, son cau-
sados intencicnadamente por intereses bastardos, por
arraigadas preocupaciones ¢ por perniciosas costumbres.

Para vigilar de cerca & los incendiarios de la propie-
dad forestal y evitar en lo posible sus propositos, se han
dictado por el Gobierno varias digposiciones, entre lag
que merecen citarse las Reales ordenes de 20 de Kuero
de 1847, 12 de Julio de 1858, 5 de Mayo de 1831 y 18 de
Agosto de 1882, '

Por Real orden de 20 de Enero de 1847, dictada por
el Ministerio de la Gehernacion, se encomendé 4 los Go-
bernadores el planteamiento, dentro de las faculiades que
lag leyes les confieren, de cuantas medidas considerasen
conveniente adoptar para evitar los incendios en los mon-
tes pablicos ¥ perseguir & log incendiarios, disponiéndose
al proplio tiempo qus los terrenos en que tuviera lugar un
incendio, quedaran acotados al pasto por seis ailos y se
procediera inmediatamente & su repoblacion por el Estado,
por los pueblos 6 por los Establecimientos piiblicos cuyos
fueren los montes.

Por 1a Real orden de 12 de Julio de 1858, el Ministe-
rio de Fomento planted cuantas disposiciones estimé ne-
cesarias para evitar los incendios y extinguir rapida-



LECCIOXES DE LEGIRLACION DE MOKTES 143

mente log que tuviesen lugar, y determind los datos de
que debian constar los expedientes que los Ingenieros
estaban obligados 4 instruir sobre todo incendio que en
los montes publicos ccurriera.

Tn la Real orden de & de Mayo de 1881 se han deter-
minade ftambién, las instrucciones que deben tenerse en
cuenta para prevenir v extinguir los incendios, y la forma
en que deban tramitarse los expedientes qus ss iustruyan
con dicho motivo, habiéndose facultado & los Ingenieros
Jafes para nombrar, durante la estacion de verano, los
vigilantes de incendios que consideren necesarios, previa
1a correspondiente propuesta aprobada por la Direceion
general de Agricultura; y por Real orden de 18 de Agosto
le 1882, s ha recomendado 4 los Gobernadores, Ingonie-
ros Jeles de los distritos y demés funcionarios del ramo,
la estricta observancia de todas las disposiciones dictadas
para precaver los incendios en los montes pablicos, y se
ha ordenado que sus presuntos autores, sean entregados
cin demora a los Tribunales ordinarios para el condigno
rastigo con arreglo al Cédigo penal, lo cual asimismo se
halla dispresto en el art. 8.° de la Reforma ds la legisla-
cioén penal,

Con arreglo & las instrucciones contenidas en la Real
orden de 5 de Mayo de 1381, los Ingenieros y Ayudantes
durante Ia estacion de verano, girardn 4 los montes las
visitas que sea preciso para inspeccionar el servicio que
se establezca para precaver los incendios; y los Capataces
de cultivo se situardn de modo que puedan recorrer facil-
mente los montes de sus respectivas comarcas en que se
tema que ocurran incendios, 4 fin de que puedan en este
caso adoptar las medidas necesarias para su extineidnm,
dando inmediatamente parte del siniestro & sus Jefes, 4
las Autoridades locales y & la Guardia civil de los puestos
inmediatos; dehiendo extender esta vigilancia 4 log mon-

tes de propiedad particular inmediatos 4 los publicos, con-
10
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forme asi se previene en el art. 2.° del Reglamento de 28
de Agosto de 1869. :

Para atender 4 la extiuclon de los incendios, los Inge-
nieroz v los Ayuntamientos establecoran, en los puntos
que cencepillen conveniente, depdsitos de hachas, podo-
nes, espuertas y demas Gtiles propios para cortar los in-
cendios, correspondiendo la direccion de las operaciones
gue con este fin se practiquen, al funcionario del ramo de
mayor categoria de entre los presentes, y, en su defectou,
4 la Guardia civil, quedando subordinados al que dirija,
los demds emnpleados y cuantos concurran & la extincicn
del incendio,

Los empleados del ramo, siempre que ocurza un incen-
dio en montes de su comarca, debsran hacer constar el
punto en que se encontraban y el servicio en que se ha-
llaban ocupados, asi como el dia y hora en que lo supie-
ron v se presentaron en el ingar del siniestro.

Para los Vigilantes se estableceran atalayas de obser-
vacitn v se destinara mayor numero de ellos 4 los montes
donde sea mayor el peligro de incendios; siendo couve -
niente que para el servicio encargado 4 estos suxiliares
temporeros, formulen los Jefes de los distritos las instruc-
ciones necesarias, 4 fin de que, aun en el caso ds ocurrir do
noche un incendio, den parte inmediatamente &las Autori-
dades locales de dos pueblos més priximos y eonenrran
con prontitud & la extincion del fuego, los Vigilantes si-
tuados en la comarca & gue sl monte Incendiado corres-
ponda.

En el art. 19 de la citada Real orden, se halla dispuesto
que 4 los que teniendo algun uso o aprovechamients en
un monte incendiade no acudiesen, siendo avisados, &
apagar el fuego, se les privara de ellos por el tiempo sefia-
lado en el art. 160 de las Ordenanzas; pero como éstas
han quedado abolidas por la Reforma de la legislacion
penal, en la gue no se ha establecido penalidad alguna.
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para cste caso, nos inclinamos 4 creer gue ha sido dero-
gada aquella disposicidn; y si asl fuese, consideramos
conveniente que sa dajara subsistente, pues aun as! se re-
gisten en muchos pueblos 4 acudir los vecinos a la extin-
¢16n de los incendios.

Los montes que se incendian deben ser rigurosamente
acotados con arrcglo 4 lo prevernido en la Real ordeu
de 20 de Enero de 1847, que se observara con exactitud
en todas sus partes; v Ios Gobernadorses, de cada incendio
‘ue courra, daran al Ministerio de Fomeuto ol parte pre-
venido en la Real orden cirenlar de 24 de Junio de 1845,
5 remibirdn una circunstanciada relacion del smeeso en ia
torma que se determina en el art. 23 de la Real orden
de & de Mayo de 1881,

Por el personal del ramo se instruiran dos expedien-
tes: uno para el aprovechamiento que deba verificarse de
los arboles y lefiag atacados por el fuego, procurando sa-
car de ellos el mejor partide posible, ¥ elotro para la repo-
blacion del terreno destruido por el incendio, debiendo,
para esto tltimo, tener presente lo que hemos expuesto al
tratar de la repoblacion de log montes publicos.
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De los montes de propiedad particular.

Segun las reglas fundamentales del Derecho adminis-
trativo, & la Administracion le eorresponden mayores
derechos 4 Jas cosas cuanto la propisdad de éstas sea mas
colectiva, siendo el limite de su accidn la propiedad de
dominio privado, porque la sociedad estd obligada 4 res-
petar los derechos de sus individuos. Pero si ce conside-
ran lag cosas de dominio privado con relacidn & la socie-
dad, prescindiendo de las personas que las poseen, veremacs
también en ellas intereses colectivos cuya defensa com-
pets & la Administracion.

Por esto los bienes de deominio privadoe, hallanse en
s ugo, sujetos & las limitaciones que en armoniacon el
interés social se ha creide deber imponerles, y bajo este
concepto, los montes de propiedad particular estén sujetos
a clertas restricciones exigidas por las rcglas generaloy
de policia; y si confinan con ofros piblicos que estén sin
deslindar, lo estan también 4 las disposiciones que dicts
la. Administracion para garantir los intereses publicos
hasta gque sean deslindados, conforme asi se preceptia en
el art. 14 dela loy de 24 de Mayo de 1863 y on los ar-
ticulos 120 y 180 de! Reglamento para su ejecueion,

Por las Ordenanzas de montes de 22 de Diciembre
de 1833, estaban los montes de particulares sometidos 4
muchag restriceiones; yero como por Real orden de 9 da
Julio de 1862, se declars que por la ley de 23 de Noviem-
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birs de 1836 gquedaron derogados todos log articulos de las
citadas Ordenanzas que impidieran 3 log particulares dis-
poner de sus bienes con absoluta libertad, tan sélo queda
subsistente en los montes de dominio privado confinantes
con otros publicos que estén deslindados, la prohibicion
establecida en el art. 38 de la Reforma de la legislacion
penal, de construir horros de cal y yeso sin la oportuna
attorizacidn.

Aun esta limitacién, si se tiene en cuenta que por
Real orden de & de Noviembre de 1862, se prohibi¢ la
construceién de hornos a menor distancia de 1.000 varas
de los montes publicos, creemos que fuera de este limite
no es aplicable, sino que los duefics de montes de dominio
privado pueden establecer los hornos de cal y yeso sin
necesidad de antorizacion alguna, siendo, sin embargo,
responsables de los dafios gue por efecto del estableci-
miento de los bhornos se causen en los montes publicos;
porque, de lo contrario, se pondria una limitacion al uso
de la propiedad que tendria el cardcter de abusiva.

Los dueflos de montes colindantes con otros pablicos
declarados en estado de deslinde, no pueden realizar corta
alguna en la faja de terreno que en cada casc se sefialo
por los Ingenieros del ramo, conforme & lo dispuesto en
ol art. 41 del Beglamento de 17 de Mayo de 1865; v si el
monte publico con gue ecolinde obro particular, no estu-
viere declarado en estado de deslinde y el duefio de éste
realizara alguna corta, no se le permitird la extraceion
de los productos, sin aflanzar el valor que éstos tengan en
pie y ol de los dafios ¥y perjuicios causados con la corta,
prozediéndose 4 esta tasacion con lag formalidades lega-
les, segun estd mandado por Real orden de 2 de Marzo
e 1866.

El sefialamiento de las monas 6 fajas es de la exclusiva
competencia de Jos Ingeniseros; pervo los particnlares qne
no se conformaren con la zona demarcada, pneden dirigir
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la reclamacion que estimen oportunc al {xobernador civil
de la provincia, el cual la resolvera con audiencia de la
Comision provineial , quedando & las partes el recurse de
alzada ante el Ministerio de Fomento.

Los aprovechamientos que, excepeidn hecha de las
cortag de arbolas y lefiag, puedan tener lugar en el te-
rrenc de las zonas 6 fajas, se verificaran con sujecion 4 lo
prescrito en el art, 42 del citado Reglamento, determi-
nandoese la especie y cantidad de productos aprovecha-
bles, por un perito de la Administracién y otre nombrado
por el duefio del monte, y en caso de discordia, por un
tercero nombrade por el Juez del partidoe.

Terminado el disfrute se reconocerd nuevamente el
terreno de la faja, y si resultare haberse cometido dafios,
se tasardn éstos, consignandose su imports en un acta
que se elevara al Gobernador para log efectos que corres—
pondan, en vista de lo que sobre la pertenencia del terreno
de la fuja, se resuelva definitivamente por la Administra-
cidn O por los Tribunales de justicia.

Si del deslinde que se practigue resultara que el te-
rreno de la faja corresponde al duefio del monte particu-
lar, se levantard desde luego la prohibicién de las cortas;
pero si solo resultare acreditada 4 su favor la propiedad de
parte del terreno, subsistira en el resto de la zona la pro-
hibieién, mientras en la via contencioso-administrativa 6
en la de los Tribunales no sea vencida la Administra-
cion, conforme & lo establecido en el art. 43 del Regla-
mento precitado.

El art. 181 de este Reglamento, quedé anulado desde
el dia en que se encomends 4 la Guardia civil la custodia
de la propiedad ruval y forestal, puesto que los montes
particulares contiguos 4 otros publicos, sin necesidad de
ponerlos sus duefios, bajola defensa y custodia del perso-
nal del ramo en la forma dispuesta en aquel precepto,
tiene la Guardiacivil el deber de custodiarlos y vigilarlos.
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En el art. 110 de la Adicién al Reglamento de la
(GGuardia civil, hallase prevenido que los conductores de
frutos, lefias, maderas y otros productos cualguiera de las
fincas particulares, y los taladores, podadores, recolecto-
res y aprovechadores en general, estan obligados & pro-
veerse de un permiso escrito del duefio de la finca y visado
por el Jefe del puesto respectivo de la Gnardia civil, Esta
disposicion es de suma importancia, porque tiende 4 difi -
cnltar la ejecucion de cortas y aprovechamientos frandu-
lentos en la propiedad rural y forestal; ¥ en cuanto 4 los
montes ypublicos, ha venido en cierto modo & sustituir la
legislacion reforente 4 la expedicion de guias que ha
tiempo quedd dsrogada, exceepeidn hecha de la provincia
de Cuenca, donde atn subsiste la prohibicién de trans-
portar produetos de los montes pliblicos, sin que los con-
ductores vayan provistos de la guia correspondiente.

Deben, pues, procurar los Jefes de los distritos, que
por la Guardia eivil se cumpla con todo rigor lo dispuesto
en el citado articnlo de la Adicién 4 su Reglamento, espe-
cialimente en las comarcas donde radiquen los montes
iblicos, para asi evitar en lo posible que en sllos tengan
lugar aprovechamientos fraudulentos, 4 conseguir en su
cas0, qne los productos que se transporten por las carre-
teras y demds viag de cornunicacion, sean denunciados por
los guardias que presten el servicio de vigilancia en los
caminos, por no llevar los conductores el debido permiso.
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para el servicio administrativo y facultative de los montes
piblicos en las provincias de Ultramar,

Encomendado el servicio de log montes plhlicos existentes en
las posesiones de Ultramar, 4 los Ingenieros que al efecio se desti-
nen procedentes del Cuerpo del ramo en Ja Peninsula, conviene gque
los alumnos de Ja Escuelas especial de dicho Cuerpo, estudien la
legislacidn que rige para aguellos montes, 4 fin de que, si terminada
Fa garrera fuesen destinados 4 prestar el servicio en alguna de las
provineias altramarinag , puedan lienarlo més ficilmente y con ma-
yor acierto.

La ensefianza de la legislacidn forestal de Ultramar nos ofreee
mayores dificultades que la legislacidn gue rige para los montes de
la Peninsula ¢ Islag adyacentes, porgue es indigpensable para darla
bien, haber servide en aquellos pafses algunos afios, cuya cirenns-
tancin ne reunimoes, y no desconocer, como deseonoceinos, las dispo-
siciones dictadas por lag Antoridades superiores en cada una de las
posesiones ultramarinag, como aclaraciones 4 preceptos que hayan
podido dar lugar & dudas en su aplicacidn, 6 como rescluciones
dictadas 4 consecuencia de cuestiones surgidas entre log agentes de
las Administracién y los interesados en los aprovechamientos que
en los montes se hubieren autorizado ¢ con los que lhan pretendido
ger duelios de terrenos concepiuados de piblicos.

Faltos, pues, de est o8 conocimisntos, nos limitaremoes A exarmi-
nar las Jdisposiciones publieadas por el Ministerio de Ultramar en la
Gaceta de Madrid, que constituyen Ia legislacién de montes actual-
mente vigente, en cada una de las tres posesiones ultramarinas en
que se halla organizado el servicio forestal, que son: La Isla de
Cuba, la Isla de Puerto Rice y las Islag Filipinas,

Islas de Cuda y Puerto Rico.—Par Real decreto de 21 de Abril
de 1876, se aprobaron las Urdenanzas de Montes para el servicio del
Tamic en las provinelas de Cuba y Puerto Rico, cnyas Ordenanzas
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s¢ hallan divididas en ocho $tulos, comprendiendo cada uno de ellos
lo siguiente: )

Ln el Titulo 1, que lleva el epigrafa de Disposiciones generales, se
definen log montes pura los efectos de las Ordenanzas; se determi-
nan los que deben reputarse de montes publicos ¥ los que de domi-
nio privados se dispone la particidn de los montes proindiviso y la
Tormucién de des Catalogos, uno de log montes que por sus condi-
ciones merezcan ser reservados de la venta, ¥ otro de aquellos que
sin menascabo de los intereses publicos deban pasar al dominio
purticular; ¥ se ordena, por ltimo, que siempre que sea posible, sc
reserve en cada pueblo un monte que tenga el cardcter de ecmin
¢ de dehesn destinada ol ganado de labor, debiéndose los montes
(ue se¢ reserven por estas condicicnes, incluirse en el Catdlogo pri-
mero,

I's de notar ¢l eriterio cientifice que ha presidide para la clasifi-
cacion de los montes, puesto que se ha dispuesto que no se atiends
simplemente 4 la especie arbdrea dominante, sino 4 la importancia
que los montes tengan por su produecién y por su influencia sobre
lus vondiciones del elima 6 del terreno, lo cual estd conlorme con lo
expuesto al ocuparnos de la desamortizacidn de los montes publicos
de la Peninsulia. :

Ll Titulo I/ esta destinado & la parte referente 4 las scrvidum-
Lres y aprovechamientas vecinales, fijindose lns reglas gue deben
tenerse en cuenta para la regolucidn de las cuestiones gue se susci-
ten sobre subsistencin 6 no subgfstencin de unas y otros y los tri-
mites que deben llenarse en les expedientes de vedencién de las ser-
vidombres declaradas incompatibles con la conservacidn de los
wontes, disponiéndose que las reclamaciones que se prodaxean por
infracciones cometidas en la tramitacidn y resolueidn de los expre-
sados expedientes, se oirdn ¥ fallardn por la via contenciosa.

En el Titulo 17T ze establece que, como Jefe saperior del ramo en
las previncias uitramarinas, corresponde al Ministro de Ultramar el
conucimiento y resolucidn de todos los negocios concernientes 4
montes piiblices, v la admimstracidn superior de éstos 4 los Gober-
nadores generales, quienes para desempenarla tendrdn a sus drde-
nes 4 los Jefes administrativos de los partides y 4 los Ingenieros ¥
demis empleadus del ramo, estableciéndose gue para el servieio fo-
restal ef terriforio de cada Isla se dividird en distritos, comarcas y
cuarteles.

Tl Zituio IV esth destinude 4 las preseripeicnes sobre los deslin-
des de los montes pablicos, las cuales son andlogas 4 las consigna-
dus para los montes de Ia Penivsula, en el Reglamento de 17 de
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Mayo de 1805, ¥ segtn el dltimo de los artienlos del mencionado
titulo, desde la fecha de la publicacién de las Ordenanzas en la G-
cete oficial, quedaron derogadas las disposiciones por las cuunles se
concedian terrenos baldios del Estado, pero respetando los derechos
de los propietarics que probaren haberlos adguirido con arreglo 4
laley. .

Fsta disposicién se modificd en Cuba por el Real decreto de 27
de Qctubre de 1877, ordenando gue para remediar en parte los daiios
ocagionados en aquella Isla por la guerra ¥ conseguir la imnediata
colonizacion de los terrenos incultos, procediers el Gobernador ge-
neral 4 hacer un repartimiento de los terrenes Baldios v Reanlengos;
de los Losques del Estado que, 4 jnicio de la Tnspeccidn de Montes,
no dehieran rescrvarse para sgu aprovechamiento ¢ no fueran sus-
ceptibles de ennjenacidn veniajosa; de los terremos de Propios y
Arbitrios de los pueblos que no fuesen indispensables al comndn de
vecinos; y de los [que cedieran voluniariamente para este fin, los
grandes propietarios que les tuviesen incultos é improductivos.

Para lz Isla de Puerte Rico se ha aprobade por Real deercto de 17
de Abril de 1884, el Reglamento para la compozicidn de terremos
Realengos, cn el cual se dispone gue sean asi considerados los terre-
nes Baldios, seelog y tierras que no teogan duefic particalar legiti-
me, 6 que es lo mismo, que no hayan pasado nunea ai dominio pri-
vado en virtud de concesidn gratulta G onerosa por parte de las
Autoridades competentes. ¥ se declaran insubsistentes v revertidos
a1l BEatado, log terrencs concedidos en general, y especialmente desde
¢l afio 1830, en enyas concesiones no se hayan cumplido lag condi-
ciones lmpuestas por lus disposiciones dictadas sobre este particu-
far, determinéndose al propio tiempo, Ia forma en gue podran adgui-
rir la propiedad de los terrenos, los poseedores que earezcan de justo
titule ¥ no puedan alegar el derecho de preseripeidn establecido en
el art. 2.9 del citado Reglomento y log tengan destinados 4 cafetales
¢ 4 eualguiera ofro cultive agrario, 4 los eunles ze refiers el pirrafo
tereero de la Real orden de b de Junio de 1877,

Be determinan ademds en el precitado Reglamento, las condi-
clones para facilitar 4 los particulares la ecomposicion de los terrenos
de gue indebidamente estén en posesidn, y se establece que ecomo
log montes ¥ terrenos publices exceptuados de la desamoriizacion
por lag Ordenanzas generates del ramo, dependen del Gobierno ge-
neral y los enajenables de a Intendencia general de Heeienda, la
Inspeceidn de Montes se enlendera con uno 4 otro Centro, segln se
trale de montes y terrencs de cada una de las dos clases expresa-
das, tanto para les coesliones de deslindes comoe para lag propues-
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tas de aprovechamientos ¥ demis servicics cncargados al personal
del ramo.

Bl Fvtulo V comprende todas lag disposiciones referentes 4 apro-
vechamicntos, siendo, eon ligeras modificaciones, las mismas que lns
del tit, VII del Reglamento de 17 de Mayo de 1865 que rige para
los mentes de la Peninsala. La tnica disposicidn de lag Ordedanzas
que merece mencionarse, por no tener su similar en el Reglamento.
esla que cstablece que el transporte de produetos de los montes
fuera de Ir jurisdiecidn del puehla donde radiquen, no pueds hacerse
sin que, si se trata de maderas, leven el mareo reni v vayan provistos
los vonductores, lo mismo que cuando sean lefins, de la correspon-
diente gufa. debiendo denunciarse 4 la justicia mis inmediata los
productos gue cirenlen sin dicho requisite, para lo cual estén facul-
tados los emypleados del ramo, para visitar los almacenes 6 carga-
mentos de maderas y lefias ¥ exigiv la presentacicn de la correspon-
diente guia,

El Titilo ¥ se refiere 4 la policia de los montes piblicos y & las
penas en que incurren log contraventores 4 los preceptos para este
fin establecidos. La mayor parte de estos preceptos, concuerdan con
log de la Reforma de la legislacidn penal que para los montes de lu
Peninsula fué aprobada por Real decreto de 8 de Mayo de 1884, ox-
cepeidn hecha de lo dispuesto respecto 4 los castigos que corresponde
imponer 4 log que sin avtorizacidn extraigan productos de log mon-
tes; pues segin las Ordenanzas, toda extraeccicn se castign conla
indemnizacidn de! valor dela cosa extraida, el resarcimiento de dn-
fios y perjuicios y nna muita equivalente al doble del producto la
primera ver, al triple Ia segunda, ¥ al cuddruplo la tercera; al pase
gue en la. Reforma ss halla cstablecido, gue la extraecidn de pro-
ductos de un monte niblico constituye un delite enyo conocimiento
compete 4 los I'ribunes ordinarios, y para el easo de que no hubiere
delito, la multa que corvesponda imponer 4 los infractores ha de ser
ignal al valor de los productos, y siéstos no pueden ser estimados.
al de los dufios y perjuicios.

El Titulo VII, que se vefiere 4 los montes de particulares, contiene
tres articules que son iguales 4 los articulos 129, 150y 131 del Re-
glamento de 17 de Mayo de 1865.

El Titnlo VI esti destinado 4 fijar log deberes y atribueiones
del personal del ramo, log sueldos d indemnizeciones que hayan de
disfrutar y lus penas en que pueden incurrir por las faltag que co-
metan en elejercicio de sus [uncioncs.

Istos Iilipinas.—Por Reul decrzto de 13 de Noviembre de 18584, se
aprobé el Reglamento definitivo para el servicio del ramo de montes
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en el Archipiélago flipino, exponiéndose en el predmbulo de que va
precedido, que entre Ias riquezas naturales de aquel pais, digna es
de especial mencién la de sos extensos ¥ frondosos bosques, cuyas
valiosas existenciag, convenientemente expletadas. pueden ser un
poderoso elemento de bienestar y prosperidad asi para los particu-
lares como para el Estado; y 4 este fin, después de una cnselianza
de diez afics en que se ha practicade el Reglamento de 8 Febrevo
de 1873, se lha reconoeido s necesidad de publicar el actual Regla-
mento definitivo para el servicio forestal, esjerando gue su aplica-
eidn ha de tener el éxito que Inglaterray Holanda vienen ohieniendo
¢n sus peosesiones de la Birmania y de la isla de Java medianfe la
aplicacidn de los mismos procedimientos que la ciencia aconscja
para los montes curopeos.

El objeto, pues, de la nueva legiglacidn {ovestal, es la ahglicidn
progresiva de muochag practicas abzolutamente incompatibles con
Ia eonservacidn del arbolado ¥ conciliar las aspiraciones de la cien-
cia y el verdadere interés general, con lag especiales condiciones del
pais, habiéndose para elle dado cabida en el Reglamento 4 los Ci-
noues cientificos, euya completa ¥y exclusiva aplicacidn sdlo puede
irse realizando gradualmente, y & los preceptos necesarios pure ate-
nuar los dafios gee las antiguas practicas vienen ocasiconanao toda-
viz ca los montes.

Sc divide este Reglamento en nueve iitulos, siendo ohjete de
cada titnlo lag materias sigulentes:

Pitulo I.—-Clasificacion de los montes pithlicos.

Pitulo I1.—Deslinde de log montes publicos.

Thwly T1L.—Ventas y composiciones de terrenos Realengos.

Tiiulo I'V.—Administracidn de los montes del Estado.

Titulo V.—De los aprovechamientos de montes.

Pitulo VI.-—~Estadistica forestal.

Titulo VII.—Policia de los montes del Estado.

Titwlo VI —Moutes de pavticulares.

Titulo 1.X.—Personal.

De todos los preceptos de este Reglamento, Gricamente ha sido
modificado el art. 20 por Real orden de 20 de Ostubre de 1888, dis-
poniéndose que de los aprovechamicentos declarados libres y gratui-
tos en aquel precepto reglamentario se exceptioan las lefias, rarn
cuyo disfrute deberd tenerse en cuenta gue seguird siendo gratuito
pera las gue se destinen al uso perscnal y exclusive de las indige
nag, y que las destinadas al traflco, sdlo podrin aprovecharse pre-
via la concesidn de la oporluna licencia ¥ 4 condicidn de que e! eon-
cesionario satisfaga al Estado su importe, 4 razén de un peso por
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cada millar de rasas, cuando sirvan para el surtido del mercado in-
terior, y de dos pesog cuando se trate dela exportacidn, entendién-
dose por raJs todo trozo de lefia que no puse de dos metros de lon-
gitucl y de dos deeimetros de diametro.

Basta la simple enumeracidn de lo que trata cada uno de los ti-
tulos, para comprender que el Reglamento abarca enanto concierne
al servicio administrativo y faculfativo de los montes, pero rigen
ademds las slguientes disposiciones que completan la legislacidn fo-
restal vigente en el Archipiélago filipino:

1. Reglamento para la cornposicidn de t>rrenos Realengos deten -
tados por particulares, aprobado por Real decreto de 25 de Junio
de 1880.

LEste Reglamento tuve por objeto sustituir & la mera posesidn de
heche de los terrenos detentados, 21 verdadero dominio con todos los
caracteres que 4 este derecho real otorgan las leyes, 4 fin de que
desapareciendo el estado inecierto de gran parte de la propiedad te-
rritorial de muchas comarcas, se fomente su culfivo y se aumente
la produccidn y la riqueea del pais.

2.° Reglamento para la venta de terrenos Baldios del Estado,
aprobado por Real decreto de 19 de Enero de 1853 y reproducido
con las correceiones necesarias por Real orden de 13 del mes si-
guiente.

Existen en las islag Iilipinas vastisimos terrenos no explotados
atln por la agrienltura que pueder ofrecer anche ¥ fecunde campo &
la netividad individual. Poner 4 los habitantes de aquel Archipiélugo
cu condiciones de que puedan aprovechar tan importante rigqueza, a
la par que conservar los terrenos situados ep la zona forestal & im-
propios para el cultive agrario permanente, es el fin gque se ha pro-
pueste el legislador con este Heglamento, cuyas disposiciones estin
basadas en las modernas doctrinas econdmicas y politicas.

3.% Real decreto de 28 de Febrero de 18383 estableciendo que la
legua cermunal de Tilipinas para los efectos de la ley 8.7, tit. 11T,
libro VI de la Recopilacion de Indias, debe enterderse pava los pue-
blos establecidos y que en adelante se establezcan, la extensidn su-
perficial de 20.000 pies, equivalente & una legua de 20 al grade,
cralquiora que sea la figura geométrica que permita trazar la topo-
grafia del terreno y sus condiciones en punte 4 derechos de propie-
dad enclavadog en su superficle y confinantes con la mismau.

Adem#s se prescribe gue los pueblos gue no tengan asignada
dicha porcidn de terreno, pueden pedirla y obtenerla previo expe-
diente justificativo; ¥ que cuando las necesidades de los pueblos Jo
exijan, podran solicitar ampliacién del terrenc comunal, que fa ob-
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tendran basada al ntimero de vecines, al de eabexas de ganado que
posean y 4 las cireunstancias topogrificas de cada pueble.

4.° Por Real decrcto de 28 de Agosto de 1888, se aprobaren las
reglas para la clasificacion de los terrenos detentados al Tsiado y
sujetos & composicidn, segan lo dispuesto en el Reglamento de 25
de Junio de 1830.

Conlorme 4 lo establecido en este decrete, deben clasificarse los
terrenos en dos grupos, de los cusles el primerc comprenderi log
que linden por algin punte con otros del Estado y los que lindando
por todas partes con fincas de particulares midan mds de 30 hecta-
veas de cahids; y el segundo, los que no pasando de 30 hectireas
linden unicaniente con otros de dominio privado.

La composicidn de los terrenos del primer grupo, continuard
efectudndose por el procedimiento establecido en el Reglamento
de 25 de Junio de 1880, ¢ sea con infervencidn de 1a Inspeceidn ge-
neral de Montes, bajo la dependencia dela Direccidn general de Ad-
ministracidn eivil. )

Para la composicidn de los tercenos del segundo grapo, habra cu
eada cabecera de provineia una Junia provincial de composiclones de
terrenos Realengos, excepto en la provineia de Manila, en la que co-
rrerd & cargo de la Inspeceidn general de Montes, el despacho de
todos log expedientes de composicion de terrenos de la migma, coal-
quiera que sea ¢l grupo & que corrcepondan.

Por Real crden de 20 de Octubre de 1888, se han aprobads las
instruceciones para el servicio de composiciones de terrenos Realen-
gos que han de desempefiar las Juntas provinciales y Comisiones
locales ereadas por el Real decreto de 31 de Agosto.

En estas instruceiones se determinan las atribuciones de las Jun-
tas provineiales y Comisiones locales, la forma en que deben ins-
truirse ¥ tramitarse los expedientes que se instruyan sobre compo-
siciones de terrenos y cudles de éstas serdan gratuitas y eudles one-
rosas, observindose para el pago de la cantidad que el poseedor
tenga que satisfacer 4 la Hacienda lo dispuesto en el Reglamento
de 25 de Junic de 1830,

i
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PAGINA Linza DEBE DECIR
23 32 planos planes
36 9 de Juunio de Junio de 1874
38 1% comprobadores compradores
490 10 {fueran, de fneran, antes de
41 15 de 20 de de 20 de Marze de
5B 24 inscritos inscritas
63 22 1866 1856
66 7 aquellos estos
V£ 3 Julio Junio
76 20 pesa pese
9 5 guien estos deleguen guicnes deleguen
166 15 experimentan experimenten
127 20 legislacidn legislacion penal
132 17 de clles de ellas
198 G Ordedanzas Ordenanzas
NOTA

Comn rectificacion y aclaracidn 4 lo expuesto acerea la historia
de Ja legislacion forestal que ha regido en Tispafia, congignamos los
datos siguientes, tomados de la Iistoriu de la Leyislacidn de Espaiia,
por Marvichalar y Manrique.

El Fuero de \W]em fud otorgade por Alfonso VI en el afic 10786.

Tl Foero de Soria fué concedido por Alfonse I de Avagdn al cele-
hrar su matrimoenio con Dofia Urraca de Castilla en el ano 1115.

Tl Facro Juzeo es debido & los visigodos. Comenzd gn formacion
en ¢ Concilio 11T de Toledo ¥ 80 ]mbhco en o Coneilio XV en ¢l
afio 631, El Rey Fernando TIT o Sunto lo di6 por fuero 4 la cindad
de Cérdoba.

El Fuero Viejo de Castilla fué formado en ti_empo de Alfonso VI11,
¥ adicionado y publicado por ). Tedro I de Castilla.

] Fuere Real es debido al Rey Alfonso X ¢l Salio, y se publico
en ¢l afio 1255.

Resnlta de estos datos historicos, que los I'neros de Najera y Soria
pueden cousiderarse como las primeras leyes forestales, en el caso do
adoptar para el Faero Jnzgo la d¢poca e que fud dado poz el Rey Fer-
nande ¢l Sunto por fuers especial & la ciudad de Cérdoba.



Biblioteca Nacional de Espana =

BN




Biblioteca Nacional de Espana =

BN




N
S
Z‘-"‘"‘r ;_ 2
3N K X v' &
:I‘I:v“:: n\y

e
)

A K] SN ]
& \,bfnf /g / N
; ?**@\N <
.&%“.‘ ‘.;‘. FSR A ‘:‘!_‘{

o TR A4 y R
A3 W
s N ’%«‘@ ‘Y
- Aq\ < "";




BIBLIOTECA NACIONAL

wh

i

1000559448

& M

S
\_&ﬁ\\’ 4 o5
. w@’ﬁ'j ‘




	PORTADA.
	ADVERTENCIA.
	Nota de las obras consultadas.
	I.— Definición de la legislación de montes.— Breve reseña histórica de la legislación que ha regido en España. —Importancia del estudio de la legislación.
	II.— Definición de Monte bajo el punto de vista legislativo
	III.—- De los montes públicos y su clasificación según supertenencia.
	IV.— De la administración de los montes públicos y de los agentes á quienes está confiada.
	V.— Atribuciones y deberes del personal de monte.
	VI.— De la desamortización de los montes públicos.
	VII.— Intervención de los empleados del ramo en los expedientes de venta de montes.— Deberes que les están impuestos cuando se anuncien en venta montes exceptuados por las leyes.
	VIII.— Restricciones impuestas á los compradores de montes con arbolado.
	IX.— Del Catálogo de los montes públicos.
	X.— De las inclusiones y exclusiones de montes del Catálogo.
	XI.— Del deslinde de los montes públicos.
	XII.— Del amojonamiento de los montes públicos.
	XIII.— De las servidumbres en los montes públicos.
	XIV.— De las vías y servidumbres pecuarias.
	XV.— De los montes mancomunes entre dos ó más pueblos.
	XVI.— Adquisición de montes por el Estado, permutas con los pueblos ó particulares y plantación de los terrenos yermos.
	XVII.— Refundición de dominios.
	XVIII.— Del aprovechamiento de los montes públicos.
	XIX.— De los aprovechamientos de montes.
	XX.— De las subastas de aprovechamientos de montes.
	XXI.— De los pliegos de condiciones para la adjudicación y ejecución de los aprovechamientos.
	XXII.— De la repoblación de los montes públicos.
	XXIII.— De la estadística de la producción de los montes públicos.
	XXIV.— De la policía de los montes públicos.
	XXV.— De los incendios en los montes públicos.
	XXVI.— De los montes de propiedad particular.
	APENDICE.— Legislación para el servicio administrativo y facultativo de los montes públicos en las provincias de Ultramar.
	INDICE.



