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Han pasado casi tres afios desde que los lideres
mundiales acordaron trazar el rumbo hacia un

futuro mejor y més prospero para el planeta y para
todas las personas que lo habitan. La Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, con sus 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), se ha convertido
en el marco fundamental para orientar las politicas
de desarrollo en paises de todo el mundo.

Teniendo en cuenta la ambicidén de los ODS, es
necesaria una transformacién para poner fin a la
pobreza y el hambre de una vez por todas, lograr un
crecimiento inclusivo, reducir las desigualdades,
responder al cambio climdtico y gestionar los
recursos naturales de manera sostenible.

Los 17 ODS comprenden 169 metas, con

230 indicadores para ayudar a cuantificar los
progresos en relacién con ellas. Si bien a primera
vista estos nimeros pueden parecer enormes, la
Agenda se ha disefiado intencionadamente de
manera integrada, con objetivos
“interrelacionados e indivisibles”. La llave para
abrir las puertas al progreso residira en entender
cual es el hilo conductor que une multiples
objetivos y metas.

La edicién de 2018 de El estado de los bosques del
mundo se propone justamente eso, presentar
nueva informacién que ayude a reconocer estas
interrelaciones y entender cémo las politicas en
materia de bosques y arboles no se limitan al
ODS15 sobre la Vida en la Tierra, sino que
contribuyen al logro de muchos otros objetivos y
metas de la Agenda 2030.

El estado de los bosques del mundo 2018
proporciona un analisis detallado destinado a
capturar la contribucién de los bosques y los
arboles a 28 metas relacionadas con diez ODS.
A través de métricas tematicas que retnen las
pruebas disponibles de una amplia gama de
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fuentes, estd surgiendo una imagen mas clara del
impacto total que los bosques y los arboles tienen
en muchas otras areas cruciales del desarrollo.

Hoy contamos con mas pruebas de la gran
importancia que revisten los bosques para los
medios de vida, gracias a una mejor comprensién
de las compensaciones reciprocas y a una
confirmacién més exacta de que los bosques
sanos y productivos son imprescindibles para la
agricultura sostenible. También existen mas
pruebas de la importancia de los bosques y los
arboles para la calidad del agua, para contribuir a
satisfacer las necesidades energéticas del futuroy
para disefiar ciudades sanas y sostenibles.

Teniendo en cuenta que este afio el Foro Politico
de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible se
centra en el ODS15, asi como en los ODS6, 7, 11,
12 y 17, El estado de los bosques del mundo no
podria llegar en un momento mas oportuno para
ayudar a enriquecer experiencias e ideas sobre las
medidas que han de adoptarse y las asociaciones
y alianzas que se deben alcanzar a fin de hacer
realidad la ambicion de la Agenda 2030.

Las vias forestales hacia el desarrollo sostenible
se reforzardn fundamentalmente mediante la
formulacién de marcos juridicos en los que se
reconozcan y garanticen los derechos de las
comunidades locales y los pequefios productores
de acceder a los bosques y arboles, la
consolidacién de un entorno favorable y la ayuda
para incentivar la participacién del sector privado
en las actividades en pro de la sostenibilidad.
Asimismo, encierra un gran potencial la
transformacién del sector no estructurado, por un
lado, para las personas que dependen de él para
su sustento y, por el otro, porque también
reportara beneficios econémicos, sociales y
ambientales mas amplios. Por dltimo, la
erradicacién del hambre y la pobreza y la



transformacién a un mundo sostenible solo

pueden lograrse mediante la coordinacién de las
politicas de los gobiernos por parte de los
ministerios sectoriales: bosque, agricultura,
desarrollo rural y desarrollo nacional.

Si bien actualmente se dispone de més datos que
nunca sobre bosques y drboles, atin se necesita un
estudio en mayor profundidad. La inversién en
un seguimiento eficaz a escala nacional y
subnacional ayudara a subsanar las deficiencias
en los datos, de modo que los encargados de
formular las politicas puedan calcular los
incentivos, gestionar las compensaciones
intersectoriales y disefiar mejor las iniciativas
forestales y de seguridad alimentaria.

Hace 70 afios, la FAO concluy6 su primera
evaluacion de los recursos forestales del mundo.
En aquel momento, la principal preocupacién era
si seguiria habiendo suficiente madera para
satisfacer la demanda mundial. Desde entonces se
ha ido acrecentando el reconocimiento de la
importancia mundial mas amplia de los bosques y
los arboles, como se refleja en las ediciones mas
recientes de la Evaluacién de los Recursos
Forestales Mundiales (FRA) de la FAO.
Complementando la FRA, El estado de los bosques
del mundo 2018 proporciona una evaluaciéon
exhaustiva de la cuantificacion de las
contribuciones de los bosques y los arboles al
logro de los ODS. Espero que esta publicacion les
sea de utilidad.

Do,

José Graziano da Silva
Director General de la FAO



El estado de los bosques del mundo 2018 ha sido elaborado por la Divisién de Politicas y Recursos
Forestales de la FAO en colaboracién con varias organizaciones internacionales que participan en
programas forestales.

Un equipo central formado por cuatro funcionarios superiores encargados de cada uno de los capitulos
principales orientd la preparacién del informe, bajo la direccion del Director de la divisién que asumié la
coordinacién general de la publicacién. En cuanto al Capitulo 2, cada uno de los 10 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) se encargd a un funcionario con conocimientos técnicos especializados.

En todos los capitulos se conté con el apoyo de consultores para la recopilacién de datos y la redaccién.
Un consultor superior dispuso el documento final.

Durante el proceso, el equipo central se reunié periédicamente y elaboré varios productos provisionales.
Entre ellos, una nota de exposicién de conceptos, un esquema trazado y un primer borrador de los
capitulos principales. El equipo central también seleccioné los ODS, las metas de los ODS y los
parametros tematicos para el andlisis sobre la base de criterios previamente acordados. Cuando los
borradores de los capitulos 2, 3 y 4 estuvieron preparados, incluidas las principales conclusiones, el
equipo central, todos los autores (funcionarios y consultores) y el consultor superior mantuvieron una
reunién para definir conjuntamente las conclusiones, recomendaciones y mensajes principales.

El informe final se someti6 a un riguroso examen técnico por altos directivos y expertos técnicos de
diferentes divisiones de la FAO. Ademas, fue objeto de una revisién por pares efectuada por cuatro
expertos externos. Se incorporaron observaciones en el proyecto final, que se remiti6 al Director
General para su aprobacién en marzo de 2018.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
constituye un compromiso asumido por los paises para
hacer frente a los complejos desafios que se plantean,
desde poner fin a la pobreza y el hambre y responder al
cambio climatico hasta crear comunidades resilientes,
lograr un crecimiento inclusivo y gestionar los recursos
naturales de la Tierra de forma sostenible. Los

17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas
y 230 indicadores establecen objetivos especificos que
los paises deberan cumplir en un plazo determinado,
con logros que serdn objeto de seguimiento periédico a
fin medir los progresos alcanzados. Los objetivos, de
importancia universal, requieren planteamientos
integrales y participativos que atinen los esfuerzos de
todos para que “nadie se quede atras”.

Mientras los gobiernos determinan la mejor manera
de dedicar esfuerzos nacionales a lograr un cambio
para la transformacién, El estado de los bosques del
mundo 2018 (SOFO 2018) analiza la funcién que
pueden desempenar los bosques y arboles —asi
como las personas que los utilizan y gestionan—
para ayudar a los paises a cumplir sus objetivos y
labrar un futuro mejor. E1 SOFO 2018 arroja luz
sobre las profundas interrelaciones que existen entre
los bosques y muchos otros objetivos y metas de la
Agenda 2030, lo que permitira a los encargados de
formular las politicas encontrar el equilibrio justo en
las medidas, inversiones y asociaciones encaminadas
a lograr la seguridad alimentaria, reducir la pobreza,
conservar el medio ambiente y, en tltima instancia,
encontrar vias hacia el desarrollo sostenible.

Centrandose en la contribucién que los bosques y los
arboles pueden realizar al logro de 28 metas relativas
a 10 ODS de la Agenda 2030, el (apitulo 2 presenta un
andlisis en el que se demuestra una clara relacién
entre una politica forestal integrada y los posibles
efectos en multiples ODS. Tras reunirse los datos
disponibles procedentes de una amplia variedad de
fuentes cientificas, se prepararon parametros
tematicos para analizar las pruebas de la relacion
mas amplia que los bosques y drboles guardan con la
Agenda 2030 mas alla del ODS15 (Gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacién de
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las tierras y detener la pérdida de biodiversidad).

El propésito es poner de relieve las interrelaciones y
las oportunidades para fomentar la formulacién de
politicas mas coherentes entre los sectores, asi como
el cumplimiento mas efectivo de los ODS.

Los hosques y los drboles brindan contribuciones decisivas tanto a las
personas como al planeta al fortalecer los medios de vida, suministrar
aire y agua limpios, conservar la biodiversidad y responder al cambio
dimdtico. Los bosques representan una fuente de
alimentos, medicinas y combustible para més de

mil millones de personas. Ademads de ayudar a
responder al cambio climatico y proteger los suelos y
el agua, albergan mds de tres cuartas partes de la
biodiversidad terrestre mundial, proporcionan
numerosos productos y servicios que contribuyen al
desarrollo socioeconémico y son particularmente
importantes para cientos de millones de moradores de
las zonas rurales, entre los que se cuentan muchas de
las personas més pobres del mundo.

Por otra parte, se prevé que la poblacién mundial
aumente de los 7 600 millones de personas actuales a
cerca de 10 000 millones en 2050. La correspondiente
demanda mundial de alimentos —que se estima que
crecerd un 50% durante este perfodo— estd ejerciendo
una enorme presion sobre la forma en que se utiliza la
tierra productiva; en particular en los paises en
desarrollo, en los que se concentra la inmensa mayoria
de los més de 800 millones personas pobres y
hambrientas del mundo. La deforestacion, causada
principalmente por la conversion de la tierra forestal en
zonas de agricultura y ganaderia, amenaza no solo a
los medios de vida de los silvicultores, las comunidades
forestales y los pueblos indigenas, sino también a la
variedad de la vida en nuestro planeta. Los cambios de
uso de la tierra dan lugar a una pérdida de hébitats
valiosos, a la degradacion de la tierra, la erosion del
suelo, la disminucién del agua limpia y la liberacion de
carbono a la atmésfera. Encontrar la manera de aumentar la
produccion agricola y mejorar la seguridad alimentaria sin reducir lo
superficie forestal es uno de los mayores problemas de nuestro fiempo.

Es fundamental disponer de informacion constatada para abrir las vias
forestales hacia el desarrollo sostenible. Si bien se reconoce
universalmente la importancia de los bosques y los



arboles para la salud y la prosperidad del planeta,
estas raices podrian ser mas profundas de lo que se
imaginaba. Los 230 indicadores de la Agenda 2030,
acordados por la Comisioén de Estadistica de las
Naciones Unidas en marzo de 2016, tienen el
propésito de ayudar a los paises a cuantificar los
progresos que estdn realizando en el logro de sus
objetivos, asi como a aprender de sus experiencias y
entender a qué esferas conviene dar prioridad y
asignar recursos. Varios indicadores en el marco del
ODS15 se centran en los bosques, especificamente en
el seguimiento de la tierra forestal y de la proporcién
de bosques gestionados de manera sostenible. La
Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales
(FRA), coordinada por la FAO, concluyé que el
porcentaje de tierras forestales con respecto a la
superficie terrestre mundial habia disminuido del
31,6% en 1990 al 30,6% en 2015, si bien en los ultimos
anos el ritmo de pérdida se ha ralentizado.

Existen datos cuantitativos que demuestran que los bosques se estdn
gestionando de manera mds sostenible y que los bosques y drholes
contribuyen al logro de los 0DS relacionados con los medios de vida y
la seguridad alimentaria de muchas personas pobres del medio rural,
al acceso a energia asequible, al crecimiento econdmico sostenible y al
empleo (en el sector formal), el consumo y la produccion sostenibles,
la mitigacion del cambio climdtico y la gestion forestal sostenible.

Las personas que quedan mds rezagadas suelen vivir en bosques o
alrededor de ellos. Los medios de vida y la seguridad
alimentaria de gran parte de la poblacién rural pobre
del mundo dependen de la vitalidad de los bosques y
los arboles. Los datos indican que aproximadamente
el 40% de la poblacion rural que padece pobreza
extrema, esto es, unos 250 millones de personas,
vive en zonas boscosas o de sabana. Para los medios
de vida y la resiliencia de los hogares mds pobres es
fundamental poder acceder a los productos, bienes y
servicios de los bosques, que acttian como redes de
seguridad en tiempos dificiles. De algunos estudios
se desprende que los bosques y los arboles pueden
proporcionar en torno al 20% de los ingresos de los
hogares rurales en los paises en desarrollo, ya sea a
través de ingresos monetarios o satisfaciendo las
necesidades de subsistencia. Se estima que los
productos forestales no madereros (PFNM) aportan
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alimentos, ingresos y diversidad nutricional a una de
cada cinco personas en todo el mundo, sobre todo
mujeres, nifos, agricultores sin tierras y otras
personas en situacién de vulnerabilidad.

La calidad del agua, imprescindible para la salud y la vida de las
poblaciones tanto rurales como urhanas, estd directamente relacionada
conla gestion forestal. Los cambios en la cobertura, el uso y
la gestién de la tierra tienen graves repercusiones en el
abastecimiento de agua de un pais. Si bien tres cuartas
partes del agua dulce accesible del planeta provienen
de cuencas hidrograficas boscosas, las investigaciones
ponen de manifiesto que el 40% de las 230 cuencas
hidrogréficas mds importantes del mundo han perdido
mds de la mitad de su cubierta de drboles original.

A pesar de ello, la superficie de los bosques destinados
a la conservacion del suelo y el agua ha aumentado a
escala mundial durante los tltimos 25 afos, y en

2015 una cuarta parte de los bosques se gestionaba con
el objetivo de conservar el suelo o el agua.

La modernizacion del sector energético forestal tradicional ofrece la
posibilidad de mejorar los medios de vida, crear cadenas de valor
sostenibles y liberar recursos para realizar inversiones en la gestion
forestal sostenible. Es posible que la sefial més clara del
potencial de los bosques sea el hecho de que la madera
vuelve a crecer. Alrededor de una tercera parte de la
poblacién mundial, esto es, unos 2 400 millones de
personas, utiliza la madera para servicios energéticos
bésicos como cocinar, hervir agua y calentar las
viviendas. En general, los bosques suministran
aproximadamente el 40% de la energia renovable
mundial en forma de dendrocombustible; esto equivale
a la energia solar, la hidroeléctrica y la edlica
combinadas. La atencién debe ahora dirigirse a
producir dendrocombustible de manera més sostenible
para reducir la degradacién de los bosques, asi como de
manera mas limpia y eficiente a fin de mejorar la salud
de millones de personas, en particular mujeres y nifios.

La respuesta mundial al cambio climdfico —en términos de adaptacion,
mitigacion y resiliencia— debe centrarse mds en los bosques.

Como se puso de relieve en el Acuerdo de Paris sobre
el cambio climatico en 2015, los bosques y los arboles
desempefian una funcién decisiva para determinar la
acumulacién de gases de efecto invernadero enla »
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» atmosfera. Al actuar como sumideros de carbono,
absorben el equivalente a aproximadamente
2 000 millones de toneladas de didéxido de carbono

cada afio. No obstante, la deforestacién es la segunda
causa mas importante del cambio climatico después de
la quema de combustibles fésiles y representa casi el
20% de todas las emisiones de gases de efecto
invernadero; mas que todo el sector del transporte a
nivel mundial. La gestion eficaz de los bosques puede
fortalecer la resiliencia y las capacidades de adaptacién
a los desastres naturales relacionados con el clima, lo
que destaca la importancia de integrar las medidas
basadas en los bosques en las estrategias nacionales
de reduccién del riesgo de catastrofes (RRC).

La estrategia de reduccion de emisiones debidas a la
deforestacién y la degradacién de los bosques
(conocida como REDD+), asi como las funciones de la
conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el
incremento de las existencias forestales de carbono,
resultaran cruciales para adoptar medidas a nivel
mundial orientadas a combatir el cambio climatico.
Los 25 paises con mayor cubierta forestal han incluido
medidas de mitigacién relacionadas con los bosques
(por ejemplo, reduccién de la deforestacion y la
degradacién de estos, forestacion, incremento de las
existencias forestales de carbono, conservacion forestal
y agroforesteria) entre sus respectivas medidas de
mitigacion apropiadas para cada pais y sus
contribuciones determinadas a nivel nacional.

Los datos cualitativos indican que los bosques y los drholes también
realizan contribuciones significativas a los ODS a través del sector no
estructurado, la agroforesteria, las oportunidades de empoderamiento
de lo mujer, la gestion sostenible del agua, el turismo, las ciudades
sostenibles, la adaptacion al cambio climdtico, asi como la lucha contra
la degradacion de las tierras y la pérdida de biodiversidad.

El turismo de naturaleza, por ejemplo, estd creciendo
tres veces mas rapidamente que la industria turistica
en conjunto y representa ahora alrededor del 20% del
mercado mundial. La integracién del espacio verde y la
cubierta arbérea en la planificaciéon urbana también
estd aumentando. Hay estudios que vinculan este
incremento con la reduccién de la obesidad y la
disminucién de los delitos, si bien la cuantificacién y
evaluacion de estos beneficios siguen planteando
dificultades. En vista del incremento de la
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urbanizacién y el cambio climatico, el disefio, la
planificacién y la gestién de los espacios verdes
urbanos —en particular los bosques y los drboles—
deberian integrarse en la planificacién urbana en una
etapa temprana. La funcién de los bosques y los
arboles deberia reflejarse en las politicas de adaptacion
al cambio climdtico y mitigacién de sus efectos.

Muchos paises ya han integrado con éxito enfoques forestales y
territoriales que vinculan multiples ODS a programas mds amplios
de desarrollo sostenible. En el Capitulo 3 se presentan ocho
estudios de casos en los que se explica como se
acrecienta el potencial de los bosques a través de un
enfoque intersectorial en paises con diferentes
geografias, climas, sistemas politicos, niveles de
ingresos y tradiciones sociales y culturales. Desde
Burkina Faso hasta Italia o la Republica Unida de
Tanzania, los enfoques territoriales ayudan a
integrar la gestién de bosques y drboles con los
terrenos agricolas, los entornos urbanos y rurales y
el patrimonio cultural; lo que garantiza, por ejemplo,
que se reconozca el valor econémico del turismo
relacionado con los bosques y se entiendan los
beneficios que los bosques y drboles reportan a las
poblaciones urbanas. Los enfoques territoriales
protegen los servicios ecosistémicos indispensables,
sostienen los medios de vida y hacen frente a los
desafios en materia de seguridad alimentaria, al
tiempo que se adaptan a los efectos del cambio
climatico. En los estudios se pone de manifiesto el
valor de las asociaciones entre multiples interesados
que unen a gobiernos, el sector privado, la sociedad
civil y particulares para buscar nuevas formas de
cumplir sus objetivos y aspiraciones comunes.

Vias hacia el desarrollo sostenible. En el Capitulo 4 se resumen
las principales implicaciones en materia de politicas
y se destaca la necesidad de: aumentar la
sensibilizacién y promover los beneficios de los
bosques y drboles ante los encargados de formular
las politicas y a mayor escala; involucrar al sector
privado; integrar los bosques en el programa maés
amplio de desarrollo sostenible; invertir en la
transformacion del sector no estructurado a fin de
descubrir oportunidades de desarrollo
desaprovechadas y mejorar las condiciones de



trabajo; llevar a cabo estudios analiticos nacionales y
subnacionales y mejorar la disponibilidad de datos.

Para lograr los ODS es sumamente importante abordar la agricultura
y los bosques de manera conjunta en la formulacion de politicas
nacionales de desarrollo. La agricultura sostenible necesita
bosques sanos y productivos. Los bosques y los
arboles respaldan la agricultura sostenible debido a
que, entre otras cosas, estabilizan los suelos y el
clima, regulan los flujos de agua y proporcionan
sombra, refugio y un hébitat a los polinizadores y los
depredadores naturales de plagas agricolas.

Cuando se integran en los territorios agricolas, los
bosques y los drboles permiten aumentar la
productividad de la agricultura. También ayudan a
proporcionar seguridad alimentaria a cientos de
millones de personas, para quienes constituyen
importantes fuentes de alimentos, energia e ingresos
durante épocas dificiles. Reconocer estas
compensaciones reciprocas y encontrar un equilibrio
entre ellas —en particular entre los beneficios a
corto y a largo plazo, los bienes publicos locales y los
mundiales y las distintas comunidades y sectores—
permitird a los encargados de formular las politicas
orientar mejor los recursos para poder acelerar los
logros en todo el &mbito de la Agenda 2030.

El fortalecimiento de los marcos juridicos que reconocen y garantizan los
derechos de acceso a los bosques y drholes de las comunidades locales y
los pequefios productores contribuird en gran medida a los objetivos
mundiales prioritarios de poner fin a la pobreza y lograr la
sostenibilidad. A escala mundial, 1 500 millones de
personas pertenecientes a grupos de poblacién local e
indigena tienen derechos garantizados sobre los
recursos forestales gracias a la tenencia comunitaria.
Ofrecer a la poblacién local con conocimientos
tradicionales la posibilidad de influir en la toma de
decisiones de una forma que contribuya al logro de las
metas relativas a los ODS puede reportar importantes
beneficios. Con derechos claros y garantizados, es mds
probable que las personas adopten un enfoque a mas
largo plazo de la gestién forestal, ya que son
conscientes de que ellos o sus sucesores se beneficiaran
de esta practica. En el Capitulo 3 se pone de relieve la
larga historia de gestién forestal comunitaria de Nepal,
un enfoque que han adoptado muchos otros paises, en
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especial en Asia y América Latina. En los casos en que
la inseguridad de la tenencia constituye un problema
critico, marcos como las Directrices voluntarias sobre
la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional pueden ayudar a proporcionar
seguridad. De cara al futuro, es necesario aprender de
las experiencias positivas de gestion forestal
comunitaria, reconociendo la importancia del apoyo
cientifico y técnico, la formacion, la creacién de
capacidad y el acceso a los mercados; la informacion
sobre estos, la suficiencia de recursos financieros y la
necesidad de que se establezcan con claridad los
derechos y las responsabilidades de las diferentes
partes. Serd necesario adoptar todas estas medidas
para poder fortalecer las vias forestales hacia el
desarrollo sostenible.

El acceso a la tierra, los recursos y las inversiones en los hosques y las
zonas que los circundan pueden impulsar a las mujeres, los jovenes y
otros emprendedores del medio rural a convertirse en agentes del
cambio en el marco de la transformacién a un mundo sostenible.

El fortalecimiento de los derechos de tenencia de la
tierra brinda la oportunidad de mejorar el acceso
equitativo de hombres y mujeres a los bosques y los
arboles, ademas de fomentar un enfoque sostenible a
largo plazo de la gestion forestal. Los estudios
destacan la participacién empresarial de las mujeres,
sobre todo en el sector no estructurado, y su funcién
de liderazgo en la gestion forestal comunitaria y
participativa. La iniciativa y energia de los jévenes es
igualmente fundamental para el futuro del sector.
Invertir en la formacién, la creacién de capacidad y el
establecimiento de organizaciones de productores
puede ayudar a convencer a los jévenes de que
aprecien el valor de dedicarse a la actividad forestal y
resistirse a una migracién incierta. Invertir en el
sector no estructurado mediante el aumento de la
actividad econémica, la mejora de las condiciones de
trabajo y el fomento de un enfoque més sostenible de
la gestion forestal puede tener repercusiones positivas
que se extiendan del bosque a la explotacién agricola,
el pueblo y la ciudad. Es probable que proporcionar
incentivos econémicos a los pequefios productores y
las comunidades para que gestionen los arboles de las
tierras forestales acabe resultando beneficioso.



Un entorno favorable es fundamental para atraer al sector privado hacia
actividades en pro de la sostenibilidad. En el sector forestal, ya
sea formal o informal, existe un gran nimero de
pequefias empresas o microempresas, mientras que al
otro extremo de la escala se encuentran algunas
empresas de muy grandes dimensiones. A pequefia
escala, suele darse prioridad, entre otras cosas, a la
capacitaciéon encaminada a mejorar las practicas de
ordenacion de tierras, la promocién de la
agroforesteria, el fomento de organizaciones de
productores, la mejora del acceso a los mercados y la
disponibilidad de arreglos financieros adecuados.

A una escala mas amplia, puede ser necesario abordar
los posibles obstaculos a la inversion, que suelen ser
financieros o estar relacionados con la infraestructura.
Probablemente las intervenciones en el &mbito de las
politicas consistan, entre otras cosas, en una mezcla de
enfoques reglamentarios e incentivos para la
participacién en actividades que no necesariamente
estaran incluidas en el mercado, como los servicios
ecosistémicos y la gestion forestal sostenible. Al mismo
tiempo, serd importante abordar los posibles obstaculos
a la inversion y eliminar los incentivos a la tala de
bosques. Crear asociaciones con el sector privado serd
imprescindible para elaborar iniciativas de gobernanza
privadas, como los sistemas de certificacién voluntarios
y los compromisos para lograr cadenas de suministro
que no provoquen deforestacion.

La participacion de las partes interesadas y un compromiso con la buena
gobernanza son fundamentales para lograr la aplicacion eficaz de las
polificas. E1 derecho de las partes interesadas a ser
consultadas durante la formulacién y aplicacién de las
politicas, los programas y los planes relacionados con
los bosques se deberia formalizar de manera que se
tengan plenamente en cuenta las necesidades de los
usuarios de los bosques y otras partes interesadas.
Ademés de un marco normativo y juridico adecuado,
contar con instituciones eficaces es imprescindible
para lograr una buena gobernanza. El marco
institucional deberfa incluir a las comunidades locales
y las organizaciones de la sociedad civil, asi como
intereses responsables del sector privado y
departamentos y organismos gubernamentales.

Para ello, puede ser necesario fomentar la capacidad de
las organizaciones que apoyan a los pueblos indigenas,
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las comunidades locales y los pequefios agricultores,
asi como reforzar las organizaciones del sector publico.

Para alcanzar la ambicion histérica de poner fin al hambre y la
pobreza y lograr la transformacion a un mundo sostenible, la

Agenda 2030 prevé que los ministerios sectoriales cambien su modo
de trabajar y coordinen las politicas de todas las instancias
gubernamentales. Las medidas en materia de bosques,
agricultura, alimentacién, uso de la tierra, desarrollo
rural y desarrollo nacional deberdn sincronizarse en
el futuro para poder lograr un desarrollo sostenible.
Si bien los factores varian considerablemente de un
pais a otro y entre las distintas regiones, los
responsables de las politicas deben reconocer la
necesidad de gestionar las compensaciones reciprocas
y de establecer medidas concretas para armonizar
mejor los multiples objetivos y estructuras de
incentivos. Este enfoque integrado es fundamental
para avanzar hacia la consecucién de las metas
relativas a los ODS. Crear plataformas de ejecucién de
los ODS compuestas por los sectores clave para el uso
y la ordenacién de los recursos naturales es una de las
maneras de gestionar la coordinacién entre distintos
sectores y superar las dificultades a las que se
enfrentan los gobiernos que tienen ministerios y
organismos sectoriales, cada uno con sus propias
asignaciones de recursos y mecanismos de rendiciéon
de cuentas. Las plataformas de ejecucion de los ODS
reunirian a distintos ministerios y organismos
gubernamentales con otras partes interesadas clave
que entablarfan un didlogo y coordinarian su
actuacion, haciendo especial hincapié en cumplir los
ODS y sacar provecho de las interrelaciones,
determinar los obstaculos al cambio y llevar un
seguimiento de los progresos realizados.

La inversién en un seguimiento eficaz en los planos nacional y
subnacional proporcionard a los paises informacion esencial sobre los
grupos de personas o las zonas del pais en los que hay que centrarse.
Esto permitird a los encargados de formular las
politicas calcular los incentivos, gestionar las
compensaciones intersectoriales, disefiar y poner en
marcha iniciativas en materia de bosques y seguridad
alimentaria, calibrar las redes de seguridad social y
establecer el nivel de apoyo necesario para los
distintos sectores de la economia. ®



Se estd acabando el tiempo para los bosques del
mundo, cuya superficie total disminuye cada dia.
Deteniendo la deforestacién, gestionando los
bosques de manera sostenible, restaurando los
bosques degradados y aumentando la superficie
forestal mundial es posible evitar consecuencias
potencialmente perjudiciales para el planeta y sus
habitantes. Los gobiernos deben fomentar un
enfoque global que promueva los beneficios de
los bosques y los drboles y en el que intervengan
todas las partes interesadas.

Desde la lucha contra la pobreza y el hambre hasta
la mitigacién del cambio climdtico y la conservacion
de la biodiversidad, los efectos de los bosques y los
arboles van mucho mads alla del ODS15y
contribuyen a la consecucién de mdltiples objetivos
y metas de la Agenda 2030. Gestionar los bosques
de manera sostenible reporta beneficios tanto para
las comunidades urbanas como para las rurales y es
fundamental para que nuestro planeta pueda ser
sano y productivo en el futuro. En las estrategias
encaminadas a lograr los ODS deberian tenerse en
cuenta las interrelaciones con los bosques y arboles.
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La agricultura sostenible necesita bosques sanos y
productivos. Los bosques y los drboles proporcionan
a cientos de millones de personas alimentos, energia
e ingresos y actiian como una red de seguridad
durante épocas dificiles. Para alcanzar la ambicién
histérica de poner fin al hambre y la pobreza, los
ministerios del sector deben garantizar la
coherencia de las politicas entre todas las instancias
gubernamentales, asi como integrar las estrategias 'y
equilibrar las compensaciones reciprocas.

Las medidas en materia de bosques, agricultura,
alimentacion, uso de la tierra y desarrollo rural y
nacional deberdn integrarse en el futuro para poder
cumplir la Agenda 2030.

Aproximadamente el 40% de la poblacién rural que
padece pobreza extrema, esto es, unos 250 millones
de personas, vive en zonas boscosas o de sabana.

Las politicas que garantizan los derechos de tenencia
de la tierra a las personas pobres y vulnerables, en
particular los pueblos indigenas, los agricultores sin
tierras y las mujeres y los jévenes del medio rural,
contribuirdn en gran medida a la erradicacion de la
pobrezay la inseguridad alimentaria. Invertir en estos
agentes del cambio impulsara el emprendimiento y la
gestion sostenible de los bosques.



Para alimentar a una poblacién mundial en
crecimiento y, al mismo tiempo, nutrir a nuestro
planeta es necesario adoptar enfoques
territoriales que protejan y utilicen de manera
sostenible los servicios ecosistémicos
indispensables, sostengan los medios de vida y
hagan frente a los desafios en materia de
seguridad alimentaria, ademds de adaptarse a los
efectos del cambio climdtico. La integracién de
los enfoques territoriales en las estrategias
nacionales y las prioridades de desarrollo es parte
integral de la creacién de los bosques del futuro.

LOS MARCOS DE POLITICAS COHERENTES

FOMENTAN LAS ASOCIACIO

PART
INTE

IPACION DE LOS GR

ESADOS EN LOS BOSQ

ESYLA

Para integrar los bosques en las estrategias de
desarrollo sostenible es necesario contar con
asociaciones eficaces y con la participacién del sector
privado. Unos marcos juridicos claros, la aportacion
de la comunidad y medidas normativas coherentes
que concilien los intereses de las partes interesadas
son otros tantos componentes de la creacion del
entorno favorable. Las politicas deben estar
orientadas a incentivar a las empresas y los pequefios
productores para que tomen parte en la gestion
forestal sostenible, aborden los posibles obstaculos a
la inversién y eliminen los motivos de la tala de
bosques. Es fundamental, asimismo, la
responsabilidad institucional con respecto a la
eliminacion total de la deforestacion.
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LAS CIUDADES

SANAS

ECESITAN
BOLES

A la vista de la creciente urbanizacién, arboles,
parques y bosques son elementos de los que no
pueden prescindir los planificadores encargados
de disefar las ciudades sostenibles y los paisajes
periurbanos del futuro. Puesto que elimina la
contaminacién, brinda sombra y proporciona
numerosos beneficios para la salud, la vegetacién
es fundamental para el bienestar de los habitantes
de una ciudad, que a escala mundial superan en
numero a los que viven en zonas rurales.

Los arboles y los espacios verdes de las zonas
urbanas también se asocian a reducciones de la
obesidad infantil y a la disminucién de los delitos,
lo que subraya la vinculacién de los bosques y los
arboles con multiples metas de la Agenda 2030.

ADERO VALOR L US BUSU

Invirtiendo en llevar un seguimiento en los
planos nacional y subnacional, los gobiernos se
hardn una idea mas clara de las repercusiones
sociales, econémicas y ambientales de los
bosques y los arboles en distintos ODS.

Esta informacion serd crucial para calcular los
incentivos y gestionar las compensaciones
intersectoriales, disefiar iniciativas en materia de
bosques y seguridad alimentaria, calibrar las
redes de seguridad social, invertir en tecnologia e
innovacion y establecer el nivel de apoyo
necesario para distintos sectores de la economia.



GATSUK, BIELORRUSIA
El porcentaje de tierras
forestales con respecto a la
superficie terrestre mundial
habia disminuido del 31,6% en
1990 al 30,6% en 2015, si
bien en los Gltimos afios el
ritmo de pérdida se ha
ralentizado. En ciudades
agricolas como Gatsuk, a

70 km al sur de Minsk, las
poblaciones locales ayudan a
los esfuerzos de conservacion
de los bosques viviendo de la
silvicultura sostenible.
©FAOQ/Serguei Gapon







En 2015, gobiernos de todo el mundo tomaron
medidas audaces y decisivas mediante la
adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (Naciones Unidas, 2015), o

Agenda 2030, como se la suele denominar.
Desde entonces, la Agenda 2030 y sus

17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se
han convertido en un marco general para el
desarrollo sostenible. El cardcter universal e
inclusivo de la Agenda 2030 compromete a la
comunidad internacional a colaborar para superar
los desafios miultiples y complejos a los que se
enfrenta el mundo en el siglo XXL.

La Agenda 2030 servird de guia para las politicas
de desarrollo de todo el mundo durante el
préximo decenio y en los siguientes.

La Agenda 2030 se centra en cuatro objetivos
principales: erradicar la pobreza, sanar el planeta,
asegurar la prosperidad para todos y promover la
paz y la justicia. En ella se reafirma la necesidad
de realizar progresos en las tres dimensiones del
desarrollo sostenible —econémica, social y
ambiental— y de lograr un enfoque amplio, de
gran alcance y centrado en las personas que
pueda producir un cambio para la transformacién
hacia la sostenibilidad. Con miras a alcanzar esta
ambicién, en la Agenda 2030 se pide una Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible, a través de
la cual deberian colaborar las partes interesadas
de todos los sectores. La Agenda 2030 se reforzé
aun mas con el Acuerdo de Paris, aprobado en
2015 en el &mbito de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCQ), en el que se insta a la adopcién de
un enfoque holistico que movilice a todos los
agentes para mitigar el cambio climatico y
adaptarse al mismo.

Con miras a impulsar la adopcién de medidas
concertadas, los 17 ODS estan orientados a los
problemas y no son especificos de cada sector;

ademas, en la Agenda 2030 se pone de relieve que
los ODS y las 169 metas conexas tienen un
“caracter integrado e indivisible”. En el Foro
Politico de Alto Nivel de 2017 sobre el Desarrollo
Sostenible convocado por las Naciones Unidas se
hizo hincapié en que la Agenda 2030 esta
especialmente integrada en el nivel de las metas y
en que, para aprovechar las interrelaciones, es
necesario un verdadero liderazgo politico.

Con una mayor coherencia y coordinacién de las
politicas, como medio para lograr objetivos
generales centrados en los resultados mas que en
los procesos (Foro Politico de Alto Nivel sobre el
Desarrollo Sostenible, 2017). En consecuencia,
para aplicar de manera eficaz y eficiente el marco
de los ODS deben determinarse estas
interrelaciones entre los ODS y las medidas
concertadas a escala nacional a fin de activar
interacciones positivas entre todos los sectores.

El estado de los bosques del mundo 2018

(SOFO 2018) tiene por objeto examinar los datos
relativos a la contribucién que los bosques y los
arboles! —asi como las personas que los utilizan
y gestionan— pueden aportar al desarrollo
sostenible. En la publicaciéon también se indican
las carencias de informacién y datos y las esferas
en las que es necesario seguir trabajando para
mejorar la comprensién acerca de estas
interrelaciones. El objetivo es fortalecer las vias
forestales hacia el desarrollo sostenible como
parte del cambio para la transformacién necesario
para la aplicacién de la Agenda 2030.

1 En esta publicacién se utiliza con frecuencia la expresién “los
bosques y los arboles”. Se entiende por “bosque” las tierras que se
extienden por mds de 0,5 hectdreas, dotadas de érboles de una altura
superior a 5 metros y una cubierta de dosel superior al 10%, o de
arboles capaces de alcanzar esta altura in situ; esto no incluye la tierra
sometida a un uso predominantemente agricola o urbano (FAO, 2015aq).
Si bien técnicamente los drboles fuera del bosque no se consideran
“bosques” segln esta definicién estédndar, proporcionan numerosos
beneficios econémicos, sociales y ambientales (Naciones Unidas,
2008), por lo que se han incluido en el alcance del SOFO 2018.
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El [II0W] se centra en 10 ODS y 28 metas
seleccionadas. En él se explican las razones para
elegir estos ODS y metas, asi como el enfoque
adoptado para tratar de cuantificar la
contribucién de los bosques y los arboles a las
mismas. Los 10 ODS examinados en el Capitulo 2
son los siguientes:

» ODSI. Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo

» ODS2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible

» ODSS5. Lograr la igualdad de géneroy
empoderar a todas las mujeres y las nifias

» ODS6. Garantizar la disponibilidad y la
gestién sostenible del agua y el saneamiento
para todos

» ODS7. Garantizar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible y moderna
para todos

» ODSS8. Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos

» ODS11. Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

» ODS12. Garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles

» ODS13. Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos

» ODS15. Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres,

31

gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacién, detener e invertir la
degradacién de las tierras y detener la pérdida
de biodiversidad

Sin embargo, es importante destacar que los
bosques y los arboles contribuyen a los 17
ODS, asi como a las Metas de Aichi para la
diversidad biolégica y al Acuerdo de Paris
sobre el cambio climético. En el Recuadro 1 se
enumeran los ODS que no se han considerado
en el Capitulo 2 y se proporcionan breves
ejemplos que ilustran la contribucién de los
bosques y los arboles a esos objetivos.

En el [IYIITTE] se examinan estudios de casos
del Estado Plurinacional de Bolivia, Burkina Faso,
Guatemala, Italia (Toscana), Nepal, la Reptublica
de Corea, la Federacién de Rusia (regién de
Arcangel) y la Reptblica Unida de Tanzania.

El propésito de estos estudios de caso es poner de
relieve las experiencias y lecciones aprendidas de
algunos paises que han elaborado politicas,
estrategias o programas dirigidos a incorporar mas
cabalmente la actividad forestal en todos los
ambitos y a explorar los desafios que puede
plantear la adopcién de un planteamiento amplio,
intersectorial e integrado del desarrollo sostenible.

En el se presentan las conclusiones
de las secciones anteriores y se proponen formas
practicas de fortalecer las vias forestales al
desarrollo sostenible.



BURUNDI

SOFO 2018 arroja luz sobre
las profundas interrelaciones
que existen entre los
bosques y muchos otros
objetivos y metas de la
Agenda 2030. La fotografia
muestra un proyecto de la
FAO disefiado para proteger
los ecosistemas en la cuenca
del rio Kagera en Burundi,
un ejemplo de accién
exitosa para garantizar la
disponibilidad y la gestién
sostenible de los recursos
hidricos (ODSé).

©FAO




RECUADRO T , ,
EJEMPLOS PARA DEMOSTRAR DE QUE MANERA LOS BOSQUES Y LOS ARBOLES PUEDEN CONTRIBUIR A LOS ODS
QUE NO SE ANALIZAN EN EL ESTADO DE LOS BOSQUES DEL MUNDO, 2018

 ODS3 |

» Garantizar una vida sana y promover el bienestar
de todos a todas las edades. Cada vez se
reconoce en mayor medida los beneficios que
aporta a la salud el acceso con fines recreativos a
los bosques, en particular los bosques urbanos.
Entre los ejemplos cabe citar la préctica del “bafio
de bosque” en Japén y la Repiblica de Corea,
basada en los efectos beneficiosos que la estancia
en los bosques tiene en la salud fisica y mental.
Las plantas forestales medicinales poseen efectos
positivos para la salud y pueden ser especialmente
importantes en las zonas rurales donde el acceso a
los servicios de salud convencionales es limitado.

0DS4 |

» Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
para toda la vida para todos. La educacién
ambiental para los nifios es importante, dado que
cada vez un mayor nimero de ellos vive en dreas
urbanas. La utilizacién de los bosques, las maderas
y los drboles para actividades de aprendizaje al
aire libre estd creciendo en diversos paises, en
particular de América del Norte, Escandinavia y
Europa occidental. Al mismo tiempo, los nifios que
viven en comunidades rurales usuarias de
productos y servicios forestales necesitan
educacién ambiental que les ayude a entender la
importancia de un ordenamiento sostenible.

 ODS9 |

» Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacién. La madera es un material de construccién
muy abundante, que comporta un menor consumo de
energia que ofros materiales como el cemento o el
acero, y puede utilizarse en infraestructuras y
construcciones provisionales relacionadas.

Las infraestructuras son fundamentales para ayudar a
abordar los problemas de la lejania para las personas
que dependen de los bosques. Ademds, en el marco
de la bioeconomia existen nuevos adelantos técnicos
que permitirdn aumentar la utilizacién de la madera.

| 51
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 ODS10.

» Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Muchas comunidades locales, pequefios
productores y pueblos indigenas marginados viven
en zonas forestales remotas; la contribucién que
los bosques y los arboles pueden realizar para
mejorar los medios de vida de estas poblaciones
ayudard a hacer frente a la desigualdad.

 0DS14.

Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible. Los manglares desempefian una funcién
esencial en la proteccién de las costas, de la
pesca y de los medios de vida locales conexos.

 ODS16 |

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces, responsables e inclusivas. Los enfoques
participativos descentralizados, en combinacién con
una ordenacién forestal comunitaria, contribuyen a
esta meta. La Meta 16.4 también resulta pertinente
dado que el comercio internacional de maderas
puede ser una fuente de flujos financieros ilicitos.

 ODS17 |

» Fortalecer los medios de implementacién y

revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible. Existen muchos ejemplos de
colaboraciones entre entidades piblicas, privadas y
de la sociedad civil que se han establecido para
promover la gestién de los bosques con el obijetivo
de proporcionar bienes publicos.



ETIOPIiA

Los bosques representan una
fuente de alimentos,
medicinas y combustible
para més de mil millones de
personas. En la foto, una
mujer de la tribu Dorze lleva
ramas y hojas para vender
en el mercado local.
©FAO/Tsigie Befecadu
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CAPIiTULO 2
I

CUANTIFICACION DE LAS
CONTRIBUCIONES DE LOS

BOSQUES A LOS

= ENFOQUE ADOPTADO

En este capitulo se hace especial hincapié en las
contribuciones que pueden realizar los bosques y
los drboles con miras a la consecucién de

28 metas correspondientes a diez ODS de la
Agenda 2030. El objetivo es aportar pruebas de
estas contribuciones, poniendo de relieve las
interrelaciones y oportunidades para apoyar una
aplicacion mas eficaz de los ODS.

IGUALDAD
DEGENERO

AGUALIMPIA

FIN
1 DELAPOBREZA Y SANEAMIENTO

il

TRABAJO DECENTE 1
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

PRODUCGION
YCONSUMO
RESPONSABLES

RECUADRO 2

MARCO MUNDIAL DE INDICADORES DE LOS ODS

El marco de los indicadores mundiales de los ODS
transforma los objetivos y metas acordados por la
comunidad internacional en efectos mensurables.
El marco, aprobado en marzo de 2017 por el
Grupo interinstitucional y de expertos sobre los
indicadores de los ODS, facilita un seguimiento
mundial de las 169 metas de los ODS.

Estos indicadores, que constituyen el marco de
referencia para cuantificar los progresos hacia la
consecucién de los ODS, se centran en la
coherencia, la fiabilidad y la disponibilidad a nivel
mundial, lo cual significa que los marcos solo
incluyen los indicadores que cumplen estos criterios.

I8l

OBJETIVOS
0 .

Estos diez ODS se seleccionaron después de
examinar los ODS relacionados con los bosques
que determind el Comité Forestal de la FAO en su
23.2 reunion, asi como la lista no exhaustiva de
ODS que estan relacionados con los objetivos
forestales mundiales del Plan estratégico de las
Naciones Unidas para los bosques 2017-2030.
Los criterios utilizados en la seleccién de los
diez ODS para el analisis detallado fueron la
pertinencia, la disponibilidad de datos y la
aplicabilidad para la formulacién de politicas.
Posteriormente se seleccionaron 28 metas de los
ODS por ser consideradas las mds pertinentes
para los bosques y los arboles.

Un criterio adicional que influy6 en la seleccién
de las metas fue la disponibilidad de
informacién cuantificable. Como consecuencia
de ello, se utilizaron indicadores de ODS
(Recuadro 2) para la mayoria de las metas relativas
al ODS15, mientras que para los otros nueve
ODS seleccionados (cuya formulacién no hace
referencia a los bosques) se elaboraron
parametros temdticos para evidenciar la
relacion entre los bosques y arboles y la meta
del ODS seleccionado.

Aunque muy pertinentes para el objetivo y la
meta, estos parémetros se centran
especificamente en los bosques y los arboles.

En ningtdn caso estan concebidos para
complementar o sustituir los actuales indicadores
de los ODS, que fueron acordados por la
Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas.

Para realizar el andlisis se han utilizado, en la
medida de lo posible, estadisticas oficiales.
No obstante, debido a la disponibilidad
limitada de estadisticas socioecondémicas
forestales y de datos mundiales recopilados
de forma sistemadtica, también se han
empleado otras fuentes relacionadas con la
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investigacién, en particular bibliografia
cientifica y documentos nacionales.

El objetivo Gltimo de este andlisis es ayudar a los
paises a configurar de forma mds eficaz sus
estrategias de desarrollo. El incremento de la
base de datos empiricos sobre bosques y drboles
permite formular politicas fundamentadas y
adoptar medidas que generen resultados en
relacién con la Agenda 2030.

En el Anexo se facilita informacién detallada
acerca de las 28 metas de los ODS, los parametros
tematicos y las fuentes de datos.

m CUANTIFICACION DE
LAS CONTRIBUCIONES

0DS KN

Poner fin a lo pobreza en fodas sus
formas y en todo el mundo

Introduccién

Los bosques y los arboles constituyen fuentes
vitales de ingresos, medios de subsistencia y
bienestar para las poblaciones rurales, en
particular los pueblos indigenas, los pequefios
agricultores, las personas que viven muy cerca
de los bosques y aquellas que utilizan drboles
fuera de los bosques. Tal como se expone en la
seccién relativa al ODSS8, los bosques y los
arboles proporcionan actividades generadoras
de ingresos directos tanto en el sector formal
como en el informal. Los bosques y los drboles
también constituyen importantes componentes
de los medios de vida para gran parte de la
poblacién mundial, incluidos los 2 500 millones
de personas que, segin las estimaciones, se
dedican a la agricultura en pequena escala
(FIDA, 2013) y en su mayoria se benefician de

91

los servicios de regulacién y servicios
ecosistémicos de aprovisionamiento? que
prestan los drboles en el territorio?.

Con miras a poner fin al hambre para 2030
resulta esencial centrar la atencién en los
medios de subsistencia rurales y las diversas
maneras en que los bosques y los drboles
sustentan dichos medios. En numerosos
estudios se han puesto de relieve los beneficios
que los hogares pobres obtienen del consumo
de productos forestales, y en la seccién relativa
al ODS2 se analiza con més detalle la funcién
que desempenan estos productos con respecto
a la seguridad alimentaria. Por ejemplo, la
venta de productos forestales proporciona a los
hogares dinero que puede utilizarse para
adquirir alimentos y satisfacer otras
necesidades, mientras que los beneficios en
especie obtenidos de los bosques y los arboles
(en particular combustible de madera, forrajes,
materiales de construccion, alimentos, plantas
medicinales y otros productos obtenidos
gratuitamente para el consumo doméstico y
con fines de subsistencia) pueden triplicar o
incluso quintuplicar estas contribuciones en
efectivo (Agrawal et al., 2013). En el Recuadro 3 se
expone un estudio de caso de Uganda que
ilustra esta situacién.

2 Llos servicios ecosistémicos son los beneficios que las personas
obtienen de los ecosistemas. Estos incluyen servicios de
aprovisionamiento tales como alimentos y agua; servicios de regulacién,
como el control de inundaciones y enfermedades; servicios culturales,
como beneficios espirituales, recreativos y culturales, y servicios de
apoyo, como el ciclo de nutrientes, que mantiene las condiciones. Los
servicios ecosistémicos se analizan de forma més detallada en otras
secciones, incluidas las relativas a los ODS2 y 6 para la vida en la
Tierra (Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio, 2005).

3 El paisaje puede definirse como un sistema socioecolégico
compuesto por ecosistemas naturales o modificados por el ser humano
(Ecoagriculture partners, 2013). En los casos en que se ha considerado
necesario, se ha empleado un adjetivo calificativo (por ejemplo,
forestal, agricola o urbano) para definir la utilizacién predominante de
la tierra o de la cubierta terrestre.
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Cuantificacién de la contribucién de los bosques y
los @rboles al ODS1

META 1.1 DE LOS ODS

= De aqui a 2030, erradicar para todas las
personas y en todo el mundo la pobreza extrema
(actualmente se considera que sufren pobreza
extrema las personas que viven con menos de
1,25 USD al dia)

Proporcién de personas que viven con menos

de 1,25 USD al dia y residen en los bosques o

sus alrededores

Casi 820 millones de pobladores rurales de los trépicos
viven en los bosques y las sabanas o en sus alrededores
(Chomitz et al., 2007). Se trata de una proporcién
considerable de la poblacién rural pobre, lo que indica
que, a pesar de las dificultades para obtener datos
agregados sobre la dependencia de los bosques, estos,
juntamente con los arboles, pueden desempefiar una
funcién decisiva a la hora de contribuir a los medios de
subsistencia rurales. Unicamente una minorfa de estas
personas vive dentro de bosques densos: la mayoria
habita en territorios compuestos por tierras agricolas y
arboles o cerca de los limites de los bosques. Estos
ecosistemas, a diferencia de los bosques densos,
pueden sustentar a poblaciones mucho mas
numerosas. No obstante, las zonas con una elevada
cubierta forestal, si bien tienen normalmente un
menor nimero de habitantes, suelen registrar una
tasa de pobreza incluso més alta. Este hecho esta a
menudo asociado con deficiencias en las
infraestructuras, que limitan el acceso a los mercados.
En paises para los que se dispone de datos fiables sobre
la pobreza y la poblacién, se ha confirmado la
existencia de una relacién directa entre una cubierta
forestal extensa y altas tasas de pobreza (Recuadro 4).

Los costos de transaccién aumentan cuanto mayor
es la distancia hasta los centros y mercados
urbanos, lo que reduce los margenes ya de por si
bajos de la mayoria de los productos forestales.
Ademas, en las zonas remotas la gobernanza y la
proteccién de los derechos pueden ser deficientes.
Por lo general, las poblaciones locales disfrutan de
unos derechos de tenencia sobre las tierras agricolas
mas solidos que sobre los bosques, muchos de los
cuales han estado tradicionalmente controlados y
gestionados por el Estado. Si no existe seguridad
juridica en cuanto a la propiedad y los derechos de
uso sobre la tierra, los hogares tienen pocos
incentivos para asumir costos a corto plazo con el

[ 10 |

RECUADRO 3
LA IMPORTANCIA DE LOS PRODUCTOS

FORESTALES: EL CASO DE UGANDA

Un estudio sobre el terreno realizado en ocho aldeas
de los distritos de Kibaale, Masindi, Kumi y Lamwo, en
Uganda, demostré que los hogares locales tenian una
gran dependencia de los productos forestales. Para las
economias domésticas, la lefia y el carbén forestal
eran los productos mds importantes, representando el
36% de todas las ventas en efectivo. Los materiales de
construccién aportaban el 30% de las ventas, mientras
que los productos forestales equivalian al 21%.

No obstante, la importancia relativa de los ingresos
obtenidos por la venta de productos forestales era
insignificante en comparacién con el uso doméstico
que se hacia de ellos: en general, el valor no
monetario de los productos forestales para la
poblacién local era entre dos y cuatro veces superior a
su valor efectivo. Asimismo, los productos forestales
tienen un importante valor para la economia nacional:
la energia que la poblacién rural obtiene de la lefia y
el carbén vegetal posee un valor equivalente a fres
veces el presupuesto energético de Uganda.

En las regiones septentrionales y orientales del pais,
los bosques también suministraron importantes recursos
durante la reconstruccién después del conflicto civil para
las personas desplazadas que volvian a sus hogares.

La dependencia de los bosques que tenian los hogares
de estas regiones era, por término medio, mayor que en
ofros distritos; se calcula que el valor “extra” obtenido
de los bosques era de 870 millones de USD anuales.

FUENTE: Shepherd ef al, 2013.

fin de acumular activos y aumentar sus ingresos a
largo plazo. Esta relacién entre los niveles de
pobreza y la lejania (incluso en el caso de distancias
relativamente cortas) quedé demostrada en un
estudio realizado sobre un distrito rural de Ghana,
en el que se determindé que los aldeanos que vivian
a 20 kilémetros del mercado tenfan un nivel de
pobreza un 20% superior al de las personas que
vivian en las zonas mas préximas (Shepherd, 2012).

Medjiante la utilizacién de los datos disponibles sobre
tasas de pobreza rural e informacién acerca de la
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SUPERPOSICION DE DATOS SOBRE LA
CUBIERTA FORESTAL Y LA POBREZA EN LOS
TROPICOS: ESTUDIOS DE ASOCIACION
ESPACIAL REALIZADOS EN SIETE PAISES

Mediante la superposicién de datos sobre la cubierta
forestal con datos sobre pobreza y poblacién relativos
a Brasil, Honduras, Malawi, Mozambique, Uganda,
Indonesia y Viet Nam se pudo demostrar en distintos
estudios la existencia de un patrén de relacion
espacial en la distribucién de la pobreza. Se crearon
mapas forestales y de pobreza clasificando las éreas
segUn el tipo de cubierta forestal (extensa o reducida)
y la tasa de pobreza (elevada o baja). Aunque existen
diferencias considerables entre los paises, se pueden
destacar dos conclusiones principales. La primera es
que existe una sélida relacién entre las dreas de
cubierta forestal extensa y las tasas de pobreza
elevadas: por ejemplo, en Brasil algo més del 70% de
las dreas de monte cerrado (cobertura de copa
>40%) tenian tasas de pobreza elevadas. La segunda
conclusién es que las dreas con una cubierta forestal
extensa suelen tener una baja densidad de poblacién:
a pesar de que estas zonas tenian un gran porcentaje
de personas que viven en la pobreza, las cifras
absolutas de habitantes eran relativamente baijas.
Unicamente un pequefio porcentaje de la poblacién
pobre de estos paises vivia en zonas caracterizadas
por una extensa cubierta forestal y altas tasas de
pobreza; las cifras varian entre el 3% para Uganda e
Indonesia hasta el 12% en el caso de Viet Nam.

FUENTE: Sunderlin ef al, 2007.

CUADRO 1

distribucion de las poblaciones rurales, se intenté
calcular el porcentaje de personas del medio rural que
subsisten con menos de 1,25 USD al dia y viven en los
bosques o sus alrededores. La combinacién de los datos
sobre las tasas de pobreza rural de 43 paises tropicales
(FIDA, 2016) con las tasas medias de pobreza rural
correspondientes a las regiones de los paises para los
cuales faltaban datos permitié estimar que alrededor
de 640 millones de personas vivian por debajo del
umbral de la pobreza en las zonas rurales de los paises
tropicales. Estas tasas de pobreza se aplicaron
posteriormente a las cifras de personas que viven en
los bosques tropicales y las sabanas, incluidas las zonas
limitrofes (Chomitz et al., 2007), en un intento por
comparar estos datos con el total de poblacién rural
pobre. Este método permite determinar que, por
término medio, casi el 40% de la poblacién rural
pobre vive en zonas de bosques tropicales y sabanas o
en sus alrededores. Los resultados también indican
grandes diferencias regionales: en América Latina, por
ejemplo, la inmensa mayoria de la poblacién rural
pobre vive en territorios boscosos, mientras que en
Asia esta proporcion se reduce a menos de un tercio.
No obstante, estos porcentajes no revelan las cifras
reales de personas que viven con menos de 1,25 USD al
dia en los bosques tropicales y las sabanas, o en sus
alrededores, ni como estan distribuidas. Se calcula
que en los bosques tropicales, las sabanas y sus zonas
limitrofes hay 250 millones de personas que viven por
debajo del umbral de pobreza extrema; de ellas el 63%
estan en Africa y el 34% en Asia. En cambio,
unicamente el 3% — es decir, unos ocho millones de
personas— viven en América Latina, aunque esta cifra
equivale al 82% de la poblacién rural de estos paises
que padece pobreza extrema (Cuadro 1). Esto se debe a
que en América Latina las tasas de pobreza son
mucho mas bajas que en las otras dos regiones.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION RURAL QUE SUBSISTE CON MENOS DE 1,25 USD AL DiA Y VIVE EN LOS
BOSQUES TROPICALES Y LAS SABANAS, INCLUIDAS LAS ZONAS LIMITROFES

Total de los

América Latina

trépicos

Pobladores de zonas boscosas (millones) 85 451 820
Pobladores de zonas boscosas que subsisten con
menos de 1,25 USD al dia (en millones) 8 84 251
Pobladores de zonas boscosas que subsisten con menos

82% 27% 40%

de 1,25 USD al dia como porcenfcje de la poblacién
rural total que subsiste con menos de 1,25 USD al dia

FUENTES: FIDA, 2016; Chomitz ef al,, 2007.
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Proporcién de los ingresos derivados de recursos
forestales entre la poblacién rural pobre

Los recursos forestales sirven de sustento a los
hogares rurales, especialmente en areas
propensas a sufrir niveles elevados de pobreza.
Aunque no todas las personas que viven en los
bosques y sus alrededores son pobres, estas
zonas constituyen las de mayor pobreza en los
trépicos. Sigue infravalordndose la funcién de
los bosques y los drboles como red de seguridad
y fuente importante de bienes de subsistencia
que normalmente tendrian que adquirirse.
Ademas de proporcionar mecanismos de
supervivencia en épocas de crisis, los bosques
generan ingresos esenciales entre la poblacién
rural pobre, por lo que constituyen un
componente fundamental en la diversificacion de
los medios de vida rurales. Por consiguiente, este
parametro temadtico fue concebido con el objetivo
de centrar la atencién en la proporcion de
ingresos que la poblacién rural pobre obtiene de
los recursos forestales.

La medicién mas completa de los ingresos
ambientales rurales# elaborada hasta la fecha es
la que llevé a cabo la Red Pobreza y Medio
Ambiente, que realizé 7 978 encuestas por
hogares en 333 aldeas de 58 emplazamientos
situados en regiones tropicales o subtropicales
de Asia, Africa y América Latina. Por término
medio, los ingresos ambientales (incluidos
tanto los monetarios como los de subsistencia)
representaban el 28% del total de los ingresos
familiares, aunque la cifra se reducia hasta el
22% si se excluian los recursos no forestales
(Angelsen et al., 2014). Asimismo se determiné
que para los hogares los ingresos ambientales
eran casi tan importantes como los agricolas, lo
que pone de relieve la importancia que tienen
los recursos naturales para los medios de
subsistencia rurales. Sin embargo, los bosques
no solo eran importantes para las comunidades
mas pobres, ya que los ingresos también
aumentaban en los emplazamientos con niveles
de renta més elevados. No obstante, en
términos relativos, los ingresos forestales, como
porcentaje de los ingresos totales,

4 El concepto de “ingreso ambiental” se utiliza para reflejar la

" " ; o .

cosecha oculta”, es decir, la diversidad de productos obtenidos
gratuitamente del medio ambiente de ecosistemas no cultivados como,
por ejemplo, los bosques naturales, las tierras boscosas, los
humedales, los lagos, los rios y los pastizales (Angelsen et al., 2014).
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desempefaban una funcién més importante en
los medios de vida de los hogares més pobres
de los emplazamientos.

En otros estudios se han corroborado estos
resultados: en cinco paises africanos, los arboles
contribuian a un promedio del 17% de los
ingresos brutos para los hogares con al menos un
arbol en sus tierras (Miller et al., 2016), mientras
que en un metaanalisis de 51 estudios de casos
de 17 paises los ingresos forestales equivalian,
por término medio, al 22% de los ingresos
totales de la poblacion de la muestra (Vedeld

et al., 2007).

Si los ingresos generados por los bosques se
excluyesen de las carteras de medios de
subsistencia rurales, las tasas de pobreza
aumentarian considerablemente. Por ejemplo, en
el caso de los emplazamientos de la Red Pobreza
y Medio Ambiente, si se excluyeran estos
ingresos, el 9% de los hogares de la muestra se
situaria por debajo del umbral de pobreza
extrema (Noack et al., 2015). No obstante, se ha
constatado que la funcién de los bosques en la
reducciéon de la pobreza a largo plazo es mucho
mas compleja. Es una funcién multidimensional
condicionada por una amplia diversidad de
factores como, por ejemplo, la inseguridad en la
tenencia y la falta de derechos adecuados para
aprovechar los productos forestales. Algunos de
estos productos son de alto valor como, por
ejemplo, la madera de construccién, que podria
contribuir a los ingresos, asi como la madera
para usos domésticos y los productos forestales
no madereros (PFNM).

Las posibilidades de obtener ingresos de la
madera de construccién, los PFNM y los pagos
por servicios ambientales son elevadas, aunque
ademas de la seguridad en la tenencia y los
derechos de acceso a los recursos, los grupos
necesitan apoyo para reforzar su capacidad de
organizacion, gestion, adicion de valor,
comercializacién y promocién con miras a influir
en los responsables de la toma de decisiones.

Es importante que las poblaciones pobres que
dependen de los bosques no queden excluidas de
los programas u otras opciones mds generales de
lucha contra la pobreza en sus paises debido a la
lejania de sus asentamientos o por una escasa
prioridad politica.



RECUADRO 5
GARANTIZAR LOS DERECHOS PARA MEJORAR LOS INGRESOS OBTENIDOS DE LOS BOSQUES EN LA INDIA,
GUATEMALA'Y MEXICO

En 2009, la aldea de Mendha Lekha, en el distrito de
Gadchiroli en el estado de Maharastra (India), consiguié
garantizar los derechos forestales comunitarios en virtud
de la Ley de Derechos Forestales de 2006. A raiz de
ello, la aldea elaboré un plan de ordenacién forestal y
tomé el control del comercio de bamb, que hasta ese
momento habia sido gestionado por el Departamento
Forestal. Entre 2011 y 2014, la aldea de Mendha Lekha
obtuvo unos beneficios superiores a los 150 000 USD
mediante la venta de bambu. Estos ingresos se utilizaron
para pagar a los recolectores unos sueldos superiores a
las tarifas pagadas por el Departamento Forestal, y los
beneficios se invirtieron en diversas actividades de
desarrollo y bienestar social de la aldea (Centre for Civil
Society, 2015).

En Guatemala, las empresas forestales comunitarias,
con el apoyo de ONG, donantes y organismos
gubernamentales, gestionan més de 420 000 hectdreas
de tierras situadas dentro de la Reserva de la Biosfera
Maya. El Estado de Guatemala otorgé a cada empresa
concesiones forestales; en el plazo de un afio (de octubre
de 2006 a septiembre de 2007) las empresas obtuvieron
unos ingresos de 4,75 millones de USD generados por las
ventas de madera certificada y 150 000 USD en concepto
de PFNM. Las empresas forestales generaban més de
10 000 empleos directos y unos 60 000 indirectos.

META 1.4 DE LOS 0DS

= De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres
y mujeres, en particular los pobres y los
vulnerables, tengan los mismos derechos a los
recursos econdmicos, asi como acceso a los
servicios bésicos, la propiedad y el control de la
tierra y otros bienes, la herencia, los recursos
naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los
servicios financieros, incluida la microfinanciacién

Proporcién de bosques con derechos de tenencia
seguros para las comunidades locales y otras
personas que dependen de los bosques
Disponer de unos derechos de tenencia claramente
definidos y garantizados constituye, en opinién
general, un requisito previo importante para la
gestién sostenible de los recursos naturales.

La tenencia comprende multiples derechos, que
incluyen, como minimo, el derecho de acceso, el
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Ademads, a los trabajadores se les pagaba mds del doble
del salario normal (Instituto de Recursos Mundiales, 2008).
En México, las reformas constitucionales de 1992
reconocieron oficialmente el pleno derecho de las
comunidades sobre sus bosques (excepto el derecho a
vender la tierra). En 1997, el Estado puso en marcha un
importante programa para ayudar a las comunidades a
crear empresas forestales. En la actualidad, mds de
2 300 grupos comunitarios gestionan sus bosques para
la extraccién de madera, lo que genera considerables
ingresos para las comunidades y los hogares.
Algunas comunidades se han especializado en gestionar
actividades industriales complejas y han ganado
competitividad internacional, lo que les permite exportar
productos derivados de la madera a los Estados Unidos
de América. Los beneficios se utilizan para invertir en
educacién infantil, con el objetivo de formar a una
futura generacién de gestores comunitarios con
educacién universitaria (Consejo Civil Mexicano para la
Silvicultura Sostenible, 2014).

Estudios realizados en el centro y el sur del estado
de Quintana Roo indican que la produccién y
elaboracién de productos derivados de la madera
genera ingresos y, por lo tanto, constituye un escape de
la pobreza para las familias que viven en comunidades
con derechos sobre los bosques (Ellis et al., 2015).

derecho a adoptar decisiones de gestion y el derecho
a extraer recursos de una zona determinada.

En paises de América Latina, Africa y Asia en los
que se han aplicado eficazmente derechos de
tenencia, estos se han asociado con una reduccién
de las tasas de deforestacién y se han considerado
como una condicién previa para disponer de
opciones de mitigacién del cambio climético eficaces
en funcién de los costos y dirigidas por las
comunidades (Stevens et al., 2014; Ding et al., 2016).
Los derechos de tenencia para comunidades locales
también han aportado beneficios considerables a los
medios de vida, especialmente en los casos en los
que se han combinado con otras medidas destinadas
a las personas mas pobres, como se indica en el
Recuadro 5. Disponer de una tenencia segura también
reduce el riesgo de conversion de tierras forestales a
otros usos y de desviacién de prestaciones
monetarias y de subsistencia de las que dependen
las personas mas pobres.
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La proporcién de bosques con derechos de tenencia
seguros para las comunidades locales y demds
personas que dependen de los bosques se utiliza
como un parametro temdtico para medir la funcién de
los bosques a la hora de garantizar el derecho a los
recursos econémicos en condiciones de igualdad para
todo el mundo. La tendencia mundial durante los dos
ultimos decenios ha consistido en la transmisién de la
tenencia de los bosques desde los gobiernos
nacionales a las comunidades locales y los
particulares. No obstante, en 2010 la propiedad
publica todavia representaba el 76% (es decir,

2 969 millones de hectareas) de toda la superficie
forestal (FAO, 2015a). El reconocimiento de los
derechos de tenencia comunitarios se ha producido
principalmente en paises de ingresos bajos y
medianos. Sin embargo, la difusiéon de los procesos de
transmisién de derechos de tenencia es sumamente
desigual en los distintos paises y regiones; por
ejemplo, la superficie en propiedad de las
comunidades es mucho mayor en América Latina que
en Africa (RRI, 2014). Comparar los datos relativos a
la tenencia es complejo debido a las diferencias en la
metodologia y definiciones utilizadas entre las
diversas fuentes. En informes de la FAO basados en

CUADRO 2
PROPIEDAD DE LOS BOSQUES

a) Estimaciones de la FAO; cifras de 2010

Modalidad de propiedad forestal

estadisticas nacionales oficiales se indica que en 2010
el 3% de la superficie forestal mundial era de
propiedad comunitaria (FAO, 2015a). La Iniciativa
para los Derechos y Recursos realiz6 una estimacién
considerablemente mas elevada al indicar que en
2013, en 52 paises (que representan cerca del 90% de
la superficie forestal mundial) més del 15% de los
bosques —el equivalente a 512 millones de
hectareas— eran de propiedad comunitaria o estaban
destinados al “control” de la comunidad (Cuadro 2).

Ambas estimaciones hacen referencia a los derechos
legalmente reconocidos sobre la tierra, pero ademads
existen considerables extensiones de bosques
gestionadas de facto, sin reconocimiento juridico, por
comunidades locales y pueblos indigenas,
especialmente en Africa y en otros lugares en los
que prevalecen los derechos consuetudinarios sobre
las tierras. Ademas, se calcula que alrededor de

100 millones de hectareas de bosques se encuentran
parcialmente bajo el control de comunidades.
Teniendo en cuenta estos factores, la proporcién de
bosques gestionados por comunidades o pequenos
productores puede llegar al 28% de la superficie
forestal mundial (Gilmour, 2016).

Proporcion de la superficie

Hectdreas (millones)

forestal mundial

Bosques publicos 2 969 76%
Bosques de propiedad individual 433 11%
Bosques de propiedad comunitaria 116 3%
Bosques de propiedad comunitaria + bosques de propiedad individual 559 14%

b) Estimaciones de la Iniciativa para los Derechos y Recursos (RRI)

Modalidad de propiedad forestal

Hectéreas (millones) Proporcion de la superficie

forestal mundial

Bosques publicos (administrados por el Estado) 2 410 73%
Bosques propiedad de particulares y empresas 397 1%
Bosques de propiedad comunitaria 416 13%
Bosques destinados al control comunitario 96 3%
Bosques de propiedad comunitaria, bosques controlados por 909 279

comunidades y bosques propiedad de particulares y empresas

NOTA: Existen importantes diferencias entre estas series de datos. En concreto, las estimaciones de la FAQ se basan en datos de 234 paises y territorios, mientras que las de la
Iniciativa para los Derechos y Recursos estdn basadas en datos obtenidos de 52 paises que equivalen a practicamente el 90% de la superficie forestal mundial. Asimismo, a
diferencia de los datos de la FAO, la RRI no distingue entre particulares y enfidades comerciales al categorizar los bosques de propiedad privada.

FUENTES: FAO, 2015a (Cuadro 2a); RRI, 2014 (Cuadro 2b).
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META 1.5 DE LOS 0DS

= De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los
pobres y las personas que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposicién
y vulnerabilidad a los fenémenos extremos
relacionados con el clima y otras perturbaciones y
desastres econémicos, sociales y ambientales

Numero de hectareas dedicadas a practicas
agroforestales como contribucién a la resiliencia
de las personas pobres

Los bosques y los arboles fuera de los bosques
—especialmente los que se encuentran en
explotaciones agricolas y en tierras de pastoreo y
comunales— también desempefan una funcién
esencial como redes de seguridad para aumentar
la resiliencia de las personas pobres ante las
grandes catdstrofes y el cambio climético.

Las existencias de biomasa (los arboles, por
ejemplo) son menos vulnerables a las
perturbaciones meteorolégicas que los cultivos
de plantas no perennes, que dependen del
crecimiento anual de la biomasa, por cuanto las
fluctuaciones del crecimiento se promedian a lo
largo de los afios. Los ecosistemas naturales son
también mads diversos que los sistemas agricolas,
lo que genera mas estabilidad (Noack et al.,
2015). La extraccién forestal tiene unos costos de
entrada bajos o inexistentes, con lo que resulta
atractiva para las personas con escasos activos,
por ejemplo después de haber perdido sus
propiedades como consecuencia de fené6menos
meteorolégicos extremos. Ademas, diversos
productos forestales se encuentran a menudo
disponibles en periodos en los que no se cuenta
con otras fuentes de ingresos (Fisher et al., 2010).
Los estudios han demostrado que la extraccién
de recursos forestales en comunidades rurales
tiende a aumentar después de una crisis,
especialmente en los casos en que las
perturbaciones afectan al conjunto de la
comunidad en lugar de a una tnica familia
(Wunder et al., 2014). La mayoria de los hogares
con escasos activos dependen en mayor medida
del uso de los recursos forestales, dado que
disponen por lo general de menos oportunidades
de generaciéon de ingresos o redes sociales a las
que solicitar asistencia.

El nimero de hectareas dedicadas a practicas
agroforestales se concibié como un parametro
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temadtico para la Meta 1.5 de los ODS, debido a
la funcién que pueden desempenar los bosques
y los arboles en explotaciones agricolas donde se
compaginan las actividades de producciéon
forestal con la agricultura o la ganaderia, y que
de esta manera contribuyen a mejorar la
resiliencia de los medios de vida. En cinco
paises africanos se ha observado que un tercio
de los pequefios agricultores cultivan drboles en
sus tierras, lo que se ha relacionado con la
mejora de sus medios de vida (Miller et al.,
2016). En las tierras secas de Africa oriental, los
arboles contribuyen a la resiliencia de los
medios de vida de los agricultores mediante una
diversidad de productos y servicios
ecosistémicos (de Leeuw et al.,2014): los arboles
de los sistemas agroforestales aumentan la
resiliencia general del territorio mediante la
creaciéon de medios de vida diversificados, que
proporcionan capital natural y servicios
ecosistémicos reguladores. No obstante, a pesar
de que los bosques y los arboles son importantes
para los medios de vida rurales, no constituyen
la Ginica o principal estrategia para la resiliencia:
cabe citar otras de mayor importancia como
reducir el consumo, buscar un empleo
alternativo, solicitar asistencia exterior y vender
activos. Por ejemplo, de acuerdo con estudios
realizados en zonas rurales de Malawi,
unicamente el 3% de los hogares informaron de
que usaban la diversificacion forestal para
prepararse ante la variabilidad del clima; es

un porcentaje muy inferior al de otras

medidas como la modificacién del uso de la
tierra o la diversificacién de los cultivos

(Fisher et al., 2010).

La presencia de drboles es muy comun en las
tierras agricolas; los lugares del mundo con una
mayor cubierta arbdrea son las regiones htimedas
de Asia sudoriental, América central, la parte
oriental de América del Sur y el litoral de Africa
occidental. En la Figura 1 se indica el porcentaje de
superficie agricola mundial con distintos niveles
de cubierta arbdrea, de acuerdo con los datos
aportados por el Centro Internacional de
Investigacion en Agroforesteria (ICRAF) (Zomer
et al., 2009). Estas cifras no definen los paisajes
agroforestales ni reflejan la amplia diversidad de
practicas agroforestales, aunque si son indicativas
de la extensioén de la cubierta arbdrea en zonas
predominantemente agricolas.
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FIGURA 1

PORCENTAJE DE SUPERFICIE AGRICOLA CON CUBIERTA ARBOREA
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FUENTE: Adaptado de Zomer et al, 2009.

0DS 4

Poner fin al hambre, lograr la sequridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible

Introduccién

A medida que se ha hecho mas acuciante el desafio
de la inseguridad alimentaria (FSIN, 2017), se ha
prestado mas atencién a la funcién que los bosques
y los drboles pueden desempenar para afrontar este
problema. Se necesitard aproximadamente un 70%
mas de alimentos para atender a una poblaciéon
mundial cada vez mayor, que, segin las previsiones,
alcanzaré los 9 100 millones de personas en 2030
(FAO, 2009). En la actualidad, casi una de cada siete
personas no dispone de acceso a energia y proteinas
suficientes y todavia son mds las que padecen
malnutricién (Godfray ef al., 2010). Los bosques
contribuyen directamente a la seguridad
alimentaria aportando alimentos y diversidad a la
dieta, suministrando combustible de madera para
cocinar los alimentos y mejorando la resiliencia de
los sistemas ecolégicos y sociales que conciernen a
la agricultura (Wheeler and von Braun, 2013).
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Cubierta arborea >20% M Cubierta arhérea >30%

La seguridad alimentaria se define como la
situacién que se da cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico, social y
econ6émico a suficientes alimentos sanos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.
La seguridad alimentaria tiene cuatro dimensiones:
disponibilidad, acceso, utilizacién y estabilidad.

Aumento de la disponibilidad de alimentos:
Los bosques y los arboles proporcionan muchos
productos alimenticios tanto de origen vegetal
como animal, lo cual resulta importante si se
tiene en cuenta que la mayoria de los

1 600 millones de personas que dependen de los
bosques son pobres (Agrawal et al., 2013).
Asimismo, los bosques diversifican los
suministros alimentarios para las poblaciones
humanas (FAO, 2014). Habida cuenta de que los
arboles suelen ser mas resistentes a las
condiciones climaticas adversas que los cultivos
agricolas, los productos alimenticios de origen
forestal contribuyen a la resiliencia de los hogares
al funcionar como una importante red de
seguridad en tiempos de crisis y emergencias,
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tales como malas cosechas causadas por sequias,
granizadas o crisis socioculturales que llevan a
las familias a perder sus recursos productivos
(GANESAN, 2017; Keller et al., 2006; Blackie et
al., 2014; Foli et al., 2014). Los ingresos derivados
de los PFNM se han calculado en 88 000 millones
de USD (FAO, 2014), aunque se cree que las cifras
reales son considerablemente superiores.
Paralelamente, reducir el desperdicio de
alimentos a nivel mundial, regional y nacional
tendria un efecto muy positivo en los recursos
naturales, en particular los bosques (FAO, 2013a).

Mejora del acceso a los alimentos mediante
ingresos y empleo: En la secciéon relativa al
ODS8 se pone de relieve la magnitud del empleo
generado por el sector forestal. No obstante,
como también se indica en el documento, las
cifras que hacen referencia en particular al sector
informal son estimaciones a la baja (Ferraro et al.,
2012, HLPE, 2017).

Mejora de la utilizacion: Como se expone a
continuacién en esta misma seccién y en la
dedicada al ODS7, alrededor de 2 400 millones de
personas dependen del combustible de madera para
cocinar y para esterilizar el agua (FAO, 2017a).

Estabilidad alimentaria: Los servicios
ecosistémicos forestales tienen la capacidad de
mejorar la produccién agricola y pesquera (Foli et
al., 2014), en particular mediante la regulacion del
agua, la formacién y proteccién de suelos, la
circulacién de nutrientes, la conservacién de la
biodiversidad, la estabilidad de los ecosistemas
agricolas, el control de plagas y la polinizacién.
Todos estos servicios estan directamente
relacionados con la produccién agricola y, en tltima
instancia, contribuyen al objetivo de seguridad
alimentaria (GANESAN, 2017). La funcién de los
bosques en el ciclo hidrolégico (Ellison et al., 2017)
comprende la provisiéon de materia organica
(Kimble et al., 2007), abono verde y compost para la
agricultura (Sinu ef al., 2012). En los sistemas
agroforestales, los arboles contribuyen
considerablemente a incrementar la productividad
de los cultivos agricolas (FAO, 2010), mientras que
los bosques, los arboles y la fauna silvestre son
fundamentales para la polinizacién de los cultivos
alimentarios (Roubik, 1995). La diversidad de los
polinizadores puede aumentar significativamente la
intensidad de la polinizacién (Garibaldi et al., 2016).
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Cuantificacién de la contribucién de los bosques y
los érboles al ODS2

META 2.1 DE LOS ODS

= Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el
acceso de todas las personas, en particular los
pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de
1 afio, a una alimentacién sana, nutritiva y
suficiente durante todo el afio

Cantidad de PFNM comestibles, incluida la carne
de animales silvestres capturados o destinados al
consumo

Los bosques y los arboles contribuyen
directamente a la seguridad alimentaria y
nutricional proporcionando PFNM

comestibles. En todo el mundo se consumen

76 millones de toneladas de alimentos

obtenidos de bosques, el 95% de los cuales es

de origen vegetal (FAO, 2014). En el estudio de
caso expuesto en el Recuadro 6 se demuestra

cémo los PFNM pueden también ayudar a las
personas a mantener su seguridad alimentaria
durante épocas del afio en que hay menos
disponibilidad de alimentos.

RECUADRO 6 ,
LOS BOSQUES Y LOS ARBOLES COMO RED

DE SEGURIDAD Y FUENTE DE ALIMENTOS

En Burkina Faso, un estudio demostré que las tierras
forestales restauradas contribuian de forma
significativa al suministro de alimentos en los
hogares (Kumar et al., 2015), y el 66% de los
entrevistados consideraban que los alimentos
forestales eran muy importantes. De los seis tipos de
productos obtenidos de tierras reforestadas, los
alimentarios tenian la misma aportacién a la dieta
que las legumbres y los cereales. En general, la
constante disponibilidad de PFNM para
alimentacién compensaba el déficit de
aprovisionamiento durante la temporada de escasez
de productos agricolas.
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Se calcula que el 50% de la fruta consumida por
los seres humanos proviene de arboles (Powell
et al.,2013), muchos de los cuales proceden de
bosques naturales (Dawson ef al., 2014).

Del mismo modo, los arboles de sistemas
agroforestales (Mbow et al., 2014) y espacios
verdes urbanos (Clark y Nicholas, 2013) ofrecen
importantes PENM para el consumo humano.
Los PFNM comestibles de origen vegetal
suministran un promedio de 16,5 kcal por
persona y dia (FAO, 2014), aunque, de acuerdo
con los estudios de casos resumidos en el
Recuadro 7, este calculo subestima la importancia
que tienen estos productos en algunos paises.
Ademas, el valor calérico de los PENM no refleja
sus beneficios en lo que respecta a proteinas y
micronutrientes (Powell, 2013). Seria ttil
disponer de informaciéon mas detallada acerca de
los valores nutricionales de los PFNM, asi como
de su contribucién global a los medios de vida y
la seguridad alimentaria.

En el Recuadro 8 se demuestra que los PENM
proporcionan diversidad nutricional. La carne
de caza también constituye una importante
fuente de alimentos: de acuerdo con datos de
encuestas realizadas en 24 paises de América
Latina, Asiay Africa, el 39% de los hogares
incluidos en la muestra cazaban animales
silvestres para aprovechar su carne (Neilsen et
al., 2018). Todos los afios se extraen casi

4,6 millones de toneladas de carne de caza de la
cuenca del Congo y 1,3 millones de toneladas de
la Amazonia (Nasi ef al., 2011). Los hogares
cercanos a los bosques son los que consumen
mds carne de caza, un alimento que cocinado se
convierte en apetitoso e inocuo (Powell ef al.,
2013). En Madagascar, la pérdida de acceso a la
carne de caza dio lugar a un incremento del
29% en el numero de nifos con anemia,
porcentaje que puede triplicarse entre los ninos
de los hogares mas pobres (Golden et al., 2011).

Prevalencia de personas que dependen de la lefia
y el carbén vegetal para cocinar y para esterilizar
el agua

El combustible de madera, que por definicién
comprende la lefia y el carbén vegetal

(FAO, 2017a), es usado por unos 2 400 millones
de personas de todo el mundo para cocinar
alimentos, esterilizar agua potable y calentar sus
hogares. Esta estimacién incluye a unos
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RECUADRO 7
CANTIDAD DE PFNM CONSUMIDOS EN

LOS HOGARES

En la India se ha estimado que hasta 50 millones de
hogares complementan sus dietas con frutos
silvestres obtenidos de los bosques y zonas
colindantes de sabana arbustiva (FAO, 20114).

En Nepal, cada familia recolecta anualmente hasta
160 kilogramos de hongos para su uso en la
alimentacién (Christensen et al., 2008). En Africa,
las hojas comestibles de arboles silvestres como el
baobab y el tamarindo son importantes fuentes de
proteina, hierro y calcio (Kehlenbeck et al., 2015).
En Europa, una encuesta realizada en 2015 entre
mds de 17 000 hogares de 28 paises revelé que el
91,5% de ellos habian consumido productos
forestales silvestres (el 82% habian comprado al
menos una parte de los productos en una tienda,
mientras que el 25% participaban directamente en
actividades de recoleccién) (Lovrig, 2016).

En Siberia septentrional y central, alrededor del 40%
de las familias indigenas recolectan hongos; en las
zonas mds productivas pueden recogerse hasta
100 kilogramos por hectarea, aunque la cantidad
media que recolecta cada hogar no supera los

5 kilogramos diarios (Vladyshevskiy et al., 2000).

765 millones de personas que utilizan el
combustible de madera para hervir y esterilizar el
agua (FAO, 2017a). En muchos estudios ha
quedado demostrada la contribucién del
combustible de madera (Foley, 1985, Dewees,
1989) y el carbén vegetal (Wood y Baldwin, 1985)
a los medios de subsistencia y la seguridad
alimentaria (Zulu y Richardson, 2013).

La dependencia de la lefia es mas alta en Africa
(63%), seguida de Asia y Oceania (38%) y América
Latina y el Caribe (15%) (FAO, 2017a). En la
Republica Democratica del Congo, el 90% por de la
poblacion de la capital, Kinsasa, depende
principalmente del carbén para cocinar (Gond et
al., 2016). La poblacién rural de 13 paises de Africa
y de Bhutan y la Republica Democratica Popular
Lao utilizan la energia de la madera para satisfacer



RECUADRO 8
LOS PFNM CONTRIBUYEN A LA DIVERSIDAD NUTRICIONAL

Un estudio sobre la aportacién nutricional de los
alimentos silvestres provenientes de los bosques en

37 emplazamientos de 24 paises tropicales indicé que
mds de la mitad de los hogares incluidos en la muestra
recolectaba alimentos forestales para su propio
consumo. En 13 emplazamientos, la proporcién de
pescado y carne obtenidos de los bosques era mayor
que la procedente de explotaciones ganaderas y
acvuicolas locales. En 11 emplazamientos los hogares
obtenian una mayor proporcién de frutas y hortalizas de
los bosques que de la agricultura. La contribucién a la
adecuacién dietética es considerable en los casos en
que se consumen grandes cantidades de alimentos
provenientes de los bosques (Rowland et al., 2017).

En Camerin, los frutos del bosque proporcionan
importantes macronutrientes y micronutrientes que, de lo
contrario, estarian prdcticamente ausentes de las dietas
familiares de la poblacién rural. Por ejemplo, 200 gramos
de fruto de moabi (Baillonella toxisperma) o de nueces del
arbol de la especie Pentaclethra macrophylla podrian

hasta el 90% de sus necesidades energéticas (FAO,
2014). En Camertn, se utilizan 2,2 millones de
toneladas métricas de lefia y 356 530 toneladas
métricas de carbon en las zonas urbanas del pafs
(Eba'a Atyi et al., 2016). En Nepal, el 70% de los
hogares usan lefia (Kandel et al., 2016).

La dependencia de los combustibles de madera
continda incluso cuando un pais avanza en el
proceso de industrializacién, como en el caso de
China (Démurger y Fournier, 2011).

Considerado como una de las fuentes de
energia mas asequibles y fiables y una red de
seguridad para servicios energéticos basicos,
el combustible de madera tiene una funcién
particularmente importante para las
personas afectadas por catastrofes naturales
y crisis humanitarias, especialmente en
situaciones de refugiados (véase también el
parametro tematico “Proporcién de la
poblacién que utiliza combustible de madera
como fuente de energia”).
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suministrar el 100% de las necesidades diarias de hierro
y zinc para la dieta de los nifios de uno a tres afios de
edad (Fungo et al., 2015). Existe una relacién positiva
estadisticamente significativa entre la cubierta forestal y la
diversidad alimentaria de los nifios en las comunidades
de 21 paises de Africa (Ickowitz et al., 2014).

Las orugas de bosque contribuyen a las dietas
locales, dado que se encuentran habitualmente en
muchos lugares del mundo. Tienen un contenido de
proteinas y grasas més elevado que la carne o el
pescado y proporcionan més energia por unidad. Las
conclusiones de un estudio realizado en Bangui
(Republica Centroafricana) demostraron que 100 gramos
de insectos cocinados aportaban més del 100% de las
necesidades diarias de vitaminas y minerales de las
personas (Durst et al., 2010). Del mismo modo, un
estudio realizado en cuatro aldeas de Gabén demostré
que los alimentos forestales aportaban el 82% de las
necesidades totales de proteina, el 3¢% de vitamina Ay
el 20% de hierro (Blaney et al., 2009).

Disponer de unos derechos de tenencia claros y
seguros resulta esencial para una producciéon
sostenible de combustible de madera, ya que
fomenta practicas de gestion capaces de garantizar
unos niveles de regeneracién como minimo
idénticos a los de extraccion (FAO, 2017a).

En regiones en las que los sistemas comunitarios
de ordenacién forestal no cuentan con el respaldo
adecuado de la legislaciéon nacional, la extracciéon
de combustible de madera se asocia a menudo con
la degradacioén de las reservas de biomasa, como
ocurre en el caso de las sabanas de Sudafrica
(Wessels et al., 2013). En Malawi el combustible de
madera representa el 90% del suministro de
energia, aunque la deforestacién plantea una
amenaza para la disponibilidad de este recurso
(Malakini et al., 2014).

El vinculo entre el uso de combustible de madera,
por un lado, y la alimentacién, la seguridad
nutricional y la salud, por otro, tiene multiples
facetas. Los grupos vulnerables de los paises en
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desarrollo dependen generalmente del combustible
de madera para cocinar y, por consiguiente, para la
utilizacién de los alimentos. Contando con marcos
juridicos y normativos adecuados, como una
tenencia segura de los bosques y los arboles, una
ordenacién integrada del territorio y un acceso
equitativo a los mercados, se puede lograr que la
produccion y recoleccién de combustible de
madera dé lugar a una energia verde sostenible.

La disponibilidad generalizada de estos
combustibles y sus omnipresentes mercados
representan oportunidades para el empleo y el
desarrollo sostenible (FAO, 2017a).

Como consecuencia de la pérdida de bosques, los
combustibles de madera son cada vez més caros en
muchas regiones del mundo. El tiempo medio
necesario para recolectar un metro ctbico de
combustible de madera varia entre 106 horas en
América Latina y el Caribe y 139 horas en Asiay
Oceania (FAO, 2014). Incluso en paises con una
escasez moderada de combustibles de madera se
ha informado que las mujeres caminan hasta

10 km para recolectar lefia destinada a cocinar
(Wan et al., 2011). Por lo tanto, la disponibilidad o
la escasez de combustible de madera puede marcar
una diferencia significativa a la hora de cocinary
tomar decisiones sobre la dieta. En la seccién
dedicada al ODS7 se analizan las consecuencias
del uso de este combustible en la contaminacién
del aire de interiores y la salud.

META 2.3 DE LOS ODS

= Para 2030, duplicar la productividad agricola y
los ingresos de los productores de alimentos en
pequefia escala, en particular las mujeres, los
pueblos indigenas, los agricultores familiares, los
pastores y los pescadores; entre otras cosas
mediante un acceso seguro y equitativo a las
tierras, a otros recursos e insumos de produccién
y a los conocimientos, los servicios financieros,
los mercados y las oportunidades para afiadir
valor afiadido y obtener empleos no agricolas

Numero de personas que participan en el sector
forestal y cantidad de ingresos generados

Los ingresos derivados del sector forestal ayudan a
las personas a comprar alimentos. Si se
contabilizan también los efectos indirectos e
inducidos del sector formal, puede estimarse que
las actividades forestales generan un total de

45,15 millones de empleos a nivel mundial y unos
ingresos por trabajo superiores a los
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580 000 millones de USD anuales. Si bien la falta
de datos sistematicos hace que sea practicamente
imposible proporcionar cifras precisas, existen
estimaciones prudentes segtin las cuales el nimero
de personas que participan de manera informal en
el sector forestal se sitiia entre los 40 millones y
los 60 millones (Agrawal ef al., 2013; FAO, 2014).
Las pequefas y medianas empresas forestales
(analizadas con mas detalle en la seccién dedicada
al ODS8) pueden realizar importantes
contribuciones para reducir la pobreza y mejorar la
seguridad alimentaria y la nutricién (FAO, 2017b).

En el Recuadro 9 se muestra la funcién que desempefian
las empresas forestales comunitarias a la hora de
ayudar a mejorar la contribucién de los bosques al
empleo y los ingresos. No obstante, dado que casi el
80% de la superficie forestal mundial se encuentra
bajo control gubernamental —en el que se suele
prestar mas atencién a la conservacion y protecciéon
(RRI, 2015)— hay margen para mejorar el acceso de
las comunidades a los ingresos y el empleo mediante
la creacién de mayores oportunidades para las
empresas forestales comunitarias.

RECUADRO 9
EMPRESAS FORESTALES COMUNITARIAS

EN GUATEMALA

En Guatemala las empresas forestales de titularidad
comunitaria gestionan actualmente méds de

420 000 hectdreas de tierras situadas en la Reserva
de la Biosfera Maya. El Estado ha otorgado tierras
en arrendamiento a cada una de estas empresas.

La venta de productos forestales de las empresas ha
creado nuevas oportunidades de ingresos y empleo:
de octubre de 2006 hasta septiembre de 2007, se
obtuvieron ingresos de 4,75 millones de USD por la
venta de madera certificada y 150 000 USD de
PFNM, lo que beneficié directamente a mdés de

10 000 personas e indirectamente a unas 60 000.
A los trabajadores se les pagaba mds del doble del
salario normal.

FUENTE: WRI, 2008.
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En la Figura 2 se muestra la variacién en porcentaje
de los ingresos familiares obtenidos de PENM en
distintos paises y regiones, tomando como
referencia diversos estudios de casos. Con un
80%, la mayor proporcién de ingresos obtenidos
de los PFNM se registra en el Sahel, donde la
produccién de nuez de karité es particularmente
importante. La proporciéon también es superior al
30% en Ghana, Mozambique, Zambia y la cuenca
del Congo, lugares en los que el bosque natural
es el tipo predominante de uso local de la tierra
(Vira et al., 2015). En el Recvadro 10 se muestran las
elevadas posibilidades de obtencién de ingresos
que ofrecen los PFNM especialmente valiosos.

1Y 5
Lograr la igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y las nifias

Introduccién

La presente seccién se centra en dos metas de este
ODS: asegurar la participacién plena y efectiva de
las mujeres en la adopcién de decisiones y en la

MOZAMBIQUE  NORTE DE
BENIN
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vida publica (Meta 5.5) y garantizar la igualdad de
derechos a los recursos productivos y econémicos
(Meta 5.a). La adopcién de decisiones acerca de los
bosques ofrece importantes oportunidades para la
participacién de las mujeres en la vida publica
(Agarwal, 2001; Coleman y Mwangi, 2013;
Sunderland et al., 2014) y la gobernanza de los
recursos (Colfer et al., 2017).

Las mujeres participan intensamente en labores
forestales tales como recoger lefia, plantas
medicinales y otros PFNM, asi como en la
recoleccién de alimentos para consumo familiar
(FAO, 2013b). Segun se expone en la seccién
relativa al ODS7, de los 850 millones de personas
que participan en la recoleccién de lefia o la
produccién de carbon vegetal, cerca del 83% son
mujeres (FAO, 2014). El aumento de la
participacién de las mujeres en las empresas
forestales (analizado en la seccién relativa al
ODS8) les permite aunar esfuerzos para
promover sus intereses al asegurarse el acceso a
los recursos naturales (Shackleton et al., 2011).
Ademas, las mujeres han creado un rico acervo
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RECUADRO 10
EL HONGO DE LA ORUGA COMO FUENTE DE

INGRESOS EN EL HIMALAYA NEPALI

El hongo chino de la oruga se encuentra en la
regién noroeste del Himalaya, en Nepal. Se trata
de un producto muy valioso: un kilogramo puede
tener mds valor que su peso en oro; de hecho, el
hongo contribuyé al 40,5% de los ingresos totales
obtenidos de PFNM en Nepal en 2011 (Shrestha y
Bawa, 2014). Dado este precio tan elevado, todos
los habitantes de la zona (excepto los ancianos) se
dedican a recoger el hongo durante la temporada
de recoleccién. En el distrito de Dolpa existen 24
pastizales alpinos que se caracterizan por la
presencia de este hongo. En 2011, los ingresos
totales generados por su venta oscilaron entre los
6y los 8,5 millones de USD y la cantidad
recolectada de hongos fue de 473,8 kilogramos.
Por término medio, poco mds del 53% de los
ingresos totales en efectivo de las familias de esta
zona (1 843,66 USD anuales) provienen de la
venta del hongo, lo que representa la segunda
mayor aportacién después de la agricultura.

Para 23 de los 201 hogares, el hongo constituye la
Unica fuente de ingresos en efectivo de las familias.
No obstante, el aumento del precio y la demanda
han llevado a la insostenibilidad de los niveles de
cultivo: lograr un ordenamiento sostenible del
hongo de la oruga mediante alianzas entre las
instituciones locales y el Estado resulta fundamental
a fin de conservar la especie y mantener el flujo de
beneficios para las comunidades locales.

FUENTE: Shrestha y Bawa, 2014.

de conocimientos locales sobre biodiversidad
forestal que puede brindarles una oportunidad
Unica para participar de manera significativa en
procesos de politicas publicas. Segtn analisis
estadisticos realizados en 135 sociedades
distintas sobre cinco fuentes alimentarias de
subsistencia —la agricultura, la cria de animales,
la caza, la pesca y la recoleccién de alimentos —,
las mujeres recolectaban el 79% del total de los
productos alimentarios de origen vegetal (Barry
y Schlegel, 1982 citado en Howard, 2001).

Habida cuenta de que las mujeres tienen una
mayor participacién que los hombres en muchas
actividades relacionadas con los bosques, existen
muchas oportunidades para mejorar la igualdad
entre los sexos en el &mbito forestal y lograr que
la intervencién de las mujeres en el sector
informal y de subsistencia se transforme en un
empoderamiento econémico y politico. Dado que
los arboles suministran cientos de productos y
servicios comercializables, mejorar el acceso de
las mujeres a estos productos y servicios
permitiria impulsar considerablemente la
igualdad de género en el mundo en desarrollo.

Los diversos tipos de tenencia forestal ofrecen
niveles distintos de opciones de empleo para
las mujeres. Por lo general, la ordenacién
forestal comunitaria brinda mejores
oportunidades que la gestién estatal.

Durante las dos ultimas décadas, las reformas
de descentralizacién han abierto nuevos
espacios para las mujeres, aunque los estudios
y estadisticas siguen sin incluir datos
adecuadamente desglosados por sexos, ni
demostrar los efectos econémicos de la
descentralizacién en las mujeres. Los estudios
y debates relativos a los derechos de tenencia
de las mujeres sobre los bosques se centran
principalmente en los bosques donde se han
otorgado ciertos derechos a las comunidades.

A pesar de la intensa participacién de las
mujeres, los datos sobre la contribucién general
de los bosques a la igualdad de género son
inadecuados. En la actualidad los estudios se
centran principalmente en la participacion
social, y en cambio se presta escasa atencion al
empoderamiento econémico, en particular al
acceso a la creacion de capacidad empresarial y
a oportunidades de financiacion.

También conviene sefialar que la mayoria de las
practicas y tradiciones contrarias a la equidad
entre los géneros tienen su origen en ambitos
ajenos a las actividades forestales, aunque
posteriormente se extienden al sector forestal y
al resto de la economia. Un ejemplo de ello es
la prevalencia de las diferencias de retribucién
entre hombres y mujeres. A fin de demostrar el
valor que tienen los bosques para la igualdad
de género, se necesitan mas datos desglosados
por sexos a escala local, subnacional, nacional,
regional y mundial.
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Cuantificacién de la contribucién de los bosques
al ODS5

META 5.5 DE LOS 0DS

= Asegurar la participacién plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econémica y poblica

Proporcién de mujeres empleadas en la
administracién forestal nacional

En muchos paises, los procesos de toma de
decisiones en el sector forestal son un dominio
masculino. La evolucién de los departamentos
forestales gubernamentales se caracteriza por una
plantilla de técnicos forestales dominada por
hombres (Gurung ef al., 2012). Mientras que las
actividades de recoleccién de PFNM a nivel local
estan dominadas por las mujeres, los hombres son
mayoria en la plantilla de los organismos publicos
que regulan los bosques. Cuando en estos ultimos
tiempos las mujeres empezaron a integrarse en las
administraciones forestales, parecia a menudo que
incorporaban una masculinidad hegemonica®
(Gurung, 2002). No obstante, han empezado a
surgir casos de cambios favorables a la igualdad de
género, y las vias a través de las cuales se estan
produciendo estos cambios son de vital
importancia para realizar un seguimiento y extraer
ensefianzas de este proceso (Recuadro 11).

Las mujeres se incorporan gradualmente a la
fuerza de trabajo forestal, desafiando la
mentalidad masculina. En la Republica Unida de
Tanzania, el 20% de los empleados del sector
forestal formal son mujeres (FAO, 2007), mientras
que en Indonesia ellas constituyen més del 20%
del total de la fuerza laboral en el sector forestal
(Setyowati, 2012).

Después de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Beijing (1995), muchos paises
empezaron a nombrar coordinadores sobre
cuestiones de género en ministerios de desarrollo
sectorial, incluido el de actividades forestales. Un
estudio llevado a cabo por la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)

5 El concepto de “masculinidad hegeménica” hace referencia a las
opiniones generalizadas sobre las funciones del hombre que refuerzan
la dominacién masculina. En consecuencia, estos ideales masculinos
imponen una funcién del hombre como protector, proveedor y
dominador legitimo dentro de las familias (Moore, 2009).
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RECUADRO 11 .
FOMENTO DEL DIALOGO ENTRICA(I;ISJJERES

EPAL

DE LAS COMUNIDADES Y TEC
FORESTALES MASCULINOS EN

En el sector forestal de Nepal abundan los ejemplos de
desigualdades por razén de género: la presencia de
mujeres entre los miembros del personal es escasa;
faltan actividades de interés para las mujeres; hay
pocos recursos presupuestarios para actividades
relacionadas con ellas y un desequilibrio en los
procesos de foma de decisiones, fanto en el
Departamento de Bosques como entre las comunidades
en las que se llevan a cabo las actividades (Gurung,
2002). En su estudio, Christie y Giri (2011) indican
que, a pesar del aumento del nimero de mujeres
graduadas en ciencias forestales, solo habia una entre
los 74 oficiales forestales de distrito del pais. Gurung
(2002) describe un proyecto forestal realizado en
Nepal para mostrar un ejemplo de estrategia que
mejord las competencias de los agentes de cambio en
las comunidades y los organismos. Esta estrategia
provocé algunos cambios favorables a la equidad de
género poniendo en entredicho actitudes estereotipadas
entre los profesionales del sector forestal. Un proceso
que contribuyé a crear condiciones favorables para
incluir a las mujeres en los procedimientos comunitarios
de toma de decisiones y distribucién de beneficios.

La Federacién de Usuarios de los Bosques
Comunitarios de Nepal (FECOFUN) constituye un
ejemplo esperanzador sobre la representacién de las
mujeres en una organizacién forestal (Ojha, 2012):
La FECOFUN exige que el 50% de las personas
elegidas para su comité ejecutivo nacional y sus
delegaciones de distrito sean mujeres, y precisamente
una mujer se ha convertido en presidenta, desafiando
el estereotipo del liderazgo masculino.

FUENTE: Giri, 2012.

reveld que del total de 65 paises® que respondieron
a la encuesta, 17 de ellos (el 26%) habian nombrado

6 Entre los paises que participaron en la encuesta hay siete de la
OCDE, cuatro de Europa no pertenecientes a la OCDE, seis de
América Latina y el Caribe, 15 de Asia y el Pacifico, 15 del Africa
subsahariana y 15 del Cercano Oriente y Africa del Norte.
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a coordinadores sobre temas de género en su
ministerio forestal. Las cifras son mds alentadoras
con respecto a los ministerios de agricultura, dado
que el 57% de ellos habian contratado a
coordinadores sobre temas de género (Indice de
Medio Ambiente y Género, 2015).

Nimero de mujeres empleadas en el

sector forestal

En la seccién dedicada al ODSS8 se presentan datos
relativos al empleo en los sectores forestales
formales e informales, aunque no se dispone de
datos desglosados por sexos (FAO, 2014). El sector
forestal formal, que en 2011 empleaba
directamente a un total estimado de

18,21 millones de personas, estd considerado
tradicionalmente como un dominio de los hombres
en muchas culturas y sociedades (Gurung, 2002;

RECUADRO 12
NUMERO DE MUJERES EMPLEADAS EN EL

SECTOR AGROFORESTAL Y EN ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON PFNM

Diversos estudios realizados en Brasil, Camerdn y
Sudéfrica indican que entre el 40% y el 50% de las
personas que participaban en el comercio de PFNM
eran mujeres que ademds ejercian de cabeza de
familia (Shackleton et al., 2007). Asimismo en
Camerin se establecié que la mayoria de los
recolectores de PFNM eran mujeres, al igual que el
94% de las 1 100 personas que comercializaban
estos productos (Ndoye, Ruiz-Perez y Eyebe, 1997,
citado en Shackelton et al., 2007).

En otro estudio se indicaba que, en Camerin,
de un total de 1 927 agricultores que entre 2010 y
2011 habian recibido capacitacién, el 41% eran
mujeres. Se observé que 5 331 familias de
agricultores se dedicaban a viveros en pequefia
escala que producian germoplasma mejorado para
83 especies agroforestales en Camerdn, la
Republica Democrdtica del Congo y Nigeria, y que
el 38% de los participantes eran mujeres
(ICRAFR WCA/HT, 2013, citado en FAO, 2013b).
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Watson, 2005). No obstante, la recoleccién y el
comercio de PFNM estan dominados por las
mujeres (Shackleton et al., 2007). En el Recuadro 12 se
exponen ejemplos en los que se pone de relieve el
numero de mujeres que trabajan con PFNM o en
actividades agroforestales.

En el Recuadro 13 se destaca la importancia del sector
del karité en el Africa occidental. En esta regién el

RECUADRO 13
FOMENTO DEL EMPLEO, LOS INGRESOS Y LAS

COMPETENCIAS ENTRE LAS TRABAJADORAS DEL
SECTOR DEL KARITE EN AFRICA OCCIDENTAL

Entre los ocho paises de la regién del Africa
occidental se exportaron 350 000 toneladas de
manteca de karité en 2008 con un valor de
exportacién equivalente a 87,5 millones de USD
(a precios de 2008). Se estima que entre 4 y
5 millones de mujeres intervienen en la recoleccién,
elaboracién y comercializacién de nueces y
manteca de karité. Estas actividades les permiten
obtener alrededor del 80% de sus ingresos (Ferris et
al., 2001, citado en FAO, 201 1q).

Ademds de contribuir a un aumento del empleo
y los ingresos femeninos, el sector mejoré la
capacidad y los conocimientos de las mujeres en
materia de précticas destinadas a afiadir valor a los
productos de karité. Desde 2013, con el apoyo de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y la Organizacién
Internacional del Cacao de los Paises Bajos, Global
Shea Alliance (Alianza mundial del karité) ha
capacitado a mds de 51 000 recolectoras de karité
en las mejores prdcticas de elaboracién y
almacenamiento de nueces de karité. En el mismo
periodo, més de 28 000 mujeres pertenecientes a
880 grupos femeninos han establecido contacto con
compradores y han firmado contratos por una
cantidad aproximada de 1 945 millones de
toneladas de pepitas de karité.

FUENTE: www.globalshea.com/news/past/140/Success-Story-Empowering-
the-West-African-Shea-Industry-
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sector de los PFNM ofrece distintas formas de
empleo a las mujeres, mediante la recoleccién y
venta de productos tanto de manera informal
como por medio de contratos formales en
empresas forestales. Como ejemplo adicional de
actividad relacionada con los PENM, en Etiopia las
mujeres participan intensamente en la seleccién y
limpieza de gomas y resinas, la principal fuente de
ingresos para el 96% de las que se dedican a esta
actividad (Stloukal et al., 2013).

Uno de los obstaculos para la igualdad de género
es la falta de derechos de las mujeres a la
utilizacién de la tierra, en particular las tierras
forestales (Agarwal, 2010). Ademads, en muchos
lugares las mujeres se ocupan principalmente de
productos de menos valor y participan en
actividades menos lucrativas que las realizadas
por los hombres (FAO, 2013a), dado que no tienen
el mismo acceso que ellos a la tecnologia, al
crédito, a la capacitacién y a los procesos de toma
de decisiones (Banco Mundial et al., 2009). En las
cadenas de valor forestal, las mujeres reciben, por
lo general, menos ayuda por parte de los
encargados de la formulacién de politicas y los
proveedores de servicios, especialmente en los
casos en que el interés se centra en operaciones
de alta tecnologia o se presta menos atencion a
los mercados locales (FAO, 2013b). Como se ha
indicado anteriormente, la mayor parte del
trabajo realizado por las mujeres se lleva a cabo
en el sector informal, y a menudo a las mujeres se
les paga menos que a los hombres. En los paises
del Africa subsahariana el salario que perciben
las mujeres es, por término medio, un 32,1%
inferior al de los hombres. Como ejemplo de ello
cabe citar Burkina Faso, donde un estudio
demostré que las mujeres habrian percibido un
32% mas de ingresos por la misma cantidad de
tiempo empleado limpiando goma y resina en el
caso de que no hubiese existido una brecha
salarial (Foro Econémico Mundial, 2016).

Han surgido también preocupaciones con
respecto a las mujeres que pierden el acceso a los
bosques cuando se llevan a cabo nuevas
actividades de explotacién forestal en el sector
formal sin las garantias adecuadas (Veuthey y
Gerber, 2010). Los programas nacionales para la
Reduccién de las Emisiones debidas a la
Deforestacion y la Degradacién Forestal (REDD+)
suelen ofrecer también oportunidades adicionales
de empleo e ingresos a las mujeres que, dada su
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estrecha participacién en el sector forestal,
poseen conocimientos, competencias y
experiencia que pueden favorecer la aplicacién de
politicas en materia de REDD+ (Setyowati, 2012).

Numero de mujeres que participan en programas
de educacién forestal

La mejora de la educacion forestal puede tener
una importante repercusién en la igualdad entre
los sexos en el sector forestal y, de forma
generalizada, en la sociedad. Teniendo en cuenta
que la educacion forestal ha estado
tradicionalmente dominada por los hombres,
existen enormes posibilidades de aportar cambios
que contribuyan a transformar las relaciones de
género. La igualdad de género en la educacién
forestal puede contribuir directamente a la Meta
5.5 del ODS5, que hace hincapié en la
participacion plena y efectiva de las mujeres en la
vida publica.

A nivel mundial, los bosques ofrecen un potencial
considerable para empoderar a las mujeres
mediante la mejora de sus derechos, el aumento
de sus ingresos y sus oportunidades de empleo,
asi como el fortalecimiento de sus capacidades a
través de programas de capacitacién para el
perfeccionamiento de competencias ofrecidos por
organizaciones de desarrollo. No obstante, la
participacion de las mujeres en programas de
educacion forestal sigue siendo escasa: por
ejemplo, entre los estudiantes que se graduaron
en el Departamento de Ciencias Forestales de la
Universidad Moi, en Kenya, durante el periodo
1985-2001, figuran Unicamente 87 mujeres frente
a 499 hombres. (Temu et al., 2008).

El contenido de los programas de ensehanza
forestal y el entorno global de trabajo después de
obtener la licenciatura son fundamentales para
atraer a las mujeres a los estudios forestales.

A medida que las que trabajan como técnicos
forestales buscan de forma cada vez mas firme
desafiar los estereotipos de género
predominantes, se hace necesario capacitar a un
mayor namero de ellas (Christie y Giri, 2011).
Ademas, las universidades y las escuelas
superiores deberian incluir cuestiones de género
en sus planes de estudio y otorgar prioridad a
programas que tomen en cuenta los aspectos de
género en la acreditacion de los titulos
académicos (FAO, 2006).
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META 5.A DE LOS 0DS

= Emprender reformas que otorguen a las mujeres
igualdad de derechos a los recursos econémicos,
asi como acceso a la propiedad y al control de
las tierras y otros tipos de bienes, a los servicios
financieros, la herencia y los recursos naturales,
de conformidad con las leyes nacionales

Proporcién del total de la poblacion agricola con
derechos de propiedad o derechos seguros sobre
los terrenos forestales, desglosada por sexo; y
proporcién de mujeres entre los propietarios o
los titulares de derechos sobre terrenos forestales,
desglosada por tipo de tenencia

En las zonas rurales, muchos medios de vida de
las personas dependen de los bosques, los arboles
y la agricultura. Mientras que en muchos paises
la mayor parte de las tierras agricolas son de
propiedad privada, los bosques suelen ser de
propiedad publica o comunal. La cuestién del
acceso a los bosques suele ser muy controvertida,
dada la concurrencia de intereses de distintas
partes. Los hombres y mujeres que dependen de
la agricultura, los bosques y los drboles para su
sustento deben tener derechos de acceso
razonablemente seguros a las tierras o los
productos. Este parametro tematico evalda la
proporcion del total de la poblacién agricola con
derechos de propiedad o derechos seguros sobre
los terrenos forestales, desglosada por sexo; asi
como la proporcién de mujeres entre los
propietarios o titulares de derechos sobre
terrenos forestales, desglosada por tipo de
tenencia. En los dltimos afios se han producido
reformas de la tenencia destinadas a
descentralizar los derechos forestales estatales en
las comunidades locales, especialmente en Asiay
el Pacifico, Africa y América Latina. En todo el
mundo, 1 500 millones de personas
pertenecientes a comunidades locales y pueblos
indigenas han garantizado sus derechos sobre los
recursos forestales a través de la tenencia
comunitaria, y estos grupos locales gestionan
alrededor del 18% de la superficie forestal
mundial (RRI, 2015). Esto brinda una importante
oportunidad para fomentar el acceso equitativo
de hombres y mujeres a los bosques y las tierras
conexas en las regiones en desarrollo.

En muchos lugares las mujeres se han convertido
en titulares de derechos sobre tierras forestales
mediante la tenencia comunitaria y, como
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consecuencia de ello, las actividades forestales
comunitarias se perciben en muchos casos como
una plataforma para mejorar los derechos de las
mujeres. Un examen de publicaciones
especializadas indica que estas reformas
normativas de descentralizacién forestal han
proporcionado a las mujeres un espacio
institucional que les permite participar en los
procesos de toma de decisiones sobre cuestiones
forestales, que anteriormente estaban
considerados un dominio de los hombres (Colfer y
Capistrano, 2005). Gran parte de los estudios
relativos a los derechos de las mujeres sobre
terrenos forestales se han centrado en Asia (Mai
et al., 2011). Por ejemplo, un estudio sobre la
reforma forestal de China indica que alrededor del
35% de los hogares incluidos en la muestra
consideraban que las mujeres tenian mayor acceso
a las tecnologias forestales que antes de la reforma
(Banco Mundial, 2016a). En el Recuadro 14 se expone
informacién mas especifica de Nepal, donde se
han logrado avances considerables con respecto al
acceso de las mujeres a los derechos forestales
mediante sistemas de tenencia comunitaria.

Proporcién de paises en los que el ordenamiento
juridico (incluido el derecho consuetudinario)
garantiza la igualdad de derechos de la mujer ala
propiedad o el control de la tierra y los bosques
Formalizar legalmente los derechos de las
mujeres sobre la tierra y los bosques constituye
una base importante para avanzar hacia el
objetivo de la igualdad de género y, por
consiguiente, la proporcién de paises que
disponen de este tipo de leyes supone un
importante dato que deberia ser objeto de un
atento seguimiento. A medida que los derechos
consuetudinarios sobre las tierras se sustituyen
gradualmente por leyes formales estatales,
debe prestarse mas atencion a los términos de
estos instrumentos juridicos a fin de
determinar sus efectos en la igualdad de
género. No obstante, las leyes estatales no
necesariamente sustituyen por completo a la
ley consuetudinaria, que puede seguir
aplicandose y restringir tal vez los derechos de
las mujeres a pesar de que exista un marco
juridico oficial que les otorgue amparo.

En uno de los informes se afirma que existen
15 paises en los que las mujeres carecen de
acceso a la propiedad de bienes inmuebles en
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RECUADRO 14 .
LA CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE

TENENCIA DE LAS MUJERES SOBRE LA
TIERRA FORESTAL EN NEPAL

En Nepal existen mds de 6,61 millones de
hectareas de terrenos forestales. Alrededor del
25% de esta superficie estd gestionada mediante
actividades forestales comunitarias, lo que
beneficia a aproximadamente el 35% de la
poblacién total, que es de 29 millones de
personas. En total existen mds de 19 000 grupos
forestales comunitarios, y de ellos 1 072 estdn
integrados exclusivamente por mujeres (Gobierno
de Nepal, 2017). Hasta 2009, solo los hombres,
como cabezas de familia, tenian derechos sobre
las tierras forestales mediante la dfiliacién a
grupos de usuarios de bosques comunales.

No obstante, el actual marco reglamentario
permite la afiliacién conjunta de los cényuges vy el
50% de los puestos decisorios se reservan para
las mujeres (MOFC, 2008). Como consecuencia
de este marco de politicas, 62 032 mujeres han
pasado a formar parte de érganos responsables
de la toma de decisiones en grupos forestales
comunitarios, lo que representa un 30% de los
puestos en los 6rganos de adopcién de decisiones
(Pathak, 2016). En algunos casos, las mujeres se
han asegurado en la prdctica los derechos sobre
tierras forestales como consecuencia de la
emigracién masculina (Giri y Darnhofer, 2010;
Djoudi y Brockhaus, 2011).

En general, se considera que las politicas
forestales comunitarias de Nepal estdn entre las
mds avanzadas del mundo, ya que permiten a
las mujeres ejercer derechos de gestién y
utilizacién de los bosques comunitarios en
igualdad de condiciones que los hombres.
Ademds, los grupos forestales integrados
exclusivamente por mujeres han protagonizado
muchos casos de éxito.

condiciones de igualdad respecto a los hombres;
en 34 paises las hijas no tienen los mismos
derechos sucesorios que los hijos; en 35 paises
no se concede igualdad de derechos sucesorios a
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las viudas y en 90 paises existen costumbres que
impiden a las mujeres acceder a la propiedad de
la tierra (Landesa, sin fecha). La Base de datos
de la FAO sobre Género y Derecho a la Tierra’ es
otra fuente de informacioén util, aunque
incompleta. Por ejemplo, en ella se ofrecen datos
de 26 paises que indican si estos disponen de
legislacién que reconozca la igualdad de género
en el derecho de propiedad o control sobre
bienes inmuebles, con independencia del tipo de
matrimonio, y cudl es el alcance de este
reconocimiento. En esta base de datos también
se presentan multiples formas de mecanismos
juridicos, en particular las constituciones, las
leyes e incluso las normas sucesorias nacionales,
que pueden ayudar a determinar la igualdad de
género con respecto a los derechos sobre la
tierra y los bosques. La base de datos incluye
ademas informacién relativa a constituciones y
leyes que protegen o respetan los derechos de
las mujeres sobre las tierras.

0DS I

Garantizar la disponibilidad y la

gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos

Introduccién

Los bosques y los arboles forman parte integrante
del ciclo del agua: regulan el caudal hidrico,
contribuyen a recargar las aguas subterraneasy, a
través de la evapotranspiraciéon, favorecen la
formacién de nubes y las precipitaciones.
También actian como purificadores naturales al
filtrar el agua y reducir la erosién del suelo y la
sedimentacién de las masas de aguas. Segtun la
Evaluacién de Ecosistemas del Milenio de 2005,
mas del 75% del agua dulce accesible del mundo
procede de cuencas hidrogrédficas boscosas y més
de la mitad de la poblacién de la Tierra depende
de estas zonas a fin de obtener el agua que
utilizara en el hogar y para fines agricolas,
industriales y ambientales. Por lo tanto, los
servicios ecosistémicos relacionados con el

agua que proporcionan los bosques y arboles

son fundamentales para sustentar la vida en la
Tierra (Figura 3).

7 http://www.fao.org/gender-landrights-database/legislation-
assessment-tool/indicators/es/
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FIGURA 3
EL CICLO DEL AGUA
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FUENTE: FAO.

Debido a la complejidad que entrafan los bosques,
los servicios ecosistémicos que proporcionan —en
especial los relacionados con el agua— a menudo
no llegan a entenderse o valorarse lo suficiente,
por lo que se pasan por alto. Las relaciones
existentes entre los bosques y el agua contribuyen
directamente al logro de los ODS que tienen que
ver con el agua limpia y el saneamiento (ODS6), el
sustento de la vida submarina (ODS14) y el
mantenimiento de la vida en los ecosistemas
terrestres (ODS15). Sin embargo, también
contribuyen indirectamente a los ODS
encaminados a abordar la seguridad alimentaria
(ODS2), combatir el cambio climatico (ODS13),
favorecer la sostenibilidad de ciudades y
comunidades (ODS11) y fomentar la energia
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asequible y limpia (ODS7). La reglamentacién de
los servicios de los ecosistemas relacionados con el
agua influye en la disponibilidad hidrica, que
reviste importancia para abordar la igualdad de
género (ODS5), puesto que las mujeres y nifias son
las que con mds frecuencia se encargan de recoger
agua; se estima que, en conjunto, las mujeres y
ninas pasan mas de 200 millones de horas al dia
transportando agua (UNICEF, 2016).

La rehabilitacion de la tierra degradada y el
mantenimiento de los bosques para regular el
caudal y reponer las aguas subterraneas
probablemente aumentard la accesibilidad de los
recursos hidricos, con lo que se reducira el tiempo
necesario para recoger agua. Es importante tener
en cuenta los servicios ecosistémicos relacionados



RECUADRO 15 , , ,
EL AGUA EN LAS TIERRAS ARIDAS: LA FUNCION DE LOS BOSQUES PARA LA SEGURIDAD HIDRICA

Mas de un tercio de la poblacién mundial vive en zonas
dridas, que constituyen el 35% del total de la superficie
terrestre. La seguridad alimentaria, los medios de vida y la
seguridad hidrica de estas poblaciones dependen de los
bosques de tierras secas y de los arboles fuera de los
bosques. Aplicar una gestién adecuada de las tierras dridas
(en particular, su reforestacién y restauracién), que también
tenga en cuenta los efectos de la cubierta forestal en la
hidrologia, puede aportar grandes beneficios a miles de
millones de personas.

Los drboles nativos esparcidos en los 350 millones de
hectdreas de fierras dridas de Africa actiian como
“recolectores de aguas” en el ferreno, contribuyendo a
mejorar la capacidad de almacenamiento del agua en el
suelo y la recarga de las aguas subterraneas. Como se
observa en el estudio de caso presentado en el Capitulo 3,
Burkina Faso es vulnerable a la sequia; en un estudio reciente
de los parques agroforestales del pais se observé que debajo
de los drboles del karité dominante (Vitellaria paradoxa) la
infiltracidn del suelo era cinco veces mds alta que en las
zonas abierfas. Dicho de otra forma, en estos suelos se infiltra
mds agua de lluvia que la que se escurre por la superficie.

Dado que en las zonas tropicales semidridas las
precipitaciones son de corta duracién, pero intensas, se
estima que, si no fuera por la presencia de drboles, el
flujo superficial del agua se produciria en al menos el

con el agua a la hora de adoptar decisiones en
materia de gestién forestal, por ejemplo sobre la
eleccién de las especies, de modo que se gestionen
de manera sostenible y responsable, con lo que se
reducird la huella hidrica (y, por tanto, se
contribuird al ODS12) contribuyendo asi al
bienestar y la resiliencia de las personas y los
entornos que les proporcionan sustento.

La relacién entre los bosques y el agua no es
sencilla. La afirmacién de que aquellos
proporcionan agua —o, por el contrario, de que la
reducen— no siempre resulta cierta. Las relaciones
entre los bosques y el agua dependen de multiples
factores; entre otros, la escala (espacial y
temporal), las especies, la pendiente, el suelo, el
clima y las practicas de gestion forestal. Los
arboles y los bosques utilizan agua para crecer,
por lo que las especies de crecimiento rapido la
utilizaran més rapidamente (Gilmour, 2014; Filoso
et al., 2017). Los arboles también liberan agua a la
atmosfera a través de la evapotranspiracion, que
puede volver a caer en forma de lluvia a escala
local o, lo que es mas probable, a escala regional
(Ellison et al., 2012). En consecuencia, la gestién
forestal puede tener efectos negativos y positivos
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71% del dreq, lo que provocaria la erosién y
degradacién de los suelos.

Estos sistemas arbéreos de las tierras secas estén
perfectamente adaptados a condiciones de aridez y
aprovechan al méximo las pocas precipitaciones
disponibles. Ademds, tienen unos sistemas radiculares
expansivos que mejoran la recarga de las aguas
subterrdneas mediante flujo preferencial, un proceso
mediante el cual el agua fluye a través de grandes poros en
el suelo creados por las raices y la fauna eddfica. Asimismo,
los érboles también contribuyen a disminuir la pérdida de
agua causada por la evaporacién de los suelos y mantener
la salud de estos reduciendo la erosién y afadiendo
nufrientes mediante hojarasca y materia orgénica.

La densidad arbéreq, la cubierta de dosel y la
distribucién espacial de los drboles en las zonas éridas son
variables clave que afectan a la hidrologia. En la gestién
forestal debe tomarse en consideracién el equilibrio entre los
efectos positivos de los arboles (un incremento de la
infiltracién y del flujo preferencial) y sus efectos negativos (un
aumento de la evapotranspiracion) mediante la utilizacién de
técnicas adecuadas como, por ejemplo, el aclareo y la
poda. En este caso, se constaté que entre un 5% y un 10%
de cubierta forestal mejoraba la disponibilidad de agua.

FUENTE: Tobella, 2014; llstedt ef al, 2016.

en la cantidad y la calidad del agua: las especies, el
lugar, la distribucién, la densidad de arbolesy
otros aspectos de la gestién tienen, todos ellos,
distintas repercusiones. También es importante
sefialar que lo que es cierto en un contexto no
necesariamente lo serd en otros. Por ejemplo, los
resultados de las investigaciones llevadas a cabo
en regiones templadas y subtropicales en
ocasiones se han aplicado erréneamente a regiones
tropicales aridas, influenciando las practicas y las
politicas a partir del supuesto de que los arboles
de tierras dridas tendrian un efecto de desecacién
(Tobella, 2014); sin embargo, en estudios recientes
se ha demostrado que los drboles de zonas secas y
los ecosistemas basados en ellos pueden mejorar la
capacidad del suelo de almacenar agua y la
reposicidn de las aguas subterrdneas (Recuadro 15).

Cabe decir que es probable que los cambios en el
uso de la tierra o la ordenacién territorial
provoquen alteraciones concomitantes en la
hidrologia, en términos de cantidad y calidad del
agua. Es fundamental entender las repercusiones
que la gestion forestal y territorial tiene en el
agua —en particular la reforestacién, la
forestacion y la restauracién—, asi como la



CAPITULO 2 CUANTIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES DE LOS BOSQUES

manera de ampliar al maximo los beneficios del
suministro hidrico o reducir al minimo sus
repercusiones negativas, para lograr el ODS6 e
indirectamente contribuir a otros ODS.

Cuantificacién de la contribucién de los bosques y
los érboles al ODS6

El reconocimiento explicito que se hace en los
ODS de las relaciones entre los bosques y el agua
para lograr los fines de agua limpia y
saneamiento (ODS6) y de mantenimiento de la
vida en los ecosistemas terrestres (ODS15) nos
impulsa a mejorar nuestras politicas sobre
bosques y agua, asi como la comprensién y
ordenacién de estos recursos. No obstante,
actualmente no se dispone de indicadores para
supervisar la relacién entre la gestién forestal o
territorial y el agua.

En el Indicador 6.6.1, que mide la “variacién de la
extensién de los ecosistemas relacionados con el
agua a lo largo del tiempo”, se tiene en cuenta la
extension espacial de los humedales con
vegetacion y, por tanto, se abarcan dos tipos de
bosques —palustre y manglar—, ya que ambos se
ven anegados ya sea de manera permanente o
estacional. El limitado alcance de los ecosistemas
contemplados en el indicador 6.6.1 se debe en
parte a que se espera que “otros” ecosistemas
relacionados con el agua se consideren en otros
ODS e indicadores (ONU-Agua, 2017).

Para evaluar la contribucién de los bosques al
logro de esta meta es necesario analizar cémo los
bosques proporcionan servicios ecosistémicos
relacionados con el agua. Como minimo,
deberian examinarse otros tipos de bosques,
como los nubosos, riberenos, de tierras secas y de
turba, que se sabe que son especialmente
importantes para estos servicios.

META 6.6 DE LOS 0DS

= De aqui a 2020, proteger y restablecer los
ecosistemas relacionados con el agua, incluidos
los bosques, las montafias, los humedales, los
rios, los acuiferos y los lagos

Variacién de la proporcién de cubierta arbérea en
las principales cuencas hidrograficas del mundo
a lo largo del tiempo

Se propuso este pardmetro tematico debido a que
los bosques y los recursos hidricos no estan
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limitados por las fronteras politicas, por lo que es
importante examinar las fronteras naturales;
esto es, las cuencas hidrograficas y su estado.

De acuerdo con el conjunto de datos y mapas
HydroSHEDS (FAO, 2011b), la FAO divide el
mundo en 230 principales cuencas hidrograficas,
que en 2015 contaban con un 28,8% de cubierta
arbérea de media, segtin los datos sobre el agua
del Global Forest Watch del Instituto de Recursos
Mundiales (WRI, 2017a). Histéricamente$, se
estima que estas cuencas hidrograficas tenian en
promedio un 67,8% de cubierta de arboles, pero en
2000 se situaban solo en el 30,7% de media.
Aproximadamente el 38% de las cuencas
hidrograficas perdieron més del 50% de su
cubierta arbérea antes del afio 2000 y mds del 40%
para 2014. De las cuencas que habian perdido mas
del 50% de cubierta arborea en 2015, el 88% corre
un riesgo entre medio y muy alto de erosidn, el
68% tiene un riesgo entre medio y muy alto de
incendios forestales y el 48% un riesgo entre
medio y muy alto de sufrir estrés hidrico general®.
En la Figura 4 se muestran las variaciones de la
erosién y el estrés hidrico general relacionadas con
la pérdida de cubierta arbérea.

Al reducirse la cubierta arbdérea y deteriorarse las
condiciones de los bosques, también disminuye la
calidad del agua debido al aumento de la erosién
y la degradaciéon del suelo. Ademds, aumenta el
riesgo de sufrir los efectos relacionados con
amenazas naturales como inundaciones,
incendios forestales, corrimiento de tierrasy
oleaje de tormenta (Qin ef al., 2016). En algunos
casos, la pérdida de cubierta arbérea también
repercute en la disponibilidad de agua, en
especial cuando el bosque natural se convierte a
otros usos de la tierra que degradan o compactan
los suelos, con lo que se reduce su infiltracién, su
capacidad de almacenamiento de aguas y la
reposicién de las aguas subterrdneas (Bruijnzeel,
2014; Ellison et al., 2017).

8 La cubierta arbérea histérica hace referencia a la estimacién de la
cubierta de drboles correspondiente a los decenios anteriores al afio
2000; la calcula la plataforma Global Forest Watch (2017a) del WRI
basandose en la cubierta forestal, la cubierta arbérea y las zonas
climdticas posibles (Qin et al., 2016).

9 El estrés hidrico general es la relacién entre las extracciones totales
de agua y la disponibilidad anual de recursos hidricos superficiales
renovables. Conviene sefialar que no se disponia de datos de todo el
mundo (WRI, 2017aq).
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FIGURA 4
VARIACIONES DE LA EROSION Y EL ESTRES HIDRICO GENERAL
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FUENTE: Global Forest Watch — Water Aqueduct data, WRI, 2017a.

Mas de una tercera parte de las ciudades maés USD (Biao et al., 2010). El nidmero de habitantes
grandes del mundo —en particular, Nueva York, ©  de zonas urbanas que depende del agua recogida
Viena, Bogotd, Tokio y Johannesburgo, que © delos bosques resulta considerablemente mayor,
suman 366 millones de habitantes (Naciones ©  sitambién se tienen en cuenta las zonas urbanas
Unidas, 2016) y cuya poblacién va en aumento— : que dependen de bosques que no estan

obtiene gran parte del agua potable de bosques i oficialmente protegidos o reconocidos como
protegidos (Dudley y Stolton, 2003). En un :  proveedores de agua. Tal como se sefiala en la
estudio se estimé que la contribucién a la :  seccion relativa al ODS11, en la que se examinan
conservacion de aguas de los bosques de Beijing . otros beneficios de los bosques y los arboles para
asciende aproximadamente a los 632 millones de :  las ciudades, se prevé que en 2050 las poblaciones
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RECUADRO 16 .
FACILITAR EL TERRENO PARA INFRAESTRUCTURAS “VERDES" EN LIMA (PERU)

Lima es la segunda ciudad mds grande del mundo situada
en un desierto. La capital del Perg se halla en la cuenca
del Pacifico, que concentra a dos tercios de la poblacién
del pais, incluidos los 10 millones de Lima. Se calcula que
esta cuenca hidrogréfica ha perdido aproximadamente el
75% de su cubierta forestal histérica (previa al aio 2000)
(Instituto de Recursos Mundiales [WRI], 2017q), lo que se
ha atribuido a una menor resiliencia del sistema a las
estaciones naturales secas y himedas de la regién.

Esta reduccién de la cubierta arbérea ha provocado un
aumento de la incidencia de las sequias, inundaciones y
corrimientos de tierras (Barrett, 2017).

En 2015, la demanda de agua de la poblacién de
Lima superaba los suministros renovables durante la
esfacién seca. Sin embargo, aforfunadamente ya se habian
empezado a tomar medidas para hacer frente al problema
y en 2014 el Gobierno del Pert adopté el Mecanismo de
retribucién por servicios ecosistémicos' a fin de guiar y
supervisar el proceso de introduccién de infraestructura
verde. Estas medidas se basaban en estudios que
demostraban que la infegracién de las infraestructuras
grises? existentes con infraestructuras verdes permitiria
reducir en un 90% el déficit de agua en la estacién seca, y
por un costo menor que el que supondria construir
infraestructuras grises adicionales (Gammie y De Bievre,
2015). Las autoridades locales y nacionales responsables
del agua se han asociado con organizaciones como Forest
Trends, el Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la

Ecorregidén Andina (CONDESAN), EcoDecisién, The Nature
Conservancy, la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacién con el fin de aplicar soluciones
en materia de infraestructuras verdes tales como la
reforestacién, la restauracién de humedales, el
restablecimiento de las “amunas” (canales de infiltracién
preincaicos) y la mejora del pastoreo. Ademds, el Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL) —la
autoridad municipal responsable del suministro de agua—
estd elaborando un novedoso Plan Maestro de
Infraestructura Verde® a fin de orientar la aplicacion de las
politicas del Peri en materia de infraestructuras naturales;
asimismo, el SEDAPAL ha decidido asignar
aproximadamente el 5% de los ingresos por la tarifa del
agua (un importe estimado de 110 millones de USD entre
2015 y 2020) para abordar cuestiones relativas a la
gestion del agua. De este importe, el 3,8% se invertird en la
adaptacién al cambio climdtico y la reduccién del riesgo
de desastres, y el 1% en proyectos de infraestructuras
verdes con el objetivo de cerrar la brecha entre la demanda
y la oferta de agua de la ciudad. Hasta 2017, este sistema
tarifario habia permitido destinar mds 5 millones de USD
para infraestructuras verdes; se prevé que esta cifra alcance
los 30 millones de USD para 2020. Como consecuencia de
ello, se han financiado diversos proyectos piloto conjuntos
de infraestructuras verdes, en particular iniciativas
destinadas a la reforestacién (SEDAPAL, 2016).

TLey N ° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos. Disponible en hitp://www.sunass.gob.pe/MRSE/ley30215.pdf.
? Lo infraestructura gris es una solucion disefiada para la gestion del agua, como tuberias, zanjas, diques y represas artificiales.
3 Plan Maestro Infraestructura Verde SEDAPAL. Disponible en hitp://www.sunass.gob.pe/Evento7_8feb2017/17feb_fmomiy.pdf.

urbanas constituyan el 60% de la poblacién
mundial (UNDESA, 2014). En consecuencia, es
importante tomar en consideracion la presién que
se ejercerd en el entorno circundante, en especial
en las cuencas hidrograficas boscosas, a medida
que crezcan los centros urbanos. Asi como
reconocer en los bosques una infraestructura
natural que contribuye a los objetivos
relacionados con el abastecimiento de agua en el
medio urbano, la energia y la gestién del riesgo
de catéstrofes (Recuadro 16).
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Proporcién de bosques gestionados con el
objetivo principal de conservar el suelo y el agua
El propésito de este pardmetro tematico es evaluar
la contribucién de los bosques a la Meta 6.6
examinando los datos nacionales disponibles sobre
la proporcién de bosques que se gestionan con el
fin de proteger el suelo o el agua.

Segin la Evaluacién de los Recursos Forestales
Mundiales (FRA) (FAO, 2015a), el 25% de los
bosques del mundo se gestiona con el objetivo de



FIGURA 5
PORCENTAJE DE LA SUPERFICIE FORESTAL GESTIONADA CON EL OBJETIVO DE PROTEGER EL SUELO
Y EL AGUA, POR REGIONES Y PAISES
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FUENTE: FAQ, 2015a.

proteger el suelo y el agua (Figura 5)'°. Esto se
debe principalmente al alto porcentaje de
bosques destinados a la conservacién de suelos y
aguas en América del Norte y Central (71%) y en
Asia (33%). El resto de regiones se encuentra
muy por debajo de esta media mundial, en

10 En 2015, 145 paises (el 62% de los paises y territorios)
facilitaron informacién sobre bosques destinados a la conservacién
de suelos y aguas.

PORCENTAJE
3

| 33 |

EL ESTADO DE LOS BOSQUES DEL MUNDO 2018

# *
33
: : =i
_m || ]
AFRICA ASIA EUROPA  AMERICA  OCEANiA  AMERICA  MUNDIAL
DEL NORTE DEL SUR
Y CENTRAL

particular Europa, donde la mayoria de los
bosques son de propiedad privada y no
necesariamente se conocen las prioridades de su
gestién o se ha informado al respecto. El alto
porcentaje de América del Norte puede atribuirse
a los dos paises con mayor cubierta forestal de la
region, a saber, el Canada (91%) y los Estados
Unidos de América (68%). El Servicio Forestal de
los Estados Unidos de América (USFS) informa
de que gestiona la principal fuente de agua del
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FIGURA 6

TENDENCIAS EN LA GESTION DE LOS BOSQUES PARA LA PROTECCION DEL SUELO Y EL AGUA, SEGUN EL
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FUENTE: FAO, 2015a.

pais y de que mas de 180 millones de personas
dependen alli de los bosques para su suministro
de agua potable (USFS, 2017).

Los bosques gestionados con fines de
conservaciéon de suelos y aguas han aumentado
en todo el mundo en los Gltimos 25 afios; a
excepcion de Africa y América del Sur, la mayoria
de regiones informa de una tendencia hacia una
mayor proteccioén. Esto se corresponde con los
datos desglosados por tipo de bosque (Figura 6), en
los que los boreales y templados presentan una
tendencia ascendente constante, mientras que los
bosques subtropicales —y, en particular, los
tropicales— han disminuido.

Todos los bosques y los arboles fuera de los
bosques influyen en la hidrologia, pero la
pérdida de bosques tropicales y subtropicales
puede tener una importancia desproporcionada.
De investigaciones recientes se desprende que
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los bosques tropicales y subtropicales
desempenan un papel fundamental en el
transporte de la humedad atmosférica, al
proporcionar un sistema de circulacién mundial
que influye en la cobertura nubosa y las
precipitaciones a escala regional (Ellison et al.,
2017). En la cuenca amazdnica este efecto recibe
el nombre de “rios voladores”. En un estudio se
sefialé que mds del 70% de las precipitaciones de
la cuenca del Rio de la Plata tiene su origen en la
selva amazédnica (Van der Ent et al., 2010).
Analogamente, la pérdida a gran escala de estos
enormes bosques tropicales contiguos se ha
relacionado con la disminucién de las
precipitaciones regionales (Fearnside, 2005;
Nobre, 2014; Ellison et al., 2017).

Muchas subregiones informan de que

aproximadamente el 30% o mds de sus bosques
se destina a la conservacién de suelos y aguas;
en particular Africa septentrional, América del



FIGURA 7

FINALIDAD PRINCIPAL DE LA GESTION PARA LA PROTECCION DEL SUELO Y EL AGUA

Superficie
forestal (%)

Lucha ¢

Superficie a
la erosién

Agua limpia forestal (%)

Japén 36,7 Timor-Leste 32,4
Guadalupe 25,1 Austria 29,8
Uruguay 19,8 Suiza 27,5
Mauricio 14,8 Ucrania 25,2
Bangladesh 13,5 Tayikistan 25,0
Tonga 11,1 Rumania 20,4
Rumania 10,6 Guadalupe 17,3
Eslovenia 10,5 Serbia 17,1
Sierra Leona 9,4 Eslovaquia 16,9
Malasia 92,0 Turquia 13,9

FUENTE: FAO, 20150.

RECUADRO 17
PAISES Y TERRITORIOS EN LOS QUE EL 100%

DE LOS BOSQUES SE GESTIONAN PARA LA
CONSERVACION DE SUELOS Y AGUAS

Austria Martinica

Bhutdan Mayotte

Isla de Man Marruecos

Jamaica Saint-Pierre y Miquelén
Kenya Tonez

Kirguistan Yemen

Libia

FUENTE: FAQ, 2015a.

Norte, Asia meridional y sudoriental, Asia
occidental y central y el Caribe. Los 13 paises
(Recuadro 17) que comunicaron que el 100% de sus
bosques se gestionaba con el objetivo principal
de conservar el suelo y el agua son Estados
insulares o que se hallan en zonas de montafia
o de tierras aridas. En otras palabras, en todos
los casos se trata de zonas que son mas
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Lucha contra la Superficie Estabilizacién Superficie
desertificacion forestal (%) de las costas forestal (%)
Uzbekistan 80,3 Cuba 18,3
Islandia 34,8 Lituania 8,0
Mauritania 17,4 Bangladesh 4,3
Mauricio 17,4 Ucrania 3,5

Omdn 15,0 Belarus 3,4
Suddn 13,0 Guadalupe 3,0
Tayikistan 12,1 Fz‘iegﬁg:g“ 3,0
Bangladesh 2,4 Jamaica 2,8
Serbia 1,2 Malasia 1,5
Chad 0,4 Portugal 1,4

vulnerables a las perturbaciones.

Es probable que los bosques de estas zonas
actien como infraestructura natural aportando
resiliencia frente a los desastres naturales,
manteniendo el suministro de agua de alta
calidad o ambas cosas.

Algunos paises también han informado acerca
de la superficie de sus bosques que se gestiona
principalmente para obtener agua limpia,
combatir la erosién y la desertificacién,
estabilizar las costas o lograr proteccién contra
avalanchas (FAO, 2015a). Por ejemplo, en
Austria el 7% de los bosques se gestiona
principalmente para obtener agua limpia y otro
30% para luchar contra la erosién (FAO,
2015a). En la Figura 7 se muestra el porcentaje de
la superficie forestal total y se destacan los
paises en los que estos objetivos revisten
mayor importancia (a excepcién de la
proteccién contra avalanchas, que solo es
importante en Tayikistan y Suiza, paises en los
que constituye una consideracién primordial
en la gestion en el 14% y el 7% de los bosques,
respectivamente). A escala mundial, casi el
9,5% de los bosques se gestiona principalmente
en favor del agua o el suelo; la gestion de casi
el 2% de los bosques se orienta a la obtencion
de agua limpia, y tanto en el caso de la
estabilizacién de las costas como en el de la
lucha contra la erosién del suelo el porcentaje
se sitGia en torno al 1%.
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0DS
Garantizar el acceso a una energia asequible,
fiable, sostenible y moderna para todos

Introduccién

Los bosques y los arboles contribuyen a la
consecucién del ODS7 al proporcionar
combustible de madera para satisfacer las
necesidades de cocina, calefaccion e industriales
(con inclusién de la generacién de energia y la
cogeneracién de calor y energia) y al proteger las
cuencas hidrograficas para permitir la
produccién de energia hidroeléctrica.

Estas contribuciones estdn estrechamente
relacionadas con el ODS2 (debido a la
contribucién del combustible de madera al logro
de la seguridad alimentaria), el ODS3 (por las
consecuencias para la salud derivadas de la
contaminacion del aire causada por el
combustible de madera), el ODS5 (por la funcién
de la mujer en la recoleccién y utilizacién del
combustible de madera), el ODS6 (debido a las
repercusiones de la disponibilidad de agua para
la energia hidroeléctrica) y el ODS15 (debido a la
magnitud de la produccién de combustibles de
madera procedentes de los bosques).

Cuantificacién de la contribucién de los bosques y
los érboles al ODS7

META 7.1 DE LOS ODS

= De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a
servicios energéticos asequibles, fiables y modernos

Proporcién de la poblacién que utiliza
combustible de madera como fuente de energia
El combustible de madera desempefa una
funcién decisiva para garantizar el acceso a
energia asequible, fiable y moderna al prestar
servicios energéticos basicos a alrededor de

2 400 millones de personas en todo el mundo, lo
que corresponde a un tercio de la poblacién
mundial (FAO, 2014a). En la Figura 8 se muestra el
porcentaje de hogares que depende del
dendrocombustible para cocinar. No obstante,
este combustible no solo se utiliza para cocinary
esterilizar agua (lo que constituye el objeto
principal de examen de la seccién sobre el ODS2),
sino que también desempefia una funcién mas
amplia como fuente de energia, en particular la
calefaccién de los hogares y el uso a escala
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industrial del dendrocombustible para la
generacién de electricidad o la cogeneracién de
calor y energia. La disponibilidad, accesibilidad,
asequibilidad y fiabilidad del dendrocombustible
son importantes para la funcién de red de
seguridad que desempefia respecto de la
prestacién de servicios energéticos basicos
durante periodos de escasez o interrupcion
repentina del suministro de combustibles
convencionales, que pueden producirse como
consecuencia de desastres naturales o crisis
humanitarias. Actualmente, mas de 65 millones
de personas que se encuentran desplazadas de
sus hogares —ya sea dentro de su pais de origen
o fuera de él— dependen en gran medida del
dendrocombustible (FAO, 2017c).

Por lo tanto, el dendrocombustible se considera
generalmente la fuente energética mas asequible y
fiable, en particular para las poblaciones de
ingresos bajos de paises en desarrollo y para las
personas que se ven afectadas por desastres
naturales y crisis humanitarias. Si bien las cifras
son mucho mas bajas en comparacién con el uso
del dendrocombustible para cocinar, se estima que
al menos otros 88,5 millones de personas —sobre
todo en Europa, aunque también en América
septentrional— emplean el dendrocombustible
como principal fuente de energia para calefaccién.
La madera, en particular los pellets y las virutas
de madera, puede quemarse directamente o en
calderas que suministran agua caliente para
calentar los hogares, en ocasiones como parte de
una red urbana de calefaccion.

El dendrocombustible también se emplea a escala
industrial como pellets de madera —y, en menor
medida, como virutas de madera— para sustituir
el carbén y otros combustibles fésiles en la
generacion de electricidad o la cogeneracién de
calor y energia. Los mercados mundiales de
pellets de madera han crecido significativamente
en los dltimos afos; en 2015 se alcanzd un
consumo total de 28 millones de toneladasy,
desde ese afio, su crecimiento anual medio se
situd en torno al 10% (FAO, 2016a). Sin embargo,
hay un contraste de opiniones en cuanto a las
consecuencias que el uso a gran escala de los
pellets de madera tienen para el clima, en
particular los efectos netos en las emisiones de
gases de efecto invernadero, si se tiene en cuenta
el transporte de combustible a largas distancias



FIGURA 8
PORCENTAJE DE HOGARES QUE DEPENDEN DEL DENDROCOMBUSTIBLE PARA COCINAR

FUENTE: FAO, 2014.

(Brack, 2017; AIE Bioenergia, 2017). Se esta
investigando la posibilidad de utilizar
combustibles liquidos derivados de la madera,
como el biodiésel o el etanol, para el transporte.

Un grave problema causado por el uso
generalizado del dendrocombustible para cocinar
es la contaminacién del aire interior provocada
por cocinas rudimentarias poco eficientes y con
altos niveles de emisiones de humo. Esto se
considera un riesgo importante para la salud.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
atribuye la muerte prematura de mds de

4 millones de personas al afio a la exposicién a la
contaminacién del aire en los hogares derivada
de la quema de combustibles sélidos (OMS, 2016),
por lo que deberia darse prioridad a reducir la
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exposicién a estos riesgos para garantizar el
acceso universal a servicios energéticos
modernos. Esto puede lograrse promoviendo el
uso de fogones modernos que quemen biomasa
de manera mas limpia y eficiente. Aunque el gas
y la electricidad suelen considerarse fuentes
energéticas mas “modernas”, la madera puede
suministrar energia limpia si se quema en los
aparatos adecuados. No obstante, en zonas
rurales de muchos paises en desarrollo, donde se
puede disponer libremente de biomasa y no se
cuenta con canales de distribucién de
combustibles alternativos o cocinas adecuadas sin
humos, se ha estimado que solo una quinta parte
de la poblacién tiene acceso a instalaciones no
contaminantes para cocinar (AIE y Banco
Mundial, 2017).



CAPITULO 2 CUANTIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES DE LOS BOSQUES

Estas preocupaciones acerca de las repercusiones
de las estufas de cocina tradicionales en la salud
y el medio ambiente han dado lugar a varios
esfuerzos e iniciativas importantes en los planos
nacional, regional y mundial. Entre ellos se
cuenta la Alianza Global para Estufas Limpias,
una asociacién entre los sectores publico y
privado auspiciada por la Fundacién pro Naciones
Unidas, que estim6 que en 2015 se distribuyeron
13 millones de estufas limpias y eficientes
(GACC, 2016)™ A la vista de los 2 400 millones de
personas —lo que supone aproximadamente

500 millones de hogares— que utilizan
dendrocombustible, es necesario aumentar
significativamente la distribucién de estufas de
cocina no contaminantes para garantizar el
acceso universal a précticas seguras de
preparacion de alimentos.

Una préctica habitual para mejorar las
propiedades del combustible de madera es
convertirlo en carbén vegetal, que tiene un mayor
contenido energético por peso que la lefia, de
modo que se quema mds lentamente y desprende
menos humo durante la combustién.

La produccién mundial de carbén vegetal se
estimo en 52 millones de toneladas en 2015, lo
que se corresponde con aproximadamente el 17%
del dendrocombustible extraido de los bosques.
La mayoria del carbén se produce en Africa
(62%), seguida de las Américas (19,6%) y de Asia
(17%). El consumo mundial de carbén vegetal
estd aumentando como resultado del crecimiento
de la poblacién, la urbanizacién en los paises en
desarrollo —que conlleva cambios en la vivienda
y los habitos— y la diferencia en su asequibilidad
relativa en comparacion con fuentes alternativas
de energia. El consumo ha aumentado
aproximadamente un 20% en el Gltimo decenio y
casi se ha duplicado en los ultimos 20 afos (FAO,
2017d). La demanda internacional y el comercio

11 Las definiciones de limpio y eficiente se ajustan a las directrices
provisionales relativas al rendimiento que figuran en el Acuerdo del
Taller Internacional de la Organizacién Internacional de
Normalizacién (ISO). Las estufas, asi como las combinaciones de
combustibles, que alcancen el nivel 2 de eficiencia —esto es, > 25%—
se consideran eficientes y las de nivel 3 de emisiones intradomiciliarias
—es decir, < 9 gramos de monéxido de carbono y < 168 miligramos
de particulas en suspensién 2,5 por megajulios (MJ) aportados a la
olla— se consideraran limpias. La limpieza y eficiencia se ven
afectadas por el rendimiento combinado del combustible y la estufa.
El dendrocombustible puede quemarse de manera limpia y eficiente si
se combina con cocinas o aparatos de combustién bien disefiados y
que ahorren combustible.
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intercontinental de carbén vegetal también estan
influyendo cada vez més en la producciéon
mundial y distribucién geografica de este
producto. Por ejemplo, segtin estimaciones de la
base de datos sobre comercio de recursos
elaborada por Chatham House, el comercio
mundial de carbén vegetal en 2015 ascendié a
2,6 millones de toneladas y los principales paises
exportadores de carb6n fueron Indonesia,
Nigeria, Myanmar, Namibia y Polonia (Chatham
House, 2017).

En los lugares en los que la demanda de carbén
vegetal es alta, sobre todo en el Africa
subsahariana, Asia sudoriental y América del
Sur, su produccién ejerce presiéon en los
recursos forestales y contribuye a la
degradacién y la deforestacién, en especial
cuando el acceso a los bosques no esta
reglamentado. Ademads, en la mayor parte de la
produccién de carbén vegetal en los paises en
desarrollo se utilizan tecnologias simples con
una eficiencia de conversién comprendida entre
solo el 10% y el 22%, frente al nivel superior al
30% que se alcanza empleando tecnologias més
avanzadas (FAO, 2017e).

Por lo tanto, el dendrocombustible aporta una
importante contribucién al suministro de
energia y es fundamental para muchas de las
personas pobres y en situaciones de
vulnerabilidad del mundo. Sin embargo, es
necesario adoptar medidas para evitar que se
comprometa el cumplimiento de otros ODS, por
ejemplo, el ODS3 (debido a los efectos del
humo sobre la salud humana) o el ODS15
(por las repercusiones que el aumento de la
demanda de dendrocombustible tiene en los
recursos forestales).

META 7.2 DE LOS 0DS

= De aqui a 2030, aumentar considerablemente la
proporcién de energia renovable en el conjunto
de fuentes energéticas

Proporcién de dendrocombustibles en el
consumo de energia renovable final total

La energia constituye uno de los principales
usos de la madera extraida de los bosques y los
arboles fuera de los bosques. Alrededor del 50%
de la madera en rollo que se extrae de los
bosques de todo el mundo cada afio —esto es,
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FIGURA 9
PROPORCION DE MADERA EN ROLLO UTILIZADA COMO COMBUSTIBLE EN DISTINTAS REGIONES Y POR PAISES
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FUENTES: FAO, 20160, 2017d.
aproximadamente 1 860 millones de metros dendrocombustible del mundo se consume en
cubicos— se utiliza como combustible para © Asia, el 36% en Africa, el 17% en América y el
cocinar y calentarse en los hogares, para : 8% en Europa (FAO, 2017d).
pequefas actividades industriales —como la :
fabricacién de ladrillos y la elaboracién de té—7y  : La FAO ha estimado que el dendrocombustible
en menor medida para generar electricidad. . representa en torno al 6% del suministro total
Como se muestra en la Figura 9, la proporcién del :  de energfa primaria del mundo' (célculo
consumo energético correspondiente a la i basado en datos de 2011). En Africa supone el

madera en rollo varia de una regién a otra; en

A fri 0 ; 0

Africa alcanza el 90% y en Asia supera el 60%. : 12 Por energia primaria se entiende la energia en el origen que no
Aproximadamente el 40% del : ha sido sometida a ningin proceso de conversién o transformacioén.
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FIGURA 10

ENERGIA DERIVADA DE LA BIOMASA EN EL CONSUMO ENERGETICO FINAL MUNDIAL

Combustibles fosiles
78,4%

Energia nudear
2,3%

FUENTE: REN21, 2017.

27% del suministro de energia primaria; el
porcentaje es mas alto en el Africa central
(70%), Africa oriental (65%) y Africa occidental
(30%); y menor en el Africa meridional (11%) y
Africa del Norte (9%). En total, la madera
proporciona mas de la mitad del suministro de
energia primaria nacional en 29 paises, 22 de
los cuales se encuentran en el Africa
subsahariana (FAO, 2014).

El dendrocombustible es también uno de los
principales componentes del suministro mundial
de energia renovable. La Figura 10 muestra que la
proporcién de energia renovable en el consumo
de energia mundial total® se estimé en un 19,3%
en 2015. De esta, la energia “tradicional”
derivada de la biomasa —que incluye residuos

13 El consumo energético final abarca el suministro de productos
energéticos a los consumidores para actividades distintas de la
conversién del combustible o la transformacién. Es decir, no incluye el
combustible utilizado para la transformacién ni el empleado en las
industrias productoras de energia.

Renovables modernas
10,2%

Biomasa tradicional
9,1%
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agricolas y estiércol ademds de
dendrocombustible— representa un 9,1%
(REN21, 2017). Como se ha mencionado
anteriormente, el dendrocombustible también
contribuye a la energia renovable a través de la
generacién y la cogeneracién de electricidad.

En la Figura 11 se presenta la estimacién de la
Asociacién Mundial de la Bioenergia (WBA, por
sus siglas en inglés) de que los combustibles
derivados de la madera contribuyen a mds del
87% del total de energia obtenida a partir de la
biomasa. Esto abarca el 67% derivado de la lena,
el 7% del carbén vegetal, el 6% de la madera
recuperada, el 5% de los residuos de la industria
maderera, el 1% de los residuos forestales y el 1%
del licor negro de la industria de la pasta y el
papel (WBA, 2017).

La FAO ha estimado que la energia derivada del
dendrocombustible equivale a aproximadamente
el 40% del suministro de energia renovable del
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FIGURA 11

CONTRIBUCION DE LOS COMBUSTIBLES
DERIVADOS DE LA MADERA A LOS,
RECURSOS MUNDIALES DE ENERGIA
OBTENIDA A PARTIR DE LA BIOMASA
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FUENTE: WBA, 2017.

mundo, tanto como la energia solar,
hidroeléctrica y edlica juntas (FAO, 2017c). Esta
cifra proporciona una indicacién de la importante
contribucién que el dendrocombustible obtenido
a partir de fuentes sostenibles puede realizar al
conjunto mundial de energias renovables.

Con unas existencias en formacién de

531 000 millones de metros ciibicos (FAO, 2016a),
los bosques del mundo contienen una enorme
cantidad de energia. Si bien estos

142 000 millones de toneladas equivalentes de
petréleo (TEP) solo deberian utilizarse de manera
sostenible, resulta interesante sefialar que esta
cantidad es aproximadamente 10 veces mayor que
el consumo mundial anual de energia primaria'.

14  Este cdlculo se realiza de la siguiente forma: la densidad de la
madera secada al aire es de 0,7 toneladas por metro cibico en
promedio (FAO, 2015b) y su contenido energético promedio es de
16 MJ/kg, esto es, 0,382 TEP por tonelada de madera (IEA, 2005),
por lo que 531 000 millones de metros cibicos de reservas en
formacién de biomasa forestal equivalen a 142 000 de TEP.

El consumo mundial de energia primaria en 2014 se situé en los

13 700 millones de TEP (IEA, 2016).
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Los bosques también contribuyen a la energia
renovable al generar electricidad mediante la
energia hidroeléctrica. Como se muestra en la
Figura 10, se ha estimado que la energia
hidroeléctrica representa un 3,6% del consumo
mundial total de energia. Aporta el 16,6% de la
generaciéon mundial de electricidad y casi el 68%
de la electricidad mundial total generada a partir
de energia renovable (REN21, 2017). Después de la
biomasa, la produccién de energia hidroeléctrica
es la segunda mayor fuente de energia renovable.
Como se expone en la seccién relativa al ODS6,
existen importantes relaciones entre los bosques y
el agua. Los bosques tienen repercusiones en la
produccion de energia hidroeléctrica al influir en
los regimenes de lluvias, regular el flujo de aguay
reducir la erosién del suelo y la escorrentia de
sedimentos. Algunos estudios indican que la
conservacion especifica de suelos y aguas a través
de una gestién forestal sostenible puede reducir la
distribucién de sedimentos hasta un 44% (Vogl,
2016), lo que prolongaria la vida econémicamente
util de las instalaciones hidroeléctricas (Arias,
2011). En consecuencia, el éxito de la produccién
de energia hidroeléctrica depende en gran medida
de los bosques en las cuencas hidrograficas y a
escala regional (Stickler, 2013).

0Ds &

Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos

Introduccién

Los bosques y sus cadenas de valor son de suma
importancia para el crecimiento econémico
sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos, en especial en las
zonas rurales remotas. Cuantificar y abordar los
sectores no estructurados de la actividad forestal
puede tener repercusiones muy positivas al
aumentar la disponibilidad de trabajo decente
donde mas se necesita. Caracterizada todavia por
altos niveles de informalidad y con una fuerte
presencia de pequefias y medianas empresas y de
mano de obra familiar, la industria forestal puede
influir en gran medida en la mejora de las
condiciones de trabajo y la mitigacién de la
pobreza si se aumentan el empleo y la calidad de
los puestos de trabajo. Se estima que, a escala
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mundial, el nimero de pequefias y medianas
empresas forestales es de 45 millones, incluidas
las empresas formales e informales (Shackleton ef
al., 2011), que constituyen entre el 80% y el 90%
de las empresas del sector's.

El ODSS8 estd intrinsecamente vinculado a la
reduccion de la pobreza (ODS1), pues al
centrarse en la calidad del empleo aborda una
de las caracteristicas subyacentes de la pobreza
cronica. Ademads, las contribuciones que
favorecen los medios de vida de las comunidades
que dependen de los bosques reducen la presiéon
sobre el entorno natural, por lo que ayudan a
avanzar hacia el logro del ODS15 (Vida en los
ecosistemas terrestres).

Las Metas 8.3 y 8.9 fueron elegidas con miras a
demostrar el potencial que encierra el sector
forestal para ayudar a lograr el ODS8. A través
del Indicador 8.3.1 (“proporcién del empleo
informal en el empleo no agricola, desglosada por
sexo”), la Meta 8.3 hace referencia a uno de los
principales problemas que han de solucionarse en
la industria forestal. La importancia de la

Meta 8.9 estriba en que el turismo sostenible
basado en los bosques brinda oportunidades para
mejorar los medios de vida y para una gestién
forestal sostenible.

Cuantificar la contribucién de los bosques al ODS8

META 8.3 DE LOS 0DS

= Promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, la creacién
de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacién,
y fomentar la formalizacién y el crecimiento de
las microempresas y las pequefias y medianas
empresas, incluso mediante el acceso a
servicios financieros

Proporcién del empleo formal e informal en el
sector forestal

Es indispensable incluir la economia informal y
el empleo en ella en las mediciones del ODSS,
ya que mas de la mitad de la mano de obra de
los paises en desarrollo estd empleada en el
sector no estructurado. El empleo informal esta

15 hitps://www.profor.info/knowledge/unlocking-potential-small-and-
medium-forest-enterprises
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relacionado de muchas maneras con la
dependencia de los recursos naturales (Benson
et al., 2014) y, por tanto, con el estado del medio
ambiente. La proporcién de la poblacién que
obtiene ingresos del sector no estructurado
varia segin la regién. Por ejemplo, el empleo no
agricola informal representa el 66% del empleo
total en el Africa subsahariana y el 52% en
Africa del Norte (OIT). Los datos mundiales
disponibles sobre el sector forestal son
limitados y, aunque en las estadisticas de la OIT
se registra la proporcién del empleo informal
desglosada por sexos correspondiente a

62 paises, no existen registros mundiales
propiamente dichos. Las estimaciones indican
que las mujeres tienen una mayor presencia que
los hombres en el sector no estructurado, si
bien las contribuciones de los hombres al valor
anadido bruto son mayores, de conformidad
con sus ingresos generalmente més altos
(Agrawal et al., 2013). Un método para estimar
el empleo forestal informal es utilizar las
estadisticas de produccién relativas a los
trabajadores “por cuenta propia”. Al comparar
los datos correspondientes a los paises de
ingresos bajos se concluye que existe una
relacién positiva entre la prevalencia del
empleo por cuenta propia y la prevalencia de la
actividad en el sector no estructurado.

En Indonesia, por ejemplo, el 43% de la fuerza
de trabajo esta integrada por trabajadores
independientes y el empleo informal representa
el 73% del empleo total. Si se aplican los
factores de estimacién derivados de estas
relaciones a 44 paises se observa que el nimero
de personas que trabajan en el sector no
estructurado es al menos 1,63 veces el del
sector formal. No obstante, es probable que esta
cifra constituya una subestimacién, ya que solo
se tienen en cuenta los subsectores de la
silvicultura y el aprovechamiento maderero y se
excluye el carbén vegetal.

A pesar de la falta de informacién cuantitativa sobre
el sector forestal informal, en muchos estudios de
casos (Recuadro 18) se pone de relieve su importancia y
contribucién para el logro de la Meta 8.3.

16 Sirvase consultar la versién en inglés de la noticia de la OIT en el
siguiente enlace: http://www.ilo.org/addisababa/whats-new/
WCMS_377286/lang--en/index.htm (dltimo acceso el 15 de diciembre
de 2017).
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RECUADRO 18
CONTRIBUCION DEL SECTOR INFORMAL DEL

ASERRADO MECANICO A LA PRODUCCION
DE MADERA EN CAMERUN

En Camerin, las pequefias empresas dedicadas a
la tala de madera mediante motosierra venden la
mayor parte de su produccién en el mercado
nacional, aunque también exportan a paises de la
regién (Wity van Dam, 2010). En 2008 las
actividades de aserrado mecdnico para la
produccién de madera generaban un total estimado
de 45 000 empleos informales en Camerin (Wit y
van Dam, 2010; Cerutti, 2016; CIFOR info brief,
2017). Se calcula que por cada persona
trabajando en el sector formal del aserrado
mecdnico existen mds de tres en el sector informal
(aunque esta estimacién se basa en datos que no
son directamente comparables).

Segin estadisticas de la FAO, en 2008 el sector
forestal formal empleaba a un total de 23 000
personas en Camerin; de ellas, 13 000 trabajaban
en actividades de explotacién forestal, 8 000 en la
transformacién de la madera y 2 000 en la
industria de la pasta y el papel (FAO, 2014).

En general, el sector forestal formal representa
el 0,3% del total de empleos, aunque si se
contabilizan también los trabajadores del sector
informal de los aserraderos mecdnicos la cifra se
triplica hasta el 0,9% (Wit y van Dam, 2010).¢
La contribucién de los bosques al empleo es incluso
superior si se contabilizan también los PFNM.

META 8.9 DE LOS 0DS

= De aqui a 2030, elaborar y poner en prdctica
politicas encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y los productos locales

Contribucién del turismo de naturaleza al PIB y
al empleo

La justificacion de este pardmetro tematico radica
en que es probable que gran parte del turismo
terrestre basado en la naturaleza tenga lugar en
bosques o en territorios que incluyan ecosistemas

forestales. Si bien los datos al respecto son
limitados, los estudios de casos indican que el
turismo sostenible basado en los bosques puede
aportar una contribucién econémica significativa
en algunos paises.

Segin el Consejo Mundial de Viajes y Turismo, los
viajes y el turismo supusieron aproximadamente el
10% de todos los puestos de trabajo del mundo y el
10,2% del PIB mundial total en 2016 (Consejo
Mundial de Viajes y Turismo, 2017).

La Organizacién Mundial del Turismo (OMT,
2011) informa que las mujeres constituyen la
mayoria de la fuerza de trabajo del sector turistico,
mientras que el Consejo Mundial de Viajes y
Turismo prevé que el sector crecerd un 3,9% al afio
en todo el mundo durante el préximo decenio.

Si bien se desconoce el porcentaje exacto, algunos
institutos han sugerido que el ecoturismo es el
segmento de mercado de mas rapido crecimiento
en muchas partes del mundo (Conservacién
Internacional, sin fecha). Teniendo en cuenta esta
afirmacién y las previsiones del Consejo Mundial
de Viajes y Turismo, parece probable que el turismo
de naturaleza pueda contribuir cada vez mas al
logro de la Meta 8.9 de los ODS.

Asimismo, se dispone de algunos datos sobre
el gasto directo de los visitantes en las areas
terrestres protegidas. Sobre la base de los
datos procedentes de mds de 500 areas
protegidas de 51 paises, se estimé un gasto
total de 611 000 millones de USD a escala
mundial en 2014, cifra que varia
considerablemente de una regién a otra
(Balmford et al., 2015). Los resultados se
resumen en el Cuadro 3, en el que también se
presenta informacién sobre el PIB del turismo
desglosado por regiones (Consejo Mundial de
Viajes y Turismo, 2015 y 2017). Si bien las
cifras proceden de distintas fuentes y no
pueden, por tanto, compararse directamente,
cabe senalar que, en comparacién con otras
regiones, el gasto de los visitantes en Africay
América septentrional es relativamente
elevado en relacién con el PIB del turismo.

Las contribuciones econémicas del turismo
relacionado con los bosques en algunos paises se
ilustran en los estudios de casos de Finlandia
(Recuadro 19) y Costa Rica (Recuadro 20).
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(UADRO 3
TASAS DE VISITA DE AREAS TERRESTRES PROTEGIDAS Y GASTO DIRECTO POR PARTE DE LOS VISITANTES

Asia/

Africa Australasia

Europa América Latina Norteamérica Mundial

Nomero de dreas protegidas 6 592 12 223 55 448 3600 16 375 94 238
utilizadas en el modelo

Gasto directo por parte de las

personas que visitan dreas

protegidas (en miles de 48 88 88 46 340 611
mi||zi.>nes de USD/afio, 2014),

tota

PIB del turismo regional en
2014 (en miles de millones de 194 2 479 2023 620 1 500 6816
USD/afo, 2014)

NOTA: El PIB regional total del turismo incluye las contribuciones directas de viajes y turismo al PIB y otros impactos finales (indirectos e inducidos). Asia / Australasia incluye la
Federacién de Rusia y Oceania; América Latina incluye el Caribe y México. Los valores globales dados aqui son una suma de valores regionales; esto difiere de las estimaciones
WTTC del valor global del turismo en 2014, destacando la necesidad de considerar esta comparacion como ilustrativa.

FUENTES: Balmford et al, 2015; WTTC, 2015, 2017.

0DS
Lograr que lus ciudades y los asentamientos

RECUADRO 19 oo n
NTRIBUCION DEL TURISMO DE 5 humanos sean inclusives, sequros, resilientes y

TURALEZA AL PIB Y AL EMPLEO EN . sosfenibles
FINLANDIA :

Introduccién
: Sibien las ciudades ocupan menos del 3% de la

Se estima que el turismo de naturaleza genera :  superficie terrestre mundial, les corresponde el 78%
aproximadamente el 1% del empleo y del PIB de :  de las emisiones de carbono, el 60% del uso de agua
Finlandia (Finnish Bioeconomy Strategy, 2014). :  residencial y el 76% de la madera utilizada para

Los parques nacionales y las zonas recreativas al ¢ fines industriales (Grim et al., 2008). En 2016 mas
aire libre (de propiedad y gestién estatal) consisten © del 54% de la poblacién mundial vivia en ciudades;
principalmente en bosques boreales y lagos. El gasto © en 2030 se prevé que esta cifra aumentara hasta
realizado por las personas que visitaron estas dreas © alcanzar el 60% y que una de cada tres personas
aportd unos ingresos fotales de 230 millones de USD i vivird en ciudades de 500 000 habitantes como
para la economia local en 2016 y contribuyé al © minimo (Naciones Unidas, 2016). Sumada al cambio
sostenimiento de 1 916 empleos (a jornada ¢ climdtico, la urbanizacién acelerada amenaza cada
completa; cdlculo realizado sobre la base del nimero :  vez mds la capacidad de las ciudades de satisfacer
de visitantes, el gasto por visitante y multiplicadores :  las necesidades de sus habitantes. En respuesta a
que se utilizaron para calcular los efectos indirectos :  esto, en el ODS11 se insta a los paises a “lograr que
del gasto realizado por los visitantes). i las ciudades y los asentamientos humanos sean

En 2016, el nimero de visitantes de los parques ¢ inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. Si se
nacionales aumenté en un 7% hasta alcanzar los ¢ planifican y gestionan de manera adecuada, los
2,8 millones, mientras que el gasto por visitante se : bosques urbanos y periurbanos —definidos como
incrementé en un 21%; son aumentos similares a los ¢ “redes o sistemas que comprenden todos los
registrados en los Ultimos afios. arbolados (rodales), grupos de arboles y arboles

individuales ubicados en las dreas urbanasy
periurbanas” (FAO, 2016b)— pueden realizar una
contribucién valiosa al ODS11 gracias a las
repercusiones positivas que tienen para los medios

FUENTE: Metsihallitus website. Disponible en www.metsa.fi/web/en/eco-
nomichenefitsofnationalparks).
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RECUADRO 20
GASTO DEL TURISMO DE NATURALEZA EN

COSTA RICA

Costa Rica estd considerada como uno de los
principales destinos ecoturisticos del mundo.
En 2016 el pais fue visitado por 2,9 millones de
turistas no residentes, que gastaron una media de
1 309 USD por persona. De acuerdo con la
informacién facilitada por la Oficina de Turismo de
Costa Rica, el 66% de los visitantes afirmaron que el
ecoturismo era uno de sus principales motivos para
visitar el pafs. Con estos datos puede estimarse que
en 2016 el gasto relacionado, al menos en parte,
con el turismo de naturaleza fue de 2 500 millones
de USD (sobre la base de 2,9 millones de visitantes
x 1 309 USD/visitante x 0,66), lo que equivale al
4,4% del producto interior bruto (PIB) de Costa Rica.
Se calcula que en 2015 las zonas de
conservacién forestal recibieron aproximadamente a
un millén de visitantes no residentes. Suponiendo un
gasto promedio por visitante, se deduce que el total
gastado en la visita a las dreas de conservacién
forestal fue de 1 310 millones de USD (el
equivalente al 2,5% del PIB de Costa Rica), aunque
se trata de una estimacién al alza dado que la
gente puede haber visitado también otros lugares.
Ademds, las zonas de conservacién forestal
recibieron 900 000 visitantes nacionales.

FUENTE: Instituto Costarricense de Turismo (ICT). Macroproceso de
Planeamiento y Desarrollo. Encuestas de No Residentes aéreas y terrestres.
Disponible en http://www.ict.go.cr/en/statistics/tourism-figures.hml.

de vida y el bienestar de los habitantes urbanos. A
fin de materializar el valor que los bosques urbanos
y periurbanos pueden tener para las ciudades y otros
asentamientos humanos, su disefio, planificacién y
gestion deberian integrarse plenamente en la
planificacién urbana en una etapa tempranay
deberian ponerse a disposicién suficientes recursos
financieros para su aplicacion y seguimiento.

Se han elaborado varios instrumentos para
cuantificar los beneficios de estos bosques. Uno
de los més prometedores es i-Tree Eco, creado por
el Servicio Forestal de los Estados Unidos.

Como se explica en el Recuadro 21, este instrumento
puede emplearse para analizar la composicién de
los bosques y arboles urbanos y evaluar algunos
de los principales beneficios que aportan en
términos monetarios (Nowak et al., 2007).

Cuantificacién de la contribucién de los bosques y
los érboles al ODS11

META 11.4 DE LOS 0DS

= Redoblar los esfuerzos para proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural y natural
del mundo

En los lugares del patrimonio cultural que
incluyen elementos naturales en su denominacion,
porcentaje del lugar cubierto de arboles

A pesar de que no se cuenta con datos de alcance
mundial, examinar este parametro tematico
ayuda a demostrar la forma en la que las
autoridades publicas, el sector privado y la
sociedad civil pueden fomentar la preservacién y
el mantenimiento de los lugares del patrimonio
cultural que incluyen elementos naturales, asi
como arboles.

Sin embargo, lo que este pardmetro tematico no
puede abarcar es la amplia gama de servicios
socioculturales y ambientales que proporcionan
los bosques urbanos y periurbanos en espacios
abiertos o verdes, pero que son dificiles de
cuantificar para que puedan compararse a escala
mundial. Los bosques y drboles urbanos pueden
contribuir a la proteccién del patrimonio
cultural y natural local de las ciudades avivando
el sentimiento de pertenencia de las
comunidades, proporcionando entornos para la
realizacion de actividades recreativas y fisicas,
aumentando la apreciacion estética del ambiente
circundante, inspirando la expresién artistica y
fomentando el turismo local. En algunas
culturas, los bosques y los arboles urbanos
también tienen un valor religioso.

Asimismo, los bosques urbanos y periurbanos
albergan una rica biodiversidad y pueden
contener restos de anteriores ecosistemas
naturales. La contribucién de los bosques
urbanos y los espacios verdes a la
conservacion de la biodiversidad local se
manifiesta claramente en la presencia cada vez
mas marcada de areas naturales protegidas en
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RECUADRO 21 , ,
MEDICION DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE LOS BOSQUES Y LOS ARBOLES URBANOS: I-TREE ECO

El programa informdtico i-Tree Eco (www.itreetools.org)
evala los beneficios de sistemas especificos de drboles
y defermina su valor en términos monetarios mediante
referencias cruzadas entre los datos relativos a la
estructura de un sistema determinado de &rboles y la
informacién local disponible cada hora sobre la
contaminacién del aire y la meteorologia. Los usuarios
Unicamente deben recopilar e introducir informacién
uniformizada sobre los arboles (por ejemplo, la especie,
el didmetro y el estado de salud) y el programa se
encarga de proporcionar estimaciones (desglosadas por
la composicién de las especies, las clases de tamafio o
el uso de la tierra) sobre los beneficios y el valor
monetario asociado que los drboles proporcionan y
seguirdn aportando en el futuro en lo que respecta a la
descontaminacién del aire (y ofros efectos positivos
conexos para la salud humana); la fijacién y
almacenamiento de carbono; el ahorro de energia; la
captacién de precipitaciones y la reduccién de las

escorrentias. El programa puede utilizarse en cualquier
lugar del mundo, aunque los usuarios de fuera de los
Estados Unidos de América, Canadd, Australia y el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte deben
complementar la base de datos de i-Tree con
informacién adicional relativa a las caracteristicas de su
ubicacién. Hasta la fecha el programa se ha utilizado en
cientos de ciudades, entre las que cabe citar a
Auckland, Barcelona, Beijing, Estrasburgo, Londres, Los
Angeles, Medellin, Melbourne, Ciudad de México,
Munich, Nueva York, Oporto, Roma, Santiago, Sedl,
Singapur, Tokyo, Toronto, Varsovia y Zdrich.
Actualmente se elaboran nuevos complementos de la
aplicacién con el fin de ampliar la gama de beneficios
que puede calcular el sistema (tales como la reduccién
de la temperatura del aire y sus efectos en la salud).

En el siguiente cuadro se presentan los resultados de
la aplicacién de este instrumento en Londres (Reino
Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte).

RESUMEN DE RESULTADOS DE I-TREE ECO OBTENIDOS EN LONDRES (REINO UNIDO)

(Valores expresados en libras esterlinas)

Caracteristica del bosque urbano Londres

Estructura
Numero de drboles 8 421 000
Cubierta arbérea (%) 14,0

Valores anuales

Descontaminacién

GBP 126 100 000

Captacién de carbono

GBP 4 790 000

Reduccién de aguas pluviales

GBP 2 800 000

Ahorro energético obtenido por la sombra proyectada

GBP 260 600

Prevencién de emisiones de carbono

GBP 54 600

FUENTE: Rogers et al, 2015.

las ciudades y sus alrededores. Por ejemplo, en
los Paises Bajos los espacios abiertos de
Amsterdam tienen aproximadamente

200 000 arboles y crean un mosaico de paisajes
interconectados de valor también desde el
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punto de vista de la biodiversidad, pues
albergan 140 especies de aves, 34 especies de
mamiferos, 60 especies de pecesy

seis especies de ranas y salamandras (PNUMA
e ICLEIL 2008).
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CUADRO 4

PORCENTAJE DE LUGARES URBANOS PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD QUE INCLUYEN ELEMENTOS NATURALES

(OMO COMPONENTES CLAVE

Nomero total de
lugares urbanos

patrimonio de la

humanidad

Africa (subsahariana) 12 18 15
Asia y el Pacifico 12 16 54
Europa 11 13 224
América Latina y el Caribe 8 11 54
América del Norte 0 0 6
Cercano Oriente y Africa del Norte 13 13 31
Mundo 11 13 384

a. Frecuencia (%) con que para los lugares urbanos patrimonio de la humanidad se incluyen las palabras clave “drboles, bosque, jardines, parque y hombre-naturaleza” en los

criterios de seleccion.

b. Frecuencia (%) con que para los lugares urbanos patrimonio de la humanidad se incluyen las palabras clave “drboles, bosque, jardines, parque, hombre-naturaleza” en los
quep g p Y p , DOSqUe, | , parque,
apartados de descripcion o gestion de las declaraciones de valor universal excepcional.

FUENTE: UNESCO, 2017.

Estos beneficios socioculturales y ambientales
pueden contribuir en gran medida a mejorar el
bienestar de los ciudadanos y ayudarles a que se
sientan mds identificados con sus ciudades y
unidos a ellas. Con la incorporacién més explicita
de esta contribucién en la Meta 11.4 se alentarian
los esfuerzos locales por optimizar la gestién de los
bosques urbanos y periurbanos como componentes
del patrimonio natural y sociocultural local.

Para analizar la contribucién de los arboles, los
bosques, los jardines, los parques y las relaciones
entre el ser humano y la naturaleza a los lugares
urbanos designados patrimonio de la humanidad
por la UNESCO, se ha examinado la frecuencia
de uso de estos términos en los criterios de
seleccion de los lugares patrimonio de la
humanidad, asi como en sus descripciones y en la
informacién sobre su gestién. Como se muestra
en el Cuadro 4, se reconoce que estos componentes
naturales o verdes forman parte del valor de
muchos lugares urbanos del patrimonio mundial.

A modo de ejemplo, se analizé la cubierta de
arboles de tres lugares urbanos pertenecientes al
patrimonio de la humanidad: los Jardines
Carlton en Australia, el centro historico de la
ciudad de Olinda en el Brasil y el Palacio Real de
Caserta en Italia. Se observé que la cubierta

| 47 |

arborea era del 65% en los Jardines Carlton y del
63% en el Palacio Real de Caserta. En la
descripcién del lugar, la UNESCO declara que el
conjunto monumental de Caserta es “excepcional
por la forma en que conjunta un suntuoso
palacio con sus parques y jardines, [asi como] un
bosque natural”. Paralelamente, en el centro
histérico de Olinda (Brasil), la cubierta arbérea
casi llegaba al 70% (Figura 12).

Variacién de la superficie que se

encuentra protegida

La informacioén relativa a este parametro tematico se
obtuvo de los datos sobre el aumento de la extensién
de las dreas protegidas en las ciudades y sus
alrededores, utilizando la Base de Datos Mundial
sobre Areas Protegidas (ver Anexo). Los resultados se
presentan en la Figura 13 en forma de mapa, en el que
se muestra que en muchos paises ha aumentado
significativamente la superficie cubierta por areas
urbanas protegidas en los dltimos 15 afos.

En el Recuadro 22, en el que se presenta un estudio
de casos de Rio de Janeiro (Brasil), se pone de
manifiesto el valor de las dreas urbanas
protegidas en cuanto a proporcionar a las
ciudades servicios ecosistémicos fundamentales y
brindar a los habitantes oportunidades para
disfrutar de la naturaleza.
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FIGURA 12
COMPONENTE FORESTAL Y ARBOREQ DE ALGUNOS LUGARES DESIGNADOS PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

CENTRO HISTORICO JARDINES CARLTON PALACIO REAL
DE OLINDA (BRASIL) (AUSTRALIA) DE CASERTA (ITALIA)

M Bosque Infraestructuras M Pastizales

FUENTE: WBA, 2017.

FIGURA 13 , ,
CAMBIOS EN LA EXTENSION DE LAS AREAS URBANAS PROTEGIDAS EN KM? (2000-2017)

Sin cambios
+1-5
+5-50
[ +50-150
I +150-300
I +300-500
I +500-620

FUENTE: WDPA, 2017.
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RECUADRO 22 .
ESTUDIO DE CASO: EL PARQUE NACIONAL DE TIJUCA, EN RIO DE JANEIRO (BRASIL)

El Parque Nacional de Tijuca constituye una muestra de
la importancia de conservar dreas urbanas protegidas.
Tiene una superficie de 4 000 hectdreas y estd situado
en los paisajes cariocas, entre la montafia y el mar,
declarados patrimonio mundial por la UNESCO.

Desde comienzos del siglo XIX el parque y su
bosque se han visto afectados por distintos episodios de
degradacién ambiental como consecuencia de la
deforestacién, la proliferacién de especies exdticas y la
presion de la expansién urbana. Las iniciativas de
restauracién emprendidas incluyeron la reforestacién del
parque, principalmente mediante la utilizacién de
arboles nativos de la regién. Otra medida fue crear
infraestructuras recreativas dentro del mismo, lo que
contribuyé a sensibilizar a la opinién publica local
acerca de la importancia de proteger los bosques

META 11.7 DE LOS 0DS

= De aqui a 2030, proporcionar acceso universal
a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad

Porcentaje de la poblacién que tiene acceso a una
zona verde de acceso piblico de al menos

1 hectarea a 15 minutos o0 500 m de su residencia
como maximo

Al poner de relieve la importancia del acceso a
zonas verdes, el pardmetro tematico relativo a la
Meta 11.7 podria ayudar a catalizar las
actividades publicas encaminadas a ofrecer
espacios verdes de calidad para aumentar el
bienestar de los ciudadanos. En la planificaciéon
urbana es necesario adoptar normas sobre
espacios verdes, en especial en los lugares en los
que la urbanizacién avanza rdpidamente y esos
espacios se estan perdiendo.

Los espacios verdes incluyen zonas con
vegetacién natural como hierba y drboles, del
mismo modo que dreas menos gestionadas como
terrenos boscosos y reservas naturales y algunos
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urbanos. En la década de 1960 se puso en marcha un
proyecto de recuperacién de la fauna silvestre que
ayudé significativamente a que el Parque Tijuca se
convirtiese en un ecosistema forestal mas maduro.
Desde 1999, el parque ha sido gestionado
conjuntamente por la ciudad de Rio de Janeiro y el
Ministerio de Medio Ambiente. En la actualidad
constituye un entorno natural excepcional para sus
2,5 millones de visitantes anuales, y la restauracién del
bosque atldntico ha permitido convertirlo en un
santuario para la diversidad y el endemismo de las
especies. Estos valiosos servicios contribuyeron a que en
2012, el Parque Nacional de Tijuca recibiese el fitulo
de paisaje cultural patrimonio de la humanidad.

FUENTE: Trzyna, 2014.

elementos artificiales (Lachowycz y Jones, 2013).
El espacio verde boscoso suele tener un mayor
valor socioeconémico y ambiental que el que
carece de vegetacién o el espacio verde no
boscoso. Ayudando a definir el caracter de un
lugar, los arboles y bosques de zonas urbanas
pueden incrementar la diversidad del entorno,
asi como el sentimiento de propiedad y
pertenencia de las comunidades locales, que ven
su identidad reflejada en los alrededores.
Asimismo, se ha demostrado que la presencia de
arboles en calles publicas disminuye la
incidencia de delitos, lo que acrecienta la
seguridad de los espacios abiertos y verdes.

Un estudio llevado a cabo en Baltimore (los
Estados Unidos de América) demostrd que el
aumento del 10% en la cubierta de dosel estaba
relacionado con una reduccién del 12% del
crimen (Troy, Grove y O’Neil-Dunne, 2012).

La extensién de la cubierta de dosel en una
ciudad —definida por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) como el “porcentaje del suelo
cubierto por una proyecciéon vertical del
perimetro extremo de la extensién natural del
follaje de las plantas” (IPCC, 2003)— deberia



CAPITULO 2 CUANTIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES DE LOS BOSQUES

considerarse un pardmetro clave para cuantificar
la calidad del espacio abierto y determinar las
decisiones relacionadas con la planificacion, el
disefio y la ordenacién. Ademads del instrumento
i-Tree Eco mencionado en el Recuadro 21, también
puede emplearse Collect Earth para estimar el
dosel arbdreo en las ciudades y sus alrededores?.

La accesibilidad también es importante: la mayor
accesibilidad a los espacios verdes urbanos estd
relacionada con el aumento de su uso y, en
consecuencia, la optimizacién de los beneficios
que pueden reportar a los habitantes (Cohen et
al., 2007, Roemmich et al., 2006). El acceso a los
bosques y drboles ofrece oportunidades para
realizar una vasta gama de actividades, y puede
aportar beneficios a muchos tipos diferentes de
usuarios. Por ejemplo, se ha demostrado que en
los nifios que viven en zonas con un buen acceso
a espacios verdes disminuye entre un 11% y un
19% la prevalencia de la obesidad, en
comparacién con los que tienen un acceso
limitado o inexistente (Dadvand et al., 2014).
Factores como la distancia, la distribucidn, la
tipologia y la calidad afectan todos ellos a la
accesibilidad de una zona: no basta con
cuantificar la cantidad de espacio abierto urbano
disponible por habitante. El acceso a espacios
abiertos y verdes en las ciudades no siempre es
equitativo; generalmente los distritos mas ricos
cuentan con mas espacios verdes de mejor
calidad. Existen diversas definiciones de
accesibilidad. La Agencia Europea del Medio
Ambiente define un espacio verde como accesible
para una persona si se encuentra a 15 minutos a
pie (aproximadamente entre 900 y 1 000 metros)
de su lugar de residencia (Instituto de
Investigacion Ambiente Italia, 2003). En los
Estados Unidos de América se ha establecido que
un cuarto de milla, esto es, 400 metros, es la
distancia que las personas estan dispuestas a
caminar para llegar a un espacio verde (Boone et
al., 2009). En el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, con arreglo a la norma sobre
espacios verdes naturales accesibles, nadie
deberia vivir a mas de 300 metros de la zona maés
proxima de espacio verde natural accesible de,
como minimo, 2 hectdreas de superficie (Natural
England, 2008). En 2017, el Instituto de desarrollo

17 Esta herramienta, elaborada por la FAO, estd disponible en
http://www.openforis.org/tools/collect-earth.html).

espacial ecolégico de Leibniz (IOR) cre6 una
metodologia para calcular el desempefio de las
ciudades alemanas en cuanto a ofrecer espacios
verdes o bosques urbanos accesibles a sus
habitantes (Grunewald et al., 2017).

Los resultados del analisis, presentados en la
Figura 14, indican que alrededor del 75% de los
alemanes dispone actualmente de un acceso
adecuado a espacios verdes.

0DS [
Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles

Introduccién

La renovabilidad, la eficiencia de los recursos y la
obtencioén responsable de productos forestales son
los elementos esenciales del concepto de produccion
y consumo sostenibles. La mayor eficiencia de los
recursos, la durabilidad de los productos derivados
de la madera y la recoleccién responsable de PENM
pueden aliviar la carga que supone para el medio
ambiente producir para la poblacién mundial en
crecimiento. Ya existen una produccién y un
consumo responsables de productos forestales.

El papel y la madera, por ejemplo, pueden
reutilizarse si se recuperan y se separan del resto de
residuos. Reciclar la madera y el papel reduce el
volumen de fibra virgen de madera necesario para
elaborar productos a base de este material.

La industria forestal también produce
biocombustibles de segunda generacién y
materiales biol6égicos que pueden sustituir los
combustibles y productos fésiles. Suministra
envases sostenibles fabricados a partir de desechos
y residuos de madera, incluso destinados a
contener productos alimenticios. Las innovaciones
técnicas en productos madereros estdn mejorando
la productividad de los recursos. Los residuos de
madera se estan utilizado ampliamente para
fabricar tableros a base de madera, en particular
tableros de particulas y otros materiales
compuestos modernos. Las fabricas pueden
transformar los subproductos en energia, nueva
materia prima, biocombustibles o una fuente de
minerales, reciclandolos a partir de cenizas de
lodo (Confederacién de industrias papeleras
europeas, 2014). Por lo tanto, como se ha expuesto
en la seccion relativa al ODS7, la energia limpia se
estd generando a partir de residuos de madera.



FIGURA 14
ACCESO A ESPACIOS VERDES EN ALEMANIA
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No obstante, la produccién sostenible solo
puede lograrse si se acompafia de cambios
positivos en los hébitos de consumo y los
estilos de vida de los hogares y los gobiernos
(por ejemplo, a través de politicas de
adquisiciéon més responsables en el sector
publico). En todo el mundo el sector forestal ha
dado numerosos ejemplos de produccién y
consumo de madera sostenibles. Uno de ellos es
la elaboracién de politicas que fomenten el uso
de productos madereros para la construccioén,
que han demostrado requerir menos energia
que sistemas de construccién comparables que
utilizan hormigdn, acero o ladrillos (Upton et
al., 2008). La madera podria emplearse mucho
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més en la construcciéon no solo de casas sino
también de otras estructuras, por ejemplo, de
puentes, aunque esta practica podria verse
obstaculizada por reglamentos en los que no se
incluya la madera especificamente, asi como
por algunas condiciones de los seguros. Si bien
se observan indicios positivos en algunos
paises, el uso de madera en la construccién
todavia no esta aumentando a escala mundial.
En 2013, los Estados miembros de la Comisién
Econdémica de las Naciones Unidas para Europa
(CEPE) aprobaron un plan de accién basado en
la realizacién de andlisis de los ciclos de vida
de todos los materiales con miras a contribuir a
la elaboracién de normas para la construccién
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RECUADRO 23
LA INNOVACION EN PRODUCTOS DERIVADOS DE LA MADERA EN NORUEGA

La biorrefineria noruega Borregaard produce una gran
variedad de productos bioquimicos, biomateriales y
biocombustibles obtenidos de residuos de madera que
pueden utilizarse como sustitutivos de productos
derivados del petréleo. La celulosa especializada se
consume en sectores como el de la construccién, el
farmacéutico y el alimentario, y se utiliza en la
fabricacién de cosméticos, filtros, productos higiénicos,
textiles y pinturas. Uno de sus principales componentes,
la lignina, se utiliza en la produccién de cemento, tintes
textiles e ingredientes alimentarios. Sus propiedades
aglutinantes posibilitan reducir considerablemente los

verde (CEPE y FAO, 2016). Como se muestra

en el estudio de casos de Noruega del Recuadro 23,
también existe la posibilidad de hacer un
mayor uso de la madera como sustituto de

los productos convencionales derivados

del petréleo.

Cuantificacién de la contribucién de los bosques y
los érboles al ODS12

Se espera que en 2050 la poblacién mundial
alcance los 9 800 millones de personas, mientras
que se prevé que los ingresos per capita se
tripliquen. Esto dara lugar a una mayor
explotacion de muchos recursos naturales, en
particular la madera, asi como al aumento de los
residuos (OCDE, 2016). Para lograr una
bioeconomia circular mas eficiente en el uso de
los recursos es imprescindible utilizar de manera
mas eficiente la madera —con inclusién de sus
desechos y residuos de madera— para satisfacer
esta demanda; es decir, “hacer mas con menos”.
Habida cuenta de que el uso de los recursos tiene
muchas caracteristicas diferentes, un solo
indicador o parametro no puede medir todos los
aspectos del consumo y produccién sostenibles,
pero el parametro temadtico propuesto en esta
secci6on sirve como medicién aproximada para
ayudar a hacer un seguimiento del concepto més
amplio de eficiencia en el uso de los recursos en
la industria de los productos forestales.
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contenidos de agua y cemento en la elaboracién del
hormigén y, por lo tanto, disminuir la utilizacién de
energia y agua asi como las emisiones de CO, en el
proceso de produccién. Borregaard es el mayor
fabricante mundial de bioetanol de segunda
generacién, con una produccién aproximada de

20 millones de litros al afio. En la actualidad, la
refineria que la empresa tiene en Sarpsborg produce
bioetanol para vehiculos de transporte pesado y
autobuses de la regién de Oslo.

FUENTE: Borregaard, 2017.

META 12.2 DE LOS ODS

= De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales

indice de produccién mundial de madera en rollo
industrial en comparacion con el indice de
produccion mundial de madera aserrada y tableros
A fin de demostrar el progreso en la eficiencia del
sector forestal en el uso de la madera, se
seleccionaron como parametros tematicos las
comparaciones del indice de produccién mundial de
madera en rollo y el indice de produccién mundial
de madera aserrada y tableros, con miras a evaluar
la tasa de utilizacién de la madera y, con ello, el uso
de los recursos primarios por parte de la industria
de transformacioén de la madera. Se parte del
supuesto de que las cifras mundiales relativas a la
produccién se correspondan con las del consumo
mundial. Se han recopilado datos en forma de
estadisticas oficiales durante més de cinco decenios
para reflejar los progresos realizados por la
industria mundial de los productos derivados de la
madera desde 1970. Dado que los indices estan
vinculados a la produccién anual, resulta facil hacer
una interpretacion, medicién y seguimiento de los
mismos en los planos mundial, regional y nacional.

En la Figura 15 se muestra que, si bien la produccion
mundial de madera en rollo creci6 anualmente de
manera paralela a la produccién de madera
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FIGURA 15 ,
INDICE DE PRODUCCION MUNDIAL
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FUENTE: FAO, 2017d.

aserrada y tableros entre 1970 y 1999, © fuentes como los desechos de demolicién y los
posteriormente se produjo un incremento :  envases; tal como se muestra en la Figura 16, 1a
repentino de la produccién de madera aserrada y . proporcion de madera recuperada respecto del total
tableros a base de madera. Entre 2000 y 2015, esta  :  de consumo de madera en bruto por parte de la
aumenté un 8,2% al afio mientras que la de . industria europea de tableros de particulas se ha
madera en rollo crecié un 1,9% anual. Esta mejora  :  duplicado hasta alcanzar el 30% durante el tltimo
en la tasa de utilizacién de la madera puede ¢ decenio, lo que supone un ahorro equivalente a
atribuirse a la mayor produccién de tableros a base i 15 millones de metros ctbicos de madera en rollo.
de este material, una forma mas eficiente de
utilizar la madera cuyo proceso de produccién indice de consumo mundial Per Capita de
requiere entre un 10% y un 20% menos de materia : madera aserrada y tableros a base de madera
prima por unidad de produccién. Mientras que : El consumo per capita de productos derivados de la
para producir un metro cibico de madera aserrada ! madera indica la cantidad media de material
se necesitan alrededor de 1,9 metros ctbicos de utilizado para satisfacer la demanda final. En las
madera en rollo, un metro ctibico de tablero a base  : figuras 17 y 18 se muestra que entre 2000 y 2015 el
de madera (por ejemplo, tablero de particulas o de i consumo de tableros a base de madera per capita
fibra) requiere entre 1,5 y 1,7 metros ctbicos de i crecié un 80%, mientras que el de madera aserrada
madera en rollo (CEPE y FAO, 2010). ©  se ha mantenido relativamente estatico.

: Esto indica que desde 2000 el sector forestal
Ademas de los residuos derivados de la :  mundial ha logrado una produccién més eficiente
transformacién de la madera, la madera usada puede : en el uso de los recursos mediante la promocién de
emplearse como materia prima en la produccién de :  tableros a base de madera en sustitucién la madera
determinados tipos de tableros a base de madera :  aserrada y la satisfaccion de la consiguiente
(FAQO, 2017d). La madera usada puede proceder de ¢ demanda de los consumidores (FAO, 2017d).
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FIGURA 16
PROPORCION MEDIA DE MADERA RECUPERADA DEL TOTAL DE CONSUMO DE MADERA EN BRUTO POR PARTE
DE LA INDUSTRIA EUROPEA DE TABLEROS DE PARTICULAS, 20052016
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NOTA: Datos para 22 paises, que representan el 73% de la produccién total de tableros de particulas en Europa: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chequia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espaiia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, ltali, Letonia, Lituania, Noruega, Polonia, Reino Unido, Rumania y Suecia. (http://europanels.org/annual-report).
FUENTE: Federacion Europea de Fabricantes de Tableros, 2017.

© permitira que los progresos de la industria

= De aquf a 2030, reducir considerablemente la . papelera estén mejor encaminados hacia la
generacién de desechos mediante actividades : consecuciéon del ODS12. Por ejemplo, si la tasa de
de prevencién, reduccién, reciclado y . reciclaje del papel aumentara al 66% a nivel
reutilizacién ' mundial, se reduciria la presién sobre los bosques

:  en 153 millones de metros ctibicos al afio, lo que

Tasa de recuperacion del papel (porcentaje) : equivale al 8% de la produccién mundial de madera

La tasa de reciclaje del papel es un buen ejemplo de : en rollo de uso industrial.

eficiencia en el uso de los recursos en la industria

papelera. Refleja el porcentaje de papel y cartén

consumidos a nivel nacional que se recupera para : > Alentar a las empresas [...] a que adopten

su reciclaje u otros usos. En la Figura 19 se presenta el prdcticas sostenibles e incorporen informacién

aumento de la recogida de papel recuperadoyenla : sobre la sostenibilidad en su ciclo de

Figura 20 se muestra que la tasa de recuperacién del presentacién de informes

papel se duplicé con creces, del 24,6% en 1970 al

56,1% en 2015, lo que demuestra que la mayor Proporcién de la madera en rollo industrial

parte del papel actualmente pasa por un proceso de : procedente de bosques certificados

reciclaje (FAO, 2017d). No obstante, la tasa difiere ©  La certificacién forestal y los c6digos de conducta

segln la regién, lo que indica que hay un amplio ¢ voluntarios son instrumentos fundamentales para

margen de mejora en algunos paises. : la promocién de un consumo y produccién

El seguimiento del desempefio respecto de este :  sostenibles. Habida cuenta de que existen muchos

indicador, en especial a escala regional y nacional, : sistemasy planteamientos voluntarios diferentes »
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FIGURA 17
INDICE DE CONSUMO MUNDIAL PER CAPITA
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FIGURA 18

CONSUMO MUNDIAL PER CAPITA, m?/1 000 HABITANTES
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FUENTE: FAO, 2017d.
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FIGURA 19
CONSUMO MUNDIAL DE PAPEL Y VOLUMEN DE PAPEL RECUPERADO
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FIGURA 20

TASA MUNDIAL DE RECICLAJE DEL PAPEL
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» encaminados a realizar un seguimiento y una

verificacion de la sostenibilidad de la madera, no es
factible cuantificar el volumen obtenido y
verificado mediante distintos sistemas a escala
mundial. En consecuencia, teniendo en cuenta el
alcance mundial de ambos sistemas, se eligié como
indicador la proporcién de madera certificada a
escala mundial producida anualmente y verificada
por el Consejo de Manejo Forestal (FSC), por el
Programa de Reconocimiento de Sistemas de
Certificacion Forestal (PEFC) o por ambos.

El volumen real de la madera producida de forma
sostenible dependera de la calidad de los datos
relativos a este indicador, de lo sélidos que sean los
sistemas y de la calidad del proceso de verificacion.

Los datos proporcionados por el FSCy el PEFC
indican que la industria forestal ha realizado un
progreso considerable en la mejora de la
sostenibilidad durante los ultimos anos, y que
esta aumentando el uso de productos procedentes
de bosques que se gestionan de forma sostenible.

En 2017 se estimé que el volumen anual de
madera recolectada en bosques certificados por el
FSC ascendia a 427 millones de metros ctbicos, lo
que representaba el 23% del volumen total de la
produccién mundial de madera en rollo de uso
industrial y el 11% de la produccién mundial de
madera en rollo (incluida la lefia), segtn los datos
de la FAO (FSC, 2018a, 2018b). Esta cifra se
calcula sobre la base de los datos verificados por
terceros extraidos de los informes publicos de
todos los certificados FSC de gestién forestal
validos. De los 509 certificados FSC, en 1 138 se
indicaban los volimenes y en los 371 restantes se
daba una estimacién en funcién del tipo de
bosque y la superficie. Por tanto, deberia tenerse
en cuenta un margen de incertidumbre de +/-5%.

Segtun el PEFC, el volumen total estimado de
madera certificada por el FSC y el PEFC en 2016
fue de 689 millones de metros cubicos de madera
en rollo, lo que representa el 38% de la
produccién mundial de madera en rollo de uso
industrial (PEFC, 2017). Para hacer este calculo,
el PEFC ha tenido en cuenta que parte de los
bosques del mundo tiene doble certificacion.
Esta cifra hace referencia a los insumos de la
cadena de suministro y no al volumen de
productos finales certificados o etiquetados que
entran en el mercado tras su elaboracién.
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En los dltimos afios también han aumentado los
compromisos de eliminacién total de la
deforestacién en relacién con diversos productos en
respuesta a los llamamientos mundiales a la accién
para combatir la deforestacién y la degradacion de
los bosques. Cada vez mas empresas del sector
privado se estdn comprometiendo voluntariamente
a eliminar la deforestacién de sus cadenas de
suministro, en su mayoria grandes empresas de
bienes de consumo, minoristas y bancos.

Un estudio llevado a cabo en el marco de la
iniciativa Supply Change de Forest Trends revelé que
el nimero de compromisos de eliminacién total de
la deforestacién aumenté de 579 en 2016 a 760 en
2017 y que el nimero total de empresas que habia
adquirido este compromiso subié de 566 a 718.
Estos compromisos incluyen planes para la compra
de productos madereros certificados, la adquisicién
de certificados relativos a la produccién sostenible o
una combinacién de ambos. La certificacion forestal
se emplea a menudo como instrumento de
seguimiento de los progresos alcanzados en la
consecucién de los objetivos de eliminacion total de
la deforestacion (Donofrio et al., 2017).

Asimismo, se estd trabajando en la certificacion de
la producciéon de PENM. Esta resulta méas compleja
que la certificacién de la madera debido a la
diversidad de productos, sus distintos usos finales,
la estacionalidad y la falta de garantia de los
derechos de explotacion (Corradini y Pettenella.
FAO, 2017f). Existe una serie de sistemas de
certificacion en el caso de los PFNM —Ia norma
FairWild (Recuadro 24), el PEFC, el FSC, la
certificaciéon de producto organico y comercio
justo, la Rainforest Alliance, la Norma
Internacional para la Recolecciéon Silvestre
Sostenible de Plantas Medicinales y Aromaticas
(ISSC-MAP) y el certificado de origen, entre
otros—lo que dificulta la elaboracién de
estadisticas mundiales. Ademas, del mismo modo
que con la madera, la certificacién es solo uno de
los indicadores de la sostenibilidad. Los estudios
realizados durante los dltimos decenios confirman
que las medidas “universales” no suelen
funcionar: mientras que puede que algunos PFNM
estén expuestos a riesgos de sobreexplotacion y
requieran normas estrictas sobre su extraccién,
otros productos pueden recolectarse sin poner en
peligro la base de recursos, por lo que no
necesitan tanta "mano dura” (Laird et al., 2011;
Norvell, 1995; Pilz et al., 2003; Egli et al., 2006).



CAPITULO 2 CUANTIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES DE LOS BOSQUES

RECUADRO 24

LA NORMA FAIRWILD

La norma FairWild se compone de 11 principios y
29 criterios establecidos con el fin de abordar las
necesidades ecolégicas, sociales y econémicas
para la recoleccién sostenible de plantas silvestres.
Su objetivo es asegurar el uso continuo y la
supervivencia a largo plazo de las poblaciones y
especies silvestres en sus hdbitats, a la vez que se
respetan las tradiciones y culturas y se respaldan
los medios de subsistencia de todas las partes
interesadas. La norma apoya iniciativas
encaminadas a garantizar que los recursos
vegetales silvestres se gestionen, recolecten y
comercialicen de forma sostenible, proporcionando
beneficios a los productores rurales. Esta norma
permite certificar productos como plantas
medicinales y aromdticas; gomas y resinas; frutas
silvestres, nueces, semillas, ingredientes para
productos terminados tales como aceites esenciales
y grasos, asi como productos terminados que
contengan ingredientes certificados por FairWild.
Mediante este sistema se comercializan anualmente
400 toneladas de materiales herbdceos
certificados con la norma FairWild, que en la
actualidad regula 17 especies procedentes de diez
paises y 20 empresas.

FUENTE: FairWild Foundation, 2017.

META 12.7 DE LOS 0DS

= Promover prdcticas de adquisicién poblica que
sean sostenibles, de conformidad con las politicas
y prioridades nacionales

Numero de paises que aplican politicas
sostenibles de adquisicién piblica de madera
La accién internacional encaminada a combatir la
deforestacién, la degradacion de los bosques y la
produccién ilegal e insostenible de madera dio
lugar a la formulacién de politicas sobre la
adquisicién publica de madera. En 2014 se habian
aprobado politicas sobre la adquisicién ptblica de
madera —en particular, criterios relativos a la
legalidad o sostenibilidad— en 21 paises europeos
y seis paises fuera de Europa. Si bien estas
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politicas difieren en cuanto a su disefio y nivel de
aplicacion, todas ellas impulsan la demanda de
madera legal y sostenible verificada y contribuyen
al cumplimiento de los compromisos y las
convenciones internacionales al repercutir
positivamente en la gestion forestal (Brack, 2014).

Una iniciativa que promueve la utilizacién de
madera obtenida de manera legal es la relativa a
la aplicacién de las leyes, gobernanza y comercio
forestales (FLEGT), que tiene como objetivo
reducir la explotacién ilegal de madera mediante
el fortalecimiento de la gestién sostenible y legal
de los bosques, la mejora de la gobernanza y la
promocién del comercio de madera producida
legalmente. El Reglamento de la Madera de Unién
Europea se cre6 como parte del Plan de accién
FLEGT a fin de combatir la explotacién ilegal de
madera garantizando que en la Unién Europea
solo se venda madera legal o productos derivados
de esta. En 2008 se enmend6 la Ley Lacey de los
Estados Unidos de América —que ha prohibido el
trafico ilegal de flora y fauna silvestres desde
1900— para incluir la madera y el papel y
prohibir asi el comercio de productos madereros
obtenidos ilegalmente. Otros paises, como
Australia, también han promulgado leyes
similares en las que se prohibe tanto la
importacion como la transformacién de la madera
extraida de forma ilegal y sus productos
derivados (WRI, 2017b).

0DS K
Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio dimdtico y sus efectos

Introduccién

Los bosques desempefan una funcién esencial
para determinar la acumulacién de gases de efecto
invernadero en la atmoésfera, dado que absorben
aproximadamente 2 000 millones de toneladas de
equivalente de diéxido de carbono por afio. En este
sentido, la deforestacion es una de las principales
causas del cambio climético, ya que la capacidad
de los bosques para retener carbono disminuye a
medida que estos se pierden. En el Quinto Informe
de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de

18 Reconociendo que la CMNUCC es el principal foro internacional
intergubernamental para negociar la respuesta mundial al cambio
climdtico.



EL ESTADO DE LOS BOSQUES DEL MUNDO 2018

Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC por sus
siglas en inglés) se indica que las opciones de
mitigacién mds eficaces en funcién del costo en la
silvicultura son la forestacidon, la ordenacion
forestal sostenible y la reduccién de la
deforestacién, siendo grandes las diferencias en su
importancia relativa entre regiones (IPCC, 2014).

Como se destaca en las secciones que se ocupan
de otros ODS, los bosques y los drboles
proporcionan un amplio abanico de bienesy
servicios ecosistémicos que se ven amenazados
por el cambio climatico. Si bien no hay certeza
acerca de la magnitud y el marco temporal de las
repercusiones ambientales, sociales y econémicas
del cambio climético, actualmente se dispone de
suficiente informacioén cientifica para pasar a la
accion. Los bosques son esenciales tanto para la
mitigacion del cambio climatico como para la
adaptacion a este. Hacer caso omiso de su
contribucién podria socavar gravemente la
eficacia de la accién en favor del clima.

Cuantificacién de la contribucién de los bosques y
los érboles al ODS13

META 13.1 DE LOS 0DS

= Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacién a los riesgos relacionados con el
clima y los desastres naturales en todos los paises

Superficie forestal (en hectireas) destruida/
afectada por desastres naturales relacionados con
el clima en los tltimos 20 afios (1996 — 2016)

Este pardmetro tematico se elabord con miras a
arrojar luz sobre la extension de la superficie
forestal afectada por desastres'. Aunque ain
persiste la incertidumbre acerca de los efectos
precisos del cambio climdtico en la indole, escala y
localizacion de los desastres naturales, se prevé que
estos se intensificardn con el cambio climético. Esto
tendrd repercusiones ambientales, sociales y
econdmicas, especialmente para las comunidades
cuyos medios de subsistencia y seguridad
alimentaria dependen de los bosques. Los desastres
podrian destruir activos e infraestructuras
forestales criticas y ocasionar graves pérdidas en la

19 Los datos utilizados en este andlisis se obtuvieron de la FRA (FAO,
2015a), los informes nacionales conexos (FAO 2015d), asi como del
Instituto Forestal Europeo y la base de datos del Sistema europeo de
informacién sobre incendios forestales.
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produccion. Pueden invertir los flujos comerciales y
desacelerar el crecimiento econémico en los paises
donde el sector tiene importancia econémica y
aporta una contribucién considerable al PIB

(da Silva y Cernat, 2012). Cuando el dafio que
causan los desastres en los bosques es grave, las
repercusiones negativas pueden ser duraderas
debido a los prolongados plazos que requiere la
recuperacion forestal. Las comunidades que
dependen de los bosques pueden requerir asistencia
a largo plazo a fin de prepararse para los desastres y
recuperarse de ellos. Por lo tanto, la informacién
sobre la superficie forestal afectada resulta esencial
para comprender la amplitud y el alcance de los
efectos de los desastres en el sector, en los medios
de subsistencia y en el desarrollo socioeconémico de
muchas zonas rurales. Mientras tanto, los bosques y
los arboles desempefian una funcién importante, ya
que brindan proteccién ante los desastres naturales,
como avalanchas y desprendimientos de tierras en
las zonas montafiosas, asi como tsunamis y ciclones
en las zonas costeras; o bien ayudan a prevenirlos o
a disminuir sus efectos.

Mas de 800 millones de hectareas de superficie
forestal fueron destruidas o afectadas por
desastres entre 1996 y 2015 (FAO, 2015a).

Durante el periodo 2003-2013, 26 sucesos
importantes ocasionaron dafos y pérdidas forestales
por un valor de 737 millones de USD (FAO, 2015¢),
siendo los huracanes, tifones y tormentas similares
los que causaron los peores efectos (Figura 21).

Un estudio de 155 informes nacionales
relacionados con perturbaciones debidas a
incendios (Van Lierop ef al., 2015) demostré que
la mayoria de los paises con grandes zonas
forestales registraron al menos algunas
superficies quemadas (Figura 22) y que, durante el
periodo comprendido entre 2003 y 2012, se
incendiaron cada afio alrededor de 67 millones
de hectareas (el 1,7% de las tierras forestales).
Durante este periodo, el promedio mas alto de
superficie quemada se registré en América del
Sur (35 millones de hectareas por afio), seguido
por Africa (17 millones de hectéreas por afio) y
Oceania (7 millones de hectareas por afio).
Aunque se observé una tendencia descendente
en la superficie forestal quemada en América del
Sur, y una tendencia ligeramente descendente
en Africa, no se sefialaron tendencias claras en
otros lugares.
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FIGURA 21
PORCENTAJE DE SUPERFICIE FORESTAL AFECTADA POR DESASTRES
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FUENTE: FAO, basado en datos de evaluaciones de las necesidades después de desastres, 2003-2013.

En lo que respecta a las perturbaciones debidas a
plagas, enfermedades y fenémenos
meteorolégicos graves, solamente 75 paises (que
representan el 70% del total de la superficie
forestal mundial) presentaron datos sobre la
superficie afectada, y notificaron en total casi
100 millones de hectareas de bosques afectadas
por plagas y enfermedades. América del Norte y
Central informaron la superficie forestal
afectada més grande (58 millones de hectareas);
la mayor parte de esta se atribuy6 a escarabajos
de la corteza.

Los fendmenos meteorolégicos graves (como
nieve, tormentas y sequia) afectaron
principalmente las superficies forestales de Asia
(casi 18 millones de hectdreas) y América del
Norte y Central (mas de 13 millones de
hectareas). Otros datos obtenidos por separado en
Europa sugieren que 768 millones de hectdreas de
bosques fueron afectadas por las sequias,
mientras que 97 000 hectareas lo fueron por
dafios ocasionados por vientos entre 1996 y 2001
(Figura 23) (EFI, 2017).
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Numero de paises que cuentan con estrategias
nacionales y locales de reduccién del riesgo de
desastres que incluyen medidas basadas en

los bosques

La Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD)
consiste en el concepto y la prédctica de analizar y
reducir mediante esfuerzos sistematicos los
factores que provocan los desastres. Entre otros
ejemplos pueden mencionarse la limitacién de la
exposicién a peligros, la disminucién de la
vulnerabilidad de la poblacién y la propiedad, la
ordenacién racional de la tierra y el medio
ambiente y la mejora de la preparacién y la alerta
temprana ante sucesos adversos. En el Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030 se invita a los paises a notificar si han
elaborado una estrategia nacional de reduccién del
riesgo de desastres y si la RRD es uno de los
objetivos de las politicas y planes relacionados con
el medio ambiente.

Segtn los informes pertinentes, 133 paises han
elaborado estrategias nacionales de RRD y 102 de
ellos indicaron que sus estrategias incluyen



FIGURA 22

SUPERFICIE FORESTAL INCENDIADA
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FUENTE: Basado en datos de la Universidad de Maryland.

medidas de RRD basadas en los ecosistemas que
pueden abarcar los bosques. Entre las medidas
basadas en los bosques se incluyen la
reforestacién y rehabilitacién de las zonas
degradadas, especialmente en las pendientes por
medio de terrazas para evitar la erosién y los
desprendimientos de tierras, forestacion para
mitigar las inundaciones, conservacién y
restauracién de manglares en las zonas costeras
como proteccién contra los ciclones y tsunamis, y
manejo integrado de plagas e incendios. Ademas
de los planes concretos de medidas en el terreno,
algunos paises indicaron que las politicas y
planes nacionales pertinentes sobre medio
ambiente y recursos naturales incluian la gestién
del riesgo de desastres.
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META 13.2 DE LOS 0DS

= Incorporar medidas relativas al cambio climético
en las politicas, estrategias y planes nacionales

Numero de paises que han notificado el
establecimiento de una politica, estrategia o
plan integrado que se refiera a la capacidad del
sector forestal de adaptarse a los efectos
adversos del cambio climatico y de promover la
resiliencia al clima

Los bosques y drboles gestionados de manera
sostenible pueden cumplir una funcién esencial

para enfrentar el cambio climatico. La necesidad

de lograr la adaptacién al cambio climético en la
silvicultura es especialmente significativa, y
deberia adoptarse un enfoque que deje el control
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FIGURA 23

SUPERFICIE FORESTAL AFECTADA POR DANOS OCASIONADOS POR VIENTOS (EUROPA)
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FUENTE: Instituto Forestal Europeo (EFI), 2017.

en manos de los paises, responda a las
cuestiones de género y sea participativo y del
todo transparente. La adaptacién deberia tener
en cuenta la vulnerabilidad del ecosistema y las
comunidades dependientes de este frente al
cambio climatico, asi como otros usos de la
tierra que pueden afectar los bosques o verse
influidos por estos. La vulnerabilidad de los
bosques a los efectos del cambio climatico es
especifica en funcién del lugar y, por ende,
también serdn especificas del contexto y el lugar

| 62 |

las medidas de adaptacién destinadas a reducirla
o mejorar la capacidad de adaptacion.

Esta adaptacién en funcién del contexto deberia
basarse en las mejores investigaciones
cientificas disponibles y en los conocimientos
indigenas y tradicionales, incluso de sistemas
locales. Dado que los bosques estan integrados
en paisajes o territorios mas amplios que se ven
influenciados por una variedad de fuerzas
biofisicas, sociales e institucionales, trabajar en
el plano del territorio propicia el fortalecimiento



EL ESTADO DE LOS BOSQUES DEL MUNDO 2018

de la resiliencia de los sistemas de uso de la
tierra, los recursos naturales y los medios de
subsistencia de las personas de forma coherente;
con el apoyo de mecanismos institucionales y de
gobernanza eficaces.

La gestién de los bosques en el contexto de un
enfoque territorial tiene mayores
probabilidades de optimizar su contribucién a
la estabilidad y vitalidad de los ecosistemas,
asi como su capacidad para respaldar la
atencién de las necesidades de la sociedad de
forma sostenible. Comprender la dinamica
entre los diferentes elementos (biofisicos,
sociales, econémicos e institucionales) e
involucrar a las partes interesadas en las
decisiones ayudard a elaborar estrategias y
medidas para aumentar la resiliencia.

Este pardmetro tematico se disené dentro de
este contexto, a fin de destacar la inclusién de
los bosques en los informes de los paises sobre
la adaptacion al cambio climatico. La finalidad
del pardmetro es indicar la funcién de los
bosques en la adaptacion a nivel nacional, asi
como las medidas que se han de adoptar para
aumentar su resiliencia.

En noviembre de 2017 habian presentado sus
primeras Contribuciones Determinadas a nivel
Nacional (CDN) 161 partes?, mientras que 189
habian presentado al menos su primera
contribucién nacional?'. Cincuenta paises menos
adelantados han presentado programas
nacionales de accién para la adaptaciéon (PNAA) y
siete paises en desarrollo han presentado sus
planes nacionales de adaptacion (PNA).

Un examen de los documentos indica que al menos
120 paises mencionaron la silvicultura en sus
comunicaciones, comprometiéndose muchos de
ellos a mejorar la resiliencia de los bosques.

Si bien se carece de informacién detallada sobre
medidas especificas, entre estas se mencionaron la
proteccién de los bosques, la reforestacion y la
agroforesteria. Todos los paises con zonas costeras
indicaron que daban maxima prioridad a la

20 http://www4.unfecc.int/ndcregistry/Pages/Home.aspx
21 http://unfccc.int/national _reports/non-annex_i_natcom/
items/10124.php and http://unfccc.int/national _reports/national _
communications_and_biennial_reports/submissions/items/7742.php
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restauracién y proteccién de los manglares a fin de
proteger esas zonas del oleaje de tormenta.

Se sefial6 como una necesidad esencial el
desarrollo de capacidades en relacién con medidas
de gestion forestal adecuadas para la adaptacién al
cambio climatico, especialmente en los paises en
desarrollo. No obstante, no todos los informes de
los paises reflejan con claridad la importancia de
los bosques para la adaptacién al mismo.

Por ejemplo, algunos paises con extensas
superficies forestales, como Colombia, los Estados
Unidos de América y el Japén no indicaron la
funcién de los bosques en dicha adaptacién.

META 13.3 DE LOS 0DS

= Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la
capacidad humana e institucional respecto de la
mitigacién del cambio climdtico, la adaptacién a
él, la reduccién de sus efectos y la alerta temprana

Numero de paises que han incorporado la
mitigacion, la adaptacién, la reduccion del
impacto y la alerta temprana relacionadas con los
bosques en los planes de estudios de la
ensefianza primaria, secundaria y terciaria

La educacién sobre el cambio climético es un
componente esencial de la accién en favor del
clima, ya que ayuda a los jévenes a comprender y
abordar los efectos de las tendencias relacionadas
con el cambio climético, asi como a adaptarse a
estas. Mas especificamente, la educacién sobre el
cambio climdtico se centra en el aprendizaje
acerca de las causas y efectos del mismo, asi como
las posibles respuestas, desde una perspectiva
interdisciplinaria y multidisciplinaria. Incluye la
mitigacién y adaptacién, con la finalidad de
promover el desarrollo resiliente al clima.

La importancia de la educacién sobre el cambio
climético se ha reconocido a nivel internacional, y
el articulo 6 de la CMNUCC alienta a las Partes a
promover, elaborar y aplicar programas de
educacion sobre el cambio climatico y sus efectos
como un componente integrado en los programas
de estudios en todos los niveles escolares.

La CMNUCC requiere a los paises que, por medio
de las CDN y las comunicaciones nacionales,
informen acerca de la situacion de la educacién
sobre el cambio climético y, por lo tanto,
constituye la principal fuente de informacién
para esta evaluacion. Entre otras fuentes, se
incluyen la Organizacion de las Naciones Unidas
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para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) (a la que los paises informan sobre la
educacion para el desarrollo sostenible, incluido
el cambio climatico), el Servicio Mundial de
Informacién Forestal y la Alianza Mundial para la
Reduccién del Riesgo de Desastres y la
Resiliencia en el Sector de la Educacién.

Solo 21 paises notificaron que contaban con
programas de educacién que abarcasen los
efectos del cambio climatico, asi como su
mitigacién y la adaptacién a este, o que hubiera
metas a medio plazo para integrar la silvicultura
en los programas de educacién sobre el cambio
climatico??. No obstante, se incluyé mas
informacién respecto a campafias de
sensibilizacién del publico sobre el cambio
climético que incluyen los bosques, y casi todos
los paises informaron que sus campafias incluian
la funcién de los bosques en la adaptacién al
cambio climdtico y su mitigacién.

0Ds [

Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la deserfificacion, detener e invertir la

degradacion de las fierras y detener la
pérdida de biodiversidad

Introduccién

La funcién que desempenan los bosques para
mantener las funciones de los ecosistemas y los
servicios ambientales se reconoce en el ODS15,
que menciona especificamente los bosques y su
gestién sostenible. Los bosques y los drboles
constituyen una parte integral del mosaico
mundial de paisajes y ecosistemas, desde
sabanas salpicadas por drboles y zonas
boscosas abiertas hasta densos bosques
tropicales y amplios bosques boreales.
Interactian con otros organismos vivos, con la
tierra, el agua y la atmésfera y proporcionan un

22 los datos fueron extraidos de las Comunicaciones Nacionales
enviadas a la CMNUCC. Disponible en https://unfccc.int/process-
and-meetings/ transparency-reporting / reporting-and-review-under-
the-convention / national-communications-and-biennial-update-
reports-non-annex- i-parties / national-communication-submission-
from-non-annex-i-parties.
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amplio abanico de bienes y servicios que son
importantes para la sociedad.

El mundo tenia casi 4 000 millones de hectareas
de bosques en 2015. A pesar de la disminucién de
la superficie forestal en los ultimos 25 afios, la
tasa de pérdida neta de superficie forestal se
redujo un 50% entre 1990-2000 y 2010-15.

Los bosques naturales representan el 93%

(0 3 700 millones de hectareas) de la superficie
forestal total. La cantidad de bosques plantados ha
aumentado en mas de 105 millones de hectéreas
desde 1990, pero el ritmo de este aumento se ha
desacelerado desde 2010 debido a la reduccién de
la plantacién en Asia oriental, América del Norte y
Asia meridional y sudoriental (FAO, 2015a).

El interés en los bosques del mundo ha aumentado
acompanado de una mayor conciencia acerca de su
funcion en el ciclo mundial del carbono. Como se
seflala en la seccién sobre el ODS13, los bosques se
consideran un arma natural contra el calentamiento
mundial debido a su capacidad para mitigar el
cambio climético y adaptarse a este reduciendo las
emisiones de carbono ocasionadas por la
deforestacion y la degradacion forestal; y por la
mayor absorcién de carbono (segin el ODS13)
resultante de la forestacion y la gestion forestal
sostenible. Los bosques del mundo almacenan una
cantidad estimada de 296 gigatoneladas de carbono
en la biomasa superficial y subterranea (FAO 2015a),
pero son mucho més que eso: los bosques tropicales
albergan por si solos al menos dos tercios de las
especies terrestres (Gardner et al., 2009) y otros tipos
de bosques son ecosistemas ricos en especies en sus
propios contextos (Junta Directiva de la Evaluacién
de los Ecosistemas del Milenio, 2005). Los bosques
se encuentran entre los mas importantes repositorios
de biodiversidad y su gestion sostenible resulta
esencial no solo para conservarlos, sino también para
sostener el funcionamiento de los ecosistemas y, por
ende, la provisién continua y saludable de servicios
ecosistémicos tales como la produccién de alimentos.
En la seccién sobre el ODS6 se destaca la funcién
esencial que desempefian los bosques en el ciclo
hidrolégico. También cumplen funciones de
proteccién, dado que reducen la erosién y el riesgo
de desprendimientos de tierras, inundaciones y
sequias, ademas de evitar la desertificacién y
salinizacién. La importancia socioeconémica de
los bosques se evalia en las secciones sobre los
ODS1, 2, 7y 8 y en el Capitulo 3.
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Cuantificacién de la contribucién de los bosques ©la Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales
y los arboles al ODS15 i dela FAO (FRA) (FAQ, 2015a). La evaluacién més
: reciente, la FRA 2015, indica que el mundo sigue
:  perdiendo bosques. Entre 1990 y 2015, la superficie
=> De aqui a 2020, asegurar la conservacién, el forestal mundial disminuy¢é del 31,6% al 30,6% de
restablecimiento y el uso sostenible de los : la superficie mundial de tierras, pero el ritmo de
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores i pérdida se ha desacelerado en los dltimos afios.
de agua dulce y sus servicios, en particular los
bosques, los humedales, las montafias y las zonas ;|  La pérdida de bosques se registra principalmente
daridas, en consonancia con las obligaciones ¢ en los paises en desarrollo, en particular en el
contraidas en virtud de acuerdos internacionales Africa subsahariana, América Latina y Asia
¢ sudoriental. A medida que aumenta la poblacién y
Indicador 15.1.1 de los ODS: Superficie forestal : las tierras forestales se convierten con fines
en proporcion a la superficie total ¢ agricolas y para otros usos, la superficie forestal
La medicién de la superficie forestal como © disminuye en todas las regiones climéticas
proporciéon de la superficie terrestre total permite © excepto las templadas.
el seguimiento de las pérdidas y ganancias :
forestales y contribuye a orientar las medidas de . En algunas regiones de Asia, asi como en
politicas para la conservacién y restauracion. ' América del Norte y Europa, la superficie forestal
Los datos relativos a este indicador se recopilan en | ha aumentado desde 1990 (Figura 24) debido a los

FIGURA 24

SUPERFICIE FORESTAL COMO PROPORCION DE LA SUPERFICIE TOTAL EN 1990, 2010 Y 2015
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programas de forestacién a gran escala que se
han ejecutado en varios paises, asi como a la
reconversién natural de tierras agricolas de baja
productividad a bosques.

La restauracién de los bosques y paisajes es parte
de los esfuerzos mundiales para revertir la
pérdida de cubierta forestal. Uno de los Objetivos
Forestales Mundiales del Plan estratégico de las
Naciones Unidas para los bosques tiene la
finalidad de invertir el proceso de pérdida de la
cubierta forestal y aumentar la superficie de
bosques en un 3% en todo el mundo de aqui a
2030. La Declaracién de Nueva York sobre los
Bosques hizo suyos los llamamientos a reducir la
pérdida de bosques naturales a la mitad para el
afio 2020 y a eliminarla para el afio 2030.

La restauracién de bosques y paisajes contribuye
al restablecimiento de los bosques degradados y,
en forma mds general, a combatir la degradacion
de las tierras (Meta 15.3 de los ODS).

El Mecanismo para la Restauracién de Bosques y
Paisajes de la FAO se puso en marcha en 2014 con
la finalidad de contribuir de forma significativa a
la ampliacién de las actividades de restauracion
de bosques y paisajes, a su seguimiento y a la
elaboracién de informes al respecto, en estrecha
colaboracién con la Asociacién Global sobre
Restauracion del Paisaje Forestal, otros asociados
clave y los paises.

Indicador 15.1.2 de los ODS: Proporcion de
lugares importantes para la diversidad biolégica
terrestre y del agua dulce incluidos en zonas
protegidas, desglosada por tipo de ecosistema

El establecimiento de zonas protegidas resulta
fundamental para conservar la biodiversidad y
garantizar el uso a largo plazo de los recursos
naturales. De ese modo, se muestran las
tendencias temporales del porcentaje medio de
diversidad biolégica terrestre y del agua dulce
que forma parte de zonas protegidas designadas.
En consonancia con las obligaciones contraidas
en virtud de acuerdos internacionales, mide los
progresos hacia la conservacién, el uso sostenible
y la restauracién de los ecosistemas terrestres y
del agua dulce, en especial los bosques, los
humedales, las montafas y las zonas aridas, asi
como los servicios que proporcionan.

Segun el Informe de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, 2017 (Naciones Unidas, 2017a), entre
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2000y 2017 aument6 la cobertura mundial de las
dreas clave de biodiversidad?® (ACB) terrestres
por zonas protegidas (Naciones Unidas, 2017a),
como se muestra en la Figuro 25. No obstante, este
indicador no esta actualmente desglosado por
tipo de ecosistema, y por tanto no identifica por
separado las ACB en los bosques, debido la falta
de datos.

META 15.2 DE LOS ODS

= De aqui a 2020, promover la puesta en prdctica
de la gestién sostenible de todos los tipos de
bosques, detener la deforestacién, recuperar los
bosques degradados y aumentar
considerablemente la forestacién y la
reforestacién a nivel mundial

Indicador 15.2.1 de los ODS: Avances

hacia la gestion forestal sostenible

Este indicador mide los progresos realizados

con respecto a cinco aspectos diferentes de la

gestién forestal sostenible, como se indica a

continuacién, con un resumen de los progresos

logrados hasta ahora:

1. La tasa de variacion neta de la superficie
forestal: a nivel mundial, la pérdida neta de
superficie forestal continta desacelerandose,
del 0,18% en la década de 1990 al 0,08%
durante el ultimo periodo de cinco afos.

2. La biomasa por encima del suelo en los
bosques, que comprende troncos, tocones,
ramas, corteza, semillas y follaje: desde la
década de 1990, la biomasa se ha
mantenido estable.

3. La proporcion de la superficie forestal
situada dentro de areas protegidas
legalmente establecidas indica la medida
en que los bosques se gestionan en favor de
la proteccién y el mantenimiento de la
biodiversidad y otros recursos naturales y
culturales: un 17% de los bosques del mundo
se encuentran ahora dentro de zonas
protegidas legalmente establecidas,
registrandose un aumento especialmente
importante en los trépicos.

4. La proporcion de la superficie forestal
sometida a un plan de gestiéon forestal a

23 Sitios que contribuyen significativamente a la persistencia global
de la biodiversidad. Representan los lugares mds importantes para la
conservacién de la biodiversidad en todo el mundo, y se identifican a
nivel nacional utilizando criterios y umbrales estandarizados a nivel
mundial (UICN, 2016).



FIGURA 25
PORCENTAJE DE COBERTURA MUNDIAL MEDIA DE AREAS CLAVE DE BIODIVERSIDAD TERRESTRES
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largo plazo indica la parte de la superficie
de bosques para la que se ha documentado
la intencién de gestionarlos. Los planes de

gestién pueden tener diferentes finalidades,

tales como la produccién de madera 'y

productos forestales no madereros (PFNM) y

la conservacién de la biodiversidad: la
superficie sometida a planes de gestién a
largo plazo habia aumentado a

2 100 millones de hectareas para el afio 2010,

con una distribucién equitativa entre fines
de produccién y de conservacion.

sistema de certificacion forestal

verificado de forma independiente indica

la superficie para la que un érgano
independiente acreditado ha expedido
certificados de gestién forestal de
conformidad con normas nacionales e
internacionales: la superficie forestal
certificada aument6 de 285 a 440 millones
de hectareas entre 2010 y 2014.

. La superficie forestal comprendida en un
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Los datos para este indicador se recopilaron
mediante el proceso de la FRA de la FAO (FAO
2015a). En la Figura 26 se muestran los progresos
generales en relacién con la Gestién Forestal
Sostenible (GFS) para cada uno de los
subindicadores por regién, sobre la base de
datos de la FRA.

A nivel regional, se han logrado diferentes
niveles de progresos y existen dificultades
especificas en algunas regiones y circunstancias.
Por ejemplo, en Asia sudoriental se observa un
aumento en la tasa de pérdida de cubierta
forestal, asi como una reduccién de la biomasa, a
pesar de haber aumentado la superficie de
bosques protegidos y de la estabilidad registrada
en las zonas que son objeto de planes de gestién
forestal. Al mismo tiempo, los paises menos
adelantados muestran una combinacién de
aumento de la tasa de pérdida de cubierta forestal
y reduccién en las zonas protegidas y las zonas
sometidas a certificacién forestal.
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FIGURA 26
PROGRESOS EN LA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE PARA CADA UNO DE LOS SUBINDICADORES DEL
INDICADOR 15.2.1, POR GRUPQS REGIONALES DE ODS

Grupos regionales de ODS Tasa de Biomasa por Proporcién de la  Proporcién de la Superficie forestal
variacion neta encima del suelo en superficie forestal  superficie forestal  comprendida en un
de la superficie los bosques situada dentro de  sometida a un plan sistema de

forestal' dreas protegidas  de gestion forestal certificacion de
legalmente a largo plazo manejo forestal

establecidas verificado de forma
independiente?

Todo el mundo o

América del Norte

Europa

América Latina y el Caribe

Asia central

Asia meridional

Asia oriental

Asia sudoriental

Asia occidental

Africa del Norte

Africa subsahariana

Oceania excepto Australia
y Nueva Zelandia

Australia y Nueva Zelandia

Paises en desarrollo
sin litoral (PDL)

Paises menos

adelantados (PMA)

Pequefios Estados insulares
en desarrollo (PEID) o

1 Caleulada utilizando la formula de interés compuesto. @ Variacion positiva
2 Incluye las superficies certificadas con los sistemas de certificacion del FSCy el PEFC.

Variacion nula o pequefia
NOTA:El indicador se presenta como un tablero de semdforos que indican el progreso con respecto a

cada uno de los cinco subindicadores; el verde, el amarillo y el rojo indican la direccion y magnitud de la variacion. @ Voriacion negativa
FUENTE: FAO, 20150. @ No hay zonas certificadas
© Proporcién de tierras degradadas respecto de la
= De aqui a 2030, luchar contra la desertificacién, :  superficie forestal total
rehabilitar las tierras y los suelos degradados, © La degradacion de los bosques es un aspecto
incluidas las tierras afectadas por la desertificacién,  ©  importante del ODS15 y puede ser un
la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un ¢ precursor de una mayor pérdida forestal.
mundo con efecto neutro en la degradacién del suelo i No obstante, la evaluacién de la degradacién
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forestal plantea problemas técnicos, ya que
resulta dificil de detectar sisteméaticamente
por medio de la teledeteccién. No obstante, ya
se han puesto en marcha varias iniciativas a
nivel nacional.

Se introdujo la neutralidad en la degradacién
de la tierra como una forma de estimular
politicas que respondan mas eficazmente a
la degradaciéon de las tierras (Cowie et al.,
2017). La restauracién de tierras degradadas
es el concepto subyacente de la neutralidad
en la degradacién de las tierras que ha de
lograrse de aqui a 2030, y la restauracién del
paisaje y la reforestacion se plantearon como
prioridades absolutas en las contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN) de 140
paises. El Desafio de Bonn estd encaminado
a restaurar 150 millones de hectareas de
tierra deforestada y degradada en todo el
mundo de aqui a 2020 y 350 millones de
hectareas de aqui a 2030, mientras que la
Meta 15 de Aichi del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica requiere la restauracion
del 15% de los ecosistemas degradados del
mundo de aqui a 2020.

A nivel regional, iniciativas tales como el
Compromiso de Agadir tienen el objetivo
de intensificar los esfuerzos de
restauracién de bosques y paisajes en la
region del Mediterraneo por medio de la
restauracién de al menos 8 millones de
hectareas de aqui a 2030. La Iniciativa
20x20 pretende someter a restauracion

20 millones de hectareas de tierras
degradadas de América Latina y el Caribe
de aqui a 2020, y la Iniciativa de la Gran
Muralla Verde del Sdhara y el Sahel busca
prestar apoyo a seis paises africanos
(Burkina Faso, Etiopia, Gambia, Nigeria y
el Senegal) por medio de la restauracién a
gran escala de territorios productivos
afectados por la desertificaciéon y la
degradacién de las tierras.

Por medio del mecanismo REDD+ de la
CMNUCC, los paises en desarrollo estan
estableciendo medidas de politicas y
ejecutando acciones para medir y reducir la
degradacién de los bosques a fin de cuantificar
y reducir las emisiones de CO, relacionadas.

META 15.4 DE LOS ODS

= De aqui a 2030, asegurar la conservacién de los
ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad
biolégica, a fin de mejorar su capacidad de
proporcionar beneficios esenciales para el
desarrollo sostenible

Indicador 15.4.1 de los ODS: Lugares importantes
para la biodiversidad de las montafias incluidos
en zonas protegidas

Gran parte de la diversidad bioldgica de las zonas
montafiosas se encuentra en sus bosques, que
abarcan una gran proporcién de la mayoria de las
zonas montanosas y representan el 23% de la
cubierta forestal de la Tierra (Price et al., 2011).
El establecimiento de zonas protegidas para
salvaguardar sitios importantes puede detener la
disminucién de la diversidad biolégica y
garantizar el uso sostenible de los recursos
naturales de las montanas, incluidos los bosques.

Entre los afios 2000 y 2017, la cobertura media de
las zonas protegidas en dreas clave para la
biodiversidad situadas en entornos montafosos
aumento6 del 39% al 49%, registrandose el
porcentaje mas alto en Australia y Nueva
Zelandia (Figura 27). Si bien este incremento resulta
alentador, el aumento reciente de las areas clave
para la biodiversidad cubiertas por zonas
protegidas ha sido modesto, con un aumento de
solo 1 a 2 puntos porcentuales desde 2010
(Naciones Unidas, 2017a).

Se prevé que, en el futuro, el indicador de
la biodiversidad de las montafnas incluira
informacién por separado sobre diferentes
ecosistemas, tales como los bosques, pero
actualmente los datos necesarios no

estan disponibles.

Indicador 15.4.2 de los ODS: indice de cobertura
verde de las montafas

El cambio en la proporcién de cobertura verde
respecto de la superficie total de las zonas
montafosas se puede medir mediante la
comparacion de la cobertura en dos momentos
diferentes, utilizando el indice de cobertura verde
de las montafias. La cobertura verde de las zonas
montafosas es la mejor indicacién estimativa
para medir el estado de los ecosistemas
montanosos. En 2017, el 76% de las zonas
montafnosas del mundo estaban cubiertas por »
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FIGURA 27 = ;
PROPORCION MEDIA DE AREAS CLAVE DE BIODIVERSIDAD DE MONTANAS CUBIERTAS POR AREAS
PROTEGIDAS EN 2000, 2010 Y 2017 (PORCENTAJE)
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NOTA: *Excepto Australia y Nueva Zelandia.
FUENTE: Basado en Naciones Unidas, 2017a.

FIGURA 28

DATOS DE REFERENCIA PARA EL INDICE DE COBERTURA VERDE DE LAS MONTANAS, 2017
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FUENTE: Basado en Naciones Unidas, 2017a.
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» algin tipo de vegetacién verde, ya fueran

bosques, arbustos, praderas o tierras de cultivo
(Naciones Unidas, 2017a). Como se muestra en la
Figura 28, 1a menor cubierta verde de las montafias
se registré en Asia occidental y Africa
septentrional (60%), y la méas alta en Oceania
(98%)24. Actualmente, solo hay datos bdsicos
disponibles para el indice de cobertura verde de
las montafias, pero existe la posibilidad de que en
el futuro este contenga mds detalles acerca de la
evolucion del estado de conservacién de los
ecosistemas montafosos y aporte informacién
sobre la proporcion de cobertura verde que
corresponde a bosques.

META 15.5 DE LOS ODS

= Adoptar medidas urgentes y significativas para
reducir la degradacién de los habitats naturales,
detener la pérdida de biodiversidad y, de aqui a
2020, proteger las especies amenazadas y evitar
su extincién

Indicador 15.5.1 de los ODS: indice de la

Lista Roja

La finalidad de la Meta 15.5 es intensificar la
accion para reducir la degradacién de los habitats
naturales y la pérdida de biodiversidad. A fin de
evaluar los cambios generales en el riesgo de
extincién de grupos de especies a causa de estas
amenazas y la medida en que se estdn mitigando
las amenazas, se establecidé un indicador basado
en el Indice de la Lista Roja (ILR). E1 ILR mide los
cambios en el riesgo de extincién global de una
seleccién de especies, basandose en los cambios
en el nimero de especies incluidas en cada
categoria de riesgo de extincién de la Lista Roja
de Especies Amenazadas de la UICN (UICN,
2015). La lista es la fuente de informacién mas
exhaustiva del mundo acerca del estado de
conservacion de las especies de fauna, hongos y
flora a nivel mundial. Los valores del ILR van
desde 1 (“Preocupaciéon menor”) hasta 0
(“Extinto”), y el indice permite realizar
comparaciones entre conjuntos de especies.

Este indicador aporta informacién sobre el riesgo
de extincién de grupos de especies y las
amenazas que los afectan (por ejemplo, cambio
climatico, degradacién y destruccién del hébitat,
perturbacién de origen humano) y por lo tanto

24  http://www.fao.org/sustainable-development-goals/
indicators/1542/en/
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apoya la elaboracién y aplicacién de esfuerzos de
mitigacién. Cada afio se proporcionan datos
nuevos para el ILR.

En 2016, se calculé el ILR para cinco grupos
taxondémicos (anfibios, aves, corales, cicaddceas y
mamiferos). Como se muestra en la Figura 29, los
corales, los anfibios y las cicaddceas han
experimentado una grave disminucion,
principalmente debido a la degradacién y la
pérdida de habitats.

Dado que los bosques tropicales albergan el 50%
de las especies del mundo (Philips et al., 2017), se
ha propuesto un indicador especifico (Indice de la
Lista Roja [especies forestales especializadas])
para el riesgo de extincién de las especies que
dependen de los bosques (Brooks ef al., 2015).
Este se derivaria de la desagregacion del ILR
segun el Esquema de Clasificacién de Habitats y
se podria ampliar para abarcar otras especies
especializadas de determinados habitats.

META 15.8 DE LOS 0DS

= Movilizar recursos considerables de todas las
fuentes y a todos los niveles para financiar la
gestién forestal sostenible y proporcionar
incentivos adecuados a los paises en desarrollo
para que promuevan dicha gestién, en particular
con miras a la conservacién y la reforestacién

Asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y
gasto publico en la conservacién y el uso
sostenible de los bosques

Los bosques de todo el mundo se explotan para
generar ingresos para el Estado pero, en
comparacién con su contribucién al PIB, el gasto
publico en bosques es bajo, lo que contribuye a la
deforestacién y a la pérdida de superficie forestal
(FAO, 2016a). El parametro temético propuesto
para la Meta 15.b de los ODS permite llevar un
seguimiento del gasto publico y los flujos de AOD
a los paises en desarrollo a fin de cuantificar el
esfuerzo que invierten los donantes y los
gobiernos en la conservacién y el uso sostenible
de los bosques.

En 2015, los desembolsos de AOD destinados a la
silvicultura fueron de alrededor de 800 millones de
USD, menos del 1% del total de la AOD. Desde
2000, los desembolsos netos de AOD destinados a la
silvicultura han aumentado, aunque caracterizados
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FIGURA 29
INDICE DE LA LISTA ROJA DE SUPERVIVENCIA DE ESPECIES, 19802016
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NOTA: Un valor 1.0 en el indice de la Lista Roja indica que todas las especies estdn incluidas en la categoria de “preocupacion menor”, por lo que no se prevé que ninguna quede extinta

en el futuro proximo. Un valor de cero indica que todas las especies estdn extintas.
FUENTE: Naciones Unidas, 2017a.

por una alta variabilidad anual. No obstante, como
se muestra en la Figura 30, su proporcién respecto al
total de la AOD ha disminuido ligeramente.

En la Figura 31 aparecen los principales donantes y
receptores de AOD relacionados con los bosques.
Entre 200 y 2015, Alemania, el Japén y las
instituciones de la Unién Europea aportaron mas
de la mitad de la AOD total. A nivel mundial los
mayores receptores fueron China y la India, a los
que se destiné casi el 50% de los desembolsos de
AOD destinada al sector forestal.

= INFORMACION Y
LAGUNAS DE DATOS

En la Seccién 2.2 se evalud la contribucién de los
bosques y los arboles para alcanzar un grupo
seleccionado de metas de diez ODS. El analisis
revel6 varias deficiencias y lagunas relacionadas
con lo siguiente: i) los conocimientos disponibles,
ii) la metodologia y iii) la disponibilidad y calidad
de los datos, que se destacan a continuacion.
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Conocimientos

Investigaciones mds exhaustivas ayudarian a
generar los conocimientos necesarios para
conocer més detalladamente los vinculos entre
los diferentes ODS y las contribuciones de los
bosques. Esto se relaciona en particular con las
siguientes cuestiones:

» distribucién geogréfica y por sexo y edad de
las personas en situaciéon de pobreza extrema;
oportunidades para que los bosques ofrezcan
vias para salir de la pobreza y medidas
necesarias para su facilitacién (ODS1);

» composicién nutricional de los
PFNM (ODS2);

> efecto de la participacion de las mujeres en el
trabajo retribuido sobre la transicién de la
gestion forestal de la subsistencia al dmbito
comercial; ejercicio de derechos formales por
parte de las mujeres; intervenciones que
aumentardn los ingresos provenientes de los
bosques para las mujeres; papel que
desempenan ellas en las cadenas de alto valor
y beneficios netos que obtienen; »
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FIGURA 30

LTURA EN COMPARACION CON EL TOTAL DE LA AOD ENTRE 2000 Y 2015, Y PROPORCION DE
OLSOS RELACIONADOS CON LOS BOSQUES EN EL TOTAL DE LA AOD
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FIGURA 31
ASOCIADOS QUE APORTAN RECURSOS Y BENEFICIARIOS DE AOD PARA SILVICULTURA ENTRE 2000 Y 2015
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0
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FUENTE: OCDE, disponible en www.fao.org/aid-monitor/analyse/sector/en/.

empoderamiento econémico, lo que incluye el
acceso de las mujeres a conocimientos sobre
finanzas y negocios para transformar su
participacién en la recoleccién de productos
forestales en negocios viables; y efecto de los
derechos legales de tenencia en las précticas
consuetudinarias relacionadas con las
mujeres (ODS5);

» cuantificacién de los efectos de la
reforestacién o restauracioén y de la pérdida
o degradacién de la cubierta forestal o
arbdrea en la hidrologia de diferentes
ecorregiones, hipétesis de cambio climético
y escalas temporales. Un uso mds
sistematico de las herramientas disponibles
también contribuiria a mejorar los
conocimientos (ODS6);

» importancia econémica del turismo basado en
los bosques (ODS8).
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22%

Metodologia

La cuantificacién de las contribuciones de los
bosques a los ODS presenta problemas
metodolégicos debido a que se carece de
definiciones acordadas, asi como de estadisticas y
conjuntos de datos desagregados. En varios casos,
la metodologia para este andlisis debi6 basarse en
bibliografia, estudios de casos y supuestos, que
pueden proporcionar un panorama general de las
tendencias de las contribuciones, pero no cifras
exactas. Se destacaron las siguientes esferas de
preocupacién y oportunidades de mejora:

» Los supuestos que se formulan cuando la
informacién necesaria no esta disponible
pueden tener importantes efectos en las
estimaciones resultantes. Por ejemplo, el uso
de tasas de pobreza rural medias cuando no
existen datos nacionales, o la aplicacién de
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estos promedios para calcular el ndmero de
“habitantes pobres de los bosques” cuando no
hay informacién sobre la distribucién de la
pobreza, pueden conducir a una
sobreestimacién o subestimacién de las tasas
de pobreza reales. (ODS1)

Es necesario armonizar la terminologia y las
definiciones relativas a los PFNM en la
bibliografia y los documentos sobre politicas.
Actualmente, no existe una metodologia para
evaluar uniformemente todos los tipos de
contribuciones de los bosques a la seguridad
alimentaria. La integracién de los indicadores
sobre los bosques y la seguridad alimentaria en
las encuestas nacionales y los censos agricolas
permitiria realizar una recopilacién sistematica
de datos. (ODS2 y ODS12)

Debe aclararse mejor la definicién del uso de
combustibles “moderno” y “tradicional”. (ODS7)
La metodologia estadistica para medir el
turismo sostenible se estd elaborando
actualmente en el contexto de la iniciativa
“Medicién del Turismo Sostenible”, impulsada
por la Organizacién Mundial del Turismo de
las Naciones Unidas. Esta iniciativa tiene la
finalidad de elaborar el marco metodolégico y
vincular las Cuentas Satélite del Turismo (CST)
con el Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econdémica (SCAE). (ODSS)

Los métodos para evaluar la accesibilidad a
zonas verdes urbanas difieren entre los paises,
por lo que resulta dificil evaluar los servicios
que proporcionan estas zonas o bien elaborar
comparaciones entre distintos paises. En el
contexto de la construccién de “edificios
sostenibles y resilientes utilizando materiales
locales”, una definicién unificada y compartida
del significado de “locales”, junto con una
armonizacién de las metodologias para evaluar
el uso de materiales locales, ayudaria a mejorar
las evaluaciones. Ademds, una clasificacion de
los sitios del Patrimonio Mundial como zonas
urbanas/no urbanas, con un desglose mas
detallado de los componentes construidos y
naturales, podria ayudar a evaluar los
beneficios que ofrecen a las personas que los
visitan o viven en sus proximidades, y también
mejoraria la gestion actual. (ODS11)

Los datos sobre los desastres relacionados con
el clima que afectan a los bosques a menudo se
recopilan siguiendo enfoques heterogéneos,
con grandes variaciones entre los paises.
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La inclusién de los bosques en los informes
nacionales sobre desastres y dafios podria
facilitar las comparaciones y ofrecer conjuntos
de datos més completos. (ODS13)

» La existencia de multiples definiciones sobre la
degradacién de las tierras y los bosques supone
dificultades para producir las evaluaciones
uniformes y sistematicas que se requieren para
el ODS15. Las definiciones armonizadas
facilitarian la elaboracién de metodologias
para evaluar la degradacién de los bosques y
las tierras, teniendo en cuenta diferentes
interpretaciones del concepto (por ejemplo, en
las deliberaciones sobre el clima, la
degradacién tiende a referirse a pérdidas de
reservas de carbono, mientras que en el
contexto de la biodiversidad se refiere a
pérdida de biodiversidad). (ODS15)

Disponibilidad y calidad de los datos

Los datos pueden no estar disponibles ya sea
porque no existen, no puede accederse a ellos o
no estan desagregados en la forma requerida.
Entre otros problemas pueden mencionarse los
datos desactualizados, los periodos o frecuencia
de observacién inadecuados y la resolucién
espacial insuficiente. Cuando hay datos
disponibles, la calidad puede no ser
suficientemente buena para permitir un analisis
solido debido a que los datos son incoherentes o
inexactos o no estdn completos. Entre otros
problemas comunes que afectan a los conjuntos
de datos utilizados para la evaluaciéon de los ODS
se incluyen los siguientes: i) falta de la
informacién temporal o espacial necesaria, o
incoherencias en esta informacién, para hacer un
andlisis y comparaciones eficaces; ii) definiciones
o metodologias heterogéneas, lo que puede
obstaculizar la evaluacién sistematica; iii) falta de
las actualizaciones periédicas de datos que se
requieren para los estudios a largo plazo y para
suministrar la informacién mds actualizada.
Entre los problemas especificos relacionados con
la disponibilidad y calidad de los datos que se
enfrentaron en el presente analisis se incluyen
los siguientes:

» Hay una marcada falta de datos acerca de la
pobreza, la tenencia y los medios de
subsistencia, o estos no estan disponibles
con el nivel de desagregacién requerido (en
particular, por género y grupo étnico). »






»

Los datos geoespaciales sobre pobreza a nivel
nacional o subnacional permitirian analizar

la proximidad de las comunidades rurales a
los bosques, sus modalidades de

urbanizacién y migracién y los efectos en las
zonas rurales. (ODS1)

La desagregacién de los datos sobre los PFNM
en funcién de las especies, los atributos de los
recolectores y usuarios de los PENM
(lactantes, adultos, mujeres, personas pobres,
grupos indigenas, etc.), cantidades, atributos
forestales (zona, tipo de bosque, condicidn,
distancia del hogar), métodos de recoleccién y
composicién nutricional mejorarian en gran
medida la base de informacién acerca del
papel y la importancia de los PFNM para las
poblaciones locales. Del mismo modo, los
datos acerca de la dependencia del
combustible de madera para cocinary
esterilizar y sobre el empleo y los ingresos
provenientes de la silvicultura resultarian mas
utiles si estuvieran desagregados por sexo.
Los sistemas nacionales de contabilidad (como
las encuestas sobre medios de subsistencia y
los censos agricolas) podrian incorporar
informes mas exactos sobre el empleo en el
sector forestal en funcién de diferentes tipos
de tenencia, como bosques nacionales,
bosques comunitarios, bosques privados,
sistemas agroforestales o explotaciones.

Hay poca informacién disponible a nivel
subnacional, nacional o regional acerca del
uso o proporcién de los ingresos para
alimentacién y combustible. Puede consultarse
mas informacién acerca de la calidad de los
datos relacionados con las contribuciones de
los bosques al ODS2 en El estado de los bosques
del mundo, 2014 (FAO, 2014). (ODS2)

Existe una falta general de datos relacionados
con lo siguiente: i) el nimero de mujeres
empleadas en la silvicultura en diferentes
subsectores e industrias, incluidos los sectores
publico y privado; ii) el nimero de mujeres que
participan en programas de capacitacién
forestal; iii) los beneficios econémicos de los
bosques y los drboles para las mujeres. Por lo
tanto, resulta dificil evaluar la participacién de
las mujeres en todos los tipos y niveles de
gobernanza forestal y en la cadena de valor del
mercado. Ademas, los datos organizados por
sexo ayudarian a mostrar las repercusiones
econémicas de la descentralizacién para las
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mujeres. Los datos y la informacién de nivel
nacional se podrian fortalecer en relacién con
el sexo y la silvicultura por medio de la
integracién de las variables pertinentes en las
bases de datos sobre silvicultura, agricultura y
recursos naturales que mantienen los
ministerios y las comisiones de planificacién
de nivel nacional; por ejemplo, incluyendo
informacién sobre las mujeres en puestos de
liderazgo, los hombres y mujeres empleados en
la silvicultura, la disparidad salarial de género
en la silvicultura y la representacién de las
mujeres en la capacitacién forestal. A fin de
demostrar el valor de los bosques en cuanto a
la igualdad de género, se requeririan mas datos
sobre el género a escala local, subnacional,
nacional y mundial. (ODS5)

Hay datos limitados disponibles sobre los
bosques gestionados con miras a la
conservacién del suelo y el agua, ya que estos
se gestionan también con otros fines. (ODS6)
Las estadisticas de la FAO sobre los productos
forestales y el comercio son la principal fuente
de informacién para analizar las
contribuciones de los bosques al ODS7.

Estos conjuntos de datos se basan en los
informes de los Estados Miembros, pero su
calidad y precision es heterogénea, dado que
los estudios pueden ser costosos y no se
realizan en forma regular. Asimismo, las
estadisticas sobre produccién de combustibles
de madera para la produccién y el consumo no
tienen en cuenta el sector informal, en el que
se lleva a cabo gran parte de la produccién, la
comercializacién y las ventas.

Estas condiciones afectan las evaluaciones
nacionales y se reflejan en anadlisis regionales y
mundiales. (ODS7)

Las estadisticas oficiales de la OIT
proporcionan informacién sobre el empleo
informal, pero no incluyen datos explicitos
sobre el empleo informal relacionado con los
bosques. La desagregacién de los datos
relacionados con la silvicultura podria
contribuir a aumentar los conocimientos

sobre la funcién de la silvicultura en la
mitigaciéon de la pobreza y el crecimiento
econdémico. Ademas, los datos sobre el
turismo basado en la naturaleza no se
recopilan con la frecuencia suficiente para
elaborar conjuntos de datos coherentes, y los
datos cuantitativos sobre la proporcién del
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gasto en turismo en las zonas protegidas con
respecto al PIB total destinado al turismo no
son de la calidad suficiente. (ODS8)

» Sibien se reconoce ampliamente el valor de las
zonas verdes en los contextos urbanos, la falta
de informacién sobre su distribucién y acceso
dificulta una estimacién de la manera en que
se distribuyen los beneficios. Contar con datos
mas coherentes sobre la accesibilidad a las
zonas verdes dentro de las zonas urbanas
ayudaria a realizar una evaluacién mas
completa del parametro tematico relativo al
ODS11. La disponibilidad limitada de datos
que relacionen los limites de las ciudades con
las zonas verdes ptublicas, junto con la falta de
informacién sobre las existencias de drboles en
las ciudades, afecta en gran medida las
evaluaciones actuales del valor de las zonas
verdes en las zonas urbanas. (ODS11)

» Los datos sobre los PENM (produccién,
consumo, comercio y disponibilidad de
recursos) estan incompletos por varios motivos
y especialmente porque la actividad se lleva a
cabo en gran medida en el sector informal, por
lo que no se la incluye en las estadisticas
oficiales. Los tipos de datos mas importantes
que mejorarian las evaluaciones sobre los
PFNM son los siguientes: consumo de PFNM
individual y del hogar; huella material mundial
del sector forestal; datos mundiales sobre
volumen de madera certificada que proviene de
bosques gestionados de manera sostenible;
datos mundiales sobre productos silvestres
certificados recolectados y comercializados.
Otros factores que afectan el analisis de datos
se relacionan con caracteristicas temporales y
espaciales. Por ejemplo, los conjuntos de datos
sobre adopcién de practicas sostenibles en el
sector forestal abarcan diferentes periodos.
Del mismo modo, la informacién acerca del
numero de empresas que publican informes de
sostenibilidad no esta disponible en forma
coherente, ya que los datos se refieren a
regiones geograficas diferentes: una referencia
espacial comin ayudaria a que estos conjuntos
sean comparables. (ODS12)

» Los datos mundiales, regionales y nacionales
acerca del efecto de los desastres en los bosques
son muy limitados o estdn incompletos.

Esto incluye las estadisticas mundiales sobre
pérdidas forestales debido a desastres, asi como
los efectos econdémicos cuantitativos de los

| 78 |

desastres en la silvicultura y en los medios de
subsistencia y la seguridad alimentaria de las
comunidades que dependen de los bosques.
Otro elemento esencial que en general falta en
los conjuntos de datos actuales es el
componente espacial: este resulta esencial para
las evaluaciones cuantitativas del dafio forestal
y la aplicacién eficaz de las politicas de
mitigacién. Los datos de teledeteccién podrian
ayudar a mejorar los conjuntos de datos actuales
y se podrian utilizar para complementar los
informes nacionales. (ODS13)

» Se requieren de manera urgente
actualizaciones periédicas de los datos
mundiales sobre la superficie forestal y otros
parametros pertinentes, as{ como para generar
series de datos coherentes que abarquen
periodos mas prolongados. Se deberia prestar
especial atencién al andlisis de la forestacién,
reforestacion y expansién natural de los
bosques, dado que una evaluacién fiable puede
requerir periodos prolongados. Ademas, el
acceso a datos espaciales sobre las areas clave
de biodiversidad por tipo de ecosistema —en
especial, los bosques— mejorarian los
conocimientos actuales acerca de la funcién de
los bosques para ese indicador especifico.
(ODS15)

Temas transversales

En varias de las evaluaciones preparadas para la
seccién 2.2, incluidas aquellas para el ODS1y el
ODS13, se destaco la importancia de fomentar la
capacidad técnica y de gestion a fin de mejorar la
disponibilidad y calidad de los datos. Al mismo
tiempo, es importante que los datos recopilados
por los paises estén ampliamente disponibles
para todos aquellos que necesitan consultarlos,
en lugar de estar confinados en ministerios u
organismos sectoriales.

A pesar de que hay muchos conjuntos de datos
para evaluar las variables biofisicas, son menos
los que aportan datos socioeconémicos
relacionados con los bosques y los arboles.

Las lagunas en la disponibilidad de datos de
calidad limitan la capacidad para elaborar y aplicar
politicas eficaces. Estas cuestiones relacionadas
con la calidad o disponibilidad de datos son
especialmente importantes en aquellos casos en
que existen vinculos entre las metas de los ODS,
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tales como el combustible de madera (por ejemplo,
ODS1, 2, 7y 8), los PENM (ODS1, 2, 8y 12), la
funcién de los bosques en la igualdad de género
(ODS1, 2, 5, 6, 7y 8), el papel econémico que
desempefian los bosques para las personas y sus
medios de subsistencia (ODS1, 2,5, 6,7 8y 12) y
el sector informal (ODS1, 2, 5, 7, 8 y 12).

Una de las dificultades mas importantes que se
destacaron en el andlisis de los ODS se relaciona
con la presentacién de datos coherentes a nivel
mundial con miras a elaborar estudios y
evaluaciones comparativos. La alineacién de la
recopilacién de datos con los ODS se deberia
reflejar en el disefio de los censos (por ejemplo,
los censos agricolas), en la recopilacién de datos
macroeconémicos y en la valoracién de recursos.
La regularidad de la recopilacién de datos, asi
como el uso de métodos normalizados, es
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importante a los efectos de la comparabilidad y
la evaluacién de los progresos realizados.

Las organizaciones con un ambito y capacidad
mundial, como la FAO y el Banco Mundial,
pueden asociarse con instituciones de
investigacion internacionales y regionales a fin
de ayudar a elaborar marcos de recopilacién de
datos exhaustivos y trabajar en estrecha relacién
con los gobiernos nacionales para recopilar
datos. Ademas de las cuestiones técnicas que se
tratan en esta seccién, pueden surgir problemas
debido a la falta de politicas y definiciones
acordadas internacionalmente sobre algunas
cuestiones ambientales esenciales relacionadas
con los bosques. En el caso de que no exista un
acuerdo politico sobre las definiciones, es mas
probable que las metodologias sean heterogéneas
y poco claras, dando lugar a diferencias en la
calidad de los datos. B
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= INTRODUCCION

El objetivo del Capitulo 3 consiste en utilizar
estudios de casos de ocho paises con el fin de
examinar las medidas que han tomado para
integrar sus politicas forestales en programas de
desarrollo sostenible mas amplios.

Resulta importante destacar que en los estudios
de casos no se indica como estos paises han
elaborado o aplicado politicas relativas a la
Agenda 2030 y los ODS, ya que la mayor parte de
la actividad notificada tuvo lugar antes de que
estos se aprobaran en 2015. Por tanto, se debe
tener cuidado a la hora de vincular explicitamente
estas politicas con los ODS. No obstante, los
estudios de casos resultan valiosos en tanto que
sugieren los tipos de enfoques que podrian
resultar ttiles para los paises a la hora de abordar
el desafio de elaborar y poner en préctica
politicas, programas y estrategias destinados a
lograr los ODS. Por ejemplo, las ensefianzas
adquiridas pueden ayudar a demostrar el valor de
las asociaciones de multiples partes interesadas,
que alnan a gobiernos, el sector privado, la
sociedad civil y los individuos en la busqueda de
nuevas formas para realizar sus objetivos y
aspiraciones comunes. También ilustran los
beneficios de los enfoques basados en el territorio
y los multiples servicios que proporcionan los
bosques y los arboles.

Asimismo, los estudios de casos muestran que los
bosques y los arboles han contribuido al
desarrollo sostenible en circunstancias muy
diferentes. Los ocho paises (entre los que se
incluyen dos regiones) varian ampliamente en
términos de geografia, clima, sistemas politicos y
tradiciones sociales y culturales, asi como en sus
niveles de ingresos. Por tanto, los aspectos en que
hace hincapié cada pais dependen de sus desafios
y prioridades especificos. No se pretende que los
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casos seleccionados sean representativos de todos
los paises, ni que ofrezcan una visién completa
de la gestién forestal o de la posible contribucién
de los bosques a los ODS en los paises en
cuestién. Sin embargo, ilustran los progresos
realizados por paises de diversas regiones en
relacidén con el desarrollo sostenible, asi como los
desafios a los que se han enfrentado en la
aplicacién practica de sus programas de gestién
de bosques y terrenos boscosos. Los estudios
también demuestran que las prioridades pueden
cambiar con el paso de los afios y que se
necesitan compensaciones en el tiempo y el
espacio, entre diferentes comunidades, sectores,
tipos de beneficios y bienes privados y ptablicos.

= ESTYDIOS DE CASOS
DE PAISES

Los paises seleccionados para los estudios de
casos son el Estado Plurinacional de Bolivia y
Guatemala en América Latina, Burkina Faso y
la Republica Unida de Tanzania en Africa,
Nepal y la Republica de Corea en Asia, e Italia
(regién de la Toscana) y la Federacién de Rusia
(regién de Arcangel) en Europa. Los estudios
de casos fueron preparados por expertos
nacionales y resumidos en un formato comun.

En la actualidad, tres de los paises (Italia, la
Federacién de Rusia y la Reptblica de Corea)
poseen poblaciones principalmente urbanasy,
aunque los demas paises se encuentran en
proceso de urbanizacién, Burkina Faso, la
Reptublica Unida de Tanzania y Nepal siguen
siendo mayormente rurales. Las tasas de
crecimiento demogréfico se estdn estabilizando
o reduciendo en todos los paises a excepcién de
Burkina Faso, Guatemala y la Reptblica Unida
de Tanzania, donde las tasas de crecimiento
todavia son elevadas. La superficie forestal se
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ha estabilizado o incrementado en Italia, la
Reptublica de Corea y la Federacién de Rusia,
pero las tasas de deforestacién todavia
registran un ritmo rdpido en algunos paises,
especialmente en Burkina Faso, Guatemala y la
Republica Unida de Tanzanf{a.?

Estado Plurinacional de Bolivia

El Estado Plurinacional de Bolivia es un pafis
escasamente poblado de ingresos medianos bajos
con una poblacién estimada en 2017 en

10,9 millones de habitantes, el 30% de los cuales
vive en zonas rurales. Su crecimiento demogréfico
anual es del 1,5%. Los bosques cubren el 50,6%de
su superficie y comprenden principalmente
pluviselva ecuatorial, concentrada en la cuenca del
Amazonas. La tasa de deforestacién anual se
estima en un 0,34%. Se calcula que la agricultura,
la ganaderia, la pesca y la actividad forestal juntas
contribuyen a un 13,7% del PIB, aunque esta cifra
estd disminuyendo, y la contribucién estimada del
turismo es del 7%. La contribucién de los bosques
al PIB se ha calculado entre el 2,2% y el 3%.

La madera es la principal fuente de energia de al
menos el 30% de la poblacién. Las tasas de
pobreza cayeron del 59% en el afio 2000 al 39%

en 2016 debido a que el pais ha aplicado politicas
de crecimiento equitativo, favorecidas hasta

hace poco por los precios elevados de los
productos basicos.

La sostenibilidad forma parte de la filosofia de
desarrollo actual del pais a través de una
iniciativa denominada “paradigma del vivir bien
en armonia y equilibrio con la Madre Tierra y en

25 Las fuentes de datos empleadas en los estudios de casos son las
siguientes: los indicadores del desarrollo mundial (Banco Mundial,
2017), el Consejo Mundial de Viajes y Turismo (CMVT, 2017) y la
Evaluacién de los recursos forestales mundiales 2015 (FAO, 2015aq), asi
como la informacién especifica de los paises citada en los resomenes
en linea de los estudios de casos.

| 83 |

el respeto de sus derechos”. Esta filosofia destaca
la integracién entre los bosques, la agricultura y
la sostenibilidad ambiental; sus principios se
incorporan en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social més reciente (2016-2020), en el cual los
bosques se reconocen como recurso para la
produccién de alimentos, la biodiversidad, el
desarrollo econémico y la resiliencia ante el
cambio climético. El Estado Plurinacional de
Bolivia esta comprometido con la expansién de
su produccién y exportacién de alimentos, la
asignacién de tierras productivas a los pueblos
indigenas que se dedican a la agricultura en
pequeiia escala y la gestién de los bosques de
manera sostenible y equitativa con el fin de
producir alimentos, productos no alimentarios y
madera; asi como servicios de regulacién y
culturales. Como parte de su estrategia de
desarrollo, la politica del Gobierno consiste en
ampliar la superficie agricola, especialmente
para los pequefos agricultores, llevando a cabo
al mismo tiempo una gestion de los bosques
sostenible que permita utilizarlos con multiples
fines y estabilizando la superficie forestal en no
menos del 50% de la superficie total.

Una serie de programas de incentivos respaldan
estos objetivos: existen plataformas
intersectoriales destinadas a reunir a diferentes
partes interesadas y mecanismos de
financiacidn, y a reforzar la capacidad
municipal local para gestionar los recursos
naturales. Asimismo, se estan llevando a cabo
programas para apoyar la funcién de los
bosques en la gestion de cuencas hidrograficas.
Los bosques bolivianos estan incluidos en una
estrategia alternativa de reduccién de las
emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacién forestal en los paises en desarrollo
(REDD+), y también estdn integrados en los
objetivos de las contribuciones previstas
determinadas a nivel nacional.
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Durante el Gltimo decenio, el Estado Plurinacional
de Bolivia ha hecho hincapié en los derechos sobre
la tierra de los pueblos indigenas y ha favorecido
politicas de redistribucién. En general estas han
resultado satisfactorias, pero existen limitaciones
técnicas y de capacidad que en algunos casos han
contribuido a la degradacién de los recursos. Los
pequefios propietarios de tierras se encuentran en
proceso de crear asociaciones satisfactorias con
empresas privadas a gran escala, con el fin de
incrementar la productividad y el desarrollo de
cadenas de valor. Aunque en el pasado la tierra
forestal productiva se asignaba principalmente
mediante concesiones a gran escala, el Estado
Plurinacional de Bolivia esta aplicando
actualmente una estrategia para transferir los
derechos de uso de los bosques a los pequefios
agricultores. Numerosos pequefios agricultores sin
titulos de propiedad de la tierra se han trasladado a
las tierras bajas durante los ultimos diez afios, y el
Gobierno ha otorgado amnistias por deforestacion
ilegal con la condicién de que los hogares apliquen
programas integrados de agroforesteria o
produccién de alimentos y restauraciéon de bosques.
El Gobierno también esta apoyando la elaboracién
de planes integrados de gestiéon de bosques y
tierras para las comunidades rurales.

Los éxitos en la realizacién de la contribucién
potencial de los bosques al desarrollo sostenible se
deben al compromiso oficial de Estado
Plurinacional de Bolivia de integrar la agricultura,
la actividad forestal y la gestion sostenible desde el
punto de vista medioambiental en sus principales
objetivos de desarrollo. Entre los desafios se incluyen
la gestién de la compensacion entre las necesidades
de ingresos a corto plazo y la productividad a largo
plazo de los terrenos agricolas y forestales.

Entre las soluciones se incluyen practicas de gestion
forestal que incorporan la produccién de cultivos de
ciclo corto como las nueces del Brasil, los frutos y el
aceite de palma nativos, los productos derivados de
las nueces y la miel con una producciéon de madera
de ciclo mas largo. Los pequefios agricultores se
beneficiarian de un apoyo técnico y en materia de
comunicaciones adaptado a sus necesidades.
También existe margen para vincular el abundante
patrimonio cultural y natural del pais con vistas a
otorgar un papel mas destacado al turismo y las
actividades recreativas. Como fuente de empleo y
crecimiento y también como incentivo para la
gestion sostenible de los recursos naturales.

Burkina Faso

Burkina Faso es un pais de ingresos bajos con
una poblacién, en 2017, de 19,3 millones de
habitantes, el 70% de los cuales vive en zonas
rurales. Su crecimiento demografico anual es del
3,1%. Las tasas anuales de crecimiento del PIB se
sitdan, de media, en el 5%, y la tasa de pobreza
cay6 del 46% en 2009 al 40,1% en 2015.

Los bosques cubren el 19,6% de la superficie.

Las lluvias son cada vez mds variables y los
periodos de calor extremo se estdn volviendo mas
frecuentes, lo cual hace que el pais sea vulnerable
tanto a las sequias como a las inundaciones.
Alrededor de un 80% de la poblacién participa en
la agricultura, incluida la ganaderia y la actividad
forestal. La actividad forestal representa el 5,9%
del PIB, del cual el 90% esta relacionado con el
dendrocombustible. La deforestacién se estima en
un 0,9% al afo y se atribuye principalmente a la
expansion de los terrenos destinados a la
agricultura de subsistencia, en particular por la
quema después de la cosecha y antes del
desbroce, asi como por el sobrepastoreo.

Gran parte de Burkina Faso esta cubierta por
sabana boscosa, con arboles dispersos que
proporcionan multiples beneficios: sombra, forraje
para el ganado, retencién de agua, estabilizaciéon
de los suelos y produccién de dendrocombustibles,
madera y productos forestales no madereros (como
goma ardbiga, aceite de mirobalano, miel, flores de
bombax, hojas de baobab, frutos silvestres y
plantas medicinales).

Los bosques gestionados por comunidades y la
regeneracion de los terrenos boscosos han
desempenado un papel importante en Burkina
Faso desde las sequias y hambrunas de
principios de la década de 1980, cuando se
formuld por primera vez durante el periodo
revolucionario el concepto de “las tres luchas”
(contra los incendios de matorrales, el pastoreo
incontrolado y la tala sin control de bosques).
La Constitucién, aprobada en 1992, destaca la
importancia de la gestién sostenible de los
recursos naturales, que desde entonces ha
constituido una prioridad en los programas
nacionales. Mas recientemente, la Estrategia
Nacional de Desarrollo Econémico y Social para
2016-2020 ha hecho hincapié en la funcién
clave que desempenan los bosques y los
terrenos boscosos en la reduccién de la pobreza
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y el bienestar local. En 2012, Burkina Faso
elaboré su estrategia y plan de accién
nacionales para la puesta en marcha de la Gran
Muralla Verde de Africa, una iniciativa regional
destinada a frenar la desertificacién y la
degradacién de la tierra en el Sahel.

Los procesos de planificaciéon de Burkina Faso
integran la gestiéon de bosques, terrenos boscosos
y pastos y terrenos agricolas a través de sistemas
agroforestales que se inscriben en el marco de
una gobernanza descentralizada. En todas las
leyes sobre gestion de tierras, actividad forestal y
medio ambiente se reconoce la importancia de la
gestién integrada de los territorios agricolas,
boscosos y pastorales, y existe un comité de
coordinacién interministerial permanente.

Como resultado de los procesos de
descentralizacién, las comunidades desempefan
una funcién importante en la restauracion del
territorio. Los viveros de las aldeas proporcionan
material de plantacién de buena calidad destinado
a la produccién de lefia y a la restauracion de la
tierra para maltiples fines, y el Centro Nacional
para la Produccién de Semillas Forestales presta
apoyo a unos 1 300 viveros de aldeas. Entretanto,
el programa nacional de gestién de tierras abarca
la totalidad de las 8 000 aldeas del pais.

Sus actividades incluyen la financiacién de
microproyectos destinados al desarrollo
comunitario, el desarrollo de la capacidad y el
apoyo para lograr una gestién sostenible de la
tierra a través de medidas como la estabilizaciéon
de los suelos, la conservacion del agua y el
enriquecimiento de los terrenos boscosos.

A pesar de las limitaciones de capacidad y
recursos, Burkina Faso ha logrado integrar la
gestion sostenible de los bosques y el uso de la
tierra en sus procesos de desarrollo. Los factores
del éxito son un compromiso a largo plazo con la
gestion de los recursos naturales, una legislacion
que se ajusta a las tradiciones locales, la mejora
de los derechos sobre la tierra de las comunidades
locales, programas de restauracién de tierras que
reconocen esos derechos, coordinacion
interministerial y sinergias con los convenios
internacionales. Entre las limitaciones se
encuentran los elevados niveles de pobreza
general (aunque estan descendiendo) y la falta de
oportunidades econdémicas, asi como el aumento
de los desafios relacionados con las condiciones

meteorolégicas y climéticas y los insuficientes
sistemas de informacién sobre gestién forestal.
Burkina Faso esta trabajando con la Convencién
de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CLD) en la elaboracién de
indices de medicién para la Meta 3 del ODS15
relativa a la neutralidad en la degradacién de las
tierras. Es necesario seguir trabajando en la
elaboracién de instrumentos cuantitativos que
permitan medir los progresos, adaptar los
programas a subregiones ecolégicas especificas y
evaluar los beneficios de la restauracién de
tierras. En particular los beneficios a largo plazo
que proporcionan los bosques y los drboles en
relacién con la proteccion del clima, la fijacién de
carbono y la salud de los suelos.

Guatemala

Guatemala es un pais de ingresos medianos
bajos con una poblacién, en 2017, de

16,9 millones de habitantes, de los cuales
aproximadamente la mitad vive en zonas
rurales. Su crecimiento demografico anual es del
2,5%. Los bosques cubren el 33% de la
superficie; posee territorios mixtos en las tierras
altas, donde se intercalan cultivos arbéreos y
tierra cultivable, y bosques tropicales densos
con agricultura a mayor escala en las tierras
bajas. Guatemala cuenta con una biodiversidad
excepcionalmente abundante y el 70% de la
tierra forestal se encuentra bajo algtn tipo de
protecciéon. Aunque el pais esta experimentando
un soélido crecimiento econdmico, las tasas de
pobreza siguen siendo elevadas y no
disminuyen: en el afio 2000 se estimaban en el
56% y en 2015 habian alcanzado el 59%. Los
viajes y el turismo representan el 8% del PIB y la
agricultura (incluida la actividad forestal) el
10,7%. La actividad forestal supone el 2,5% del
PIB, pero esta cifra no incluye los productos
forestales no madereros (PFNM), el
dendrocombustible y los valores de bienes
publicos relativos a servicios de regulacién como
la proteccién de las cuencas hidrograficas.

Las tasas de deforestacién se situaron de media
en el 1,43% al afio entre 1990 y 2000 y en el 1%
al afio de 2000 a 2010; las principales causas
fueron la ganaderia extensiva, la expansién del
aceite de palma y la cafia de azlcar y la
extraccion ilegal de madera y lefia (el 70% de los
guatemaltecos utiliza dendrocombustible para
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cocinar). Se estima que alrededor del 35% de la
tala de arboles es ilegal, se realiza
principalmente en aserraderos pequefos y la
llevan a cabo los hogares.

La estrategia nacional de Guatemala (el Plan
K’atun 2032) apoya el desarrollo sostenible.

En este marco se reconoce la funcion esencial que
desempefian los recursos de bosques y terrenos
boscosos para el desarrollo urbano y rural
sostenible y la estabilidad econémica y
medioambiental. En el plan se afirma que los
bosques tienen tres finalidades: 1) la mitigaciéon
del cambio climatico y la adaptacién a este; 2) la
conservacion y el uso sostenible de los bosques y
la biodiversidad, manteniendo la cubierta forestal
en un 32% (un 29% correspondiente a bosque
natural y un 3% en proceso de plantacién); 3) la
proteccién de los recursos hidricos.

Existen programas destinados a gestionar areas
protegidas, transferir capacidades de gestion de
bosques a los municipios e incrementar la
cubierta forestal. También existe un programa
relativo a las actividades forestales y
agroforestales en pequena escala, destinado a
usuarios pobres de los bosques que carecen de
tenencia legal; y una estrategia que vincula los
bosques, la industria y el mercado con el fin de
promover el desarrollo financiero y empresarial
de las pequenas y medianas empresas.
Asimismo, se presta apoyo a la gestién sostenible
de los bosques naturales, la reforestacién y la
agroforesteria, la gestion de plantaciones con
fines energéticos y los pagos por servicios
ambientales. El programa REDD+ tiene como
objetivo mejorar la politica publica y la
gobernanza de los bosques, asi como incrementar
la contribucién de estos al abordaje de los
desafios relacionados con el cambio climatico.

El Plan Interinstitucional para la Prevencién y
Reduccién de la Tala Ilegal en Guatemala
(PIPRTIG) es una estrategia a largo plazo que se
puso en marcha en 2010. Este plan, que fue
elaborado mediante un amplio proceso
participativo, contiene elementos relacionados
con los marcos reglamentarios y juridicos, la
participacién y capacitaciéon de partes interesadas,
la promocién de actividades legales, el
fortalecimiento de los sistemas de informacidn, la
prevencion y el control de las actividades ilegales
y la puesta en marcha de un programa de
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informacién forestal. Entre las medidas
contempladas figura la enmienda de los
reglamentos en diversos ambitos, como resultado
de los debates con las partes interesadas, en
particular para mejorar la gestién del transporte
de lefia y madera y de las dreas protegidas.

En combinacién con programas de incentivos, el
enfoque de multiples partes interesadas y
multiples sectores del PIPRTIG ha ayudado a
reducir los conflictos y a mejorar la sostenibilidad
territorial. Otros logros son la incorporacién de la
gestién sostenible de los bosques y los drboles en
los planes de desarrollo, asi como una mejor
fundamentacién del proceso de adopcién de
decisiones. Las asignaciones presupuestarias han
facilitado el fortalecimiento de las institucionesy
la gobernanza relativas a los bosques.

No obstante, existen otras oportunidades de
potenciar los servicios de regulacién y culturales
de los bosques y los arboles, especialmente en la
proteccién de las cuencas hidrograficas y en el
ambito del turismo y las actividades recreativas.
Los territorios guatemaltecos también poseen un
patrimonio cultural, arquitecténico y natural muy
abundante, por lo que existe potencial para aplicar
enfoques territoriales integrados que combinen
entornos creados por el ser humano y naturales.
Sin embargo, los elevados niveles de pobreza y el
acceso desigual a la tierra siguen limitando las
mejoras en el bienestar, en particular en el sector
de los bosques y los terrenos boscosos.

ltalia — region de la Toscana

Italia es un pais de ingresos altos con una
poblacién de 61 millones de habitantes, de los
cuales 3,75 millones viven en la Toscana.

El crecimiento demografico en Italia era del
0,23% en 2016, y el 39% de la poblacién vive en
zonas rurales. Los bosques cubren el 31,6% de la
superficie del pais y el 51% de la Toscana, y
ambas cifras estdn aumentando. En Italia, el
turismo representa el 13% del PIB y la agricultura
y la actividad forestal (combinadas) el 2,2%.
Aunque la produccién forestal no contribuye
significativamente a la economia, los bosques y
los drboles son importantes para la gestiéon
general del territorio y las cuencas hidrogréficas.
Tras una deforestaciéon anterior, la superficie
forestal se ha duplicado desde 1920 debido a que
la agricultura se ha vuelto mds intensiva y la
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poblacién més urbanizada. La precariedad se ha
incrementado con el estancamiento econémico de
los dltimos afios y un 7,6% de la poblacién vive
por debajo del umbral de la pobreza nacional.

Las politicas de Italia se elaboran en el marco de
las politicas y leyes de la Unién Europea, en
particular la Politica Agricola Comun (PAC) y la
Directiva Natura 2000. La Unién Europea ha
aplicado el principio de “multifuncionalidad” en
la agricultura y el desarrollo rural desde
principios de la década de 1990, proporcionando
incentivos para una agricultura y una actividad
forestal sostenibles desde el punto de vista
medioambiental en el marco de la PAC.

También existe un Convenio Europeo del Paisaje
(2000) e Italia ha incorporado sus disposiciones
en el Cédigo Nacional para el Patrimonio
Cultural, en virtud del cual todas las regiones
deben preparar planes territoriales.

La Toscana ha sido una regién pionera en la
gestion territorial integrada y fue la primera en
preparar un plan territorial regional, que esta
integrado en su Plan de desarrollo territorial.
También existe un Plan de gestion forestal
regional, elaborado en el marco del Plan
territorial, que apoya el valor productivo,
territorial y medioambiental de los bosques.

Los bosques y arboles de la Toscana son
apreciados por su valor cultural y ecolégico, asi
como por su funcién en los paisajes rurales
tradicionales, que son importantes para el turismo.
Los arboles son en su mayoria latifoliados,
tradicionalmente se regeneraban por tala rasa, y
pueden servir como vinculos importantes en redes
ecolégicas. También proporcionan productos
alimentarios regionales como castafas, nueces,
avellanas y aceitunas. Otros beneficios son el
suministro de sombra para los animales de
pastoreo y la proteccién de los campos agricolas.
Aunque la produccién de madera solo aporta un
0,25% al PIB regional, se estima que los servicios
generales de los bosques, incluida la produccién de
PFNM vy los servicios de regulacién y culturales,
representan el 6% del PIB regional.

La planificacién territorial integra objetivos
econémicos, sociales y medioambientales.
Entre ellos, el desarrollo rural, la produccién de
alimentos, la proteccién de las cuencas
hidrograficas, la biodiversidad y los valores
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culturales de los bosques y los drboles, en un marco
amplio de planificacién territorial. La aplicacién de
un enfoque centrado en la agricultura tradicional y
los paisajes rurales ha beneficiado la economia a
través del turismo y la produccién de alimentos de
calidad. El enfoque de la Toscana podria aplicarse
de manera mds amplia en otros paises donde los
territorios se asemejan a complejos mosaicos,
donde estan presentes el turismo, la proteccién
medioambiental y los valores culturales y
productivos. A pesar de estos éxitos, siguen
existiendo desafios, a saber, las tensiones entre las
politicas publicas que se centran en enfoques
reglamentarios o restrictivos y las que apoyan el
desarrollo. También puede haber conflictos entre
derechos colectivos y privados, ya que las diferentes
partes interesadas tienen prioridades distintas, asi
como dificultades a la hora de lograr un equilibrio
entre tradicién e innovacién. Asimismo, puede
resultar dificil poner en practica enfoques
interdisciplinarios respecto de la investigacién, la
ciencia, la innovacién y la conservacion.

Ademas deberia reconocerse que la recuperacion
territorial ha sido facilitada por un crecimiento
econdémico y una diversificaciéon generales; ya no
existe una dependencia de la agricultura extensiva
para subsistir o de la lefia para satisfacer
necesidades basicas energéticas o industriales.

La Repiblica de Corea

La Reptblica de Corea es un pais montafioso de
ingresos altos y densamente poblado que posee
51 millones de habitantes, de los cuales solo el
17% vive en zonas rurales. Su crecimiento
demografico anual es del 0,36%. El crecimiento
promedio del PIB se situ6 en un 10% al afio
entre mediados de la década de 1960 y mediados
de la década de 1990, y la economia y calidad de
vida coreanas se transformaron: solo el 3,2% de
la poblacién vive actualmente bajo el umbral de
pobreza nacional. La cubierta forestal era menor
del 40% en 1960, pero ahora ha aumentado
hasta el 63,4%. Aunque la Republica de Corea
posee una industria maderera, depende en gran
medida de la madera importada. Actualmente,
los bosques coreanos se valoran sobre todo
como bienes publicos mas que como fuente de
produccién de madera.

En la década de 1950, dichos bosques fueron
devastados en su mayoria por decenios de guerra
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y pobreza, y la erosién y las inundaciones eran
generalizadas. Como parte de un plan general
para abordar la degradacién medioambiental y
revertir la pobreza, se presenté un programa de
reforestacién a principios de los afios 60 con el
objetivo de proteger las cuencas hidrograficas y
producir lefia. Se otorgé mayor prioridad a la
reforestacién a partir de los primeros anos de la
década de 1970, cuando esta se integrd en el
medidtico movimiento de desarrollo rural
Saemaul Undong, que formaba parte de un
programa de desarrollo econémico mas amplio en
apoyo de la intensificacién agricola, la
industrializacién y el desarrollo de las
infraestructuras. Se establecieron objetivos de
reforestacién nacionales y se ampliaron las
asignaciones presupuestarias. Se realizaron
campanas dirigidas por gobernadores y alcaldes
con el fin de movilizar a la poblacién en
programas de replantacion, y los programas de
comunicacién explicaban la funcién esencial de la
reforestacién para la restauracion de los medios
de vida. El aumento de los ingresos también
permiti6 la sustitucién del dendrocombustible
por otras fuentes de energia. Los planes de
reforestacién se acompanaron de otras iniciativas
de desarrollo rural, entre ellas, un programa para
la reduccién de las practicas agricolas de cortay
quema. Algo esencial para esto fue la importante
asignacion presupuestaria que recibieron las
iniciativas de asentamiento y creacién de empleo
en las zonas agricolas, con las que se redujo la
dependencia de los bosques, asi como las
politicas que respaldaban un crecimiento
econémico y una urbanizacién mdas amplios.

No obstante, en los primeros afios surgieron
algunos problemas, como el hecho de que en
ocasiones se ignoraran los deseos de los
propietarios de bosques privados y las bajas tasas
de supervivencia iniciales de los plantones.

Durante los altimos 20 anos, en las politicas se ha
destacado la funcién de los bosques en la gestién
del cambio climatico, su valor recreativo para una
poblacién més préspera y urbana y su funcién
cultural, asi como su contribucién al aire limpio,
la conservacién de las cuencas hidrograficas, el
control de la erosién y la biodiversidad. Ahora los
bosques se valoran principalmente por su
aportacién a los bienes publicos locales y
mundiales: una evaluacién sistematica estimé su
valor de bienes publicos en 126 000 millones de
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USD en 2015. En cambio, los beneficios
econémicos directos de los productos forestales
(entre ellos, la madera, los frutos secos, las frutas
y las hortalizas silvestres) son de 8 300 millones
de USD al afio. Entretanto, la inversién puiblica en
los bosques asciende a un total de 2 000 millones
de USD al afio. La Reptblica de Corea desempefa
un papel fundamental en las principales
iniciativas regionales y mundiales y alberga el
Fondo Verde para el Clima.

La prestacién de un apoyo politico y financiero
significativo a la reforestacién ha generado
beneficios considerables y ha demostrado su
importancia para lograr un cambio transformador.
Entre los factores de éxito figura el hecho de que
los paises concedan constantemente prioridad a la
restauraciéon de los bosques como parte de
estrategias de desarrollo mas amplias durante un
periodo de 20 afios. Ademas, los objetivos
estratégicos se basaron en un cuidadoso
diagnéstico de los problemas subyacentes y sus
causas, en particular la necesidad de energiay
alimentos de los hogares y las repercusiones de la
deforestacién en la erosién y las inundaciones.

El enfoque de la reforestacién se adapté con el
tiempo, teniendo en cuenta las ensefianzas
adquiridas y adoptando un enfoque de caracter
mas cientifico para la seleccién y el mantenimiento
de los plantones. El programa de reforestacién
también coincidié con un periodo de crecimiento
econémico y transformacién social muy rapidos.
El descenso de la tasa de nacimientos, el rapido
incremento de los ingresos y la urbanizacién han
ayudado a reducir la presién sobre los bosques.

Nepal

Nepal es un pais de ingresos bajos con una
poblacién de 29 millones de habitantes, de los
cuales mds del 80% vive en zonas rurales.

Su crecimiento demografico estd aumentando a un
ritmo del 1,2% al afio. Se estimé que la cubierta
forestal era del 33% en 1990 y actualmente es del
25,4%, aunque se ha estabilizado durante los
ultimos diez afios. Los territorios forestales varian
ampliamente, de bosques y terrenos boscosos de
montafia a bosques y terrenos boscosos
semitropicales de tierras bajas. Los viajes y el
turismo representan el 8% del PIB y la agricultura
y la actividad forestal, mas del 30%. Las tasas de
pobreza cayeron del 38% en el afio 2000 al 21,6%
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en 2015, y el crecimiento del PIB se situé de
media en un 4,5% durante el ultimo decenio,
ayudado por cambios en las estructuras
econémicas y las remesas. En 2015 Nepal se vio
afectado por un devastador terremoto y en 2017
por graves inundaciones. Se estima que la
contribucién de la actividad forestal al PIB va del
3,5% a méas del 9% si se incluyen los PENM.

La lefia, que aporta el 85% de la energia de los
hogares, constituye la gran mayoria de la madera
extraida. Los bosques y los arboles también
desempefan una funcién esencial en la
proteccién de las cuencas hidrograficas y la
resiliencia ante el cambio climatico, y resultan
importantes para la biodiversidad y la gestién de
territorios agricolas. Nepal sigue siendo
vulnerable a las devastadoras inundaciones y
corrimientos de tierras causados, en parte, por la
degradacién a largo plazo del territorio.

La gestion forestal comunitaria, introducida por
primera vez a finales de la década de 1970, ha
evolucionado y se ha adaptado a los diferentes
sistemas politicos. Este modelo ha sido mas eficaz
en las zonas montafnosas que en las tierras bajas
cultivadas de manera intensiva, y se ha ido
integrando cada vez mas en otros programas de
desarrollo. La gestion forestal comunitaria ha
contribuido a la restauracion del territorio y a la
seguridad de los medios de vida, asi como a un
aumento de la disponibilidad de lefia. El objetivo
de los grupos de usuarios de bosques comunitarios
ha pasado gradualmente de la formacién de los
propios grupos al acceso equitativo, centrandose
en sectores marginados y en la reduccién de la
pobreza, asi como en la obtencién de maltiples
beneficios para un amplio nimero de partes
interesadas. Los grupos han beneficiado a las
mujeres mediante el incremento de la
disponibilidad local de lefia, forraje y agua.

Los ingresos procedentes de la venta de productos
forestales se pueden destinar a infraestructura
comunitaria, asi como a programas locales en favor
de los pobres. Actualmente existen 20 000 grupos
de usuarios de bosques comunitarios que retinen a
11 millones de personas y 2,5 millones de hogares,
y el 38% de la superficie forestal se ha transferido a
estos grupos. Establecida en 1995, la Federacién de
Usuarios de Bosques Comunitarios de Nepal
(FECOFUN) tiene como objetivo fortalecer la
funcién de los grupos de usuarios de bosques
comunitarios y crear capital social.
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Nepal también ha comenzado a incorporar los ODS
a sus procesos de planificacion y presupuestacion, y
se esta trabajando para reflejar los indicadores de
los ODS de manera mas sistematica en dichos
procesos. En este marco se han elaborado
estrategias relacionadas con la agricultura, la
conservacion de la naturaleza y el sector forestal. Se
precisan sistemas de incentivos financieros més
sustanciales y también sistemas de seguimiento y
rendicién de cuentas claros y sencillos que permitan
ampliar la gestion forestal comunitaria hacia
enfoques territoriales mas amplios y aumentar la
contribucién de los bosques a los ODS. Asimismo,
existe margen adicional para gestionar y valorar los
bosques de Nepal por la funcién general de bienes
publicos locales y mundiales que desempefian en
relacién con la resiliencia ante el cambio climatico,
la gestion de cuencas hidrograficas y la energia
limpia; asi como por su valor cultural y recreativo.

Los grupos de usuarios de bosques comunitarios
han proporcionado multiples beneficios.

Los ingresos procedentes de los productos
forestales, como la lefia, las briquetas de biomasa, la
madera, los pastos, los alimentos silvestres
comestibles, las plantas medicinales y otros PENM,
han respaldado actividades de desarrollo
comunitario. Entre ellas, la construccion de escuelas,
instalaciones de riego, centros de salud y sistemas
de agua potable. Las politicas han beneficiado a los
pueblos indigenas y a los grupos marginados,
aunque, en la préactica, la ampliacion de los
beneficios a la poblacién mas pobre y a las castas 'y
clases mds bajas sigue suponiendo un desafio para
numerosos grupos de usuarios de bosques
comunitarios. Estos grupos de usuarios también
han ayudado a establecer procesos democréticos de
adopcién de decisiones. Sin embargo, la gestién
forestal comunitaria tiene algunas limitaciones; por
ejemplo, la vulnerabilidad de Nepal a las
inundaciones destaca la necesidad de aplicar
enfoques a mayor escala en relacién con la gestién
territorial. Asimismo, Nepal todavia tiene que hacer
uso de su considerable potencial para generar
energia limpia hidroeléctrica, lo cual requerira una
gestiéon adecuada de las cuencas hidrograficas.

De cara al futuro, existe margen para ampliar los
beneficios de la gestién forestal comunitaria
mediante la aplicacién de incentivos financieros en
el marco de mecanismos REDD+, fondos verdes o
pagos por servicios medioambientales, asi como la
posibilidad de captar inversores del sector privado.
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Federacion de Rusia — region de Arcdngel

La region de Arcangel, situada en el noroeste de la
Federacion de Rusia, tiene una poblaciéon de

1,12 millones de habitantes, de los cuales el 22%
vive en zonas rurales. Es una regién muy poco
poblada y las cifras de poblaciéon han descendido
mas del 20% en los Gltimos 20 afios debido a la
migracion. Los paisajes de bosques boreales
predominan y los bosques cubren casi el 50% de la
superficie. La economia regional se deteriord
drasticamente en los primeros afios posteriores a la
Unién Soviética, con una rédpida privatizacion y la
desarticulacién de las instituciones y los sistemas
de financiacién publicos. Desde entonces se ha
producido una recuperacién, con lo que las tasas
de pobreza de la regién, que habian aumentado en
la década de 1990, se encuentran actualmente en el
14,5%. Existen importantes recursos minerales, asi
como industrias de construccién de embarcaciones
y aeroespaciales. Las industrias forestales
representan casi el 17% del PIB regional, con
exportaciones significativas de pulpa, productos de
papel y madera. Ademas de su valor de produccién,
los bosques de Arcangel desempefan una funcién
esencial en el equilibrio ecolégico de Europa
septentrional, pues constituyen una de las
principales fuentes de fijacién de carbono y
albergan una variedad de flora y fauna especificas
de los ecosistemas de bosques boreales.

La clave de la recuperacion de la industria forestal
tras las perturbaciones de la década de 1990 fue el
establecimiento de estructuras industriales
integradas verticalmente, la consolidacién de la
industria en aglomerados, la innovacién técnica y
la cooperacién entre operadores del sector privado
y gobiernos regionales en la elaboracién de
politicas. Las empresas a gran escala podian
superar las deseconomias derivadas de la distancia
e invertir en mejoras de productividad y tecnologia
moderna. Los bosques son propiedad del Estado;
la introduccién de arrendamientos por 49 anos en
2007 proporciond un incentivo adicional para la
gestion de los recursos a largo plazo y la inversion
en los mismos. Entretanto, se han establecido
empresas mas pequefias en zonas con un uso
forestal mas intensivo. Aunque los aumentos de la
productividad dieron lugar a un descenso del
empleo directo en la produccién y elaboracién de
madera, la recuperacién de la industria tuvo un
“efecto multiplicador” en los sectores conexos,
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como el transporte y la logistica, asi como en el
desarrollo general de otros sectores. La industria
también se ha expandido hacia la produccién de
bioenergia. En las politicas federales y regionales,
que se articulan en la Estrategia de desarrollo
social y econémico y la Estrategia de desarrollo del
complejo industrial-forestal para la region de
Arcangel hasta 2030, se respalda el desarrollo
integrado del sector forestal.

Actualmente el sector gestiona cada vez mejor las
repercusiones medioambientales, con un uso mas
adecuado de las sustancias quimicas destinadas a
la produccién de pulpa y papel, la mejora del
reciclado, la eficiencia energética y una menor
contaminacién del aire y el agua. Aunque solo se
usa la mitad de la madera cortada permisible al
afio, se ha producido una tala excesiva cerca de las
principales rutas de transporte y hay demasiada
dependencia de la regeneracién natural.

La Estrategia para 2030 aborda esta cuestion
apoyando la regeneracion asistida, una gestion
silvicola mds intensiva y una planificacién a largo
plazo; asi como el mantenimiento de los bosques y
el desarrollo de la infraestructura. También se han
producido tensiones con respecto a si se deben
ampliar las dreas protegidas o incrementar la
superficie asignada a la explotacion forestal; se
estan realizando esfuerzos por equilibrar los
intereses de la industria y los relativos a la
conservacion a través de plataformas de multiples
partes interesadas.

La revitalizacién de las industrias forestales y los
efectos multiplicadores asociados han
desempefiado una funcién esencial en la
recuperaciéon econémica de la regién. El enfoque
de “aglomerados de industrias” a gran escala, que
hace hincapié en la integracion vertical, los
vinculos con la infraestructura, los mercados, la
investigacién regional y las instituciones
educativas, asi como en la cooperacién entre
grandes y pequefias empresas, ha favorecido la
innovacién y el aumento de la productividad.

No obstante, se plantean desafios para el desarrollo
del potencial del sector forestal. Por ejemplo, la
concentracion de industrias puede, en cierta
medida, haber “saturado” la actividad empresarial
en pequena escala. Una situacién que mejoraria
con un entorno favorable que proporcione mas
apoyo. El potencial de los PFNM no se ha
explorado en su totalidad. También existe margen
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para aprovechar los bosques y las tradiciones
culturales de la regién con el fin de fomentar el
turismo, y queda mucho por aprender a este
respecto de los paises nérdicos vecinos. Asimismo,
dado su alcance e importancia, las contribuciones
de los bosques boreales de Arcangel en relacién
con el suministro de servicios de regulacién, en
particular en lo que respecta a la resiliencia ante el
cambio climético y la gestién de los ecosistemas,
se podrian valorar de manera mas sistematica.

Repiblica Unida de Tanzania

La Reptblica Unida de Tanzania es un pais de
ingresos bajos con una poblacién estimada de

56 millones de habitantes en 2017, de los cuales el
70% vive en zonas rurales. Su crecimiento
demogréfico anual es del 3%. La agricultura,
incluida la actividad forestal, representa el 24,3%
del PIB, y el turismo representa el 8%. La
Reptblica Unida de Tanzania ha experimentado
un rapido crecimiento econémico, con tasas
anuales comprendidas entre el 6% y el 7% durante
el Gltimo decenio, y la incidencia de la pobreza se
redujo del 60% en 2007 al 47% en 2016, aunque el
crecimiento demografico ha impedido el descenso
de la cifra absoluta de personas pobres.

Las reservas de mineral estdn empezando a
explotarse, en particular el gas natural.

Los bosques cubren el 52% de la superficie.

La actividad forestal representa el 3,7% del PIB en
las cifras oficiales, sin contar la lefia y el carb6n
vegetal, los PFNM y los valores de bienes publicos.
La energia basada en la madera representa mas del
90% de las extracciones de madera y el 90% del
consumo energético de los hogares. Las tasas de
deforestacién se sittian en torno al 1% al afio 'y
estan relacionadas principalmente con la
expansion de la agricultura de subsistencia.

La legislacion forestal hace hincapié en los vinculos
existentes entre los bosques y terrenos boscosos y la
producciéon agricola. Los programas forestales
nacionales promueven la gestiéon de los bosques en
el contexto de la visiéon de desarrollo general y
contemplan vinculos intersectoriales con el medio
ambiente, la agricultura, la energia, la salud, las
tierras, los minerales, el agua, la flora y fauna
silvestres y los aspectos de género. La gestion
forestal participativa realizada por las comunidades
locales se integra en los procesos de planificaciéon
de la administracién local, el gobierno local y la
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legislacién sobre tenencia de la tierra, y 7,7 millones
de hectdreas se gestionan a través de acuerdos de
gestion forestal participativa. Los representantes
locales del Organismo de Servicios Forestales de la
Republica Unida de Tanzania gestionan los bosques
junto con los gobiernos y comunidades locales a
través de planes de gestién elaborados
conjuntamente y con estatutos que definen las
actividades forestales permitidas y prohibidas.
Estos acuerdos han contribuido a la recuperacién de
la flora y la fauna en algunas zonas y al incremento
de los ingresos locales procedentes de los productos
relacionados con los drboles y los bosques.
Entretanto, la actividad forestal comercial se ha
desarrollado rapidamente y actualmente la
contribucién del sector forestal representa la mitad
del PIB oficial. Los comerciantes han trabajado con
los pequefios agricultores para transferir
conocimientos, facilitar valor anadido y reducir los
costos del transporte y la comercializacién.

La Reptblica Unida de Tanzania esta comprometida
con la agenda de reduccién de emisiones debidas a
la deforestacién y la degradacién de los bosques
(REDD+) y ha establecido procesos administrativos
interministeriales de REDD+, aunque su puesta en
practica ha demostrado ser bastante compleja.

Las medidas prioritarias son: la mejora de la
eficiencia en la utilizacién de dendrocombustibles,
la gestion de incendios participativa, la gobernanza
de los bosques y la proteccién de los recursos
forestales, y la gestion forestal sostenible.

La Visién nacional para el desarrollo 2025 incluye
politicas destinadas a la expansién de una
agricultura, agroindustrias y servicios de apoyo
productivos, revirtiendo al mismo tiempo las
pérdidas de capital natural como tierras, bosques,
agua y biodiversidad. La Reptblica Unida de
Tanzania también estd comprometida con el
aumento de la inversién en la agricultura a través
del Programa general para el desarrollo de la
agricultura en Africa (CAADP), el proceso de
planificacién agricola de la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa (NEPAD) en el marco de la
Unién Africana. El proyecto “Southern Agricultural
Corridor” (Proyecto del Corredor de Crecimiento
Agricola del Sur) (SAGCOT), iniciado en 2010,
contribuye a la visién de 2025 mediante el fomento
de los agronegocios en los sectores agricola y
forestal empleando modelos para compartir riesgos
basados en asociaciones entre los sectores publico y
privado. Un didlogo sobre el uso de la tierra
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acompafia la puesta en marcha del proyecto
SAGCOT. Este didlogo reconoce que la gestién
forestal participativa es necesaria pero no suficiente
en un area que también cuenta con un historial de
gestién forestal comercial a pequefia y a gran
escala. Se precisa un enfoque territorial mas amplio,
debido a que los planes de uso de la tierra en las
aldeas estan bastante limitados geograficamente y a
menudo carecen de apoyo técnico y financiero.

La experiencia en la Reptblica Unida de Tanzania
ilustra que los beneficios individuales y
comunitarios proporcionan incentivos legitimos
para aplicar enfoques de uso de la tierra
participativos y sostenibles que busquen
incrementar la productividad y rentabilidad
agricolas mejorando al mismo tiempo la gestion
de los bosques y los terrenos boscosos.

Las capacidades de los funcionarios gubernamentales
y los organismos pertinentes deben fortalecerse y la
comunicacién es un elemento clave, al igual que la
consideracién de las repercusiones a largo plazo
sobre la seguridad de la tenencia de la tierra.

Los enfoques mixtos que incluyen actores estatales
y no estatales pueden funcionar, y los enfoques
participativos de planificacién del uso de la tierra
deben reconocer los intereses en conflicto.

La gestion forestal participativa ha integrado a
las comunidades en la mejora de la gestioén de los
terrenos boscosos. La experiencia relativa al didlogo
sobre el uso de la tierra sugiere que para ampliar
los beneficios serd necesario ir més alla de las
comunidades locales y crear vinculos con el
territorio general a gran escala, asi como
desarrollar asociaciones genuinas entre los sectores
publico y privado y cadenas de suministro.

Este proceso requiere tiempo, y las asociaciones
entre los sectores publico y privado deben mejorar
su enfoque y también establecer los marcos de
incentivos apropiados. Los bosques y arboles de la
Reptublica Unida de Tanzania proporcionan
alimentos y combustible, resultan esenciales para la
gestion de las cuencas hidrograficas, la accién por el
clima y la vida en los ecosistemas terrestres, y, si
se gestionan correctamente, pueden contribuir a la
creciente industria turistica del pais. En la Republica
Unida de Tanzania todavia es necesario elaborar
instrumentos analiticos para vincular la gestién
sostenible con los ODS en términos cuantitativos,
asi como para valorar plenamente los servicios que
proporcionan los bosques y los terrenos boscosos.
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= SOLUCIONES
COMUNES EMERGENTES
Y ENSENANZAS
ADQUIRIDAS

Los programas de gestion de bosques y
terrenos boscosos ilustrados en los ocho
estudios de casos se elaboraron antes de la
articulacién de los ODS, pero en todos los
casos se contribuye potencialmente a
importantes metas de los ODS. Los aspectos en
los que se pone mayor énfasis varian
ampliamente en funcién del nivel de desarrollo
econdémico de cada pais y de sus politicas de
desarrollo, asi como de la geografia, el clima y la
historia de los mismos. Todos los paises han
apoyado la mejora de la gestién forestal
(relacionada con el ODS15). Por ejemplo, en el
Estado Plurinacional de Bolivia, un pais con
abundantes bosques y con un historial de
desigualdad en la propiedad de la tierra, una
politica clave ha respaldado la redistribucién de
la tierra (incluidos los bosques) a los pueblos
indigenas, y abordado potencialmente la Meta 1.4
de los ODS relativa a la mejora del acceso a la
tierra, en particular para la poblacién pobre.

En Burkina Faso, la prioridad consistié en apoyar
practicas mas sostenibles de uso de la tierra en
terrenos boscosos, agricolas y pastorales tras las
sequias y la hambruna, afrontando
potencialmente la Meta 13.1 de los ODS sobre la
resiliencia ante el cambio climatico. Asimismo, el
foco de la atencién ha cambiado con el tiempo.
En la Reptblica de Corea, las prioridades en
materia de restauracién forestal en las décadas de
1960 y 1970 se centraron en abordar la erosién y las
inundaciones, en parte para proteger los terrenos
agricolas y la produccién de alimentos; debido a
que el pais se ha desarrollado y urbanizado, la
gestion forestal se centra ahora en el valor
recreativo, cultural y climético de los bosques.

Los enfoques territoriales que incluyen la
gestion de los arboles y los terrenos boscosos
como una matriz integrada tanto dentro como
fuera de los bosques pueden contribuir de
manera eficaz a miltiples ODS. Burkina Faso
ha aprobado un enfoque integrado para la gestién
de territorios silvopastorales. En la Toscana
(Italia), el enfoque de mosaico aplicado a la
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gestion territorial (que integra arboles, terrenos
boscosos, terrenos agricolas, entornos urbanos y
rurales, y patrimonio cultural) ha resultado
esencial para las economias de la regién y puede
contribuir al ODS8 y el ODS11. En la Republica
Unida de Tanzania, el didlogo sobre el uso de la
tierra del proyecto SAGCOT aplica un enfoque
integrado a la gestién de los territorios agricolas
y boscosos, contribuyendo potencialmente al
ODS15 y el ODSS8. Estos estudios de casos
ilustran los beneficios de adoptar un enfoque a
escala territorial para integrar la actividad
forestal, la agricultura y otros objetivos como la
gestién de las cuencas hidrograficas y la
resiliencia ante el cambio climatico. No obstante,
los estudios de casos, como los de Nepal y la
Reptblica Unida de Tanzania, también destacan
las posibles dificultades de conciliar un enfoque
amplio a escala territorial con uno completamente
descentralizado que empodere a las comunidades
y aldeas locales, asi como la necesidad de superar
estas dificultades mediante la cooperacién entre
grupos comunitarios y autoridades que operan a
escala territorial.

Los bosques y los arboles contribuyen a varios
ODS, pero la atencién en la mayoria de los
paises se ha centrado en la funcion de los
servicios “productivos” que prestan mas que
en los servicios de “regulacion” o “culturales”,
por lo que no explotan todo su potencial.

En Guatemala, Nepal, Arcangel (Federacién de
Rusia) y la Reptblica Unida de Tanzania podria
hacerse mayor hincapié en la funcién que
desempenan los bosques en el turismo y las
actividades recreativas (lo cual contribuiria al
ODS8 relativo al trabajo decente y al crecimiento
econdmico, asi como al ODS15 sobre la vida en
ecosistemas terrestres). En el Estado
Plurinacional de Bolivia, Guatemala, Nepal y la
Republica Unida de Tanzania, la funcién que
desempenan los bosques en la proteccion de las
cuencas hidrograficas se beneficiaria de una
mayor atencioén, lo cual contribuiria a los ODS6,
9y 13 (accién por el clima) asi como a la Meta
1.5 del ODS1, que incluye la reduccion de la
vulnerabilidad ante los desastres relacionados
con el clima. Los beneficios para las poblaciones
urbanas de la gestion adecuada de los bosques y
los arboles también se han subestimado; la
Republica de Corea es el pais que mas avances
ha realizado en la incorporacién de estos
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beneficios, pero en numerosos paises existe una
escasa sensibilizacion acerca de ellos y no se
comunican lo suficiente.

El aprovechamiento de las cadenas de valor y
de la capacidad del sector privado puede
aumentar la productividad y los ingresos
locales, fortaleciendo asi las contribuciones al
ODS8 y el ODS12 (trabajo decente y crecimiento
econémico, y produccién y consumo
responsables). En Arcangel (Federacién de Rusia),
el valor afiadido se ha duplicado con creces
mientras que el volumen de madera extraida casi
no ha aumentado como resultado de la
innovacién, la integracién vertical y los enfoques
de aglomeracién de las industrias forestales;
aunque el nimero de puestos de trabajo en la
extraccion de madera se ha reducido, han
aumentado las oportunidades a lo largo de la
cadena de valor. En la Republica Unida de
Tanzanfia, las plantaciones de empresas forestales
privadas pueden trabajar con pequenos
agricultores para transferir conocimientos,
facilitar la adicién de valor y reducir el costo del
transporte y la comercializacién. En el Estado
Plurinacional de Bolivia, las empresas de mayor
tamafio han transferido conocimientos a los
pequefios agricultores y han facilitado la
elaboracién y la comercializacién. En el Estado
Plurinacional de Bolivia, Burkina Faso,
Guatemala e Italia, los productos de alto valor
(avellanas, cafés especiales, nueces del Brasil,
nueces de butirospermo y muchos mas) también
han ayudado a impulsar los ingresos locales.

La certificacién y el etiquetado pueden
incrementar ain mas su valor.

El apoyo cientifico y técnico resulta esencial
para un éxito continuado. En Burkina Faso, las
cuidadosas seleccién y mejora de semillas
forestales, asi como el apoyo a los viveros de las
aldeas han ayudado a garantizar que los drboles
plantados se adapten a los ecosistemas locales y
que las tasas de supervivencia sean elevadas.
Inicialmente, la Republica de Corea experimenté
tasas bajas de supervivencia de semillas debido a
la escasa adaptacion de las especies y a la
insuficiente supervisién técnica de los
invernaderos, de forma que el enfoque se adapté
en vista de las ensefianzas adquiridas. En Nepal,
la gestion forestal comunitaria se ha
complementado con enfoques de “gestién de
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bloques” a mayor escala, en los cuales existe
mayor margen para el apoyo técnico en la
planificacién del uso de la tierra. En Arcangel
(Federacién de Rusia) actualmente se centra mas
la atencién en la regeneracién natural gestionada.
Sin embargo, no se han realizado suficientes
inversiones en el mantenimiento y la creacién de
capacidad en relacién con la investigacién
adaptativa, en particular en paises tan diferentes
como la Federacién de Rusia y la Reptblica Unida
de Tanzanfia.

En numerosos paises, la importancia y el
potencial que tiene la energia derivada de la
biomasa procedente de los arboles para la
contribucion al ODS7 (energia limpia y
asequible) y al ODS13 (accién por el clima) no
se reconocen lo suficiente. El sector de la
dendroenergia es en gran parte informal y a
menudo no se refleja debidamente en las
estadisticas econdmicas. En Burkina Faso,
Guatemala, Nepal y la Republica Unida de
Tanzania, la lefia y el carbon vegetal satisfacen el
80% de las necesidades energéticas de los
hogares. Las estrategias adoptadas en Burkina
Faso y la Reptblica Unida de Tanzania han
respaldado las plantaciones para lehay
numerosos paises cuentan con programas
destinados a mejorar las cocinas, ya que la
biomasa estd considerada generalmente como una
fuente de energia asequible pero poco limpia.

La demanda de lefia también ha contribuido a la
degradacién de los bosques. Sin embargo, si se
gestiona adecuadamente, la biomasa maderera
puede ser asequible, limpia y renovable. Arcangel
(Federacién de Rusia) estd incrementando la
produccién de dendroenergia tanto para
satisfacer necesidades de calefacciéon locales como
para su exportacion (pellets de madera), y los
paises de ingresos bajos tienen un gran potencial
para usar este recurso de manera mas eficiente
como parte de sus estrategias mas amplias sobre
energia sostenible.

En numerosos paises, la falta de sistemas
s6lidos de recopilacién y gestién de datos
impide que se valore la contribucion de los
bosques y los terrenos boscosos a los ODS.
Esto constituye un problema importante y una
barrera para el cambio. Los paises de ingresos
altos son los que mas avances han realizado en el
establecimiento de sistemas adecuados de
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recopilacién de datos y seguimiento, y existe
potencial de transferencia de conocimientos.

El “observatorio del paisaje” de Italia, por
ejemplo, se puede aplicar en otros paises, y
también se podria dar mayor difusién con buenos
resultados al enfoque de la Republica de Corea
para estimar el valor de regulacién y cultural de
los bosques. Pero ambos dependen de que se
cuente con sistemas de recopilacién de datos
adecuados. En general, la creacién y el
mantenimiento de la capacidad de recopilacién,
gestion y difusion de informacién de manera facil
de entender mejorarian si se prestara una mayor
atencién a este ambito.

Al establecer prioridades se deben reconocer
compensaciones. Esto incluye las compensaciones
a lo largo del tiempo, mediante las cuales los
beneficios a corto plazo pueden reducir los que se
obtendran a mds largo plazo, beneficios mas
sostenibles y compensaciones entre bienes
publicos locales y mundiales; compensaciones en
la dimensién espacial, entre distintas comunidades
o entre usuarios de las etapas iniciales y finales; y
compensaciones sectoriales entre el uso de la
tierra o el agua para la agricultura o para la
conservacién de cuencas hidrograficas.

En Arcangel (Federacién de Rusia), la extraccion
excesiva cerca de las rutas de transporte sin
atencién suficiente a la regeneracion a largo plazo
ha contribuido a la degradacién forestal. En Nepal,
ademas de la gestién forestal comunitaria, es
necesario centrar una mayor atencién en la gestion
de cuencas hidrograficas a mayor escala con fines
de proteccién contra las inundaciones y resiliencia
ante el cambio climatico, lo cual beneficia a las
comunidades, especialmente en las tierras mas
bajas. En el Estado Plurinacional de Bolivia, las
politicas de asignacién de tierras a grupos
previamente desfavorecidos que carecian de
capacidad para gestionar tierras de manera
productiva han contribuido en algunos casos a una
gestion de la tierra menos sostenible. En la
Reptblica Unida de Tanzania existen tensiones
relacionadas con la gestién de tierras entre
poblaciones sedentarias y no sedentarias, y en
Italia, entre la gestion de tierras con fines de
conservacién y con fines de desarrollo rural.

Los grupos de multiples partes interesadas y la
coordinacién interinstitucional pueden reducir
estos conflictos, pero no eliminarlos. Asimismo, la
representacion local es mas dificil de gestionar a
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escalas mdas amplias. Incentivos tales como los
pagos por servicios ecosistémicos pueden ayudar a
satisfacer los intereses de los diferentes sectores o
de los usuarios de las etapas iniciales y finales en
algunos casos, pero requieren instituciones sélidas
y confianza social para que resulten eficaces.

Los mecanismos de financiacién también deben
superar el problema del “capital impaciente” a fin
de respaldar beneficios a largo plazo.

Se precisa un entorno favorable sélido para
fortalecer las contribuciones de los bosques y
los terrenos boscosos a multiples ODS.

Una combinacién de enfoques reglamentarios,
incentivos econémicos y programas de
comercializacién social (destinados a lograr un
cambio de comportamiento) funciona mejor,
pues cada factor es necesario pero no suficiente.
En la mayoria de los paises se ha aprobado una
legislacion favorable y esta se ha adaptado a las
diferentes circunstancias. Dos ejemplos de ello
son las modificaciones a la reglamentacion de
Guatemala sobre el transporte de madera a
través del Plan Interinstitucional para la
Prevencién y Reduccién de la Tala Ilegal en
Guatemala y la introduccion de arrendamientos
de tierras forestales a largo plazo por un periodo
de 49 anos en la Federacién de Rusia.

Los enfoques territoriales integrados estan
incluidos en la Constitucién italiana, asi como en
los reglamentos favorables y en la gestién de
datos e informacién. En Burkina Faso, Nepal y la
Republica de Corea, el apoyo financiero y
politico continuado en favor de enfoques amplios
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sobre restauracion de bosques y terrenos
boscosos ha ayudado a incrementar la calidad de
vida y a mejorar (en el caso de la Reptublica de
Corea) o reducir (en el caso de Burkina Faso y
Nepal) la degradacion de los territorios forestales
y arbéreos. No obstante, los entornos amplios de
desarrollo y gobernanza pueden limitar estas
repercusiones. En Guatemala, por ejemplo, la
distribucién de ingresos y el acceso a los activos
son muy desiguales, mientras que en la
Reptblica Unida de Tanzania existen
limitaciones graves en materia de recursosy
capacidades humanas. Al mismo tiempo, los
enfoques descentralizados de multiples partes
interesadas relacionados con la regeneracion de
los terrenos boscosos y la gestién territorial han
mejorado por si mismos la gobernanza: Burkina
Faso, Guatemala, Nepal y la Reptblica Unida de
Tanzania son ejemplos de ello, mientras que en
Arcangel (Federaciéon de Rusia) un enfoque de
multiples partes interesadas aplicado a la
gobernanza también permitié revitalizar la
industria maderera y afiadirle valor.

Estos estudios de casos ilustran las diversas
formas en que los programas integrados en
favor de la gestion de los bosques, los terrenos
boscosos y los drboles pueden contribuir a los
ODS. Las practicas de los paises seleccionados no
son necesariamente las mejores y tampoco
pueden considerarse representativas.

Sin embargo, ofrecen ejemplos de la importancia
de los bosques y los drboles en el desarrollo
general de los paises. B
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Aumentar la sensibilizacién y
promover los beneficios de los
bosques y drboles ante los
encargados de formular las
politicas es muy importante.
En la foto, un guarda forestal
participa en un exitoso
proyecto de la FAO que
involucra a las poblaciones
locales en el manejo sostenible
de dreas forestales,
contribuyendo a varios ODS.
©FAO/Sean Gallagher
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El objetivo del SOFO 2018 es determinar la forma
en que se puede fortalecer la contribucién de los
bosques y drboles al desarrollo sostenible a fin de
ayudar a alcanzar el cambio para la
transformacién necesario para llevar a cabo la
Agenda 2030 con sus ambiciosas metas integradas.
A tal efecto, se precisa un cambio fundamental en
la forma de elaborar y ejecutar las politicas.

En los capitulos anteriores se examinan los datos
disponibles sobre la contribucién de los bosques y
arboles a la consecucién de 10 de los ODS. En el
Capitulo 2 se consideran las metas pertinentes en
cada uno de estos ODS y, si es posible, se
cuantifican estas contribuciones utilizando
indicadores convenidos respecto de los ODS u
otros parametros apropiados. Se determinan
asimismo lagunas de datos y esferas en las que es
necesario seguir trabajando para entender mejor
las relaciones o vinculos fisicos, biolégicos y
socioecondémicos. En el Capitulo 3 se resumen
ocho estudios de casos de paises para ilustrar
posibles formas en que las politicas y los
programas forestales nacionales pueden
contribuir a la realizacién de los ODS. En dicho
capitulo se presentan también los principales
resultados y se sugieren algunas politicas con
respecto a lo que debe hacerse para avanzar.

= PRINCIPALES
CONCLUSIONES

Existen datos cuantitativos que demuestran que los hosques se estdn
gestionando de manera mds sostenible y que los bosques y drboles
contribuyen al logro de los DS relacionados con los medios de vida y la
sequridad alimentaria de muchas personas pobres del medio rural, el
acceso a energia asequible, el crecimiento econémico sostenible y el
empleo (en el sector formal), el consumo y la produccion sostenibles, la
mitigacion del cambio climdtico y la gestion forestal sostenible.
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Medios de vida y seguridad alimentaria
(ODS1 y 2). Los bosques y drboles son cruciales
en la provisién de medios de subsistencia y
seguridad alimentaria para gran parte de la
poblacién rural pobre del mundo. Se estima que
alrededor del 40% de la poblacién rural en
situacién de extrema pobreza vive en zonas de
bosque y sabana. Casi 160 millones de estas
personas se encuentran en Africa, en torno a

85 millones en Asia y unos ocho millones en
América Latina. Algunos estudios indican que
los bosques y arboles pueden proporcionar
alrededor del 20% de los ingresos de los hogares
rurales en paises en desarrollo y que los
ingresos procedentes de los bosques son, en
proporcién, més importantes para los medios de
vida de los hogares méas pobres. Los PENM
proporcionan alimentos, ingresos y diversidad
nutricional a aproximadamente un 20% de la
poblacién mundial, entre la que figuran
especialmente mujeres, nifios y otras personas
en situacién vulnerable.

Acceso a una energia asequible (ODS7).

En torno al 33% de la poblacién mundial, o sea,
unos 2 400 millones de personas, utilizan la
madera para la prestaciéon de servicios
energéticos basicos, tales como cocinar, hervir
agua y calentar sus hogares. La proporcién de
personas que dependen de los
dendrocombustibles varfa del 63% en Africa al
38% en Asiay el 16% en América Latina.

A escala mundial, 840 millones de personas
recogen lefia y carbén vegetal para uso propio.
La madera proporciona mas de la mitad de los
suministros nacionales de energia primaria en
29 paises, de los que 22 se encuentran en el
Africa subsahariana. En general, los bosques
aportan cerca del 40% de la energia renovable
mundial en forma de dendrocombustibles; esto
es, tanto como las energias solar, hidroeléctrica
y edlica juntas.
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Consumo y produccién sostenibles (ODS12).
El sector de la elaboracién maderera ha registrado
avances considerables en cuanto a la mejora de la
eficacia en el uso de la madera. Aunque la
produccién de madera aserrada y tablero de
madera aumenté un 8,2% anual entre 2000 y
2015, solo necesitdé un incremento del 1,9% del
insumo proveniente de la madera en rollo
industrial. Entretanto, el consumo per capita de
tableros a base de madera, que son mas eficientes
en cuanto a la utilizacion de la misma, aumento
un 80%, mientras que el consumo de madera
aserrada se mantuvo estdtico. Ademas, se ha
reducido el desperdicio en el sector del papel y se
ha duplicado la tasa de recuperacién del papel,
que pas6 de un 24,6% en 1970 a un 56,1% en
2015. Paralelamente, la proporcién de productos
madereros certificados por el Consejo de Manejo
Forestal (FSC) y el Programa de Reconocimiento
de Sistemas de Certificacién Forestal (PEFC)
como procedentes de bosques gestionados de
forma sostenible también ha aumentado y en la
actualidad representa el 40% de la produccién
mundial de madera en rollo industrial.

Mitigacion del cambio climatico (ODS13).

La funcién de los bosques en la mitigacién del
cambio climatico estad perfectamente reconocida.
La deforestacién supone la segunda causa
principal del cambio climatico después de la
quema de combustibles fésiles y representa casi el
20% de todas las emisiones de gases de efecto
invernadero. Esto es, mas que todo el sector del
transporte del mundo. Entre un 24% y un 30% del
potencial total de mitigacién se puede obtener
mediante la detencién y reduccién de la
deforestacion tropical. Los 25 paises con la mayor
cubierta forestal han incluido medidas de
mitigacién relativas a los bosques entre sus
medidas de mitigacién apropiadas para el paisy
sus contribuciones determinadas a nivel nacional.
Estas medidas son, entre otras, la forestacién, la
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reduccién de la deforestacién y la degradacion, el
incremento de las reservas forestales de carbono,
la conservaciéon de montes y la agroforesteria,
especialmente cuando puede contribuir a reducir
la intrusién en los bosques.

Gestion sostenible de los bosques (Metas 15.1,
15.2 y 15.b de los ODS). Entre 1990 y 2015, la
superficie forestal del planeta disminuyé del
31,6% de la superficie terrestre mundial al 30,6%,
pero el ritmo de pérdida se ha ralentizado en los
ultimos afios. Esta pérdida tiene lugar
principalmente en paises en desarrollo, en
particular en el Africa subsahariana, América
Latina y Asia sudoriental. En algunas partes de
Asia, América del Norte y Europa, la superficie
forestal ha aumentado desde 1990 gracias a
programas de forestacién en gran escala y la
conversién natural de tierras agricolas poco
productivas en bosques. El indicador de los ODS
sobre los progresos en pos de una gestién forestal
sostenible consta de cinco subindicadores, que
reflejan la pérdida neta de bosque, que se redujo
del 0,18% en el decenio de 1990 al 0,08% en los
ultimos cinco afios; las existencias de biomasa,
que se han mantenido estables; los bosques en
areas protegidas establecidas por ley, que
constituyen actualmente el 17% de la superficie
forestal y registran un importante aumento en los
trépicos; la superficie sometida a planes de
gestidn a largo plazo, que aumentd a

2 100 millones de hectareas en 2010; y la
superficie mundial de bosques certificados, que
aument6 de 285 millones de hectareas a

440 millones de hectareas entre 2010 y 2014.

El indicador de los ODS relativo a la movilizacién
de recursos para financiar la gestién forestal
sostenible tiene dos indicadores propuestos, que
estan relacionados con los aspectos siguientes:

i) la asistencia oficial para el desarrollo; ii) el gasto
publico en la conservacién forestal y la gestion
forestal sostenible. En 2015, las aportaciones de la
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asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a la
silvicultura ascendieron a unos 800 millones de
USD, esto es, algo menos del 1% del total de la
AOD. Aunque el desembolso neto de AOD en
silvicultura ha aumentado desde el afio 2000,
existen diferencias anuales y ha disminuido como
proporcién de la AOD total.

Los datos cualitativos parecen indicar que los hosques y drboles también
contribuyen de forma significativa a los ODS a través del sector informal,
la agroforesteria, las oportunidades de empoderamiento de las mujeres,
la gestion sostenible del agua, el turismo, las ciudades sostenibles, la
adaptacién al cambio climdtico y la lucha contra la degradacion de la
tierra y la pérdida de diversidad biolgica.

Sector informal (ODS1, 2 y 8). Se carece de
informacién fiable obtenida de estadisticas
oficiales sobre el sector forestal informal,
aunque se ha estimado que proporciona entre
40 y 60 millones de puestos de trabajo. Este
sector comprende la explotacién forestal en
pequefia escala y la transformacién de la
madera, la produccién y elaboracién del carbén
vegetal, y la recoleccién y transformacién de
PFNM. Aunque en numerosos estudios se ha
demostrado la importancia de los PFNM
comestibles para la seguridad alimentaria, se
carece de datos comparables sobre su
contribucién global; en particular por lo que
respecta al valor nutricional y su funcién como
redes de seguridad para aumentar la resiliencia
cuando otros alimentos escasean.

Agroforesteria (ODS1 y 2). La agroforesteria es
importante, ya que los arboles fuera del bosque
—incluidos los arboles de granja— pueden servir
de redes de seguridad esenciales y complementar
la actividad agricola mediante la diversificacién
de la produccién y la prestaciéon de servicios
ecosistémicos. En uno de los estudios de casos
del Capitulo 3 se destaca la labor que se estaba
realizando para promover la agroforesteria en
Guatemala. El alcance de la agroforesteria se
aprecia en que, en promedio, un 46% de la
superficie del planeta clasificado como agricola
tiene una cubierta de dosel minima del 10%.

Sin embargo, existe gran variacién en las
practicas agroforestales y la mayor cubierta de
dosel en tierras agricolas se encuentra en las
regiones himedas de Asia sudoriental, América
central, la parte oriental de América del Sur y las
zonas costeras del Africa occidental.
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Género (ODS5). Aunque hay algunos indicios de
cambio y ausencia de datos desglosados por
género, es indudable que los hombres siguen
dominando el sector forestal formal, asi como la
toma de decisiones en todos los niveles. Por otro
lado, muchas mujeres de las zonas rurales pasan
gran parte de su vida recolectando lefa,
alimentos para consumo familiar, plantas
medicinales, resina y otros PENM. Hay estudios
en los que se ha destacado la participaciéon
empresarial de las mujeres en actividades de
valor anadido, especialmente en el sector
informal, asi como su papel de liderazgo en la
gestion forestal comunitaria y participativa.

Sin embargo, es necesario seguir trabajando en el
estudio de cuestiones tales como el acceso de las
mujeres a los derechos forestales y la repercusion
en la igualdad de género, asi como su
empoderamiento en la transicién del sector
informal al sector formal.

Gestion sostenible del agua (ODS6).

Los bosques forman parte del ciclo del agua.
También filtran el agua, reducen la erosién del
suelo y la sedimentacién, bombean agua a la
atmoésfera y proporcionan gran parte del agua
para consumo humano de mas de un tercio de las
mayores ciudades del mundo. No obstante, los
servicios ecosistémicos relacionados con el agua
que prestan los bosques se ven con frecuencia
infravalorados, debido en parte a su complejidad.
Se necesita mas informacién sobre la relaciéon
entre los bosques y el agua para distintos
ecosistemas y a escalas diferentes, como la
espacial y temporal, en el contexto del cambio
climético. Es necesario entender los efectos que la
gestion forestal, incluidas la pérdida de bosque,
la restauracién y la forestacién, tiene en el agua
para elaborar medidas forestales que puedan
contribuir de forma eficaz al ODS6.

Turismo sostenible (ODS8). El turismo basado
en los bosques puede contribuir de forma
creciente a la Meta 8.9 de los ODS relativa al
fomento de un turismo sostenible y existen
ejemplos satisfactorios de paises, como Costa
Rica, que han utilizado sus bosques para mejorar
su atractivo para el turismo. Los expertos indican
que el turismo basado en la naturaleza representa
aproximadamente un 20% del mercado mundial y
que este sector crece tres veces mas rapido que el
sector turistico en su conjunto.
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Ciudades sostenibles (ODS11). Los beneficios
de los espacios verdes accesibles y los arboles en
las zonas urbanas gozan cada vez de mayor
reconocimiento. Por ejemplo, los nifios que viven
en zonas con buen acceso a espacios verdes han
demostrado tener menor prevalencia de la
obesidad que aquellos nifios con menos acceso, y
la presencia de arboles en las calles se ha
relacionado con niveles de delincuencia més
bajos. Los bosques y drboles urbanos también
pueden proporcionar importantes beneficios
estéticos y en materia de diversidad biolégica.
Sin embargo, medir y valorar estos beneficios
sigue siendo complejo. Habida cuenta del rdpido
ritmo de urbanizacién en muchos paises del
mundo, es fundamental que el valor de los bosques
y arboles como componente clave de los espacios
verdes en el medio urbano se integre plenamente
en la planificacién urbana en una etapa temprana.

Adaptacion al cambio climatico (ODS13).

Los bosques y los arboles pueden fortalecer la
resiliencia y la capacidad de adaptacién para
hacer frente a los fenémenos climéticos
peligrosos y las catastrofes naturales.

Las medidas relativas al bosque que se definen en
las propuestas nacionales para la adaptacion al
cambio climdtico, como por ejemplo los
programas nacionales de accién para la
adaptacion (PNAA), los programas nacionales de
adaptacion o las contribuciones determinadas a
nivel nacional, y en las estrategias de los paises
para la reduccién de riesgos de catastrofes
incluyen, entre otras, la reforestacién y
rehabilitacién de zonas forestales degradadas
para evitar la erosién y los corrimientos de
tierras; la forestacion para mitigar las
inundaciones; la agroforesteria; la conservacién y
restauracién de manglares en zonas costeras para
ofrecer proteccién ante el oleaje de tormenta, los
ciclones y los tsunamis; y la gestién integrada de
incendios y plagas. Tales medidas de adaptacién
deben ser especificas para el contexto, y se
requiere asimismo una comprensiéon mas cabal de
las relaciones entre el cambio climatico y factores
perjudiciales como las tormentas, los incendios y
las plagas y enfermedades.

Detener e invertir la degradacion de las tierras
(Meta 15.3 de los ODS). La lucha contra la
degradacién del bosque puede ser importante para
abordar los problemas de degradacién de las
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tierras, pero resulta dificil medir la degradacién
del bosque o detectarla de forma sistematica
mediante teledeteccidon. Pese a estas dificultades,
la contribucién a esta meta de los ODS relativa a la
reduccién de la degradacién del bosque queda
reflejada en el Desafio de Bonn, que busca
restaurar 150 millones de hectdreas de tierra
deforestada y degradada en todo el mundo de aqui
a 2020 y 350 millones de hectareas de aqui a 2030.

Detener la pérdida de la diversidad biolégica
(Metas 15.1, 15.4, 15.5, 15.9 y 15.a de los ODS).
Aunque los bosques figuran entre los habitats
mas importantes para la diversidad bioldgica
terrestre, es dificil cuantificar su contribucidn.
El Indicador 15.1.2 relativo a los ODS mide la
proporcién de lugares importantes para la
diversidad bioldgica terrestre que constituyen
areas protegidas, pero no se puede determinar la
contribucién de los bosques, al no poder
desglosar atin este indicador por tipo de
ecosistema. De igual forma, gran parte de la
diversidad biolégica de las zonas montafosas se
encuentra en sus bosques, pero el Indicador
15.4.1 de los ODS referido a zonas protegidas
para la diversidad biolégica de las montafias no
dispone atn de informacién por tipo de
ecosistema. Puesto que se considera que al menos
el 50% de las especies de todo el mundo se
encuentran en los bosques tropicales, se ha
propuesto que en el Indicador 15.5.1 de los ODS
sobre el indice de la Lista Roja se determine por
separado el riesgo de extincién para las especies
que dependen de los bosques.

Existen numerosos vinculos entre los ODS.
En el Capitulo 2 se demostré que una gestién
forestal sostenible y la prevencién de la pérdida
de bosque pueden ayudar a obtener avances en
la consecucién de multiples ODS. Los estudios
de casos presentados en el Capitulo 3 mostraron
que la forma mas eficaz de alcanzar varios ODS
es a través de enfoques territoriales, en los que
los arboles y las tierras boscosas se gestionan
como una matriz integrada tanto dentro como
fuera de los bosques. Por ejemplo, Burkina Faso
tiene un enfoque integrado para gestionar los
paisajes agrosilvopastorales; la regién italiana de
Toscana ha adoptado un enfoque de mosaico
para la gestién del paisaje, en el que se integran
los arboles, las tierras boscosas, las tierras
agricolas y el entorno creado por el hombre;
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y la Republica Unida de Tanzania también
adopta un enfoque integrado para gestionar los
paisajes agricolas y forestales.

Las contribuciones de los hosques y drboles a los ODS pueden ser
complejas y especificas de cada contexto y es necesario sequir
trabajando para entender algunas de los relaciones en las que se apoyan
estas contribuciones.

En los anteriores capitulos se determinaron
varias esferas en las que ain no se entienden por
completo las relaciones subyacentes. Entre estas
figuran el papel que desempefian los bosques y
arboles en la reduccién de la pobreza a largo
plazo y en la prestacién de servicios
ecosistémicos, asi como la necesidad de tomar en
cuenta la repercusion de factores externos,
distintos de los bosques y drboles, en la
consecuciéon de los ODS.

El papel de los bosques y arboles en la
reduccién de la pobreza a largo plazo.

El material publicado sobre el papel que
desempefian los bosques y drboles en la
reduccién de la pobreza a largo plazo se
encuentra relativamente fragmentado.

Por ejemplo, persiste la incertidumbre sobre la
medida en que los bosques pueden ofrecer
estrategias de resistencia o vias que permitan
salir de la pobreza, asi como sobre las
posibilidades de que los pagos por servicios
ambientales vayan a aportar beneficios
generalizados. Abordar este tipo de cuestiones
puede acarrear dificultades debido al caracter
multidimensional de la pobreza, los problemas
que supone tratar con diferentes contextos
regionales y nacionales, las diferentes
percepciones de distintas partes interesadas
sobre posibles soluciones, la complejidad de las
cuestiones relativas a los derechos de tenencia
y de los usuarios y la falta de comprension del
sector informal. Sin embargo, estos esfuerzos
se verdn facilitados por la mejora de los datos
socioecondémicos y la cartografia geoespacial
de las personas y recursos en los planos
nacional y subnacional. Sera importante
mejorar la comprensién para formular medidas
relativas a los bosques que estén encaminadas
a aliviar la pobreza.

El papel de los servicios ecosistémicos
proporcionados por los bosques y arboles.
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Los servicios ecosistémicos comprenden la
regulacién del agua, la formacién de suelos, la
proteccidén frente a la erosiéon y corrimientos de
tierras, la circulacién de nutrientes, la conservacién
de la diversidad biolégica, la estabilidad de los
agroecosistemas, la lucha contra las plagas y la
polinizacién. A pesar de su importancia
fundamental, estos servicios suelen interpretarse
de forma errénea e infravalorarse, debido en parte
a su complejidad. Por ejemplo, la repercusién de
las practicas de gestién forestal en la captacién de
agua puede variar segun la ubicacién, tal como las
situaciones en las que la forestacion tiene efectos
negativos en la cantidad y la calidad del agua.
Mientras que, por otro lado, en muchos lugares las
cuencas hidrograficas forestales son esenciales
para proteger las fuentes de agua. Entender mejor
el papel que desempefian los servicios
ecosistémicos ayudara a desarrollar préacticas
forestales que pueden mejorar la resiliencia, en
particular para la poblacién que depende de los
bosques. Es también necesario dar a conocer el
papel de los bosques y arboles en el sustento de la
agricultura sostenible. En el estudio de casos de la
Reptblica de Corea, que se resume en el Capitulo 3,
se demostré cémo una mejor comprension de sus
beneficios ecosistémicos conducia a un enfoque
mas integrado. Se explic6 que, si bien en el
decenio de 1950 se consideraba mayormente que
los bosques eran solo una fuente de lefia y
madera, posteriores programas de reforestacion
pusieron de manifiesto su importancia para la
ordenacién de las cuencas hidrograficas, el control
de la erosién y la proteccién contra las
inundaciones, y en la actualidad las politicas
reconocen también la importancia de los bosques
y drboles como recursos recreativos para una
poblacién eminentemente urbana, asi como para
la diversidad biolégica y la regulacién del clima.

La repercusién de factores externos en el logro
de los ODS. Aunque el SOFO 2018 se centra en la
contribucién de los bosques y arboles al logro de
los ODS, muchos otros factores influirdn de forma
considerable en los progresos. Entre estos factores
figuran el contexto macroecondmico, las relaciones
comerciales, las presiones demograficas, los
modelos de migracién, las politicas de apoyo social,
la disponibilidad de otros recursos naturales, la
educacién, la buena gobernanza y las capacidades
institucionales. También numerosos factores de
deforestacién, como el desarrollo urbano y las
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politicas sobre uso de la tierra que favorecen la
produccién a gran escala de aceite de palma o soja
son ajenos al sector forestal. Aunque puede ser
dificil analizar el efecto de las medidas relativas a
los bosques separadamente de medidas y
tendencias econémicas, sociales y ambientales mas
generales, es importante que estas posibles
interacciones no se ignoren y que la formulacién de
politicas forestales se integre con politicas
econdémicas, sociales y ambientales més amplias.

El valor de este enfoque se destaco en el estudio de
casos de la Republica de Corea, donde se integraron
medidas de reforestacién con una campana
nacional de autoayuda para que las aldeas
trabajaran juntas y formaran parte de un programa
de desarrollo econémico mds amplio que también
apoyaba la intensificacién agricola, la
industrializacién y el desarrollo de infraestructuras.

= FORTALECER VIAS
FORESTALES HACIA EL
DESARROLLO
SOSTENIBLE

Los Capitulos 2 y 3 dejan claro que los bosques

y arboles contribuyen de varias maneras a
muchos de los ODS pero, dado que estas
contribuciones suelen reconocerse de forma
insuficiente e infravalorarse, no se capta
plenamente todo su potencial. En esta seccion se
determinan formas para ello mediante el
fortalecimiento de vias forestales hacia el
desarrollo sostenible a fin de ayudar a lograr el
cambio para la transformacién necesario para
aplicar la Agenda 2030. Entre estas vias figuran
la necesidad de:

» promocionar los beneficios de los bosques ante
los responsables de la formulacién de politicas,
y de forma mads generalizada;

colaborar con el sector privado, dentro y fuera
del sector forestal;

invertir en la transformacion del sector informal;
integrar las politicas forestales en la agenda
maés amplia del desarrollo sostenible;

llevar a cabo estudios analiticos nacionales o
subnacionales de la posible contribucién de los
bosques y drboles para el logro de los ODS;
mejorar la disponibilidad de datos y satisfacer
otras necesidades de informacién.
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Promocionar los beneficios de los bosques
ante los responsables de la formulacion de
politicas y de forma mds generalizada

Es necesario promover la sensibilizacién con
respecto a los importantes beneficios de los
bosques y drboles del planeta y su posible
funcién en la contribucién al logro de los
ODS. Por ejemplo, los bosques no suelen
venir a la mente al considerar las politicas de
seguridad alimentaria y a menudo se pasa por
alto su importancia en el apoyo a una
agricultura sostenible y la prestacién de
servicios ecosistémicos. De un examen de
documentos relativos a la adaptacion al
cambio climético se desprendié que algunos
paises con importantes superficies de bosque
no atendian a la funcién que desempefian los
bosques en la adaptacion o fortalecimiento de
la resiliencia. Los bosques rara vez se
consideran motores de desarrollo econémico.
Aunque esto puede atribuirse en parte al
mayor tamafio e importancia de otros
sectores, los andlisis presentados en capitulos
anteriores sugieren que la contribucién de los
bosques y arboles al desarrollo sostenible
suele estar infravalorado o, sencillamente,

se desconoce.

Para sensibilizar acerca de la contribucién de
los bosques y drboles a diversos ODS, es
necesario utilizar un lenguaje que puedan
entender diferentes publicos. En el caso de
los responsables de la formulacién de
politicas, esto se puede lograr perfeccionando
aun mas los analisis presentados en esta
publicacién y realizando analisis similares a
nivel regional y nacional. Al mismo tiempo,
es necesario que el sector forestal se centre
menos en los bosques y preste méas atencion
al empleo de la Agenda 2030 como
oportunidad de reconsiderar lo que significa
la gestion forestal sostenible en la practica y
como se aplica.

Fortalecer las vias forestales hacia el
desarrollo sostenible también significa
promover los beneficios de los bosques ante
un publico mas amplio, que no se limite a la
comunidad de los responsables de las
politicas. Aunque los tipos de analisis
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presentados en esta publicaciéon son
necesarios, apenas atraen la atencién de los
medios de comunicacién o el interés del
publico, lo que es una lastima dado que la
opinién publica puede influir de forma
significativa en los politicos y sus politicas.

Por tanto, se necesitan mensajes mas claros
sobre la contribucién de los bosques y drboles

al desarrollo sostenible, adaptados a los

diversos publicos. Se deben incluir aqui

publicos no relacionados con los bosques,

como los habitantes de las ciudades, que
representan a mas de la mitad de la poblacién
mundial y cuyo ntimero sin duda aumentaré;

los posibles filantropos, que podrian estar
dispuestos a contribuir a los costos de la

gestion forestal sostenible; y los jovenes de

todas las edades, que deben implicarse
directamente. Un enfoque podria ser el uso de
temas transversales para elaborar diversos

textos convincentes sobre grupos de ODS.

Estos temas podrian ser, entre otros:

» Bosques y arboles: redes de seguridad para la
poblacion pobre del medio rural (ODS1, ODS2,
ODS5, ODS7, ODS8, ODS15)

Bosques y arboles: nuestra infraestructura
verde (ODS6, ODS11, ODS13, ODS15)
Bosques y arboles: pilares de una economia
verde (ODS7, ODS8, ODS12, ODS15)

Bosques y arboles: el futuro del planeta (ODS6,
ODS13, ODS15)

Bosques y arboles: su contribucién a la
felicidad (ODS1, ODS2, ODS3, ODS11, ODS15)

Estos textos podrian elaborarse luego de manera
que fueran de interés para distintos publicos,
utilizando estudios de casos para dar un toque de
color. Podria haber, por ejemplo, material dirigido
a ninos pequenos, ademas de una presentacion
muy diferente del mismo texto destinada a
posibles donantes filantrépicos de proyectos
forestales. En el caso de mensajes de alcance
mundial, esta acciéon podria ser emprendida por el
grupo de comunicadores de la Asociacién de
Colaboracién en materia de Bosques y vincularse
con la estrategia de comunicacién y divulgacion
del Plan estratégico de las Naciones Unidas para
los bosques. No obstante, la actuacién debe ir
mucho mas alla y se deben elaborar textos y
distribuirlos de forma generalizada para ampliar la
colaboracién y el interés.
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Colaborar con el sector privado, dentroy
fuera del sector forestal

Con sus conocimientos especializados, acceso a
los recursos y capacidad de innovacién, el sector
privado es fundamental para la consecucion de
las metas de los ODS. En los estudios de casos
presentados en capitulos anteriores se pone de
manifiesto que la utilizacién de las cadenas de
valor y el aprovechamiento de las capacidades del
sector privado pueden aumentar la productividad
y los ingresos locales. Un ejemplo de esto seria la
integracién vertical que agrega valor a través de
la elaboracién maderera y la mejora de la
cooperacién entre empresas de todos los
tamafios. Esta cuestion es esencial para mejorar
los medios de vida de quienes habitan en los
bosques y cerca de ellos, asi como para muchas
personas de zona urbanas cuyos empleos se
benefician de algiin modo de la presencia de un
sector forestal pujante.

Existe una necesidad general de contar con un
entorno positivo y propicio para la actividad del
sector privado. Para ayudar a crear dicho entorno
serd necesario avanzar en la consecucion del
ODS 16 relativo a la promocién de sociedades
pacificas e inclusivas para un desarrollo
sostenible y el ODS17 sobre medios de ejecucién.
En el marco de los ODS, revisten especial
importancia la Meta 16.6 relativa a la creacion de
instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas y la Meta 16.7 relativa a garantizar la
adopcién decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades,
asi como las metas del ODS17 sobre finanzas,
ciencias, transferencia de tecnologia y creacién
de capacidad. El marco juridico deberia
proporcionar seguridad sobre la tenencia de la
tierra y los derechos de uso de los recursos de
tierras y bosques.

Las intervenciones de politicas deberian
centrarse en las medidas necesarias para
producir resultados que contribuyan a la
consecucién de los ODS, pero que no
proporcionara necesariamente el mercado.

Es presumible que entre estas intervenciones se
incluya una combinacién de enfoques
reglamentarios e incentivos. Sin embargo, el
sector privado opera en muchos niveles
diferentes y pueden ser necesarios enfoques
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distintos en circunstancias diferentes. El sector
forestal tanto formal como informal comprende
un gran nimero de empresas pequefias o
microempresas, mientras que en el extremo
opuesto se encuentran algunas empresas muy
grandes. Hay también muchas empresas fuera
del sector forestal que pueden tener una
repercusién importante en los bosques.

Estas abarcan desde pequefios agricultores que
utilizan tierras forestales para cubrir sus
necesidades de subsistencia, hasta grandes
empresas que invierten en la agricultura
comercial a gran escala y otras actividades
industriales como las actividades minera e
hidroeléctrica, que pueden provocar deforestacion.

En menor escala, entre las prioridades suelen
figurar la capacitacién dirigida a mejorar las
préacticas de gestion de tierras, el fomento de la
agroforesteria, el establecimiento de
organizaciones de productores, la mejora del
acceso a los mercados y la disponibilidad de
mecanismos de financiacién adecuados. A mayor
escala, puede ser necesario abordar posibles
obstdculos a la inversién, que podrian ser
financieros o, por ejemplo, estar relacionados con
la disponibilidad de infraestructuras y espacios
dotados de los servicios adecuados para la
transformacion de la madera.

En los casos en que la produccién a gran escala
de productos basicos contribuye a la
deforestacion, la regulacién eficaz de los cambios
del uso de la tierra figuraria entre las medidas
apropiadas. Existe asimismo margen para
aumentar la colaboracién con el sector privado a
fin de elaborar iniciativas de gobernanza
privadas, tales como sistemas de certificacion
voluntarios y compromisos con cadenas de
suministro que no provoquen deforestacion.

En respuesta al llamamiento mundial para luchar
contra la deforestacién y la degradacién de los
bosques, cada vez mas minoristas y bancos
contraen compromisos voluntarios para que la
deforestacién se vea excluida de sus cadenas de
suministro o su financiacién.

Otro enfoque innovador de colaboracién con el
sector privado es la creacion de asociaciones de
multiples partes interesadas. Por ejemplo, es
poco probable que el sector privado invierta en la
gestion forestal sostenible a menos que haya un
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mercado para los bienes o servicios que
produzca. Por otro lado, al colaborar con el
sector publico y el sector filantrépico voluntario,
es posible movilizar fuentes alternativas de
financiacién para sufragar los costos que entrafia
el suministro de bienes publicos como los
servicios ecosistémicos.

Invertir en la transformacion del sector informal

Especialmente en los paises en desarrollo, el
sector forestal informal suele ser mucho mayor
que el formal y resulta esencial descubrir
oportunidades de desarrollo. No obstante,
operar en el sector informal puede hacer que se
pierdan oportunidades de emprender
actividades de valor afiadido y aumentar la
vulnerabilidad de los medios de vida. El sector
informal supone asimismo una pérdida de
ingresos fiscales y puede aumentar la presién
sobre los recursos medioambientales.

La inversién en el sector informal ofrece
grandes posibilidades de fortalecer vias
forestales para el logro de los ODS al aumentar
la actividad econémica, mejorar las condiciones
de empleo y fomentar un enfoque mas
sostenible de la gestién forestal. Es probable
que ello requiera inversiones en la capacitacién,
el fomento de la capacidad y el establecimiento
de organizaciones de productores.

Cada vez hay mas indicios de que empoderar
asi a la poblacién rural serd fundamental para
promover el cambio y alcanzar muchas de las
metas de los ODS. También es importante
involucrar a los jovenes: es mas dificil para el
sector forestal atraer a los jovenes si se percibe
que tiene una mano de obra envejecida, pero la
iniciativa y energia de estos resulta vital para el
futuro del sector. Muchas mujeres actiian como
empresarias rurales en el sector informal y
desempefnan un importante papel en
actividades de valor afiadido. En los casos en
que ain no exista, se necesita un enfoque que
integre la igualdad de género y otorgue a las
mujeres el mismo acceso a la propiedad y
tenencia de la tierra y otros recursos forestales.
Fortalecer la tenencia, asi como alentar un
enfoque sostenible a largo plazo de la gestién
forestal, brinda la oportunidad de mejorar un
acceso a los bosques y arboles equitativo desde
el punto de vista del género.
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El sector informal también puede predominar
alli donde no hay suficiente seguridad de acceso
a la tierra y los recursos forestales a largo plazo.
Este aspecto repercute profundamente en las
actitudes hacia la gestién forestal sostenible,
pero si las personas disponen de derechos claros
y seguros, son mas propensas a adoptar un
enfoque a més largo plazo ya que saben que ellas
o sus sucesores se beneficiardn del mismo. En los
casos en que la tenencia insegura constituye un
problema grave, serd necesario un marco juridico
que ofrezca seguridad y utilice las Directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de
la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques
como marco de referencia.

Transferir a las comunidades y pequefios productores
locales los derechos de gestion de los bosques de
propiedad publica también brinda oportunidades de
mejorar la contribucién del sector informal a los
ODS. A escala mundial, 1 500 millones de personas
de poblaciones locales e indigenas tienen seguridad
en los derechos sobre los recursos forestales gracias
a la tenencia comunitaria, aunque la distribucién
geografica es desigual y existen diversos enfoques
de gestion forestal comunitaria o participativa.
Otorgar a la poblacién local con conocimientos
tradicionales la posibilidad de influir en la toma de
decisiones de formas que contribuyan al logro de las
metas de los ODS puede generar beneficios.

La trayectoria relativamente larga de la gestién
forestal comunitaria en Nepal se presenta en el
Capitulo 3. Muchos otros paises, especialmente en
América Latina y Asia, han adoptado enfoques
similares. Por ejemplo, Estado Plurinacional de
Bolivia ha hecho hincapié en los derechos de los
pueblos indigenas a la tierra durante los tltimos diez
afnos y ha favorecido politicas redistributivas que,
aunque han sido en gran parte satisfactorias, han
encontrado obstaculos técnicos y de capacidad que
en algunos casos han contribuido a la degradacién
de los recursos. De cara al futuro, existe la necesidad
de aprender de las experiencias positivas en materia
de gestion forestal comunitaria y reconocer la
importancia del apoyo cientifico y técnico, la
capacitacion, la creacion de capacidad y el acceso a
los mercados, la informacién sobre el mercado y los
recursos financieros adecuados; asi como la
necesidad de establecer claramente los derechos y
responsabilidades de las distintas partes. Habran de
implantarse todas estas medidas a fin de fortalecer
vias forestales hacia el desarrollo sostenible.
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Integrar las politicas forestales en la agenda
mds amplia del desarrollo sostenible

Es esencial adoptar un enfoque integrado de la
formulacion de politicas a fin de avanzar en la
consecucién de las metas de los ODS. Con todo,
la coordinacién intersectorial puede ser dificil en
los casos en que los gobiernos tengan ministerios
y organismos basados en el sector que cuenten
con asignaciones de recursos y mecanismos de
rendicién de cuentas propios. Se pueden generar
tensiones si los encargados de formular las
estrategias nacionales de desarrollo sostenible no
reconocen la posible contribucién de los bosques
y drboles, mientras que los encargados de las
politicas forestales consideran los resultados en
materia forestal como un fin en s{ mismos y no
como una contribucién a metas mas amplias.
Para lograr una coordinacion intersectorial eficaz
es necesario el didlogo y una accién coordinada,
prestando especial atencién al logro de los ODS y
aprovechando los vinculos entre sectores en lugar
de impulsar sectores individuales.

La Agenda 2030 y los ODS animan a los
ministerios sectoriales a cambiar la forma en que
trabajan. Deben coordinar sus politicas y
estrategias de desarrollo en los distintos planos
gubernamentales. Para lograrlo, los paises
pueden considerar la posibilidad de establecer
plataformas de aplicacion de los ODS integradas
por sectores clave que estén relacionados con el
uso y la gestiéon de los recursos naturales.

Las plataformas de aplicaciéon de los ODS
permitiran reunir distintos ministerios y
organismos gubernamentales con otras partes
interesadas clave. Ademas de elaborar politicas
de desarrollo sostenible, se centrarian también
en la aplicacién, detectando y abordando los
obstdculos que impiden el cambio y haciendo un
seguimiento de los progresos.

Llevar a cabo estudios analiticos nacionales o
subnacionales de la posible contribucion de los
bosques y drboles al logro de los 0DS

Existen pruebas claras de que los drboles y los
bosques pueden hacer una aportacién significativa
a la realizacién de los ODS. Sin embargo, la
naturaleza de esta contribucién y el tipo de
medidas en materia de politicas necesarias para
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aprovechar su potencial variardn segin los
contextos nacional y subnacional. Ademds, como
se indica en la Agenda 2030, cada gobierno
decidira la forma de incorporar las aspiraciones y
metas mundiales de los ODS en los procesos de
planificacién, las politicas y las estrategias
nacionales, destacando la importancia de las
estrategias de desarrollo sostenible cohesionadas y
con titularidad nacional, sustentadas por marcos
nacionales de financiacién integrados?.

Los estudios analiticos nacionales o
subnacionales ayudarian a elaborar medidas en
materia de politicas que traten de ampliar al
maximo la posible contribucién de los bosques y
arboles. Estos estudios podrian inspirarse en los
marcos de anédlisis presentados en SOFO 2018.
Realizar estos estudios analiticos nacionales y
subnacionales también podria contribuir a
eliminar obstdculos institucionales al
proporcionar una base empirica sélida para la
integracién de las politicas relativas a los
bosques en las politicas y estrategias nacionales
en materia de desarrollo sostenible y al
establecer relaciones mas sélidas a medida que
se desarrollen dichas estrategias. Un andlisis
profundo también puede ayudar a demostrar que
la inversién ptublica propuesta en gestion forestal
sostenible es muy ventajosa. Un enfoque de este
tipo es asimismo importante en la formulacién
de instrumentos de politicas eficaces, al velar por
que estén debidamente integrados y evitar los
efectos contrarios que pueden surgir cuando se
desarrollan medidas de apoyo especificas de
cada sector aisladamente unas de otras.

Las aportaciones de otros ministerios,
departamentos y organismos pertinentes
contribuirdn también a asegurar que en los
estudios se tomen en plena consideracion
factores que son externos al sector forestal.

Tal como se ilustra en los estudios de casos
presentados en el Capitulo 3, el interés en
incorporar los ODS en estrategias de desarrollo
varia en funcién del nivel de desarrollo
econdémico, los desafios en cuanto a desarrollo, la
geografia y el clima de los paises. Asi pues, estos
estudios analiticos podrian empezar por
determinar los ODS que resultan mas pertinentes
en funcién de las circunstancias de cada pais.

26 Parrafos 55y 63 de la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible.
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En los estudios también se habrdn de examinar
posibles compensaciones reciprocas, tales como
las compensaciones temporales (por ejemplo,
entre los costos a corto plazo y los beneficios a
mas largo plazo), espaciales (por ejemplo, entre
zonas rurales y urbanas) y sectoriales (por
ejemplo, en los casos en que la forestaciéon podria
dar lugar a la pérdida de tierras agricolas).

Se podrian determinar asimismo las posibilidades
de adoptar medidas relativas a los bosques que
contribuyan a varias metas de los ODS.

En la medida de lo posible, estos estudios
analiticos deberian cuantificar la contribucién
actual de los bosques y drboles a los ODS;
determinar indicadores o pardmetros pertinentes
para medir los progresos; proporcionar mas datos
cualitativos de sus posibilidades de contribucién;
detectar deficiencias en los datos y necesidades
de investigacién; poner de relieve politicas
relativas a los ODS en las que los bosques y
arboles pueden tener la mayor repercusion;
recomendar medidas en materia de politicas para
conseguirlo. Dichos estudios también se
beneficiarian de la participaciéon de partes
interesadas en todas las etapas, desde la
elaboracién del enfoque propuesto hasta la
comprobacion de las conclusiones preliminares.
También deberia haber un compromiso para
examinar periédicamente estos estudios a fin de
realizar el seguimiento de los progresos y tomar
en cuenta nueva informacién.

Mejorar la disponibilidad y accesibilidad de los
datos y otra informacion necesaria para
evaluar y realizar el seguimiento de la
contribucion de los bosques y drboles a los
metas de los 0DS

La finalidad de los 230 indicadores mundiales
relativos a los ODS es ayudar a medir los
progresos realizados hacia la consecucién de las
metas de los ODS y proporcionar informacién
para la formulacién de politicas a partir de datos
comprobados. El andlisis realizado para el
Capitulo 2 muestra que muchos de los
indicadores existentes para los ODS son
pertinentes para los bosques o se pueden
adaptar con facilidad para referirse
concretamente a ellos. Al reunir los datos
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disponibles derivados de muy diversas fuentes

cientificas, los parametros tematicos ofrecen la

posibilidad de analizar los datos que
demuestran la relacién mas amplia entre los
bosques y drboles y la Agenda 2030 més alld del

ODS15, con el objetivo de poner de relieve

interrelaciones y oportunidades para apoyar una

formulacion de politicas mas coherente entre los
distintos sectores y una aplicacién mas eficaz de
los ODS. En el Capitulo 2 se ofrecen detalles de
estos pardmetros temdticos y se exponen
lagunas de datos conexas, algunas de las cuales
estdn relacionadas con datos que ya se han
recopilado pero que no se han publicado atn de
forma accesible. Estas lagunas de datos pueden
cubrirse mediante la mejora de datos
comparativos a nivel mundial sobre las
cuestiones siguientes:

» losingresos y el empleo en el sector formal de
las pymes y en el sector informal,
desglosando las estadisticas de empleo por
género y tipo de trabajo;

» las cuestiones de género, incluidos datos
desglosados por género sobre gestién forestal,
utilizacién, gestién y el papel de toma de
decisiones de las mujeres, incluida su
participacion en cooperativas, pequefas
empresas y otros modelos empresariales; la
diferencia de retribucién entre hombres y
mujeres; las estudiantes en escuelas de
ensefianza forestal y el apoyo que reciben;
las cifras de mujeres docentes y la
incorporacién de estudios sobre las cuestiones
de género en los programas de estudios
forestales; las mujeres en puestos de liderazgo;

» las proporciones de personas empleadas en el
sector forestal (en los sectores formal e
informal) por tipo de propiedad. Como por
ejemplo bosques estatales, propietario a gran
escala, propietario comunitario o pequefio
propietario. Y por derechos de tenencia o
acceso, como por ejemplo, derechos seguros,
derechos consuetudinarios, sin derechos;

» larecopilacién y utilizacién de diferentes
PFNM, y la comercializacién, la recogida y el
uso y comercio de lefia;

» el turismo ecolédgico relativo a los bosques,
incluidas las cifras de visitantes y el gasto;

» la contribucién de los ecosistemas forestales a
la diversidad bioldgica;

» la disponibilidad de espacios verdes accesibles
con cubierta forestal en las ciudades.
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Entre las posibles fuentes de informacién en
cuanto a datos socioeconémicos figuran las
encuestas sobre los medios de vida y el bienestar
humano, los censos agropecuarios y los estudios
de casos. Los paises también deberian
considerar la posibilidad de incluir mas
preguntas sobre el uso de los bosques y arboles
en sus censos agropecuarios y encuestas por
hogares. Segtin corresponda, también se deberia
incorporar estos datos en los sistemas
nacionales de contabilidad y seria asimismo
conveniente controlar periédicamente los
cambios, por ejemplo, una vez cada cinco afios.

Aunque es probable que haya una necesidad
conexa de creacién de capacidad en algunos
paises, serd importante que estas nuevas
necesidades de datos utilicen en la mayor medida
posible los datos existentes, reconociendo
también el deseo general de los paises de
armonizar la presentaciéon de informes y
disminuir la carga que esta supone. La
disponibilidad de datos puede mejorarse a través
del intercambio interno de estadisticas entre los
sectores de cada pais de forma que, por ejemplo,
quienes pertenezcan al sector forestal tengan un
acceso rapido a datos socioeconémicos para
ayudar a mejorar la contribucién socioeconémica
de los bosques.

Como se sefiala en las conclusiones, también hay
algunas esferas en las que se necesita una labor
mas minuciosa para investigar las relaciones
subyacentes. Estas son, entre otras:

» El papel de los bosques y drboles en la
reduccién de la pobreza a largo plazo, en
particular el conocimiento del sector informal
y la funcién de las mujeres. Esta cuestién se
beneficiaria de la mejora de los grupos de
datos socioeconémicos aqui sefialados.

» Las relaciones entre los bosques y el agua
(en la actualidad, un grupo de expertos
forestales mundiales estd llevando a cabo una
evaluacién mundial exhaustiva de los
conocimientos cientificos sobre las
interacciones y vinculos entre los bosques y el
agua, bajo los auspicios de la Asociacién de
Colaboracién en materia de Bosques).

» La degradacién forestal, que es dificil de
definir y medir, pero sigue siendo un
problema grave, y sus efectos perjudiciales
en los ecosistemas forestales y en los bienes
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y servicios que estos proporcionan.

Es importante poder realizar un seguimiento
de los cambios y conocer mejor las causas y
efectos de la degradacién forestal.

Los efectos que tienen en la poblacién que
depende de los bosques los danos sufridos por
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los bosques naturales, la funcién de los bosques
y los drboles en la mitigacién de los desastres
naturales y de sus consecuencias, y los vinculos
con el cambio climdtico. Es necesario estudiar
estos aspectos para ayudar a fortalecer la
resiliencia y la capacidad de adaptacién. ®
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En el Cuadro 1 se indican las 28 metas de los ODS evaluadas en el Capitulo 2 y los pardmetros tematicos
utilizados en esta publicacién, seguido de breves descripciones.

CUADRO Al
PARAMETROS TEMATICOS RELACIONADOS CON LAS METAS DE LOS ODS EVALUADAS EN EL CAPITULO 2

Metas de los ODS Pardmetros temdticos

1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y
en todo el mundo la pobreza extrema (actualmente se
considera que sufren pobreza extrema las personas que
viven con menos de 1,25 délares de los Estados Unidos
[USD] al dia)

Proporcién de personas que viven con menos de 1,25 USD
al dia y residen en los bosques o sus alrededores
Proporcién de los ingresos derivados de recursos forestales
entre la poblacién rural pobre

1.4 De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres y
mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan
los mismos crerechos a los recursos econémicos y acceso a
los servicios bdsicos, la propiedad y el control de la tierra
y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las
nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros,
incluida la microfinanciacién

Proporcién de bosques regulados por sistemas que otorgan
derechos seguros de tenencia a las comunidades locales y
otras personas que dependen de los bosques

1.5 De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y
las personas que se encuentran en situaciones de
vu|nerabi|iddg y reducir su exposicién y vulnerabilidad a
los fenémenos extremos relacionados con el clima y otras
perturbaciones y desastres econémicos, sociales y
ambientales

Némero de hectéreas sujetas a rrécticos agroforestales
como una contribucién a la resiliencia de las personas
pobres

2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el
acceso de todas las personas, en particular los pobres y
las personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los
nifios menores de 1 afio, a una alimentacién sana, nutritiva
y suficiente durante todo el afio

Cantidad de PFNM comestibles, incluida la carne de
animales silvestres, obtenida y consumida

Prevalencia de personas que dependen de la lefia y el
carbén para cocinar y esterilizar el agua

2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y
los ingresos de los procﬁJctores Jfa alimentos en pequefia
escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los ganaderos y los pescagores,
entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a
las tierras, a otros recursos e insumos de produccién y a
los conocimientos, los servicios financieros, los mercados y
las oportunidades para afiadir valor y obtener empleos no
agricolas

Nomero de personas que participan en el sector forestal y
cantidad de ingresos generados
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Metas de los O Parametros temadticos

5.5 Asegurar la participacién plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los nive?es decisorios en la vida politica, econémica
y publica

Proporcién de mujeres empleadas en la administracién
forestal nacional

Némero de mujeres empleadas en el sector forestal

NGmero de mujeres que participan en programas de
capacitacién forestal

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres
igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi como
acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos
de bienes, los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad con las leyes
nacionales

a) Proporcién del total de la poblacién agricola con
derechos de propiedad o derechos seguros sobre los
terrenos forestales, desglosada por sexo; y b) proporcién
de mujeres entre los propietarios de terrenos forestales, o
titulares de derechos sobre terrenos forestales, desglosada
por tipo de tenencia

Proporcién de paises en que el ordenamiento juridico
(incluido el derecho consuetudinario) garantiza la igualdad
e derechos de la mujer a la propiedad o el control de la

tierra y los bosques

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las
montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

Cambio en la proporcién de cubierta arbérea en las
principales cuencas hidrogrdficas del mundo a lo largo del
tiempo

Pro
sue

rorcién de bosques gestionados con la conservacién del
oy el agua como un objetivo esencial

7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a
servicios energéticos asequibles, fiables y modernos

Proporcién de la poblacién que utiliza combustible de
madera como fuente de energia

7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la
proporcién de energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas

Proporcién de combustible de madera en el consumo total
final de energias renovables

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen
las actividades productivas, la creacién de puestos de
trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la
innovacién, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de
las microempresas y las pequefias y medianas empresas,
incluso mediante el acceso a servicios financieros

Proporcién de empleo formal e informal en el sector
forestal

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en préctica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree
ruestos de trabajo y promueva la cultura y los productos
ocales

Contribucién del turismo basado en la naturaleza al PIB y
el empleo

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar
el patrimonio cultural y natural del mundo

Para los sitios del patrimonio cultural que incluyen
elementos naturales en su designacién, porcentaje del sitio
que estd cubierto por drboles

Cambio en la superficie protegida

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a
zonas verdes y espacios piblicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de ecrad y las personas con discapacidad

Porcentaje de la poblacién que tiene acceso a una zona
verde publica de al menos 1 ha a 15 minutos a pie
(o 500 m) de su residencia

ui a 2030, lograr la gestién sostenible y el uso

12.2 De aj
e los recursos naturales

eficiente

indice de produccién mundial de madera en rollo industrial
en comparacién con el indice de produccién mundial de
madera aserrada y tableros

indice de Consumo Mundicﬂcfer Capita de madera
aserrada y tableros a base de madera

12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la
generacién de desechos mediante actividades de
prevencién, reduccién, reciclado y reutilizacién

Tasa de recuperacién de papel (%)
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Metas de los ODS Pardmetros temdticos

12.6 Alentar a las empresas [...] a que adopten prdcticas
sostenibles e incorporen informacién sobre la
sostenibilidad en su ciclo de presentacién de informes

Proporcién de madera en rollo industrial proveniente de
bosques certificados

127 Promover précticas de adquisicién piblica que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades
nacionales

Nomero de paises que aplican politicas sostenibles de
adquisicién piblica de madera

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién
a los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises

Superficie forestal (ha) destruida/afectada por desastres
naturales relacionados con el clima en los Gltimos 20 afios

(1996 - 2016)

NGmero de paises que cuentan con estrategias de
reduccién del riesgo de desastres a nivel nacional y local
que incluyen medidas basadas en los bosques

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climético en
las politicas, estrategias y planes nacionales

Nomero de paises que han notificado el establecimiento de
una politica, estrategia o plan integrado que se refiera a la
capacidad del sector forestal de a(?opfc:rse a los efectos
adversos del cambio climético y de promover la resiliencia
ante dicho cambio

13.3 Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la
capacidad humana e institucional respecto de la mitigacién
dercambio climético, la adaptacién a él, la reduccién de
sus efectos y la alerta temprana

Nomero de paises que han incorporado la mitigacién, la
adaptacién, la reduccién del impacto y la alerta temprana
relacionadas con los bosques en los pr::mes de estudios de
primero, segundo y tercer afio escolar

15.1 De aqui a 2020, asegurar la conservacién, el
restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus
servicios, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas éridas, en consonancia con las
obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales

Indicador 15.1.1 de los ODS:

Superficie forestal como proporcién de la superficie total
Intricqclor 15.1.2 de los ODS:

Proporcién de lugares importantes para la diversidad
bioﬁ:’)gicq terrestre y del agua dulce que forman parte de
zonas protegidas, desglosada por tipo de ecosistema

152 De aqui a 2020, promover la puesta en prdctica de la

estién sostenible de todos los tipos de bosques, detener la
geforesfocién, recuperar los bosques degroiodos y
aumentar considerablemente la forestacién y la
reforestacién a nivel mundial

Indicador 15.2.1 de los ODS:
Progresos en la gestién forestal sostenible

153 De aqui a 2030, luchar contra la desertificacién,
rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las
tierras afectadas por KJ desertificacién, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un mundo con efecto
neutro en la degradacién del suelo

Proporcién de bosques degradados respecto de la
superficie forestal total

154 De aqui a 2030, asegurar la conservacién de los

ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad biolégica,
a fin de mejorar su capacidad de proporcionar benef?cios
esenciales para el desarrollo sosfenibEz

Indicador 15.4.1 de los ODS:

Cobertura de las dreas protegidas de lugares importantes
para la diversidad biolégica de las montafias

Indicador 15.4.2 de los ODS:

indice de cobertura verde de las montafias

155 Adoptar medidas ur%en'res y significativas para reducir
la degradacién de los hébitats naturales, detener la
pérdida de biodiversidad y, de aqui a 2020, proteger las

especies amenazadas y evitar su extincién

Indicador 15.5.1 de los ODS:

Indice de la Lista Roja

15b Movilizar recursos considerables de todas las fuentes y
a todos los niveles para financiar la gestién forestal
sostenible y proporcionar incentivos adecuados a los
paises en desarrollo para que promuevan dicha gestién, en
particular con miras a la conservacién y la reforestacién

La asistencia oficial para el desorro”ody el gasto publico
en la conservacién y el uso sostenible de los bosques
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0DS]1. Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo

En términos generales, los bosques desempefian
tres funciones diferentes en los medios de
subsistencia de la poblacién rural pobre: prestan
apoyo al consumo o uso de subsistencia actual,
brindan valiosas redes de seguridad y ofrecen una
posible via para salir de la pobreza (Cavendish,
2003). E1 ODS1 tiene cinco metas principales y dos
metas relativas a “medios de implementacién”.

A fin de ayudar a evaluar la contribucién de los
bosques y los drboles al ODS1, se analizaron tres
metas usando cuatro parametros tematicos.

META 1.1 DE LOS ODS

= De aqui a 2030, erradicar para todas las
personas y en todo el mundo la pobreza extrema
(actualmente se considera que sufren pobreza

extrema las personas que viven con menos de
1,25 USD al dia)

Proporcién de personas que viven con menos

de 1,25 USD al dia y residen en los bosques o

sus alrededores

La finalidad de este pardmetro es ayudar a
evaluar el solapamiento entre cubierta forestal y
altas tasas de pobreza. La distribucion territorial
de la pobreza en relacién con los bosques es
importante, dado que los medios de subsistencia
de los hogares mds pobres tienden a ser
relativamente mdas dependientes de los bosques.

La proporcién de personas que viven con menos
de 1,25 USD al dia y residen en los bosques o sus
alrededores se calcul6 dividiendo i) el nimero de
personas de las zonas rurales que viven con
menos de 1,25 USD al dia y residen en los
bosques o sus alrededores por ii) el numero total
de personas de las zonas rurales que viven con
menos de 1,25 USD al dia.

El nimero de personas de las zonas rurales que
viven con menos de 1,25 USD al dia y residen
en los bosques o sus alrededores se calcul6
multiplicando la poblacién forestal regional por
la tasa media de pobreza regional. El nimero
total de personas de las zonas rurales que viven
con menos de 1,25 USD al dia en cada pais se
calculé multiplicando la poblacién rural total
por la tasa de pobreza. Las tasas de pobreza
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estan disponibles en el informe del FIDA
(2016). Para los paises que no estan incluidos en
el Informe sobre el desarrollo rural 2016 del
FIDA, se utilizaron las tasas medias de pobreza
rural regionales siguientes: Asia, 18,7%;
América Latina: 9,2%; Africa: 56,1%.

La poblacién forestal (el nimero de personas
que viven en los bosques o sus alrededores) se
calculé utilizando los promedios regionales
para cada pais notificados por Chomitz (2007);
la informacién sobre la poblacién rural relativa
a cada pais esta disponible en los conjuntos de
datos del Banco Mundial.

Cabe sefnalar que el umbral de pobreza
internacional fue actualizado en 2015 a 1,90 USD al
dia a precios de 2011, y que el indicador de los ODS
también se actualizard del modo consiguiente con
arreglo a la decisiéon del Grupo Interinstitucional y
de Expertos sobre los Indicadores de los ODS en
octubre de 2015 de medir la pobreza extrema segin
el “umbral internacional de la pobreza” en vigor,
decision ratificada posteriormente por la Comision
de Estadistica de las Naciones Unidas.

Proporcién de los ingresos derivados de recursos
forestales entre la poblacién rural pobre

La finalidad de este pardmetro es ayudar a
evaluar la contribucion de los bosques para
apoyar el consumo de los hogares pobres.

Los datos se basan en estudios anteriores (tales
como Angelsen et al., 2014) que han cuantificado
los ingresos ambientales de los hogares rurales
como una de las principales fuentes de subsistencia.

META 1.4 DE LOS 0DS

= De aqui a 2030, garantizar que todos los
hombres y mujeres, en particular los pobres y los
vulnerables, tengan los mismos derechos a los
recursos econémicos y acceso a los servicios
basicos, la propiedad y el control de la tierra y
otros bienes, la herencia, los recursos naturales,
las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacién

Proporcién de bosques regulados por sistemas que
otorgan derechos seguros de tenencia a las
comunidades locales y ofras personas que dependen
de los bosques

La finalidad de este pardmetro es ayudar a
evaluar los progresos realizados en relacién con
los derechos seguros de tenencia para las
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comunidades rurales y otras personas que
dependen de los bosques. Las fuentes de datos
son la Evaluacién de los Recursos Forestales
Mundiales (FAO, 2015a) y la RRI (2014).

META 1.5 DE LOS ODS

= De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los
pobres y las personas que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposicién
y vulnerabilidad a los fenémenos extremos
relacionados con el clima y otras perturbaciones
y desastres econémicos, sociales y ambientales

Nomero de hectdreas sujetas a practicas
agroforestales como una contribucién a la resiliencia
de las personas pobres

La finalidad de este parametro es ayudar a
evaluar la contribucién de los bosques y los
arboles para apoyar la resiliencia de los medios
de subsistencia por medio de la agroforesteria,
dando a tal efecto una indicacién de la cubierta
arbérea en los paisajes agricolas. Los datos se
han adaptado de Zomer et al, (2009).

0DS2. Poner fin al hambre, lograr lo
sequridad alimentaria y la mejora de lo
nutricion y promover la agricultura sostenible

A fin de ayudar a evaluar la contribucién de los
bosques y los drboles al ODS2, se analizaron dos
metas usando tres pardmetros tematicos.

META 2.1 DE LOS ODS

= De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar
el acceso de todas las personas, en particular los
pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de
1 afio, a una alimentacién sana, nutritiva y
suficiente durante todo el afio

Cantidad de PFNM comestibles, incluida la carne de
animales silvestres, obtenida y consumida

La finalidad de este pardmetro es destacar la
funcién de los bosques y los drboles en cuanto a
proporcionar alimentos de origen vegetal y
animal que las personas que dependen de los
bosques utilizan para satisfacer sus necesidades
alimentarias, diversificar su alimentacién o
generar ingresos. Las fuentes de datos
comprenden la bibliografia publicada y estudios
de casos.
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Prevalencia de personas que dependen de la lefia y
el carbén para cocinar y esterilizar el agua

La finalidad de este pardmetro es destacar la
importancia del combustible de madera para la
seguridad alimentaria y la nutricién. Entre las
fuentes de datos se incluyen la bibliografia
publicada y estudios de casos.

META 2.3 DE LOS ODS

= De aqui a 2030, duplicar la productividad
agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, en particular
las mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los ganaderos y los
pescadores, entre otras cosas mediante un
acceso seguro y equitativo a las tierras, a
otros recursos e insumos de produccién y a
los conocimientos, los servicios financieros,
los mercados y las oportunidades para
afadir valor afiadido y obtener empleos
no agricolas

Ndmero de personas que participan en el sector
forestal y cantidad de ingresos generados

La finalidad de este pardmetro es demostrar la
funcién de los bosques y arboles en el
suministro de ingresos que las personas pueden
utilizar para comprar alimentos. Entre las
fuentes de datos se incluyen la bibliografia
publicada y estudios de casos.

0DS5. Lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y las nifias

A fin de ayudar a evaluar la contribucién de
los bosques y los drboles al ODS5, se
analizaron dos metas usando cinco
parametros teméaticos. Estas metas se centran
en la participacion de las mujeres en la
adopcién de decisiones mediante su
presencia en puestos de alto nivel y
gerenciales. Cabe sefialar, no obstante, que
gran parte de la desigualdad de género tiene
su origen en la sociedad en su conjunto, mas
alla del sector forestal, por lo que la
capacidad de un sector especifico para
abordar cambios sociales generales es
limitada. Sin embargo, considerando la
escala y la indole de las oportunidades que
presenta, el sector forestal puede ayudar a
superar la desigualdad de género tanto
dentro del sector como en otros ambitos.
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META 5.5 DE LOS 0DS

= Asegurar la participacién plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la
vida politica, econémica y piblica

Proporcién de mujeres empleadas en la
administracién forestal nacional

NUmero de mujeres empleadas en el sector forestal
Ndmero de mujeres que participan en programas de
capacitacién forestal

La finalidad de estos parametros era ayudar a
evaluar los progresos realizados hacia la
potenciacién del papel que desempefian las
mujeres en el sector forestal formal, asi como
reconocer la importancia de la educacién para la
igualdad de género en el sector forestal. Entre las
fuentes de datos se incluyen la bibliografia
publicada y estudios de casos.

META 5.A DE LOS 0DS

= Emprender reformas que otorguen a las
mujeres igualdad de derechos a los recursos
econdémicos, asi como acceso a la propiedad
y al control de la tierra y otros tipos de
bienes, los servicios financieros, la herencia y
los recursos naturales, de conformidad con las
leyes nacionales

a) Proporcién del total de la poblacién agricola
con derechos de propiedad o derechos seguros
sobre los terrenos forestales, desglosada por sexo;
b) proporcién de mujeres entre los propietarios de
terrenos forestales, o titulares de derechos sobre
terrenos forestales, desglosada por tipo

de tenencia; c) Proporcién de paises en que el
ordenamiento juridico (incluido el derecho
consuetudinario) garantiza la igualdad de
derechos de la mujer a la propiedad y/o el
control de la tierra y los bosques

La finalidad de estos pardmetros era ayudar
a evaluar los derechos de las mujeres en
cuanto al acceso a los recursos econémicos
relacionados con los bosques y los arboles,
que es importante para la resiliencia de los
medios de subsistencia. Ademas, los
derechos de las mujeres a la tierra y los
bosques formalizados legalmente son un
paso importante para promover el objetivo de
igualdad de género. Entre las fuentes de
datos se incluyen la bibliografia publicada y
estudios de casos.
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0DS6. Garantizar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos

A fin de ayudar a evaluar la contribucién de los
bosques y los arboles al ODS6, se analiz6 una
meta usando dos parametros tematicos.

META 6.6 DE LOS 0DS

= De aqui a 2020, proteger y restablecer los
ecosistemas relacionados con el agua, incluidos
los bosques, las montafias, los humedales, los
rios, los acuiferos y los lagos

Cambio en la proporcién de cubierta arbérea en las
principales cuencas hidrogréficas del mundo a lo
largo del tiempo

La finalidad de este parametro era destacar el
hecho de que todos los bosques y los ecosistemas
basados en arboles influyen en el agua, y
reconocer que la relacién entre los bosques y el
agua se extiende mds alld de los limites politicos.
Entre las fuentes de los datos se incluye la
plataforma Global Forest Watch — Water/Aqueduct
del WRI, que presenta datos geoespaciales de
cubierta arbérea de Hansen et al. (2013)
desglosados por las principales cuencas
hidrograficas del mundo o con arreglo a
HydroSHEDS segtn la definicién de la FAO
(2011b). La proporcién de superficie de cubierta
arbdrea en las principales cuencas hidrograficas
mundiales se calculé como relacién entre la
cubierta arbérea dentro de la cuenca hidrogréficay
la superficie total de la cuenca; esta relacion se
calculé tanto para el afio 2000 como para 2015.
Los cambios en la cubierta arbérea se calcularon
en funcién de la diferencia entre la cubierta
arborea histérica (segun lo propuesto por Hansen
et al. [2013]) y la cubierta arbdrea en 2000 y 2015.

Respecto del riesgo de erosién, se asignaron a
cada cuenta hidrogréfica puntuaciones de
incendios y estrés hidrico de base de 1 a 5 (donde
1 es el riesgo mas bajo y 5 el riesgo més alto).

En el caso de la erosién y los incendios, estos ya
estaban incluidos en los datos del WRI; para el
estrés hidrico de base, se aplicé una puntuacion
similar de 1 a 5 al sistema de colores de los mapas
suministrados por Global Forest Watch — Water,
con puntuaciones basadas en un analisis visual.
Luego se contaron las principales cuencas
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hidrograficas mundiales sobre la base de la
proporcién de cubierta arbérea perdida y la
puntuacién de riesgo, y sucesivamente esta cifra
se dividi6 por el nimero total de cuencas
hidrograficas para obtener el porcentaje de
cuencas que tienen la proporcién relacionada de
pérdida de cubierta arbérea y riesgo.

Proporcién de bosques gestionados con la
conservacién del suelo y el agua como un

objetivo esencial

La finalidad de este pardmetro era ayudar a
evaluar la contribucién de la gestién forestal a la
conservacion del suelo y del agua con miras a la
consecucién del ODS6. Entre las fuentes de datos
se incluye la Evaluacién de los Recursos
Forestales Mundiales (FAO, 2015a). Para cada
pais, se calculé la proporcién de bosques para los
que la proteccién del suelo y del agua es un
objetivo de gestion principal en relacién con la
superficie forestal total del pais. También se
realizé un andlisis similar para las principales
regiones del mundo. Ademads, se hizo un analisis
para informar sobre el porcentaje de los bosques
nacionales que se gestionan con los siguientes
objetivos de gestién especificos: estabilizacién
costera, agua limpia, erosién y control de
avalanchas y desertificacion.

0DS7. Garantizar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible y moderna
para todos

A fin de ayudar a evaluar la contribucién de los
bosques y los arboles al ODS?7, se analizaron dos
metas usando dos pardmetros tematicos.

META 7.1 DE LOS ODS

= De aqui a 2030, garantizar el acceso universal
a servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos

Proporcién de la poblacién que utiliza combustible
de madera como fuente de energia

Dado que el Indicador 7.1.2 de los ODS abarca
todos los combustibles y tecnologia limpios que
apoyan el acceso a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos, lo que incluye el
uso limpio y eficiente del combustible de madera,
la finalidad de este pardmetro es ayudar a medir
la contribucién de los bosques y los arboles al
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acceso universal a la energia. Se basa en la
proporcién de la poblacién que depende del
combustible de madera para obtener servicios
energéticos bdsicos (cocina y calefaccién).

META 7.2 DE LOS ODS

= De aqui a 2030, aumentar considerablemente la
proporcién de energia renovable en el conjunto
de fuentes energéticas

Proporcién del combustible de madera en el consumo
total final de energias renovables

La finalidad de este pardmetro es ayudar a evaluar
la contribucién de los bosques y los drboles para
aumentar la proporcién de energia renovable en el
conjunto de fuentes energéticas. El combustible de
madera y la energia hidroeléctrica son actualmente
las dos grandes fuentes de energia renovable mads
relacionadas con los bosques. Una de las
limitaciones de este pardmetro es que el
combustible de madera es renovable Ginicamente si
proviene de fuentes sostenibles.

0DS8. Promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente
para todos

A fin de ayudar a evaluar la contribucién de los
bosques y los drboles al ODSS8, se analizaron dos
metas usando dos pardmetros tematicos.

META 8.3 DE LOS 0DS

= Promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, la creacién
de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacién,
y fomentar la formalizacién y el crecimiento de
las microempresas y las pequefias y medianas
empresas, incluso mediante el acceso a servicios
financieros

Proporcién del empleo formal e informal en

el sector forestal

Resulta importante contar con los datos
disponibles mds fiables sobre el empleo formal e
informal en el sector forestal. Las estadisticas
disponibles proporcionan informacién sobre el
primero, pero estimar el empleo informal resulta
mas dificil: ILOSTAT contiene estadisticas sobre
la proporciéon de empleo informal en el empleo no
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agricola para 62 paises, pero no resulta posible
extraer cifras sobre el empleo informal
relacionado con los bosques. A fin de estimar la
proporcién de empleo informal respecto al
empleo total en la silvicultura, se llev6 a cabo un
amplio examen de la bibliografia publicada.

También se hicieron estimaciones del empleo
informal sobre la base de la relacién entre los
trabajadores por cuenta propia y el empleo
informal. La OIT publica estadisticas sobre la
situacién en el empleo como uno de los
principales indicadores para todos los paisesy
regiones que se miden anualmente. El indicador
estd compuesto por las categorias siguientes:
empleados, empleadores, trabajadores por cuenta
propia y trabajadores familiares auxiliares (total
de todos los sectores). La OIT usa la expresién
“forma vulnerable de empleo” para los
trabajadores por cuenta propia y los “trabajadores
familiares no remunerados” al describir las
condiciones de empleo en las regiones en
desarrollo?. La proporcién de la poblacién
ocupada total que trabaja por cuenta propia o en
un negocio familiar es uno de los indicadores que
se siguieron en la base de datos de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, lo que demuestra que
el empleo informal y la prevalencia de diferentes
formas de empleo pueden estar relacionadas
desde el punto de vista conceptual en el contexto
de los paises en desarrollo. A fin de comprender
en qué medida la frecuencia de empleo por cuenta
propia en un pais podria aportar informacién
acerca de la prevalencia de trabajadores
informales, se hizo un analisis de correlacién de
una muestra representativa (porcentaje) de los
trabajadores por cuenta propia y la proporcién de
empleo informal no agricola en una seleccién de
paises para los que se disponia de datos sobre el
empleo informal. El andlisis se realiz6 sobre la
base de las estadisticas de la base de datos de la
OIT de 2016 para la situacién en el empleo de los
trabajadores por cuenta propia, asi como de las
observaciones mas recientes disponibles sobre el
empleo informal. Demuestra que los indicadores
se correlacionan en un valor de 0,6 con el
coeficiente de correlacién de Pearson.

Esto implica que cuando hay un porcentaje de
trabajadores por cuenta propia en el sector formal

27 Por ejemplo, http://www.ilo.org/addisababa/whats-new/
WCMS_377286/lang--en/index.htm.
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de los paises de ingresos bajos, también tiende a
haber un porcentaje de trabajadores en el sector
informal en ese pais. Se realiz6 el analisis
correspondiente para las dos series de datos
desglosadas por sexo. La conclusién fue la misma,
aunque el coeficiente de correlacion es
ligeramente mas alto para las mujeres que para
los hombres. Este método presenta algunas
limitaciones: las estimaciones se basan en la
relacion estadistica entre el empleo informal no
agricola y la proporcién de trabajadores por
cuenta propia. Los datos disponibles sobre el
empleo informal eran limitados, ya que
comprendian solo 44 paises. Se supuso que la
proporcién de empleo forestal como porcentaje
del empleo total fuera la misma en los sectores
informal y formal.

META 8.9 DE LOS 0DS

= De aqui a 2030, elaborar y poner en préctica
politicas encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y los productos locales

Contribucién del turismo basado en la naturaleza ol
PIB y el empleo

Este pardmetro evalida el turismo basado en la
naturaleza, ya que la actividad turistica forestal
puede mejorar los medios de subsistencia y la
gestién sostenible de los bosques. Dado que los
bosques cubren aproximadamente el 30% de la
superficie mundial de tierras, resulta plausible
considerar que una parte significativa del turismo
terrestre basado en la naturaleza se produce en
los bosques, o al menos en territorios que
incluyen ecosistemas forestales. Para este
parametro, por lo tanto, se utilizaron las
contribuciones del turismo basado en la
naturaleza al PIB y el empleo como una
indicacién estimativa. Por ahora no se dispone de
datos sobre el ecoturismo basado en los bosques,
ya que no hay conjuntos de datos exhaustivos
sobre la importancia econémica del turismo y la
metodologia estadistica para medir el turismo
sostenible atin se estd desarrollando.

Se requeririan datos mas detallados para calcular
el PIB directo del ecoturismo basado en los
bosques como proporcién del PIB total y las tasas
de crecimiento relacionadas. Entre las fuentes de
datos se incluyen la bibliografia publicada,
estudios de casos nacionales e informacién de
publicaciones de la industria.
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0DS11. Lograr que los ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
sequros, resilientes y sostenibles

A fin de ayudar a evaluar la contribucién de los
bosques y los arboles al ODS11, se analizaron
dos metas usando tres pardmetros tematicos.

META 11.4 DE LOS 0DS

= Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar
el patrimonio cultural y natural del mundo

Para los sitios del patrimonio cultural que incluyen
elementos naturales en su designacién, porcentaje del
sitio que estd cubierto por drboles

Cambio en la superficie protegida

La finalidad de estos pardmetros es destacar la
funcién de los bosques y los arboles al contribuir al
patrimonio cultural y natural. El pardmetro tematico
11.4.1a usa datos de la UNESCO para evaluar con qué
frecuencia los sitios del patrimonio mundial urbanos
incluyen elementos naturales como algo esencial para
su designacion o gestién. El pardmetro tematico
11.4.1b usa la Base de Datos Mundial sobre Areas
Protegidas (WDPA, version de julio de 2017) para
evaluar el aumento de las zonas protegidas en las
ciudades y sus alrededores, utilizando las categorias
11, 111, TV, V y VI de la UICNZ. Los datos sobre los
limites de las zonas protegidas se cruzaron con los de
los perimetros de las zonas urbanas de cada pais para
evaluar el grado de cambio en la superficie protegida.
Se realiz6 este cdlculo para el periodo de 2000 a 2017,
usando como referencia la fecha de designacién
indicada en la base de datos WDPA. Se consideraron
todos los cambios en la superficie de las zonas
protegidas para las categorias IT a VI.

META 11.7 DE LOS 0DS

= De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a
zonas verdes y espacios piblicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad

Porcentaje de la poblacién que tiene acceso a una
zona verde piblica de al menos 1 ha a 15 minutos a
pie (0 500 m) de su residencia

La finalidad de este pardmetro es ayudar a
evaluar la accesibilidad de las zonas verdes en

28 hitps://www.protectedplanet.net/c/wdpa-lookup-tables

| 118 |

las zonas urbanas. Varios factores, como la
distancia, distribucién, tipologia y calidad de la
zona contribuyen a la accesibilidad; por lo tanto,
resulta insuficiente medir la cantidad de zonas
urbanas abiertas per capita. Diferentes paises
han adoptado criterios ligeramente distintos
para medir la accesibilidad. Por ejemplo, un
criterio aplicado en Alemania establece las
siguientes normas: puede considerarse que un
habitante tiene acceso adecuado a zonas verdes
si vive a una distancia que pueda recorrerse a
pie (300 metros en linea recta, o 500 metros por
senderos), andando unos 10 a 15 minutos, de
una zona verde de tamano mediano

(1 a 10 hectéreas); o a una distancia media que
pueda recorrerse a pie (700 metros en linea
recta, o 1000 metros en senderos), andando unos
20 minutos, de una zona verde grande

(> 10 hectareas). Las fuentes de datos son la
bibliografia publicada e informacién producida
por érganos oficiales.

0DS12. Garantizar modalidades de consumo
y produccion sostenibles

A fin de ayudar a evaluar la contribucién de los
bosques y los drboles al ODS12, se analizaron
cuatro metas usando cinco pardmetros tematicos.

META 12.2 DE LOS ODS

= De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales

indice de produccién mundial de madera en rollo
industrial en comparacién con el indice de
produccién mundial de madera aserrada y tableros
La finalidad de este pardmetro es demostrar los
progresos realizados en cuanto a mejorar la
eficiencia en el uso de la madera. La produccion
de madera en rollo industrial refleja la extraccién
de madera (el recurso primario) que luego se
procesa para producir productos con valor
afladido (madera aserrada y tableros). Este
parametro también refleja las mejoras
tecnolégicas en la conversién (aunque los datos
disponibles sobre los factores de conversion estan
fragmentados, y puede resultar problematico
hacer comparaciones entre paises y a lo largo del
tiempo). Una de las limitaciones de este
pardmetro es que aborda solamente la gestion
sostenible en relacién con la produccién de
madera en rollo industrial, pero no para otros
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productos forestales. Los datos estan disponibles
en la base de datos FAOSTAT (FAO, 2017d).

Las estadisticas de la FAO carecen de datos sobre
el suministro y uso de madera recuperada después
del uso (reciclada); por lo tanto, se presenta un
ejemplo relativo a los paises europeos basado en
datos de la European Panel Federation (Federacion
Europea de Fabricantes de Tableros).

indice de consumo mundial per Capita de madera
aserrada y tableros a base de madera

La finalidad de este pardmetro es reflejar las
tendencias en el nivel medio de productos de la
madera utilizados para satisfacer la demanda
final de la economia. Los datos estan disponibles
en la base de datos FAOSTAT-Forestal

(FAO, 2017d); se us6 el anno 2000 como afio de
referencia para el indice.

META 12.5 DE LOS ODS

= De aqui a 2030, reducir considerablemente la
generacién de desechos mediante actividades de
prevencién, reduccién, reciclado y reutilizacién

Tasa de recuperacién de papel (%)

La finalidad de este pardmetro es mostrar los
progresos logrados en la reduccién de
desperdicios por medio del reciclado, usando la
tasa de recuperacion de papel (porcentaje).

La tasa de reciclado se calcula dividiendo la
cantidad de papel recuperado recolectado por el
consumo total de papel y cartén. Los datos
estan disponibles en la base de datos
FAOSTAT-Forestal (FAO, 2017d).

META 12.6 DE LOS 0DS

= Alentar a las empresas [...] a que adopten
prdcticas sostenibles e incorporen informacién
sobre la sostenibilidad en su ciclo de
presentacién de informes

Proporcién de madera en rollo industrial
proveniente de bosques certificados

La finalidad de este pardmetro es evaluar los
progresos realizados en la adopcién de
précticas sostenibles en la totalidad de la
cadena de valor del sector forestal a nivel
mundial, usando informacidén acerca de la
proporcién de productos de la madera
certificados que provienen de bosques
gestionados de manera sostenible y verificados
por el FSCy el PEFC. La certificacién forestal,

[ 119 ]

un mecanismo basado en el mercado, alienta a
las empresas a adoptar prdcticas sostenibles a
fin de demostrar su compromiso con la
sostenibilidad. El etiquetado también ofrece
informacién a los consumidores que desean
comprar productos forestales sostenibles.

Al totalizar los datos de certificacién del FSCy
el PEFC, se tiene en cuenta el doble computo
que puede surgir cuando se requieren
certificados de ambos sistemas para satisfacer
diferentes requisitos de los clientes. El FSC y el
PEFC reconocen este problema. En mayo de
2017, el FSCy el PEFC elaboraron una
declaracién conjunta en la que se indica que, a
finales de 2016, el FSC notificé una superficie
certificada total de 196 millones de hectareas y
el PEFC una superficie de 301 millones de
hectdreas, por lo que la superficie combinada
asciende a 497 millones de hectdreas.

No obstante, segin sus investigaciones
conjuntas, habian llegado a la conclusién de que,
para finales de 2016, casi 69 millones de
hectareas (o el 16 %) de la superficie forestal
mundial tenfa doble certificacién?. Dado que las
empresas también usan el compromiso de
“deforestacién cero” como un indicador de los
progresos realizados para lograr la produccién y
el consumo sostenibles, se incluyen asimismo en
el Capitulo 2 datos publicados por Forest Trends.

META 12.7 DE LOS 0DS

= Promover prdcticas de adquisicién poblica que
sean sostenibles, de conformidad con las politicas
y prioridades nacionales

Ndmero de paises que aplican politicas sostenibles
de adquisicién piblica de madera

La finalidad de este pardmetro es medir los
progresos realizados en la promocién de
préacticas de adquisicién publica para los
productos forestales. Los datos estan disponibles
en fuentes publicadas.

0DS13. Adoptar medidas urgentes para
combotir el cambio climdtico y sus efectos

A fin de ayudar a evaluar la contribucién de los
bosques y los arboles al ODS13, se analizaron
tres metas usando cinco pardmetros tematicos.

29 www.pefc.org/news-a-media/general-sfm-news/2370-double-
certification-on-the-rise-joint-pefc-fsc-data-shows/
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META 13.1 DE LOS 0DS

= Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacién a los riesgos relacionados con el
clima y los desastres naturales en todos los paises

Superficie forestal (ha) destruida/afectada por
desastres naturales relacionados con el clima en los
dltimos 20 afios (1996-2016)

La finalidad de este pardmetro es ayudar a evaluar
los efectos de los desastres naturales relacionados
con el clima en la superficie forestal. Si bien
persiste algo de incertidumbre, la bibliografia
indica cada vez mas que el aumento mundial de
inundaciones, tormentas, sequias y olas de calor
intensas tiene un probable vinculo con el cambio
climatico (Thomas y Lopez, 2015). Atraer la
atencion sobre el efecto de estos desastres
relacionados con el clima en los recursos forestales
puede ayudar a movilizar una accién mas amplia
en favor del clima, y puede favorecer la transiciéon
hacia un trayecto de crecimiento verde, con bajo
consumo de carbono. Entre las fuentes de datos se
incluyen la bibliografia publicada y las
Evaluaciones de los recursos forestales mundiales
(FAO, 2005, 2015a).

META 13.2 DE LOS 0DS

= Incorporar medidas relativas al cambio climético
en las politicas, estrategias y planes nacionales

Ndmero de paises que cuentan con estrategias de
reduccién del riesgo de catdstrofes (RRC) a nivel
nacional y local que incluyen medidas basadas

en los bosques

NUmero de paises que han notificado el
establecimiento de una politica, estrategia o plan
integrado que se refiera a la capacidad del sector
forestal de adaptarse a los efectos adversos del
cambio climdtico y de promover la resiliencia ante
dicho cambio

Estos parametros se basan en el anéalisis de los
informes nacionales para evaluar la importancia
que los paises asignan a los bosques y los
arboles en sus estrategias RRC y politicas de
adaptacion al cambio climatico. Las principales
fuentes de datos son los informes nacionales
pertinentes presentados en relacién con la
Estrategia Internacional de las Naciones Unidas
para la Reduccién de los Desastres (EIRD) y con
las contribuciones determinadas a nivel
nacional (CDN), asi como las comunicaciones
nacionales, los programas nacionales de accién
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para la adaptaciéon (PNAA) y los planes
nacionales de adaptacién (PNA).

META 13.3 DE LOS 0DS

= Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la
capacidad humana e institucional respecto de
la mitigacién del cambio climético, la
adaptacién a él, la reduccién de sus efectos y
la alerta temprana

Nomero de paises que han incorporado la
mitigacién, la adaptacién, la reduccién del impacto y
la alerta temprana relacionadas con los bosques en
los planes de estudios de primero, segundo y tercer
afio escolar

La finalidad de este pardmetro es hacer un
seguimiento de los progresos realizados en
cuanto a integrar la informacién acerca de la
funcién de los bosques en los planes de
estudios. Entre las fuentes de datos se incluyen
los informes nacionales sobre el estado de la
educacién sobre el cambio climético que figuran
en los documentos antes indicados, asi como en
los informes nacionales sobre la educacién para
el desarrollo sostenible presentados a la
UNESCO, incluyendo los sitios web del Servicio
Mundial de Informacién Forestal y la Alianza
Mundial para la Reduccién del Riesgo de
Desastres y la Resiliencia en el sector de la
Educacién (Global Alliance for Disaster Risk
Reduction and Resilience).

0DS15. Proteger, restablecer y promover el
uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la deserfificacion, detener e invertir la
degradacion de las fierras y detener la
pérdida de biodiversidad

En el Capitulo 2 se usan seis indicadores de los
ODS para evaluar los progresos realizados en
cuatro de las metas del ODS15. Ademas, a fin de
ayudar a evaluar mds detalladamente la
contribucién de los bosques y los arboles al
ODS15, se analizaron otras dos metas usando dos
parametros tematicos.

Los seis indicadores son los siguientes:
» 15.1.1 Superficie forestal como proporcion de la
superficie total
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15.1.2 Proporcién de lugares importantes para
la diversidad bioldgica terrestre y del agua
dulce que forman parte de zonas protegidas,
desglosada por tipo de ecosistema

15.2.1 Progresos en la gestién forestal sostenible
15.4.1 Cobertura por zonas protegidas de
lugares importantes para la diversidad
biolégica de las montafas

15.4.2 Indice de cobertura verde de

las montafias

15.5.1 Indice de la Lista Roja (Indicador de
nivel 1 para los ODS)

Los dos pardmetros temdticos son los siguientes:

META 15.3 DE LOS ODS

= De aqui a 2030, luchar contra la desertificacién,
rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la
desertificacién, la sequia y las inundaciones, y
procurar lograr un mundo con efecto neutro en
la degradacién del suelo
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Proporcién de bosques degradados respecto de la
superficie forestal total

La finalidad de este pardmetro es mejorar la
comprensién de la degradacion forestal;

no obstante, como se sefial6 en el Capitulo 2, las
fuentes de datos actuales no son sélidas.

META 15.8 DE LOS ODS

= Movilizar recursos considerables de todas las
fuentes y a todos los niveles para financiar la
gestién forestal sostenible y proporcionar
incentivos adecuados a los paises en desarrollo
para que promuevan dicha gestién, en particular
con miras a la conservacién y la reforestacién

La asistencia oficial para el desarrollo y el gasto publico
en la conservacién y el uso sostenible de los bosques
La finalidad de este pardmetro es destacar el
nivel de asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) y de gasto publico en la conservacién y el
uso sostenible de los bosques. Hay datos
disponibles sobre la AOD relacionada con los
bosques en el sitio web de la OCDE. &
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LAS VIAS FORESTALES HACIA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Hace casi tres afios, los lideres mundiales acordaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Es decir, el marco
central que ha de guiar las politicas de desarrollo en todo el mundo. Esta edicién de El estado de
los bosques del mundo tiene por objeto mejorar nuestra comprensién de la manera en la que los
bosques y su gestidn sostenible contribuyen a la consecucién de varios ODS. Se estd agotando el
tiempo para los bosques del mundo: debemos trabajar en todos los sectores, reunir a las partes
interesadas y adoptar medidas urgentes.

En El estado de los bosques del mundo 2018 se indican las medidas que se pueden tomar para
aumentar las contribuciones de los bosques y los arboles que son necesarias para acelerar los
avances hacia el logro de los ODS. Ahora resulta fundamental que se adopten medidas para
trabajar mds eficazmente con el sector privado, y es necesario transformar el sector forestal
informal a fin de generar beneficios econémicos, sociales y ambientales més amplios.

Hace 70 afos, cuando la FAO completd su primera evaluacién de los recursos forestales mundiales,
la principal preocupacién era si habria madera suficiente para satisfacer la demanda mundial.
Ahora reconocemos la relevancia mundial mds amplia de nuestros bosques y arboles. Por primera
vez, El estado de los bosques del mundo 2018 presenta una evaluacién de la contribucién de los
bosques y los drboles a nuestros paisajes y medios de subsistencia.

La finalidad de esta publicacién es brindar a un piblico mucho mdés amplio la posibilidad de
comprender por qué los bosques y los arboles son importantes para las personas, para el planeta y
para la posteridad.
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