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LA SITUACION DE LOS BOSQUES Y EL SECTOR FORESTAL EN ESPANA 'O

La idea de elaborar un informe sobre La situacion actual de los bosques espanoles y del sector forestal en
Espana (ISFE) surgi6, a principios de 2009, con el propésito de presentarlo en el 5° Congreso Forestal Espanol
Avila-2009. El objetivo se logré parcialmente y una version mas completa vio la luz en 2010. Esta versién fue
difundida con bastante aceptacion a través de la web de la SECF.

Es intencién de la Sociedad Espafiola de Ciencias Forestales presentar una version completa del Informe ISFE
cada cuatro anos, con motivo de la celebracion del Congreso Forestal Espanol®. Siguiendo con esta directriz
se presenta la version actual, el ISFE 2013, que vio la luz a la vez que se inauguraba el 6° Congreso Forestal
Espanol, el 10 de junio de 2013 en Vitoria-Gasteiz y posteriormente complementado con sugerencias de los
lectores y con la incorporacion de algunas conclusiones del citado 6CFE.

Pretendemos que el Informe contenga abundante informacion cuantitativa sobre el Sector Forestal Espanol y,
en la medida de lo posible con su publicacion periédica, que se manifiesten las tendencias que en dicho
Sector se producen.

Para facilitar la comparacion de la informacion sobre Espana con la de otros paises se ha seguido la
terminologia y estructura del Sistema Paneuropeo de Criterios e Indicadores de Ordenacion Forestal
Sostenible (Proceso de Helsinki) adoptado como Sistema oficial por la Conferencia Ministerial sobre
Protecciéon de los Bosques de Europa, consistente en la agrupacion de la informacion estadistica en seis
grandes Criterios y 37 Indicadores.

En cada bloque de informacién, siempre que ha sido posible, se compara con la informacion mundial y sobre
todo con la obtenida para la Unién Europea. Esta informacion comparativa dota al informe de un valor anadido
y de un cierto caracter internacional, en algunos de sus apartados o indicadores.

En este Informe se aporta informacién mas o menos disgregada sobre los seis Criterios aunque, en ocasiones,
nuestras bases de datos y las diversas estadisticas de que disponemos no han contenido informacion
suficiente para cuantificar y describir algunos indicadores. Esperamos que este diferencial de informacién con
algunos paises europeos se vaya reduciendo en un futuro préximo.

Cualquier sector socioecondémico que quiera reflejar su nivel de implicacion y repercusion en una sociedad
moderna debe contar con un sistema de informacion veraz y fiable. De esta forma se abre el camino para
potenciar dicho sector y consolidar sus repercusiones econdémicas y laborales, su presencia politica y su
difusion mediatica. Asi mismo, se posibilita la existencia de cauces directos y reconocibles para la solicitud y
suministro de informacion al ciudadano, tal y como expone la Ley 27/2006 de acceso a la informacion
ambiental.

El sector forestal espanol se ha caracterizado tradicionalmente por no disponer de referencias de informacion
consolidadas y completas, en el tiempo y en el espacio. Los motivos de esta realidad debemos encontrarlos en
la dispersion de competencias, en la dificultad en la obtencién de datos y en el fraccionamiento del sector
entre administracion, industrias y empresas de servicios.

Mediante el Informe de Situacion de los Bosques y del Sector Forestal en Espana (ISFE2013) se pretende
contribuir a subsanar esta deficiencia con la elaboracién de un documento estructurado, contrastado y abierto
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al debate que se constituya como referente de la informacion técnica relativa a los bosques y al sector forestal
en nuestro pais.

Los seis Criterios definidos en el Proceso de Helsinki, en correspondencia con los capitulos que componen el
presente ISFE 2013, proponen los grandes objetivos a nivel nacional y mundial que han de cumplir los
bosques, para lo cual es necesario velar por su salud y su adecuada gestion.

En la blsqueda de informacion se ha intentado consultar el mayor nimero posible de fuentes. Esta forma de
trabajo permite contar con la maxima informacion disponible y genera algunos inconvenientes, que se han
intentado solventar siempre que ha sido posible, tales como que en ocasiones se observen diferencias
numeéricas entre estadisticas oficiales de una fuente u otra.

Algunos lectores del Informe de 2010 echan de menos un mayor esfuerzo en la interpretacion de los
numerosos datos numéricos que contiene. Esto puede ser cierto, pero también lo es que los comentarios que
podian hacerse de cada tabla, grafico o figura pueden hacer este tipo de Informes excesivamente extenso, y
por otra parte la interpretacion seria, légicamente, ajustada al punto de vista de la persona que la hace, lo
que puede introducir elementos de subjetividad en el documento elaborado. Por tal motivo, se ha preferido
que sea el lector, quien con la informacién que se le proporciona, haga sus propias interpretaciones y obtenga
Sus propias conclusiones.

Los objetivos basicos que la SECF persigue con la redaccion de los ISFE son:

- Ayudar a la correcta formulacion y al cumplimiento de la politica forestal espanola y a potenciar el
desarrollo rural, especialmente en los presentes momentos de crisis econémica y social.

- Hacer ver la necesidad de incrementar la cohesion interterritorial en el sector forestal, pues los
riesgos para los bosques, los mercados de sus productos, la conservacion de las especies y los
servicios ambientales se producen de forma transfronteriza.

- Tratar de hacer patente, ante el conjunto de la sociedad en general y ante las administraciones en
particular, que el sector forestal existe, pues una de las varias limitaciones que padece es una
invisibilidad notable en términos politicos, administrativos y presupuestarios, a pesar de su gran
transcendencia territorial.

- Superar la falsa dicotomia entre el uso y la conservacion de los bosques y de sus procesos, pues en
realidad ambos son inseparables, y la experiencia ha demostrado ampliamente que el
aprovechamiento ordenado de los montes es la mejor garantia de su conservaciéon y mejora, a la vez
que se contribuye al empleo y al mantenimiento de la biodiversidad.

- Facilitar la labor de estudiantes, profesores, gestores e investigadores poniendo a su disposicion una
informacion que les ayude a definir sus lineas prioritarias de trabajo en el contexto social, econémico
y ecologico de nuestros montes.

La comparacion de los datos contenidos en ambos informes, con una separacion de sélo 3 anos y teniendo en
cuenta que los procesos ecoldgicos y econdmicos en el sector se producen con un ritmo mucho mas pausado
que en otros sectores, no ha permitido identificar cambios bruscos en las tendencias a la vez que se siguen
comprobando las grandes diferencias interanuales de algunos aspectos como los incendios forestales.

Para terminar esta introduccion, se sehalan algunas cuestiones que la lectura de los dos Informes publicados
puede sugerir y que sirven de base a una mejor comprension del sector forestal espanol:
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Los bosques espanoles y el territorio forestal estan en expansion y esta tendencia se manifiesta en
mayor medida que en otros paises europeos. Nuestros montes ocupan mas de la mitad de la
superficie nacional y Espana es el tercer pais europeo con mayor superficie arbolada, por delante de
Francia, Alemania y Polonia. La tendencia de aumento de la superficie forestal se mantiene.

La mayor parte de nuestros bosques estan poblados por especies autoctonas. Respecto a la
composicion especifica, Espaia posee 8,6 millones de hectareas de frondosas (el 46,4% de la
superficie forestal arbolada); 6,4 millones de hectareas de coniferas (34,5%) y 3,5 millones de
hectareas de masas mixtas (19,1%).

Los bosques espanoles son marcadamente multifuncionales. Destaca el papel protector de nuestros
montes y su funcién de regulacion del ciclo hidrolégico y de la biodiversidad, pero no es desdenable
su capacidad productiva de materias primas: madera, lenas, biomasa para energia, corcho, resinas,
setas comestibles, pifién, ganaderia, caza, que en ocasiones, muchas de ellas, estan escasamente
aprovechadas. Es trascendente el papel relacionado con la fijacion de carbono y con el
mantenimiento del paisaje y la riqueza biolégica. Esta multifuncionalidad es cada vez mas patente y
necesaria. La mayor parte de la superficie de los Espacios Naturales Protegidos, cuya funcion
preferente es la conservacion de la biodiversidad, son terrenos forestales.

Se mantiene que el crecimiento anual de la madera de los bosques espanoles es del orden de tres
veces superior a la cuantia que realmente se corta y aprovecha. El crecimiento anual es del orden de
45 millones de m3 y extraemos y aprovechamos en torno a 15 millones de m3 por ano. El consumo
anual es de unos 32 millones de m3, por lo que debemos importar de otros paises 15 millones de m3.
Este balance, con tasa de extraccion de un 35%, se mantiene con los datos actuales. Sin embargo,
las cifras son muy variables entre Comunidades Autonomas y oscilan entre valores de tasa de
extraccion de un 10 % en algunas autonomias con potencialidad suficiente hasta la tasa maxima,
Galicia, con un 88%.

Los bosques espainoles, debidamente gestionados, podrian ofertar una produccién anual de
alrededor de 30 millones de m3 de madera, mejorando su situacion actual de abandono y sin peligro
para que sigan cumpliendo todas sus funciones sociales y ambientales. Este aumento en la gestion
permitiria duplicar nuestra cuota de autoabastecimiento, pasando de 15 a 30 millones de m3 de
madera anuales. Determinadas directrices contenidas en las politicas forestales, aspectos
relacionados con los costos de aprovechamiento, la estructura del mercado de productos forestales y
el empleo de instrumentos legales, financieros y administrativos vigentes y que han quedado
obsoletos en la sociedad actual, son algunos causantes de esta situacion.

El consumo actual medio de madera en Espana es del orden de 0,8 m3 por habitante y ano, en
Europa Central de 1,5 m3 y en Europa del Norte de 3,0 m3. Todo indica que nuestro consumo de
madera seguira creciendo y que necesitaremos extraerla de nuestros bosques o importarla de otros
paises.

Mas de 2/3 de la superficie forestal espanola es de propiedad privada, lo cual plantea algunos
problemas que deben ser tenidos en cuenta a la hora de formular y aplicar las politicas forestales por
regiones.

El Sector Forestal sigue teniendo una gran potencialidad en la creacion de empleo rural, mucho mas
trascendente en tiempos de crisis. Si aumentasen las extracciones de madera de 15 a 30 millones de
m3 el empleo forestal se podria incrementar, pasando de los 200.000 empleos actuales a unos
300.000.
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e FEl Sector Forestal, tiene cada vez mas influencia en el desarrollo rural a través de los
aprovechamientos forestales, la caza, el paisaje, la micologia, el uso recreativo y el turismo rural. Es lo
que se ha pretendido resaltar con el lema del 6CFE. Hay que resaltar que el territorio forestal es la
principal base sobre la que se sustenta la ganaderia extensiva. Se comprueba un cierto decaimiento
en la apreciacion econémica del corcho y un aumento de otras materias primas que tuvieron antiguo
decaimiento: las lefias o aplicaciones energéticas de productos forestales y la resina.

e Los montes espanoles estdn en una gran medida abandonados. La falta de gestion vy
aprovechamientos es cada vez mayor por muy distintas causas. Los bosques estan acumulando
biomasa combustible en exceso, lo cual favorece el desarrollo de grandes incendios, lo que junto a la
especial problematica de la interfase urbano-forestal, constituye el mayor riesgo de perturbaciones en
el territorio forestal.

° Los bosques espanoles desempenan un importante papel en la purificacién del aire y en la
mitigacion del cambio climatico. Los bosques espanoles cada ano acumulan alrededor de 87 millones
de toneladas de carbono por efecto de su crecimiento. Esto supone los bosques fijan cada afo mas
del 24% del total de emisiones de Espana. En este contexto, lo forestal merece una mayor
consideracion por parte de los poderes plblicos.

La tarea pendiente es ingente y apasionante, no olvidemos que la gestion forestal futura se tiene que producir
en un marco de cambio climatico y global en el que va a predominar el aumento de las vulnerabilidades y en el
que se tienen que potenciar las funciones protectoras y mitigadoras de los montes. Ante este reto hay que
hacer un esfuerzo, valorar la experiencia de la ingenieria forestal pasada para que la futura tenga el acierto
que la sociedad necesita.

En relacién con la SECF y su tarea de divulgacion a través de los ISFE, a medida que vaya aumentando la
informacion sobre el Sector Forestal y se alarguen las series de datos temporales aumentaran las
posibilidades de identificar las nuevas tendencias para contribuir a la necesaria gestion forestal.

Gregorio Montero Gonzalez.
Rafael Serrada Hierro

Presidente y Vicepresidente de la Sociedad Espanola de Ciencias Forestales
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La extension de los recursos forestales es el primer indicador de la ordenacion forestal sostenible. Se refiere a
la necesidad general de mantener los recursos forestales adecuados -bosques de varios tipos vy
caracteristicas, incluyendo otras tierras boscosas y arboles fuera del bosque - para promover los objetivos
sociales, econémicos y ecologicos de los bosques y la actividad forestal en un pais o region. Los propositos
perseguidos al inventariar la extension y las caracteristicas de los recursos forestales son entender y reducir la
deforestacion no planificada, restaurar y rehabilitar paisajes forestales degradados, evaluar la importante
funcién de la captura de carbono por los bosques, otras tierras boscosas y arboles fuera del bosque, y
clasificar los bosques segun su fin preferente (Evaluacion de los recursos forestales mundiales de la FAO (FRA,
2010)).

El area de bosque es una variable que aporta una primera indicacion de la importancia relativa de los bosques
en un pais o en una regién. Los cambios estimados en el area de bosque son una indicacién de la demanda
de tierras para uso forestal y otros usos. La proporciéon de superficie terrestre cubierta por bosques se utiliza
como uno de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Naciones Unidas, 2008). La
informacion sobre tendencias en el area de bosque se emplea para valorar los avances hacia la Meta de
Biodiversidad 2010 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), asi como hacia los Objetivos mundiales
sobre los bosques definidos en el Instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques.
Es también un indicador usado habitualmente en todos los procesos sobre criterios e indicadores de
ordenacion forestal sostenible desarrollados en las distintas regiones ecolégicas.

Las estadisticas mas citadas en cuanto a evaluacion de los recursos forestales mundiales siguen siendo la
tasa mundial de deforestacion y la pérdida neta de area de bosque. Sin embargo, como se observo en
evaluaciones anteriores (FAO, 2001 y FAO, 2006), la importancia del area de bosque como indicador Unico del
desarrollo forestal a menudo se ha exagerado, especialmente en el debate publico, en detrimento de otros
aspectos de recursos forestales a los que se ha dado menor relieve. Es preciso tener en cuenta otras muchas
variables a la hora de determinar las tendencias en la superficie de los recursos forestales.

El volumen de madera en pie y los depésitos de carbono podrian considerarse parametros de igual
importancia, pues son una indicacién de si los bosques estan degradados y de la medida en que mitigan el
cambio climatico. Ademas, la pérdida neta de area de bosque no es suficiente en si misma para describir una
dindmica del uso de la tierra que abarque tanto la pérdida de bosques por deforestacion y desastres naturales
como las ganancias en superficie de bosque debidas a plantacion o expansion natural. Por si sola, el area de
bosque no revela qué tipos de bosques hay, su estado sanitario, los beneficios que podrian proveer o si su
ordenacion es adecuada. De aqui que las evaluaciones de los recursos forestales mundiales hayan
evolucionado y que ahora contengan informacion sobre una amplia variedad de aspectos en relacion con los
bosques y las actividades forestales.



&

LA SITUACION DE LOS BOSQUES Y EL SECTOR FORESTAL EN ESPANA 'O

Para el informe FRA 2010 se ha recopilado informacién sobre la situacion actual y los cambios a través del
tiempo (1990, 2000 y 2010) de las siguientes variables relacionadas con la extension de los recursos
forestales:

e Superficie de “bosque” y “otras tierras boscosas” en funcion de sus principales caracteristicas.

e Volumen de madera en pie, es decir, el total de existencias en formacion en los bosques y otras
tierras boscosas, asi como su composicion especifica.

e Biomasa forestal y depositos de carbono contenidos en la biomasa de madera, madera muerta,
hojarasca y suelos forestales.

En los procesos regionales sobre criterios e indicadores, asi como en los informes nacionales, suelen utilizarse
clasificaciones mas detalladas del area de bosque; por ejemplo, segln tipos forestales o tipos de vegetacion, y
segln clases de edad o estructura en funcion de su distribucién diamétrica. Sin embargo, dada la diversidad
de condiciones y sistemas de clasificacion entre paises y regiones, no fue posible obtener informacién sobre
tales clasificaciones ni a nivel mundial ni a nivel europeo (UE-27). No obstante, a nivel nacional y regional se
incluyen bastantes mas detalles que los reflejados en las tablas mundiales.

1.1. Superficie forestal y su evolucion

La superficie que ocupan los bosques es la primera indicacion de su importancia relativa en un pais o region, y
las estimaciones sobre cambios en la extension forestal a través del tiempo ofrecen una indicacion de la
demanda de tierra para la actividad forestal y otras finalidades. El area de bosque es relativamente sencilla de
medir y por ello ha sido seleccionada como uno de los 60 indicadores para observar los avances hacia la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente), la Meta de Biodiversidad 2010 y los Objetivos mundiales sobre los bosques.

Los datos sobre la extension y las tendencias en el area de bosque son fundamentales para tomar decisiones
con respecto a politica forestal y de uso de la tierra y a la asignacion de recursos, pero deben combinarse con
informacion sobre otros aspectos de los bosques como su salud y vitalidad, sus funciones y sus valores
socioecondémicos y ambientales (FRA, 2010), aspectos que se abordan en otros capitulos de ese informe.

Los bosques ocupan alrededor del 28,5% de las tierras emergidas, excluyendo la Antartida y Groenlandia. La
mitad de los bosques estan en los tropicos y el resto, en las zonas templadas y boreales. Siete paises albergan
mas del 60% de la superficie forestal mundial: Rusia (se incluye en Europa y, al contener a Siberia, reduce los
valores de Asia), Brasil, Canada, Estados Unidos, China, Indonesia y Republica Democratica del Congo (el
antiguo Zaire).

La superficie forestal informa sobre el desarrollo de los recursos naturales y la biodiversidad de cada pais. La
superficie forestal arbolada mundial estd decreciendo, entre 1990 y 2010, a un ritmo de 7 millones de
hectareas al afo (Tabla 1). Estas pérdidas se concentran principalmente en Africa y Sudamérica (FAOSTAT,
2012). El cambio neto en area de bosque en el periodo 2000-2010 se estima en - 5,2 millones de hectareas
por ano a nivel mundial lo que representa una reduccién en relacién con los 8,3 millones de hectareas
perdidas anualmente entre 1990 y 2000. Esta notable disminuciéon se debe tanto a la caida en la tasa de
deforestacion como al incremento en el area de nuevos bosques establecidos mediante plantacion o siembra
y la expansion natural de bosques ya existentes.

En la Tabla 1y en la Figura 1 se muestra la evolucion de la superficie forestal (superficie arbolada hasta un
5% de FCC) en los distintos continentes y en los dos Ultimos decenios (1990-2010), mientras la Figura 2
muestra un mapa del mundo en donde las zonas en verde son las areas boscosas.
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Tabla 1: Superficie forestal (SF) en el mundo dividida por continentes y areas geograficas
Superficie forestal (SF) (x 106 ha)

Ano 1990 Ano 2000 Ano 2010

% sobre
la SF total
mundial

Continente
% SF en el % SF en el % SF en el
continente continente continente

América del Nort
Central

(o L asesss]  aossar| aossos| | dooon

Fuente: FAOSTAT (2010)

31,7% 705,5 31,7% 31,8% 17,5%

% SF del continente SF
100% 1.000
80% 800
60% 600
40% - 400
20% - - 200
0% - - 0
Africa América del Ameérica del Asia Europa Oceania
Norte y Sur
Central

Fuente: FAOSTAT (2010)
Figura 1: Superficie forestal (SF) mundial en 2010. En el eje de la izquierda se representa el porcentaje de superficie
forestal respecto a la superficie del continente o region y en el eje de la derecha se representa el valor absoluto de la
superficie forestal en millones de hectareas.
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Fuente: FAOSTAT (2010)
Figura 2: Distribucion de las areas de bosque a nivel mundial

En la Tabla 2 se muestra la evolucion de la superficie forestal de los paises de la Unién Europea (UE-27) en los
dos ultimos decenios (1990-2010), teniendo en cuenta la superficie total forestal (SF), la superficie arbolada
(SFa), la desarbolada (SFd) y la superficie per capita. Se entiende por superficie forestal la que no es agricola
ni urbana. Se entiende por superficie forestal desarbolada aquella en la que los arboles cubren menos del

10%.

La superficie forestal de la Unién Europea en 2010 era de 177,7 millones de hectareas, de las cuales 27,7
millones corresponden a Espana, que se sitlla como segundo pais con mayor superficie forestal de Europa,
por detras de Suecia. Espana posee casi el doble de superficie forestal que Francia y cerca del triple que
Alemania. La tendencia en Europa desde 1990 es que cada ano la superficie total de bosque aumenta en
432.900 hectareas (EUROSTAT, 2011).

i 3

%at 1hkmx* 1km
resolution
=)

1 >1-10

. >10-25
. >25-50
. >50-75
s - >75-100
LA [ Water

o [ No data

Fuente: SCHUCK et al. (2002)
Figura 3: Distribucion de las areas de bosque en Europa. Se muestra el valor de la fraccién de cabida cubierta (FCC) que
presenta la superficie de Europa segun los intervalos que aparecen en la leyenda en la parte inferior.
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Tabla 2. Superficie Forestal (SF), arbolada (SFa), desarbolada (SFd) y per capita, en la Unién Europea (UE-27) entre 1990 y
2010. Los datos de SF, SFa y SFd son millones de hectareas. La superficie per capita se refiere a SF.

Ano 1990 Ano 2000 Ano 2010
Pais
S

AIemama

73 0,214

s | 27 |
=
Hungria
Irlanda

Italia
Letonia
Lituania -
Luxemburgo -
Malta “
Paises Bajos
Polonia
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Reino Unido
Republica Checa
Rumania

Suecia

Fuente: EUROSTAT (2011)

La superficie forestal arbolada en la UE-27 en 2010 era de 156,9 millones de hectareas. En este concepto,
Espana se sitla en tercer lugar con 18,2 millones de hectareas, por detras de Suecia y Finlandia. Desde 1990
Espana ha aumentado su superficie arbolada a un ritmo anual (2,19%) muy superior a la media Europea
(0,51%); de hecho, es el pais de Europa con mayor incremento de superficie de bosque (1.820.000 hectareas
6 91.050 hectareas-ano?, entre 1990 y 2010), aportando mas del 40% del incremento del total europeo.
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La superficie forestal desarbolada en la Union Europea en 2010 era de 20,89 millones de hectareas. Aunque
la estadistica europea en este caso no es del todo completa, ya que los distintos paises consideran la
superficie forestal desarbolada bajo distintos criterios, Espana es el pais que mas superficie desarbolada
presenta. Esta superficie asciende a 9,6 millones de hectéareas, aunque llegd a ser de 14,5 millones de
hectareas en los anos 60. Espana posee mas del 40% de los matorrales, pastizales y dehesas europeas,
formaciones vegetales practicamente inexistentes en muchos paises europeos, y por tanto singulares, lo que
explica el interés de la Comisién Europea por protegerlos. Parte de estos terrenos cumplen funciones muy
importantes (biodiversidad, albergue de fauna, base territorial de ganaderia extensiva de calidad) pero otras
corresponden a zonas degradadas y con graves problemas de erosién. Muchas de ellas, ademas, soportan
gran parte de los incendios forestales.

La superficie de bosque per capita en Espana (0,40 hectareas-capita?) se sitla por encima de la media
europea (0,32) pero por debajo de la media mundial (0,60). En este sentido, el intenso y prolongado uso de la
tierra ha dejado su huella en los bosques de Europa y de Asia mientras en Africa, Norteamérica y Suramérica
no lo ha sido tanto, por lo que los valores son bastante mas elevados.

Superficie Forestal Arbolada sobre el total de Superficie Forestal (%) ™ Superficie Forestal Arbolada (millones de ha)

100% 50
80% +— — — — 40
60% +— — — — 30
40% +— — — — 20
20% +— . — — — 10

0% ; ; ; 0

Alemania Espana Francia Portugal Suecia

Fuente: FAOSTAT (2010)
Figura 4: Superficie forestal en la Unién Europea (UE-27).En el eje de la izquierda se representa el porcentaje de superficie
forestal arbolada respecto al total de superficie forestal (eje de la derecha, en millones de hectareas).

Evolucién y estado de la superficie forestal en Espana

Los primeros datos disponibles referidos al conjunto de superficie forestal en Espana se remontan a mediados
del siglo XIX. En 1860 la superficie forestal se situaba en 32 millones de hectdreas, extremadamente
degradadas, en donde solamente se consideraban arboladas 12 millones de ellas y se estimaba que el monte
alto arbolado en buenas condiciones no superaba los 6 millones de hectareas.

Entre 1860 y 1930 la superficie forestal experimenté un notable descenso (cercano al 20%, es decir, 6
millones de hectareas) motivado por las politicas de desamortizacion (entre 1860 y 1900 se vendieron 5
millones de hectareas de montes plblicos) y la roturacion de terreno forestal para conversion a tierra de
cultivo agricola, como consecuencia del incremento poblacional.

En 1940, tras la guerra civil, Espana alcanzo el nivel de menor superficie forestal de su historia: 24 millones
de hectareas (8 millones menos que en 1860). De igual forma, la superficie arbolada alcanzé minimos
histéricos (11,7 millones de hectareas) de los que sélo 5 millones correspondian a monte alto y el resto
correspondia a montes bajos, claros y extremadamente degradados.
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Entre 1940y 1970 continué decreciendo la superficie forestal, aunque con menor intensidad que en los afos
anteriores, ya que comenzaron los planes de repoblacion y se estabilizd la superficie forestal en torno a 25
millones de hectareas.

Entre 1975 y 1995 se produjo un incremento de la superficie arbolada debido al masivo éxodo rural y a la
intensificacion de las explotaciones agricolas, con el consiguiente abandono de terrenos agricolas marginales
y su forestacion natural o planificada.

Finalmente, entre 1995 y 2010 se siguid incrementando la superficie de bosque con gran aceleracion fruto
principalmente de las politicas de Forestacion de Tierras Agrarias (PAC) y de la regeneracion natural.

La vision de esta evolucion de la superficie de bosque se debe contemplar en paralelo a la evolucion de los
usos del suelo, ya que el incremento de bosque es complementario al decrecimiento de terrenos
desarbolados, pastizales y superficie de cultivo agricola (Figura 5).
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Fuente: INE 2010, Grupo de Estudios de Historia Rural (1999), Ximénez de Embun y Ceballos (1939),
Tafunell y Carreras (2006).
Figura 5. Evolucion del uso del suelo entre 1860 y la actualidad (millones de hectareas).

Existen dos fechas importantes: 1985, cuando la superficie forestal arbolada pasa a ser mayor que la
superficie forestal desarbolada; y 2005, cuando la superficie forestal arbolada supera a la superficie de cultivo
agricola. No obstante, en el analisis de la evolucion de usos del suelo en Espana desde 1860 hasta la
actualidad persiste una incognita que no ha sido posible resolver: existen 5 millones de hectareas clasificadas
como “Otras superficies” que supuestamente incluyen terrenos urbanos, laminas de agua e improductivos. La
magnitud de la cifra (10% de la superficie nacional) y su irregular evolucion histérica (oscilaciones dificilmente
explicables) hacen conveniente detallarla en nuestras estadisticas.

La configuracion del espacio forestal tiene mas que ver con el uso secular del suelo y con la fisiografia, que
condiciona clima y suelos, que con los impulsos socioeconémicos del sector secundario y terciario. Por tanto,
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no existe una relacion directa entre el grado de desarrollo econémico (en términos de producto interior bruto,
PIB) y la superficie forestal absoluta o relativa de cada comarca.

En la Tabla 3 se muestra la evolucion de la superficie forestal total y arbolada entre los anos 1860 y 2010
para las distintas Comunidades Auténomas de Espana. En esta tabla se indican también los datos referidos a
los tres inventarios forestales nacionales (IFN) realizados en Espana en los anos 1975, 1996 y 2009,
respectivamente, y tres fechas consideradas como histéricas: el inicio de las estadisticas en 1860, el periodo
anterior a la Guerra Civil Espanola (1930) y el posterior (1940).

Desde el punto de vista histérico, a pesar de que las series estadisticas son parciales, entre 1860 y 1940 se
produce una pérdida generalizada de superficie forestal total. S6lo Aragon, Cantabria y Madrid experimentan
crecimiento. Andalucia, Baleares, Murcia y Castilla-La Mancha pierden por encima del 40% de superficie
forestal. Entre 1975 (IFN1) y 2009 (IFN3) cada ano se ha incrementado la superficie arbolada de Espana en
mas de 200.000 hectareas. Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn aportan casi el 40% del incremento total en
superficie forestal arbolada, mientras que Murcia es la que mayor incremento relativo presenta y el Pais
Vasco, la que menos.

En la actualidad, la comunidad auténoma con mayor superficie forestal es Castilla y Leén, tanto en superficie
arbolada como desarbolada, seguida de Andalucia y Castilla-La Mancha. En términos relativos destacan Pais
Vasco y Cataluna por aglutinar el mayor porcentaje de superficie arbolada. Canarias y Asturias presentan el
mayor porcentaje de superficie forestal total. En cuanto a Superficie Arbolada per capita, Extremadura esta a
la cabeza, seguida de Castilla-La Mancha, Aragén y Castilla y Ledn, con valores superiores a una hectarea de
bosque por habitante. En el extremo opuesto se encuentran comunidades con mayor densidad de poblacion:
Madrid y Canarias.

Superficie Forestal Arbolada sobre la Superficie Forestal (%) B Sup. Forestal sobre la Sup. Forestal de Espana (%)
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA, 2011)
Figura 6: Superficie forestal en Espana en 2010, distribuida por CCAA. En el eje de la izquierda se presenta el porcentaje
de superficie forestal sobre la superficie geografica de cada Comunidad Autonoma y en el eje de la derecha se representa
el porcentaje de superficie forestal arbolada respecto de la superficie forestal de cada Comunidad Auténoma.
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A e

Fuente: MAGRAMA (2011)
Figura 7: Superficie forestal en Espana, segun el MFE3

Tabla 3. Evolucion de la Superficie Forestal (SF), Superficie Forestal Arbolada (SFa) y Superficie Forestal Desarbolada
(SFd) en millones de hectareas y superficie per capita (SFpc) en el ano 2010 en Espana (en hectareas), distribuida por
Comunidades Auténomas
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1.2. Superficie forestal y sus funciones

En la Tabla 4 y en la Figura 8 se muestra la distribuciéon de la superficie forestal mundial segin la funcion
principal o preferente que desempena.

e El 30% de los bosques del mundo (alrededor de 1.200 millones de hectareas) se utilizan
principalmente para la produccion de productos forestales maderables y no maderables.

e El 8% de los bosques del mundo (alrededor de 330 millones de hectareas) tienen como funcion
principal la proteccion del suelo y del agua, proteccion contra las avalanchas, estabilizacion de dunas,
lucha contra la desertificacion o proteccion de las zonas costeras.

e Ademas, unos 949 millones de hectareas (el 24%) estan designadas para usos variados: en la
mayoria de los casos estos usos comprenden la produccién de productos forestales maderables y no
maderables.

Europa destaca por ser el continente que dedica mayor proporcion de superficie forestal a la produccion,
mientras que Asia destaca por ser la que dedica mayor proporcion de superficie a la proteccion. Esta
informacion se vera de forma mas detallada en el capitulo 3 (Funciones productivas de los recursos
forestales) y en el capitulo 5 (Funciones hidrolégica y protectora de los bosques).

Tabla 4. Distribucion de la superficie forestal mundial segun la funcién principal que desempena
Funcion primaria designada (%)

Continente 5 Proteccion | Conservacion
Produccion | del sueloy de
del agua biodiversidad

Servicios Usos Desconocido /
Sociales mdltiples Otros

3

0 3 14 s.d 17 35
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Fuente: FAOSTAT (2012)
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Figura 8: Distribucion de la superficie forestal mundial segun la funcion principal que desempena
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En la Tabla 5 se muestra la distribucién de la superficie forestal en la UE-27 segln la funcién principal que
desempena. Al considerar sélo la UE-27, los porcentajes que hacen referencia a cada una de las funciones
cambian ligeramente respecto de los expresados para Europa en la tabla 4. Asi, el porcentaje de superficie
destinada preferentemente a produccion desciende del 52% al 46%. El porcentaje destinado a usos variados
aumenta considerablemente, del 11% al 22%.

Respecto a los paises con mayor superficie forestal de la UE-27 destacan Finlandia, Francia y Suecia, con la
mayor parte de su superficie considerada como preferentemente productora (87%, 75% y 74%,
respectivamente), mientras que Alemania y Espana consideran que la mayor parte de su superficie se destina
a usos variados (74% y 46%, respectivamente). De estos dos paises, Espana es el Unico que tiene una
superficie significativa destinada preferentemente a la produccion (alrededor del 20%, o lo que es lo mismo,
algo mas de 5 millones de hectareas).

Tabla 5. Distribucion de la superficie forestal de la UE-27 segln su funcion principal

Funcion primaria designada (%)
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Fuente: FAOSTAT (2010)
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Repoblaciones forestales

Se llama forestacion a la accion de establecer bosques mediante plantacion y/o siembra deliberada en tierras
no clasificadas como forestales, mientras que reforestacion se refiere al restablecimiento de bosques
mediante plantacién y/o siembra deliberada en tierras clasificadas como forestales, por ejemplo, tras un
incendio o tormenta, o poblada de matorral. Hay que tener en cuenta que la forestacion y la reforestacion no
tienen por Unico objetivo el establecimiento de bosques para satisfacer fines productivos. En la terminologia
de FAO (FRA, 2010), a estas masas se las denomina bosques plantados, para diferenciarlas de las
comprendidas bajo el término plantaciones, que son masas artificiales de funcién preferente productora de
madera en un marco de selvicultura intensiva.

Actualmente, existen a nivel mundial unos 264 millones de hectareas procedentes tanto de forestaciones
como de reforestaciones con objetivo preferentemente productor. Asia aporta el 46,5% de esta superficie
mundial (unos 122,7 millones de hectareas), mientras que en Europa ocupa mas de 69,3 millones de
hectareas (equivalente a un 6,9% de su superficie forestal y representando un 26,3% de la superficie artificial
productora a nivel mundial). En la UE-27 la cifra asciende a 42,5 millones de hectareas, siendo Polonia,
Finlandia y Alemania los paises con mayor superficie plantada (8,89; 5,9 y 5,3 millones de hectareas,
respectivamente).

En Espana la superficie actual de masas artificiales con esta consideracion es de 2,68 millones de hectareas,
dentro de un conjunto de 4,8 millones de hectareas de origen artificial. Estos 2,68 millones de ha
corresponden al 9,7% de la superficie forestal espanola y al 6,3% de la superficie plantada de la UE-27. Esta
informacion se vera de forma mas detallada en el capitulo 3 (Funciones productivas de los recursos
forestales) y en el capitulo 5 (Funciones hidrolégica y protectora de los bosques) segln la funcion de la
plantacion.

Superficie dedicada a la conservacion

El area de bosque dedicada preferentemente a la conservacion de la diversidad bioldégica no equivale
necesariamente al area de bosque en areas protegidas, porque algunos de los bosques de areas protegidas
pueden ser dedicados con preferencia a otros objetivos. A la inversa, ciertas zonas de bosques pueden tener
preferencia en la conservacion de la biodiversidad sin formar parte de una red o sistema de areas protegidas.
La designacion legal de areas como parques nacionales, reservas naturales u otros tipos de areas protegidas
tiene una larga tradicion, y los bosques estuvieron incluidos en algunas de las primeras areas designadas en
esta categoria.

La Base de Datos Mundial sobre Areas Protegidas (WDPA, 2010), (http://www.wdpa.org/Default.aspx)
contiene informacion sobre todas las areas protegidas designadas a nivel nacional e internacionalmente
reconocidas. Seglun la informacion mas reciente, correspondiente a 2010, se estima que el 11,4% (460
millones de hectareas) de la superficie terrestre (excluida la Antartida) se encuentra en areas protegidas. En la
mayoria de los paises y regiones los parques nacionales, cotos de caza, zonas naturales y areas protegidas
establecidas por ley ocupan mas del 10% del area total de bosque. La funcién primaria de estos bosques
puede ser la conservacion de la biodiversidad, la proteccion del suelo y de los recursos hidricos, o la
conservacion del patrimonio cultural. Segin FRA (2010), en Europa sélo 40 millones de hectareas (el 4% de la
superficie forestal) estan incluidas en zonas protegidas, mientras que la UE-27 presenta 20,26 millones de
hectareas (equivalente a un 11,4% de su superficie forestal).

De entre los cinco paises con mayor superficie forestal de la UE-27, Alemania y Espaia son los que poseen
mayor superficie incluida en areas protegidas (2,754 y 2,499 millones de hectareas, respectivamente),
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mientras que Francia sélo posee 313.000 hectareas incluidas en zonas protegidas (equivalente al 2% de su
superficie forestal).

En Espaia, las estadisticas del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA, 2011),
son mucho mas detalladas e incluyen mas superficie y otras figuras de caracter nacional (Parque Nacional,
Espacio Natural Protegido, etc.) Por comunidades autonomas, Andalucia (50,5% de su SF), Castilla y Ledn
(35% de su SF) y Castilla-La Mancha (41,8% de su SF) son las tres comunidades auténomas que mayor
superficie forestal tienen incluida en alguna de las figuras de proteccion vigentes en Espana. Esta informacion
se vera de forma mas detallada en el capitulo 4 (Diversidad biologica de los bosques).

Superficie seglin propiedad

En 2005, unos 3.203 millones de hectareas (80% del area de bosque del mundo) era de propiedad publica;
unos 711 millones de hectareas (18%), de propiedad privada, y unos 91 millones (2%) estaba clasificado bajo
propiedad “de otro tipo”. Esta Gltima modalidad incluye los bosques de propiedad desconocida y disputada.
Aun asi se detecta que la propiedad y la ordenacion de los bosques a cargo de comunidades, individuos y
companias privadas van en aumento (FRA, 2010). Las diferencias entre las regiones son considerables.
Norteamérica y Centroamérica, Europa (excluida la Federacion de Rusia), Sudamérica y Oceania tienen una
proporcién mas elevada de bosques de propiedad privada que otras regiones. La propiedad publica constituye
la modalidad predominante en todas las regiones y subregiones, a excepcion de Europa sin la Federacion de
Rusia, donde la propiedad publica engloba menos de la mitad (el 46%) del area de bosque.

De entre los cinco paises con mayor superficie forestal de la UE-27, Alemania es el Gnico que presenta mayor
superficie publica que privada (53% vs. 44%, respectivamente) mientras que el resto presenta un ratio similar,
que va desde el 24% al 32%, por lo que respecta a la superficie plblica, y del 66% al 76% en la privada. En
Espana, segin el MAGRAMA (2011) s6lo cinco Comunidades Autonomas poseen mayor superficie publica que
privada, entre las que destaca Navarra, con el 72,8% de su superficie en manos publicas. En el lado opuesto
destacan Baleares y Extremadura con el 94,9% y el 93,3% de su superficie, respectivamente, en manos
privadas. Esta informacién se vera de forma mas detallada en el capitulo 6 (Funciones socioecondémicas de los
recursos forestales).

Superficie seglin la estructura

Los paises suelen clasificar sus areas de bosque segln el tipo de bosque o vegetacion, su composicion, su
estructura de edades o clases de distribucion diamétrica. Dadas las distintas condiciones y diferentes
sistemas de clasificacion entre paises y regiones, no fue posible aportar informacion sobre tales
clasificaciones a nivel mundial. Por tanto esta clasificacion s6lo se abordd para Espana a través de los
detallados datos del Anuario de Estadistica (MAGRAMA, 2011).

En relaciéon con la espesura, del total de superficie forestal en Espana (27,7 millones de hectareas), el 66,2%
(18,3 millones de hectéareas) corresponde a monte arbolado y/o arbolado ralo (mas del 10% de FCC), mientras
que el 32% (9,1 millones de hectareas) corresponde a monte desarbolado (arbolado con menos de 5% de
FCC), y sblo 288.397 hectareas corresponden a zonas de arbolado disperso (entre 5y 10% de FCC). En la
Tabla 6 se detallan los datos por comunidades auténomas. Tanto en lo que respecta al monte arbolado como
al desarbolado, destacan Castilla y Leén y Andalucia, ambas con 2,9 millones de hectareas de monte
arbolado, y con 1,8 y 1,4 millones de hectareas de monte desarbolado, respectivamente.
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Tabla 6. Caracterizacion de la superficie forestal espanola (IFN3).

Superficie forestal total (ha)

Comunidad

Auténoma .
Arbolado y/o Arbolado disperso Desarbolado Superficie forestal
arbolado ralo total

Castilla - La Mancha 2.708.097 54.890 834.572 3.597.559
Castillay Le6n 2.944.956 45.939 1.824.397 4.815.292

424

Pais Vasco 397.306 98.272 496.002

ESPANA 18.348.544 288.397 9.078.265 27.715.206

Fuente: Anuario de Estadistica del MAGRAMA (2012)

En relacién con la forma fundamental de masa, segun el IFN3, en Espaia, la proporcion entre monte alto y las
otras formas fundamentales son practicamente equivalente: el 50,4% de los bosques (9,3 millones de
hectareas) corresponde a monte alto; el resto a masas clasificadas como monte medio o monte bajo. Segin el
método de toma de datos del IFN, se considera: monte alto cuando todos los pies proceden de semilla, lo que
es evidente en especies no brotadoras; monte medio cuando coexisten pies de la misma especie, unos
procedentes de semilla (brinzales) y otros de brote (chirpiales), aunque algunos chirpiales de gran desarrollo
se puedan identificar con monte alto; y monte bajo cuando todos los pies proceden de brote de cepa o de raiz
identificados por su agrupacion e igualdad de desarrollo. Por comunidades, tanto Andalucia como Castilla- La
Mancha y Castilla y Le6n poseen mas o menos la misma superficie de monte alto que de monte medio: entre
1,4y 1,5 millones de hectareas.

Respecto a la composicion especifica, segin el Anuario de estadistica (MAGRAMA, 2011), Espana posee 8,6
millones de hectareas de frondosas (el 46,4% de la superficie forestal arbolada), 6,4 millones de coniferas (el
34,5%) y 3,5 millones de masas mixtas (el 19,1%). En la Tabla 7 se presentan los resultados distribuidos por
Comunidades Autonomas. Respecto a las masas de frondosas, destacan Castilla y Leén, Andalucia y
Extremadura, con alrededor de 1,7 millones de hectareas; mientras que en coniferas destaca Castilla-La
Mancha, con 1,1 millones de hectareas; y en masas mixtas destacan Cataluna, Aragon, Andalucia y Castilla-La
Mancha, con algo mas de medio millon de hectareas cada una.

~
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Tabla 7. Distribucion de la superficie forestal arbolada, en Espana en 2010, segun su composicion especifica (hectareas).

Andalucia 2.969.079
Gartabra 214257
Castilla-La Mancha 2.739.598
Castillay Ledn 2.982.318
Catatuna 1626.212
Comunidad Valenciana 754.459
Extremadura 1.921.250
Gatci 405,451

Pais Vasco 390.610

Espana 6.403.636 8.617.156 3.550.612 18.571.404

Fuente: Anuario de Estadistica del MAGRAMA (2012)

En la Tabla 8 se muestra mayor detalle sobre la composicion especifica de los bosques espanoles en el aho
2009 segun recoge el IFN3 realizado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

22



&

LA SITUACION DE LOS BOSQUES Y EL SECTOR FORESTAL EN ESPANA ).
2013

Tabla 8. Distribucion de la superficie forestal arbolada segtn su grupo de especie (en miles de hectareas) en el ano 2009

Superficie
(x 102 ha)

Bosques abiertos y/o de uso agrosilvopastoral 19,3%
Dehesas de encina, roble, rebollo o alcornoque 11,6%
Arbolado ralo y disperso 1,7%

625
Mezcla de pinos 432

Tipo de bosque % Total

Sabinares
Pinares de pino pinonero
Pinares de pino negro de montana
Pinares de pino canario
Abetales

Bosques donde domina una frondosa 34,99

Alcornocales

Bosque de ribera

Mezcla de frondosas mediterraneas

Mezcla de frondosas atlanticas
Otras frondosas mediterraneas

Fuente: SECF (2010)
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1.3. Existencias en formacion: Volumen de madera y nimero de individuos

Las existencias maderables medidas en volumen que estan presentes en los montes, aportan informacién
sobre los recursos lefosos existentes y son la base para la estimacion de la biomasa y de las existencias de
carbono para la mayoria de los paises. En 2010, el total de las existencias en formacién de los bosques del
mundo era de 527.000 millones de m3, equivalente a 131 m3hectarea. Este valor es un 27,5y 28,5% mayor
que la cifra en 2000 y 1990, respectivamente (ver Tabla 9, Figura 9 y Figura 10).

El mayor volumen por hectarea se encuentra en los bosques tropicales himedos de Sudamérica, seguido de
los bosques templados y boreales (FRA, 2010). El total de dichas existencias se divide aproximadamente en
un 39% correspondiente a coniferas y un 61% a frondosas. No obstante, alrededor del 61% del total de
existencias forestales a nivel mundial corresponde a especies comerciales. Por otra parte, el total de
existencias forestales en otras tierras boscosas asciende a unos 15.000 millones de m3, equivalente a 13
m3hectarea.

Tabla 9. Existencias de volumen maderable en el mundo (SFa: Superficie Forestal arbolada)

Existencias arbéreas (x 106 m3)

Ano 1990 Ano 2000 Ano 2010

Existencias o Existencias o Existencias
arbolada (x10°m?) m3/ha | arbolada (x105m?) m3/ha | arbolada (x105m3) m3/ha
(x10°%ha) (x10°%ha) (x10°%ha)

112 80.708 114

Fuente: FAOSTAT (2010)

Existencias 1990  mExistencias 2000  mExistencias 2010

250.000

200.000

150.000 +—
100.000 +———
50.000 ] t t

0 . . . . - -
Africa Ameérica del Asia Europa Norte y Centro  Oceania
Sur América

Fuente: FAOSTAT (2010)
Figura 9: Existencias de volumen maderable en el mundo. En el eje de la izquierda se representan las existencias de
volumen maderable en el mundo en millones de m3.
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Fuente: FAOSTAT (2010)
Figura 10: Existencias de volumen maderable por unidad de superficie en el mundo. En la figura se representan las
existencias por unidad de superficie (m3/ha) por rangos.

Situacion en los paises de la UE-27

En los paises de la Union Europea se aprecia una tendencia creciente en los Gltimos 20 anos (ver Tabla 10y
Figura 11). En el ano 2010 el volumen maderable en la Europa de los 27 (UE-27) alcanz6 los 24.079 millones
de m3, lo que supone un crecimiento de mas del 9% en diez anos. Hay que destacar que los paises
pertenecientes a Europa que no forman parte de la UE-27 alcanzaron un total de 87.973 millones de m3.

En los paises de la UE-27, la superficie forestal arbolada y la distribucion de sus existencias estan altamente
correlacionadas. En este sentido, los paises escandinavos y los centroeuropeos poseen las mayores
existencias de Europa. Destacan Alemania, Suecia, Francia y Finlandia, que representaban el 48,4% de las
existencias forestales en el ano 2010. Durante las dos Ultimas décadas, el aumento de las reservas en los
montes europeos no ha seguido el mismo ritmo. Paises como Dinamarca o Espana han aumentado sus
existencias en mas de un 60% en tan sélo 20 anos (64,5 y 62,6%, respectivamente), una cifra muy superior a
la media de la UE-27 (24,4%). Por el contrario, la perdida de recurso forestal se concentra en solo un pais,
Portugal, con una disminucion del 26,4%.
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Tabla 10. Existencias de volumen maderable en UE-27

Volumen maderable Europa U-27 (x 106 m3)

1990 2000 2010

(x 108m3) [ (x 108m3) | (x 108m3) | m3/ha de SF | m3 per capita
Alemania 2.814,7 | 3.380, 3.492,0 315,3 42,7
Austria 096,3 089, 283,5 135,6

Bélgica 128,1 5 238,2 15,5

Bulgaria 405,8 526,2 167,0 86,7
Dinamarca T 108,3 183,2 10,0
Eslovaquia 401,6 463,2 514,0 265,9 94,7
Eslovenia 276,0 337,2 4 326,6 203,3

Espaia 593,6 791,1 264,8 34,8 21,0

Estonia 378,4 462,3 449,7 191,4 335,6
Finlandia 1.911,9 075,0 | 2.1951 94,3 410,2

40,1
17,7
35,8
16,6
23,1
281,7
141,3
51,8

0
©
~

N
o

Francia 2.093,6 2.270,9 2.592,9 147,6

Grecia 178,2 196,9 199,6 30,5
Hungria 288,0 325,2 359,0 176,9
Italia 1.108, 1.373,0 1.393,8 127,7
Letonia 452,6 547,7 633,6 182,8
Lituania 322,1 375,0 470,4 210,0
Paises Bajos 61,1 191,8
Polonia , 1.736,0 2.049,0 219,4
Portugal 254,0 329,0 186,9 51,7
Reino Unido 267,0 309,0 379,1 130,7
Republica Checa 625,1 698,8 769,0 289,4
Rumania 1.349,7 1.348,6 1.390,9 206,6
Suecia 2.826,1 3.069,9 3.374,8 108,0 361,3
Total UE-27 19.355,7 | 22.080,3 | 24.079,3 135,5 47,5

*El dato de m3-hectarea se refiere a la superficie forestal total de cada pais.
Fuente: EUROSTAT (2012)

)
53,7
17,6
6,1
73,2
64,8

o
=
»
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Existencias (millones de m?3)
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Fuente: EUROSTAT (2012)
Figura 11: Existencias de volumen maderable en UE-27. En el eje derecho se representa las existencias por hectarea de
superficie forestal en m3. En el eje izquierdo se representan las existencias de volumen maderable en millones de m3.

En las Figuras 12 y 13 se observa un mapa de las existencias maderables a nivel europeo separado en

coniferas (Figura 12) y frondosas (Figura 13).

Growing stock, coniferous

verage per S00m by 500m grid-cell in m*ha

=3 1-1
= 1©- %0
=3 so0-100
(. 100- 150
T 150 - 200
A 200 - 250
[ 250 - 300

Growing stock, broadleaved

Average per 500m by 500m grid-cel in mha

3 1-10
=3 1% i
=3 s0-100
(I 100- 150
T 150 - 200
I 200 - 250
[ 250 - 300

o

Fuente: Gallaun et al., 2010

Figura 12: Existencias de volumen maderable
(m3hectarea1) de coniferas en UE-27.

wE EQ o

Fuente: Gallaun et al., 2010

Figura 13: Existencias de volumen maderable
(m3hectarea) de frondosas en UE-27
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Espafa

Desde el afio 1966 se vienen realizando en Espana inventarios forestales (IFN) periédicos, uno de cuyos
principales objetivos es suministrar una informacion estadistica homogénea y adecuada sobre el estado y la
evolucion de los ecosistemas forestales espanoles. El primero de ellos, IFN1, se realizo entre 1966 y 1975; el
segundo, IFN2, entre 1986 y 1996; y el tercero, IFN3, entre 1997 y 2009. En 2010 se inici6 el cuarto, IFN4, el
cual no ha concluido todavia. En la Tabla 11 se muestra la evolucion de las densidades de pies arboreos
(totales y relativas a la superficie forestal arbolada) obtenidas en cada uno de los Inventarios Forestales
Nacionales completos.

En los bosques espafoles crecen actualmente del orden de 17.805 millones de arboles. De éstos, el 39%
(6.971 millones) son pies mayores (diametro mayor de 7,5 cm), con una densidad media de 386 individuos
por hectarea arbolada. El resto, 61% (10.858 millones), se corresponde a pies menores (diametro normal
menor a 7,5cm y superior a 2,5 cm), lo que supone una media de 594 arboles por hectarea arbolada. Desde
1975 hasta la actualidad se ha producido un incremento constante: el nimero total de arboles ha aumentado
un 130% en esta etapa, lo que supone 10.074 millones de nuevos ejemplares en el periodo 1975-2010:
3.523 millones de pies mayores (35%) y 6.551 millones de pies menores (65%). Durante el mismo periodo y
en relacion con la superficie arbolada, el nimero total de arboles por hectarea se ha incrementado de forma
mas contenida: un 49%. La densidad de los pies menores ha aumentado en mayor medida que la de pies
mayores, con una variacion del 63% y 31%, respectivamente. Por tanto, nuestros bosques se han densificado,
pasando de un promedio de 656 arboles-hectarea? en el IFN1 a 975 arboleshectarea? en la actualidad. Es
destacable como va aumentando de forma progresiva la proporcion de frondosas. Finalmente, el reducido
diametro del arbol medio se debe a que en las masas arboladas espanolas predominan los arboles muy
delgados o pies menores, suponiendo el 61% del total de individuos.

Tabla 11. Evolucién de las densidades de pies arboreos en Espana considerando niimero de pies totales (mayores y
menores), su proporcion en coniferas y frondosas, su densidad media y el diametro del arbol medio.

N° de arboles | Pies mayores | Pies menores % Coniferas | % Frondosas N° de pies Diametro
(x 106) (x 106) (x 108) ° ° por hectarea medio (cm)

Fuente: MAGRAMA (2012)

Comunidades Auténomas

La mayor cantidad de pies mayores se localiza en las CC. AA. de Castilla y Lebn (17%), Cataluna (15%) y
Castilla-La Mancha (12%), acumulando el 45% del total nacional.

Las comunidades de La Rioja, Cantabria y Cataluna presentan la mayor densidad de pies mayores por
superficie arbolada con 694 pieshal, 653 pieshal y 637 piesha?l, respectivamente. La distribucion por
clases diamétricas o clases de tamano es muy diferente en funcion de la comunidad auténoma analizada, asi
como su proporcion de coniferas y frondosas (Tabla 12).

En cuanto a la evolucion del nimero de arboles en el periodo 1975-2010, todas las CC. AA. presentan
incrementos significativos:
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e Castilla y Leén, con un aumento de 697 millones de ejemplares (un 135%); Catalufia, con 598
millones de ejemplares mas (137%); y Aragon, con 467 millones de ejemplares (174%), son las tres
Comunidades con mayor incremento total.

e Aragén, Canarias y Comunidad Valenciana son las tres CC. AA. con mayor proporcion de pies menores
(diametro<7,5 cm), con un 65%, frente a La Rioja y Murcia, que presentan la menor proporciéon, con
un 51%.

e Extremadura y Pais Vasco destacan por el porcentaje de arboles gruesos (diametro > 37,5 c¢cm), con
un 5% y 3%, respectivamente.

Con respecto a la relacion entre el nimero de arboles segln grupos diamétricos y la superficie arbolada, son
resenables las densidades alcanzadas por los pies menores (<7,5 cm) en Catalufa y Navarra, con 1.008
piesha?l y 958 pieshal, respectivamente, frente a Extremadura, con tan solo 180 pies-ha.

Tabla 12. Proporcion de coniferas y frondosas y nimero de arboles por clases diamétricas para las distintas CCAA de
Espana en el ano 2011

Pies Pies mayores (x 10°

P Coniferas | Frondosas
\ C. Auténoma menores
CD10 | CD20 | CD30 | CD40 | CD50 | CD60

1
[ Asturias 385

O v
~ |
o

N
N =

[N
(o)
!l

\ Canarias 104
5

'A
(04}
w

Fuente: Anuario de Estadistica del MAGRAMA (2010)
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Por otra parte, el volumen maderable existente en Espana se ha duplicado en los Gltimos 35 anos, pasando
de 456,72 millones de m3 (en 1975, al finalizar el IFN1) hasta 927,8 m3 al término del afo 2010 (Tabla 13y
Figura 14).
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Tabla 13. Evolucion de las existencias forestales en Espafia considerando el nimero de arboles y su densidad, el
volumen de madera con corteza (VCC, en millones de m3) y el volumen de madera con corteza por unidad de superficie
(m3-hectarea de superficie forestal arbolada-1)

Afo N° de arboles | N° de pies por VCC VCC
(x 106) hectarea (x108m3) (m3-ha?)

Fuente: Anuario de Estadistica del MAGRAMA (2012)

Volumen maderable con corteza (m3/ha) mVolumen maderable con corteza (millones de m3)

60 1.200

50 1.000

40 800

30 600

20 400

10 200

0

1975 1996 2010

Fuente: Anuario de Estadistica del MAGRAMA (2012)
Figura 14: Evolucion del volumen maderable en Espana. En el eje derecho se representa el volumen maderable con
corteza en millones de m3. En el eje izquierdo se representa el volumen por unidad de superficie forestal arbolada (m3/ha)

En la Tabla 14 se muestra la evolucion de las existencias totales de las diferentes especies forestales en los
tres IFN ya concluidos en Espana. El 53% del volumen de madera se agrupa en seis especies forestales: Pinus
sylvestris (15,2%), Pinus pinaster (15,0%), Fagus sylvatica (7,7%), Pinus halepensis (7,5%), Pinus nigra (7,4%)
y Quercus ilex (6,8%).

Todas las especies han incrementado el volumen de madera en el periodo 1975-2009, salvo el aliso y el
eucalipto rojo. Cabe destacar el incremento experimentado por Pinus sylvestris (en 76,4 millones m3), seguido
por Pinus pinaster (43 millones m3) y Pinus halepensis (44,7 millones m3). Ademas, tres especies han
incrementado sus existencias de madera en mas de un 200%, como son Fraxinus sp. (383%), Eucalyptus
globulus (263%) y Quercus pyrenaica/Quercus humilis (227%).
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Tabla 14. Volumen maderable por especie forestal (1975-2009). No se tienen en cuenta los datos del IFN4.
Volumen de madera por especie forestal principal

Especie (x 10m3)

Myrica faya/Erica arborea

7

Pinus canariensis
Populus nigra /P.x canadensis
Quercus faginea /Q.canariensis

(1)* Este dato incluye las dos subespecies
Fuente: MAGRAMA (2012)

(61}
.d.
)

6.438 7.235 9.980

Durante el periodo 1975-2010 todas las CC. AA. han visto aumentar las existencias totales almacenadas en
sus bosques. En la Tabla 15 y en la Figura 15 se observa como las CC. AA. que mas han incrementado sus
existencias totales son Castilla y Le6n (en 77,6 millones m3), Catalufia (en 65,4 millones m3) y Galicia (en 62,3
millones m3), suponiendo entre las tres el 44% del incremento de existencias en el territorio nacional. El
incremento porcentual de existencias en estos 35 Ultimos anos ha sido mas pronunciado en las CC. AA. de
Murcia (243%), La Rioja (183%) y Extremadura (164%).

En el otro extremo estan Canarias (62%), Castilla-La Mancha (68%) y Asturias (73,4%). Si se analiza en
relacion a su superficie forestal, vemos como la cantidad de madera en pie por hectarea se ha incrementado
en mayor medida en los bosques del Pais Vasco, Extremadura y Catalufa, en un 70%, 69% y 60%,
respectivamente.
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Tabla 15. Evolucién del volumen maderable por Comunidad Auténoma a partir de los datos de los diferentes IFN
Distribucion del volumen maderable por CCAA (x 103 m3)

C. Autonoma Existencias m?3 per capita

o
~

Castilla La Mancha 49.900 49.524 83.734 83.734 39,5
Castilla y Ledn 76.123 85.557 153.772 153.772 60,4
Catalufia 52.726 80.041 118.157 118.157 15,6

Fuente: MAGRAMA 2011, Anuario de Estadistica del MAGRAMA (2012).Los datos de 2010 incluyen resultado del
IFN4 para aquellas provincias en que se ha realizado.

I
~
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Fuente: MAGRAMA 2011, Anuario de Estadistica del MAGRAMA (2012)
Figura 15. Existencias de volumen maderable en Espana en el ano 2010 por Comunidades Auténomas. En el eje de la
derecha se representan las existencias en miles de metros cubicos. En el eje de la izquierda se representan las
existencias por unidad de superficie forestal arbolada (m3/ha).

En la Tabla 16 y Figura 16 podemos observar como las coniferas son las especies con mayor proporcion de
existencias de madera en el conjunto del pais (531,5 millones m3), con un 57% frente al 43 % de las
frondosas (396,2 millones m3). La diferencia entre ambas se ha recortado ligeramente desde 1975.
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Tabla 16. Existencias de volumen maderable por CC.AA en 2010 (x 103 m3)

Existencias de volumen maderable segln especie y CC.AA  (x 103m3)

Pais Vasco 34.445 20.372 54.817

TOTAL 531.544 396.217 927.761

Fuente: MAGRAMA (2011)

m Coniferas (millones de m3) Frondosas (millones de m3)
100

Fuente: MAGRAMA (2011)
Figura 16: Existencias de volumen maderable seguin especie y CC.AA en 2010. En ordenadas se representan las
existencias de coniferas y frondosas en millones de ms3.

Finalmente, si analizamos la existencias en volumen en funcion del tamano de los arboles para las distintas
Comunidades Auténomas, obtenemos el siguientes resultado: da igual la region analizada, ya que siempre el
mayor volumen de madera acumulada lo encontramos en la clase de tamano 20 (en Espana un total de 262
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millones de m3), es decir la mayor cantidad de volumen maderable la tenemos en los arboles con un diametro
entre 15y 25 cm, ya que en todos los casos esta clase de tamaino estda mucho mas representada en Espana

que las de tamano superior.

Tabla 17. Existencias forestales por clase diamétrica en el ano 2010

C. Autonoma

Castilla-La Mancha
Castilla y Leén
Cataluna
Com. Valenciana
Extremadura
Galicia
Islas Baleares
La Rioja
Madrid

40

2,7

G020 |
2

2,9

Volumen maderable (x 10°m3)
(0101510)

1
3
1
1

50 |

-l>(1dtl\)HHHHLO-I>

0
3
0

0
0

t =
N ~

Total
75,0
74,3
47,3
13,5
25,2
83,7
153,8
118,2
20,1
33,3
133,1

>=CD70

~
o1

’

15,5
10,9

3,9
1,0
4,6
2,0
1,9
1,2
6,2
1,3
0,1
3,0
6,3
0,2
0,4
0,5

[ Newrs | 96 | 136 | 131 | @3 | 4e [ 20| 37 | 47 |

122,4

Fuente: MAGRAMA (2011)

Finalmente, en la Figura 17 podemos observar la distribucion de existencias maderables a nivel provincial a

partir de los datos del Gltimo Inventario Forestal Nacional en cada una.
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Figura 17: Distribucion del volumen maderable en Espana por provincias segln los intervalos que marca la fuente.

Fuente: MAGRAMA (2011
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1.4. Existencias en formacion: Biomasa y Carbono

Los bosques, como otros ecosistemas, se ven afectados por el cambio climatico con algunos impactos
negativos y otros quizas positivos. Los bosques influyen también en el clima y el proceso de cambio climatico:
fijan carbono en la madera, en la hojarasca y en el suelo, y lo emiten a la atmésfera al arder, por ejemplo, en
incendios forestales o cuando los bosques son sustituidos por cultivos agricolas o urbanizacion.

La biomasa forestal, expresada en términos de peso seco de los organismos vivos, es una medida importante
para el analisis de la productividad del ecosistema y también para evaluar el potencial energético y la funcion
de los bosques en el ciclo de carbono. Aunque guarda una estrecha relacion con las existencias en formacion,
y a menudo se estima directamente a partir de ellas, constituye una caracteristica importante del ecosistema
del bosque y forma parte de las evaluaciones de los recursos forestales mundiales de FAO desde 1990 (FRA,
2010).

La cuantificacién de las funciones sustanciales de los bosques como depédsitos, fuentes de emisiones y
sumideros de carbono es hoy una de las claves para entender e influir en el ciclo de carbono a nivel mundial.
Las evaluaciones de los recursos forestales mundiales pueden contribuir o dar legitimidad a las estimaciones
en cuanto al volumen de existencias y flujos de carbono realizadas por organismos cientificos tales como el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), ademas de complementar y facilitar
la presentacion por los paises, en instancias internacionales, de informes sobre emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero, de conformidad con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC).

El Protocolo de Kyoto y la CMNUCC obligan a todos los paises miembros a evaluar periédicamente sus
emisiones de gases de efecto invernadero e informar sobre ellas, incluyendo las emisiones y las absorciones
de carbono derivadas de los cambios en las existencias forestales. Con este fin, el IPCC ha establecido
directrices, métodos y valores por defecto relativos a todos los pardametros necesarios para medir las
existencias de carbono y sus cambios en los bosques (IPCC, 2006).

La Tabla 18 indica que en 2010 la biomasa forestal total (tanto sobre como debajo del suelo) de los bosques
del mundo ascendia a 600 gigatoneladas, lo que equivale a unas 149 toneladas por hectarea. En la Figura 18
se muestra un mapa mundial con su representacion. Los valores maximos de existencias de biomasa forestal
por hectarea corresponden a las regiones con bosques tropicales, como Sudamérica y Africa occidental y
central, donde las existencias de biomasa superan las 200 toneladas por hectarea. Se estima que la madera
muerta de los bosques del mundo alcanza unas 67 gigatoneladas de materia seca, o 16,6 toneladas por
hectarea. La inmensa mayoria de los paises han utilizado los factores de conversion proporcionados por el
IPCC para estimar la biomasa de las existencias en formacion. Las relaciones entre éstas y la biomasa tanto
sobre tierra como debajo del suelo son, por tanto, relativamente constantes en el tiempo. En la misma tabla
se presenta el factor de conversion y expansion de la biomasa (FEB), la relacion raiz-parte aérea (Raiz vs.
Aérea) y la relacion materia viva-muerta (Viva vs. Muerta), basados en las estimaciones de existencias en
formacion y biomasa para 2010. Tal como cabia esperar, los factores calculados quedan dentro de la gama de
valores por defecto presentados en las Ultimas directrices del IPCC (IPCC, 2006).
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Tabla 18: Biomasa, madera muerta, factor de conversion y expansion de la biomasa (FEB), relacion raiz-parte aérea y
relacion materia viva-muerta, en el mundo, 2010.
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FEB: El factor de conversion y expansion de la biomasa es la biomasa sobre tierra medida en toneladas dividida por las
existencias en formacion en m3.
R/ A: La relacion raiz-parte aérea es la biomasa debajo del suelo dividida por la biomasa sobre tierra.
V/ M: La relacion materia viva-muerta es el peso en seco de la madera muerta, dividido por el total de biomasa viva (tanto
sobre tierra como debajo del suelo).
Fuente: FAOSTAT (2012)
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Fuente: FAOSTAT (2012)
Figura 18: Distribucion de la biomasa forestal (aérea y subterranea) en el mundo, 2010
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La Tabla 19A y 19B presenta las existencias estimadas de carbono en los bosques por continente y a nivel
mundial. En 2010, las existencias totales de carbono en la biomasa de los bosques del mundo se estimaban
en 289 gigatoneladas. Para la mayoria de los paises, el carbono de la biomasa es mero reflejo de las
existencias de biomasa, dado que se ha utilizado la fraccién de carbono por defecto siguiendo las directrices
del IPCC. En FRA (2010), la mayoria de los paises utilizaron una fraccién de carbono del 0,47 (siguiendo la
Orientacion del IPCC sobre las buenas practicas de 2006), mientras que algunos paises utilizaron la fraccion
de carbono del 0,5, propuesta en la Orientacion del IPCC sobre las buenas practicas de 2003. Un nimero
reducido de paises utilizaron fracciones de carbono especificas para su pais en las estimaciones realizadas. A
nivel mundial, la fraccion media de carbono utilizada fue del 0,48, con pequenas diferencias entre
subregiones.

En 2010, la madera muerta y la hojarasca almacenaron un total de 71.888 millones de toneladas de carbono,
0 17,8 toneladas por hectarea, lo que es un volumen ligeramente superior al registrado en 2005. No obstante,
los datos sobre existencias de carbono en la madera muerta y la hojarasca siguen siendo muy poco fiables. La
mayoria de los paises no disponen de datos nacionales sobre estos depésitos de carbono y por tanto, hasta
que el IPCC no aporte mejores valores por defecto, las estimaciones con respecto a estos depdsitos de
carbono seguiran siendo poco fiables.

Se estima que los suelos forestales contienen unas existencias totales de carbono de 291.662 millones de
toneladas, o 72,3 toneladas por hectarea, lo que representa un peso algo superior al total de existencias de
carbono en la biomasa forestal. Si se suman los totales de carbono en la biomasa, la madera muerta, la
hojarasca y los suelos, el total estimado de existencias de carbono en los bosques en 2010 era de 652.000
millones de toneladas, que equivale a 161,8 toneladas por hectarea. Un 44%del carbono se encuentra en la
biomasa forestal, un 11% en la madera muerta y hojarasca, y un 45% en el suelo. A nivel mundial, las
existencias de carbono disminuyen como consecuencia de la pérdida de area de bosque, pero las existencias
de carbono por hectarea han permanecido practicamente constantes durante el periodo 1990-2010. Los
bosques del mundo son, por tanto, una fuente neta de emisiones a causa de la reduccién en el area total de
bosque (FRA, 2010).

Tabla 19A: Tendencias en las existencias de carbono procedente de la biomasa en los bosques, y existencias de carbono
en los bosques del mundo en la actualidad, 2010

Existencias de carbono en la biomasa forestal

| cisewssdecononomnbomamsatorestal |

| e | 646 |
Norte y Centro América 37.766 38.508 39.594

Fuente: FAOSTAT (2012)
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Tabla 19B. Existencias de carbono en los bosques del mundo en la actualidad, 2010
Ao 2010

Existencias de ; ;
Contmente carbono en la (rifgzgtr;oyehnojn;?adsecf Carbono en el suelo Total i);'fgi:g'as e
biomasa forestal

—— C

v

I Noﬁiﬁfgtm 39.594 26.956 41.198 107.747 | 1527
10.480 548 153 8275 21.692 113,3

Fuente: FAOSTAT (2010)
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Fuente: FAOSTAT (2010)
Figura 19: Evolucion de las existencias de carbono en la biomasa forestal en el mundo en millones de toneladas

Centrandonos exclusivamente en la biomasa forestal y en su conversion a carbono fijado por ésta, en los
paises de la UE-27 se aprecia una tendencia creciente en los Ultimos 20 anos (ver Tabla 20). En el ano 2010
las existencias de carbono procedentes de la biomasa forestal alcanzaron los 9.799 millones de toneladas, o
que supone un crecimiento de mas del 29% en veinte anos y del 12% en los Gltimos diez afios. En los paises
de la UE-27, la superficie forestal arbolada y la distribucion de sus existencias estan altamente
correlacionadas y por tanto su contribucion a la biomasa forestal y al carbono fijado por ésta. En este sentido,
en la actualidad, los paises escandinavos y los centroeuropeos poseen las mayores existencias de Europa.
Destacan Alemania, Suecia, Francia, Polonia y Finlandia, que representan el 57,8% de las existencias de
carbono procedente de la biomasa forestal en la UE-27.

Durante las dos Ultimas décadas, el aumento de las reservas en los montes europeos no ha seguido el mismo
ritmo. Paises como Dinamarca, Bulgaria y Eslovenia han aumentado sus existencias en mas de un 50% en tan
solo 20 anos (68,2; 59,1y 53,4%, respectivamente), una cifra muy superior a la media UE-27 (29,3%).
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En Espana, el estudio de la biomasa forestal esta adquiriendo un papel fundamental dentro de la gestion y
planificacion forestal. Segin FRA (2010), Espana aporta el 4,3% del carbono almacenado en la UE-27
procedente de biomasa forestal (actualmente un total de 422 millones de toneladas, lo que equivale a ser un
promedio de 23 toneladas de carbono por hectarea), muy inferior a la media de la UE-27 (62 t- hectarea 1) y
equivalente solo a 9,2 t por habitante. Analizando los datos de los Ultimos 20 afios vemos como ha
aumentado el carbono almacenado en un 46% o lo que es lo mismo, 133 millones de toneladas. Si nos
comparamos con nuestros vecinos, Francia posee 3 veces mas carbono almacenado que Espana y con una
concentracion mucho mayor (76 tha?), mientras que Portugal posee 4 veces menos carbono almacenado que
nosotros, con una concentracion practicamente igual (30 tha?). En la Figura 20 se muestra esta comparacion,
incluyendo también Alemania y Suecia como referentes de Centroeuropa y Escandinavia, respectivamente.

Tabla 20. Existencias de carbono en la biomasa forestal a nivel de la UE-27

Existencias de carbono en la biomasa forestal

Pais 1990 2000 2010
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Suecia 134

Fuente: FAOSTAT (2010)
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Existencias en 1990 (x 10°t) ™ Existencias en 2000 (x 10°t) ™ Existencias en 2010 (x 10° t)
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Fuente: FAOSTAT (2010)
Figura 20: Existencias en carbono en millones de toneladas procedentes de la biomasa forestal en los paises de interés
de la UE-27; Espana, Francia, Portugal, Alemania y Suecia

En la Figura 21 se muestra la distribucién del carbono almacenado en la biomasa forestal aérea en los
distintos paises de la UE-27, estimada a partir de imagenes de satélite (Gallaun et al., 2010).
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Fuente: Gallaun et al., 2010
Figura 21: Distribucion de existencias en carbono procedente de la biomasa forestal aérea en la UE-27.

Biomasa forestal y carbono en Espana

Si analizamos los datos a nivel de CC. AA., en el Gltimo Inventario Forestal Nacional (IFN4) se ha considerado
la mediciéon de la biomasa forestal arb6rea en su parte aérea, ascendié en 2010 a un total de 904,37
millones de toneladas de materia seca (t.M.S.), con un promedio de 49,4 t/ha.

Datos actualizados (Ruiz-Peinado y Montero, 2013) de contenido de biomasa (aérea y radical) y de CO2 fijado
en los montes arbolados espanoles, segregando por autonomias, figuran en la Tabla 21. También se presenta
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estimacion de los incrementos anuales de estas cantidades. La estimacion de la biomasa y de carbono fijado
por las formaciones arbustivas y de matorral esta en fase de elaboracion.

Tabla 21A - Estimacion de las existencias de biomasa forestal arborea fijada en los montes espanoles (millones de
toneladas de materia seca) y de sus variaciones anuales (millones de toneladas de materia seca por ano), en 2012

BALANCE TOTAL

. Existencias Biomasa aérea
‘ Comunidad y

Auténoma crecimiento anual de Ramas Biomasa | Biomasa

biomasa ;
Fuste Total aérea | radical total
R>7cm| R2-7cm| R<2cm

5
e T R Y 0 3
-=z=l—

Incremento anual

B|omasa total
Canarias

—-—-m
——
S —m-m—

-m
-E-
eemertoonal |20 06| 05| 02| 5 | ai| 77
————-
weenemooma | oi] | | oa| oif os
—— ,
-———
wemenoama |0z |~ || oi| o5 | o1
oerenowmal | 07| 6a| 6zl oi] ia | os| s
—
oerenowmal | 06| 6z| oil bi] o[ oel _is

Fuente: Ruiz-Peinado y Montero, 2013
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Tabla 21B - Estimacion de las existencias de CO2 fijado en biomasa arbdrea en los montes espanoles (millones de
toneladas) y de sus variaciones anuales (millones de toneladas por ano), en 2012
BALANCE TOTAL
‘ Comunidad Existencias y Biomasa aérea

AGrGiTE ’ Ramas Biomasa Biomasa
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&

LA SITUACION DE LOS BOSQUES Y EL SECTOR FORESTAL EN ESPANA '

o
Biomasa Total (millones de t.m.s) H Inc. Anual Biomasa (miles de t.m.s/ano)

500 10.000
450
400 8.000
350
300 6.000
250
200 4.000
150
100 - 2.000

50

0 -0

Fuente: Ruiz-Peinado y Montero, 2013
Figura 22: Distribucion de biomasa forestal arbérea total por Comunidades Auténomas (eje izquierdo en millones de
toneladas de materia seca), e incremento anual de la misma (eje derecho en miles de toneladas de materia seca por ano).

1.5. Resultados principales

La actual superficie forestal de la UE-27 es de 177,7 millones de hectareas. Espaiia, con 27,7 millones de
hectareas, es el segundo pais, por detras de Suecia, con mayor superficie forestal total de Europa. Posee casi
el doble que Francia y cerca del triple que Alemania. La tendencia en Europa desde 1990 es que cada ano la
superficie total de bosque aumenta en 432.900 hectareas.

Desde 1990 Espana ha aumentado su superficie arbolada a un ritmo anual (2,19%) muy superior al de la
media Europea (0,51%). De hecho, Espana es el pais de Europa con mayor incremento de superficie de
bosque (1.820.000 hectareas) entre 1990 y 2010, aportando mas del 40% del incremento del total europeo.

Espana posee una superficie destinada preferentemente a la produccion maderable de alrededor del 20%,
algo mas de 5 millones de hectareas, mientras que la superficie incluida en areas protegidas es de 2,5
millones de hectareas. Del total de superficie forestal en Espana, el 66,2% (18,3 millones de hectareas)
corresponde a monte arbolado y/o arbolado ralo, mientras que el 32% (9,1 millones de hectareas)
corresponde a monte desarbolado, y sélo 288.397 hectareas corresponde a zonas de arbolado disperso.

Seglin el Anuario de Estadistica (MAGRAMA, 2012), Espana posee 8,6 millones de hectareas de frondosas (el
46,4% de la superficie forestal); 6,4 millones de coniferas (el 34,5%) y 3,5 millones de masas mixtas (el
19,1%).
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En los bosques espaioles crecen del orden de 17.805 millones de arboles, de los cuales el 39% (6.971
millones) son pies mayores y el 61% (10.858 millones) son pies menores (diametro normal menor a 7,5¢cm).
Solo los pies mayores poseen un volumen maderable de 927,8 millones m3, el cual se ha duplicado en los
Gltimos 35 anos (456,72 millones de m3 en 1975).

El 53% del volumen de madera se agrupa en seis especies forestales: Pinus sylvestris (15,2%), Pinus pinaster
(15,0%), Fagus sylvatica (7,7%), Pinus halepensis (7,5%), Pinus nigra (7,4%) y Quercus ilex (6,8%). Las
coniferas aportan la mayor proporcion de existencias de madera en el conjunto del pais (531,5 millones m3),
con un 57%, frente al 43 % de las frondosas (396,2 millones m3).

En Espana, la estimacion de la biomasa forestal aérea de masas arboéreas ascendié en 2012 a un total de
1.303 millones de toneladas de materia seca (t.M.S). Incluyendo la biomasa correspondiente a sistemas
radicales, se llega a la cifra de 2.082 millones de toneladas con un incremento anual de 54 millones de
toneladas por ano. Estas cifras equivalen a 3.754 millones de toneladas de CO2 y 94 millones de toneladas
de CO2 por afio.

Entre las Conclusiones Generales del 6CFE, en relacion con lo tratado en este capitulo, figuran las siguientes:

- Los bosques y otros terrenos forestales contribuyen a la mejora de nuestra calidad de vida. De forma casi
imperceptible desarrollan funciones esenciales para la vida en el Planeta, contribuyendo a nuestra salud a
través de la mejora de la calidad del aire y del agua, la regulacion del microclima y la fijacion de CO2, la
formacion de paisajes y conservacion de la diversidad biolégica. Sus posibilidades de ocio son, sin duda
alguna, el mayor atractivo para la sociedad urbana y sus producciones econémicas, que benefician a todos
por igual, pero en especial a la sociedad rural. Por consiguiente, una y otras funciones deben armonizarse
para satisfacer los intereses de todos, de la sociedad urbana y de la sociedad rural y propietarios forestales,
que, légicamente, estan mas interesados en la obtencion de rentas y empleo.

- El territorio forestal espanol, y sus bosques en particular, estan en expansion, y esta tendencia creciente se
mantiene en mayor medida que en otros paises europeos. Nuestros bosques y terrenos forestales ocupan el
54% de la superficie nacional y Espana es el tercer pais europeo por superficie forestal arbolada, detras de
Suecia y Finlandia.
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Los bosques se encuentran sujetos al riesgo de sufrir varias alteraciones que estan, a su vez, fuertemente
influidas por el clima y la meteorologia. Por un lado, se producen alteraciones como incendios, sequias,
corrimientos de tierra, especies invasoras, ataques de insectos y brotes de enfermedades, y por otro,
fendmenos meteorolégicos tales como huracanes, vendavales y granizadas que influyen en la composicion,
estructura y funciones de los bosques (Dale et al., 2001).

Se espera que el cambio climatico afecte a la susceptibilidad de los bosques frente a las alteraciones, asi
como a la frecuencia, a la intensidad, a la duracion y a las épocas de estas alteraciones. Por ejemplo, es
posible que se produzca un aumento en la acumulacion de combustible en los bosques, que las temporadas
de incendios sean mas largas y que se produzca una mayor ocurrencia de condiciones meteorolégicas
extremas como consecuencia del cambio climatico. Asimismo, se espera que aumente la frecuencia e
intensidad de los incendios forestales (Mortsch, 2006).

Los cambios en el clima también modificaran la dinamica de las alteraciones generadas por los insectos y los
patégenos forestales nativos, ademas de facilitar el establecimiento y propagacion de especies de plagas
introducidas. Tales transformaciones en la dindmica de las alteraciones, sumadas al impacto directo del
cambio climatico en los arboles y en los ecosistemas forestales, pueden tener efectos negativos y aumentar la
vulnerabilidad de los bosques frente a otras alteraciones.

El analisis de riesgos, la prevision de brotes futuros y el disefo y aplicacién de estrategias de proteccion
efectivas en relacion con los costos dependen de la disponibilidad de datos exhaustivos a diversos niveles. El
desarrollo de medidas fitosanitarias para minimizar el movimiento transfronterizo de las plagas se debe basar
en el conocimiento de la distribucién geografica y de la biologia de cada plaga: de ahi la necesidad de datos
nacionales, regionales y mundiales.

La vigilancia continua de los ecosistemas forestales es un proceso costoso, lo que hace que dicha vigilancia
sea problematica para los paises en desarrollo y para los de economias en transicion.

Incluso algunos paises industrializados no consideran suficientemente los riesgos por posibles brotes de
plagas en sus planes de gestion. La compilacion de datos nacionales sobre las alteraciones que afectan a los
bosques proporcionard la base para una mejor planificacion y toma de decisiones, y enriquecera la
concienciacion sobre los graves problemas provocados por plagas y por enfermedades en todo el mundo,
problemas que en los medios de comunicacion suelen quedar relegados a un segundo plano por el enorme
protagonismo otorgado a la ocurrencia de los incendios.
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2.1. Incendios forestales

Los incendios son un importante factor de alteraciones que tiene efectos tanto beneficiosos como negativos.
Algunos ecosistemas forestales estan adaptados al fuego y lo necesitan para mantener su vigor y su
capacidad reproductiva. Pero muchas veces el fuego avanza sin control y arrasa la vegetacion boscosa y la
biodiversidad, lo que al final se traduce en una erosion considerable del suelo por el viento y por el agua. Los
incendios afectan no solamente a los bosques y a sus funciones y servicios, sino también a otros bienes
materiales, a las vidas humanas y a los medios de vida.

Los danos se extienden al paisaje, y sus consecuencias incluyen brumas y el depésito de contaminantes, asi
como liberacion de gases de efecto invernadero. A nivel mundial, la expansién incontrolada de la tierra
cultivable mediante la invasion de tierras boscosas y el creciente uso de los bosques como espacios
recreativos y turisticos incrementan el riesgo de incendios forestales.

Aunque ciertos ecosistemas forestales dependen del fuego para su regeneracion, los ecosistemas forestales
mas vulnerables pueden quedar devastados por los incendios, que ademas causan pérdidas materiales y
humanas. A pesar de ello, muchos paises no cuentan con sistemas fiables de informacién sobre incendios
forestales. Es preciso mejorar la vigilancia a nivel nacional y mundial si los paises han de adoptar enfoques
integrados en la lucha contra incendios de un modo ecoldgico y socialmente aceptable.

Los incendios forestales en el mundo

La informacion sobre superficie afectada por incendios forestales en el mundo es bastante incompleta. Parece
que ha ido disminuyendo en los Ultimos afos en Africa, Asia y Sudamérica. Entre 1990 y 2005 parece
aumentar la superficie quemada en Europa y en Norte y Centroamérica. Los datos de Oceania son bastante
incompletos (FRA, 2010).

La evolucién de la superficie forestal quemada en el mundo refleja que Africa es el continente donde mas se
concentran. En el afio 2005 los incendios en Africa supusieron 8,3 millones de hectareas, un 42% sobre el
total mundial, mientras que en 1990 el porcentaje ascendia hasta el 62%.

Tabla 22: Evolucién de la superficie quemada en el mundo entre 1990 y 2005.

Incendios forestales en el mundo (x 10°ha)

Continente
1990 2000 2005

Norte y Centroamérica 3,5
Sudameérica 0,3

Fuente: FAOSTAT (2010)
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Los incendios forestales la UE-27

Como se ha comentado, en Europa la superficie afectada por los incendios forestales tiende a aumentar en
las dos Ultimas décadas. Se tiende a pensar que las zonas mas afectadas por los incendios forestales son las
areas circunmediterraneas. En este sentido, se va a recurrir a dos parametros que permitan valorar la
influencia de los incendios forestales en los recursos naturales de los bosques: la superficie quemada vy el
ndmero anual de incendios.

La superficie forestal quemada por ano se concentra en los paises mediterraneos. En el afno 2010 la
superficie forestal quemada entre Espana, Portugal, Italia y Grecia fue de 243.364 hectareas. Portugal fue el
pais mas afectado con 133.090 hectareas (55% de los paises circunmediterraneos).

Como se observa en la Figura 23 los valores mas altos de superficie quemada se encuentran en Portugal, Sur
de lItalia, Grecia y zona Noroeste de Espana (Galicia).
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Figura 23: Area de bosque quemada anual (% sobre el total de superficie forestal).
Valores promedio del intervalo 1998-2007

Ademas de la superficie quemada, otra informacion de interés es el del nimero anual de incendios forestales.
Este indicador no se suele presentar como relevante en otros informes y es muy significativo para analizar
como los incendios forestales son criticos en toda Europa.

Hay una correlacion entre area afectada y nimero de siniestros en los paises mediterraneos, mostrando
valores altos en ambos indicadores. En el ano 2010 hubo 39.684 incendios forestales registrados en los
paises circunmediterraneos. Espafa y Portugal presentan los valores mas elevados con 11.722 y 22.026
siniestros respectivamente.

En paises como Polonia, el sur de Finlandia y Suecia se muestran valores medios de nimero de incendios que
son equiparables a los que se encuentran en las areas centrales de Espana o el Sur de Francia, aunque por
razén de la meteorologia de esas zonas, las superficies afectadas son menores. Estos datos pueden
observarse en la Figura 24.
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Figura 24: Namero de incendios por ano y por cada 10 Km2 en zonas silvestres.
Valores promedio del intervalo 1998-2007.

A la hora de analizar la superficie quemada anual es necesario conocer previamente la meteorologia del ano
en concreto para poder entender los resultados de superficie afectada en relacién con los indices de riesgo
meteorolégico, cuya consecuencia es que la variabilidad interanual en las cifras es, y debe ser, muy alta.

Si el analisis se centra en los paises de la UE-27, se observa que en el ano 1990 se quemaron 714.972
hectareas frente a las 179.699 hectareas del afio 2008. Este descenso del 75% refleja de manera realista
que los incendios son dependientes de la meteorologia en comparaciones anuales y que las tendencias deben
analizar por medias de grupos de varios anos, si se quieren detectar causas estructurales en dichas
tendencias.

Desde 2000 a 2008 en Espana se han reducido las hectareas calcinadas de 188.596 a 39.895. En este
mismo intervalo, se ha producido una reduccion importante de las hectareas quemadas anualmente en otros
paises como ltalia (42%), Bulgaria (91%) o Portugal (89%). Por el contrario, en paises como Suecia (176%) la
tendencia fue creciente (Tabla 23).
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Alemania 581 183 539
Austria

Bélgica

Bulgaria

Chipre

Dinamarca

Luxemburgo .d.

Malta
Paises Bajos

Polonia 7.013 3.028
Republica Checa .d.

Fuente: EUROSTAT (2013)
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Figura 25: Evolucion de la superficie quemada en la UE-27. En ordenadas se representa la superficie quemada en
hectareas.

50



S

LA SITUACION DE LOS BOSQUES Y EL SECTOR FORESTAL EN ESPANA )@

Por lo que respecta al nimero de incendios, los valores reflejan claramente una importante disminucién del
namero de incendios forestales en el mismo periodo 2000-2008.

En el total de la UE-27 se registraron 100.544 incendios en 1990. En 2008 se pas6 a 55.533 fuegos (un 45%
menos). Los descensos mas acusados han tenido lugar en los paises mas afectados por los incendios. En
2008, Portugal declar6 el 41% de la cifra de incendios del afno 2000. Esta tendencia también se presenta en
Espana, Italia y Grecia con cifras del 48%, 75% y 57%, respectivamente.

Como se ha comentado anteriormente, el nlimero de incendios forestales es elevado en paises de
Centroeuropa e incluso en los paises nordicos. La Tabla 24 muestra como en el aio 2008 los incendios en
Suecia alcanzaron un valor similar a los de Italia 0 que en Polonia se registraron solo dos mil incendios menos
que en Espana.

Tabla 24: Evolucion del nimero total de fuegos en la UE-27

o4

Fuente: EUROSTAT (2013)
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B Incendios en 2000 B [ncendios en 2005 Incendios en 2008

40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0 -

Ol

Alemania Espana Francia Portugal Suecia

Fuente: EUROSTAT (2013)
Figura 26: Evolucion del nimero total de incendios en la UE-27.
En ordenadas se representa el nimero de fuegos ocurridos.

Los incendios forestales en Espaina

En Espanfa, el fuego ha sido una herramienta de gestién del territorio de uso muy comin en muchas zonas de
nuestro ambito rural, herencia de un sistema agropecuario que ha venido adaptandose a los nuevos tiempos y
condiciones. Al igual que ocurre en muchos paises, el abandono del medio rural que desde hace décadas se
viene produciendo ha provocado un cambio evidente en nuestro paisaje agroforestal: la interaccion de la
poblacién con el medio rural ha variado significativamente porque el aprovechamiento del medio es
sensiblemente diferente.

La tendencia actual es que los montes ofrecen una estructura de vegetacion cada vez mas peligrosa en este
sentido, ya que acumulan la biomasa fina que antano se aprovechaba para cubrir las necesidades de
alimentacion del ganado y de calefaccion, y presentan una mayor continuidad espacial de combustible
forestal, habida cuenta de la vegetacion en proceso de instalacion en campos anteriormente labrados.

Con el tiempo, la estructura de los bosques evolucionara de forma natural hacia organizaciones menos
vulnerables a la accién del fuego, si bien para ello se necesitara el transcurso de varias décadas, durante las
cuales los incendios forestales representaran una grave amenaza ambiental, social y econémica.

Los incendios forestales constituyen la mayor amenaza para el sector forestal espanol o que obliga a su
prevencion, extincion y restauracion, pues pueden derivar en la destruccion de recursos naturales y de
biodiversidad, en la pérdida de vidas humanas y de bienes materiales, asi como en importantes repercusiones
econémicas, entre las que se incluyen los gastos de prevencion y extincién anualmente requeridos.

52



&

LA SITUACION DE LOS BOSQUES Y EL SECTOR FORESTAL EN ESPANA C’)

Evolucién de los incendios forestales en Espana

La Base de Datos de la Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF) constituye una herramienta
imprescindible para la caracterizacion y el analisis de la evolucion de los incendios forestales en Espana. Con
registros desde el ano 1961 hasta la actualidad, constituye la base de datos mas antigua y completa de
Europa y una de las mejores del mundo.

El analisis de los danos desde 1961 muestra como la superficie total afectada anual por siniestro ha
disminuido considerablemente desde el periodo 1961-1970 cuando la superficie afectada era de 27,1
hectareas por siniestro. En el Gltimo periodo 2001-2010 se quemaron un promedio de 11,3 hectareas por
siniestro.

Tabla 25. Superficie forestal total afectada por siniestro, superficie arbolada por siniestro y superficie desarbolada por
siniestro por décadas en Espana, periodo 1961-2008

Sup. Forestal total Sup. Arbolada Sup. Desarbolada
Década afectada por siniestro | afectada por siniestro [ afectada por siniestro
(ha) (ha) (ha)

Fuente: SECF (2010) y MAGRAMA (2012b)

En términos relativos los incendios forestales en Espana han afectado entre el 2,0 y el 9,2% de la superficie
forestal nacional en las Ultimas décadas. Es resenable la década de 1981-1990 cuando se alcanzé la mayor
cifra: los incendios forestales afectaron a un 9,2% de la superficie forestal total, a un 6,7% de la superficie
forestal arbolada y a un 12,1% de la superficie forestal desarbolada.

Tabla 26. indices de gravedad en Espafa durante el periodo 1961-2008

Sup. Arbolada afectada Sup. Desarbolada
Sup. Forestal total e
P . - sobre Superficie afectada sobre
\ Década IFN de referencia | afectada sobre superficie p T
o arbolada total década | superficie desarbolada
Forestal total (%) . o
total década (%)

| 1961-1970

REIEEE

Fuente: SECF (2010), MAGRAMA (2010)
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Desde el afio 1960 hasta 1990 se sucedian en Espana 5.144 siniestros anuales por término medio, lo que
afectaba a una superficie total forestal de 146.523 hectareas, de las cuales un 40,6% son hectareas
arboladas y el resto desarboladas.

Desde 1990 hasta 2010 se ha registrado un maximo de 25.557 incendios anuales, sucedidos en el ano
1995. El promedio en esos veinte anos fue de 17.864 incendios anuales.

La superficie forestal promedio afectada por incendios forestales en el mismo periodo fue de 139.775
hectareas anuales, que desglosando segun el tipo de superficie forestal es de 51.405 hectareas de superficie
arbolada y 88.370 hectéareas de superficie desarbolada.

El nimero medio de conatos (se entiende por conato el incendio que afecta a menos de una hectarea) en
esos mismos anos fue de 10.694 casos.

Tabla 27: Evolucién del nimero de siniestros, superficies afectadas y nimero de conatos ente 1990-2010.

siniestros conatos

Fuente: MAGRAMA (2012b)
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Fuente: MAGRAMA (2012b)
Figura 27: Evolucion de la superficie forestal total afectada y de la superficie forestal arbolada afectada por los incendios
forestales y nimero de siniestros. En el eje izquierdo se representa la superficie afectada en hectareas. En el gje de la
derecha, se muestra el nimero de incendios.
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2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Se comprueba que, por superficie forestal arbolada afectada, los peores anos de esta serie han sido: 1990,
1991, 1994, 2000 y 2005. Sin figurar en esta serie, 2012 también fue un ano catastréfico. Parece que la
recurrencia de anos catastréficos en relacion con los incendios en Espana es del orden de 5 anos.

Anteriormente se han mostrado los resultados del nimero de incendios y de conatos. Dentro de la categoria
de incendios forestales se aglutinan una gran cantidad de tipos de incendios. Es necesario distinguir entre los
incendios de poca relevancia, de relevancia media y de alta.

Segln esta categorizacion, los grandes incendios -los de relevancia alta- son los mas devastadores para las
masas forestales, por la duracién de los mismos y por la magnitud de los efectos tanto en las masas
forestales como en el medio natural, e incluso por sus efectos en las vidas humanas y su dificultad de
regeneracion posterior.

Se considera gran incendio al que afecta a una superficie mayor o igual a 500 hectareas. En el ltimo periodo,
1990-2010, se han registrado 679 grandes incendios, con un promedio de 32 anuales.

La superficie forestal afectada por los grandes incendios supone una superficie media anual de 58.847
hectéareas, lo que equivale al 39% de la superficie anual afectada por todos los incendios forestales en
Espana.
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16.586
22.320
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19.547
19.929
18.616
21.396
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16.334
10.936
11.655
15.643
11.722
17.864

203.641
260.303
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89.331
437.603
141.082
58.919
98.503
132.892
81.681
187.567
93.298
107.464
148.172
134.193
188.697
155.345
86.122
50.322
120.094
54.770

139.775
Fuente: MAGRAMA (2012b)
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Figura 28: Evolucion de la superficie forestal afectada por los grandes incendios. En el eje de la izquierda se representa el
ndmero de grandes incendios. En el gje de la derecha se representa la superficie afectada por los grandes incendios
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El Afio 2012

El ano 2012 fue un ano especialmente desastroso en relacion con los incendios forestales. Aunque tanto el
ndmero de conatos (10.520), como el nimero de incendios (5.382), se hallan ligeramente por debajo de la
media del decenio anterior (2002-2011), los grandes incendios forestales produjeron importantes dafios en el
medio natural espanol. El nimero de grandes incendios tampoco fue notablemente superior a los valores
medios anuales, lo que indica que las superficies afectadas fueron muy grandes.

En cuanto a las superficies afectadas, tanto la arbolada como la total forestal, superan en un 117,3 %y 82,9
% respectivamente, la media del decenio 2002-2012. La ocurrencia de grandes incendios forestales a lo largo
de todo el ano y especialmente durante la campana estival ha contribuido a este aumento.

En total los GIF registrados en 2012, que se recogen en la tabla siguiente, han supuesto un 64 % de la
superficie total afectada y un 0,24% del total de siniestros ocurridos. Destacan los grandes incendios de
Castillay Ledn y de Valencia.

Tabla 29: Resumen de los siniestros ocurridos en el ano 2012
Conatos (< 1 ha) 10.520
Siniestros (> 1 ha y < 500 ha ) 5.344

Grandes incendios (> 500 ha)

Niamero siniestros

e soore |

Total 15.902

. Arbolada 82.201
Vegetacion lenosa

No arbolada 116.735
Superficie (ha)

Vegetacion herbacea 10.918
209.855

Total Forestal
Fuente: MAGRAMA (2013)

Caracterizacion de la superficie forestal afectada por los incendios forestales

Por lo que respecta a la superficie forestal afectada, en el aino 2010 la distribucién de los incendios forestales
en Espana se centré en superficie catalogada como matorral y monte bajo (37.568 hectareas). En total se
vieron afectadas 49.464 hectareas donde habia vegetacion lefiosa (explica la diferencia con el dato total del
ano, que son 54.770 hectareas).

El mayor nlimero de siniestros afecta a superficies menores de una hectarea (7.812 casos de los 11.722
totales, un 67%). Dentro de la superficie catalogada como monte arbolado la mayor extensiéon de superficie
afectada esta dentro del rango 25-100 hectareas, seguida del tramo 500-1.000 hectareas. Estas mismas
categorias también tienen importancia en los incendios sobre monte abierto (560 y 531 hectareas
respectivamente).

Como se ha mostrado, el conjunto de los incendios sobre matorral y monte bajo suponen el 67% del total. En
esta categoria destaca el alto nimero de casos que se concentran en superficies comprendidas entre 25-100
hectareas y entre 1.000-5.000 hectareas. En la Tabla 30 se muestran los resultados de vegetacion afectada
segln extensioén y tipo en el ano 2010.
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Tabla 30. Numero, superficie y porcentaje seglin extension y tipo de vegetacion, 2010
Vegetacion Lenosa

- Monte arbolado Monte no arbolado
Superficie forestal

(ha) -
Nimero Porcentaje Supefrioie Porcentaje i T 7 [ Total (ha) | Porcentaje
(4F)) Bajo (ha)

---

>=1y<3 16% 6% 2.604 5%
2.058 4%
3.271 7%
5.612 11%
12.685 26%
5.912 12%

3.720 8%

5.475 11%

5.483 6.809 14%
| o | :
1.711 37.568 | 49.464

'_\
©
g

IHIIIIIIIII

3y<5
>=5y<10

“en |
| 560 |
>=10y< 25 - 4% 10%
=25y< 100 - 3% - 23%
=100y < 250 - 0% - 9%
N
N
N
“

4%

=
N

6%

>= 250y < 500 0% 11%
=500y < 1000 0% 16%

= 1000y < 5000 0% 12%

= 5000 0% “ 0%
TOTALES

Fuente: MAGRAMA (2012b)
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Fuente: MAGRAMA (2012b)
Figura 29: Distribucion de los incendios forestales en Espana en 2010, seglin su extension y el tipo de superficie
afectada. En el eje de la derecha se representa el nimero de siniestros. En el eje de la izquierda se representan la
superficie afectada en hectareas
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La distribucién por Comunidades Auténomas es necesario analizarla igualmente seglin el nimero de
incendios ocurridos en cada ano y segun la superficie forestal afectada por los mismos. La Tabla 31 presenta
la informacién por Comunidades Auténomas para 2010, 2011y 2012.

En cuanto al analisis de la distribucion del nimero de incendios ocurridos, se comprueba la alta contribucién
de Galicia, Asturias y de Castilla y Ledn.

En lo que respecta a superficie, se diferencia entre superficie afectada arbolada y no arbolada. La proporcion
de arbolada a total en los dos primeros anos fue del orden del 20%, que crecié hasta el 40% en 2012. En
correspondencia con el nimero de siniestros, la superficie forestal arbolada afectada es mayor en Galicia y en
Castilla y Ledn, con el notable incremento de Valencia en 2012.

En lo que se refiere a superficie forestal desarbolada, los valores mas destacados se encuentran también en
Galicia, en Castilla y Leén y con una gran contribucion relativa por parte de Asturias y Cantabria.

Tabla 31-I: Resumen del nimero de siniestros y superficie afectada por incendios por CC. AA., 2010, 2011 y 2012.

Siniestros Superficie forestal (ha)
ttnomes.
A Ndmero No arbolada
Auténomas Total Arbolada Total ‘

os | siniestros Herbaces oiesial
EERRT
Andalucia 2.728 3.053 |
8.294 742 |
1.144 ‘

Aragon

: 1424 | 7200 | 7.922 \
Cantabria ! 3127 | 9413 | 9670 |

N
R
I
([
2
EERE

4.756 2 |
3.126 11.698
Castillay Le6n

Castilla-La

Fuente: MAGRAMA 2012 y 2013
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Tabla 31-Il: Resumen del nimero de siniestros y superficie afectada por incendios por CC. AA., 2010, 2011 y 2012.

Superficie forestal (ha)

Comunidades
Auténomas

Cataluna

Comunidad
Valenciana

Galicia
2012 2.713

201
Murcia

Navarra
Pais Vasco

201
ESPANA ;
2012 10.520

Siniestros
Nidmero

Incendios

Total

L Arbolada
siniestros

6.802
2

HI
=

8.064
67

()]

4

I

26.329

30.919

[N

11.706

3.035

3.852
6.342
3.798

1.963 9.27

1.085 4.967

3.910 10.185

16.414

5.382 15.902 82.201 116.735

Fuente: MAGRAMA 2012y 2013

51509 18.847

10.815

[N

Herbacea

II

1.208
1.622

\1

10.919

No arbolada

11.772
33.120

44.585
127.65

Total
forestal

390 |

15.365 |

13\
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NUmero de siniestros B Superficie Forestal quemada (ha)

Fuente: MAGRAMA (2012)
Figura 30: Distribucion de los incendios forestales por comunidad auténoma en 2012. En el eje de la izquierda se
representa el nimero de siniestros (incendios mas conatos). En el eje de la derecha se representa la superficie afectada
en hectareas.
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Una vez cuantificados el nimero y la superficie de incendios en las comunidades autbnomas en 2010, 2011y
2012, se mostrara como se reparten los incendios forestales segln la titularidad de la superficie forestal

afectada.

La Gltima informacién disponible sobre tipos de superficie se refiere a 2010. Se presentan en Tabla 32 los
valores de un decenio para superficie arbolada.

Baleares, Asturias, Cataluna y Galicia presentan la mayor proporcion de incendios en terreno privado. En el
caso de los Montes de Utilidad Puablica (MUP), Cantabria, Murcia, Canarias y Navarra son las comunidades
donde mas superficie forestal arbolada se quemo. En otras titularidades, como los montes del Estado, las CC.
AA. con mayor representacion han sido Andalucia y Aragon.
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Se presentan los resultados de 2001-2010 por comunidad auténoma y titularidad en la Tabla 32.

Tabla 32: Superficie arbolada afectada por Comunidad Auténoma y tipo de propiedad, 2001-2010

. P Consorcio/ Pub. No Total
Comunidad Utilidad Puablica | Estado - CC.AA. Convenio Catalogado
Auténoma
p.(ha) [ % up.(ha)

1 e A

w
=
=
=
=
D

: % | Sup.(
Andalucia 2.88 42,3
Aragon 7.997 | 36,0 21,7
Asturias 0,1
Canarias 18.879

|  Cantabria 3.859

»
N
©O
00

I!
NEE
(o]

w

N
o1
=
o1

\ Catalufia 3,9

2583

| CastillayLedn 18.33

\l
H
S

[N

|Castilla-La Mancha

[N

| Com. Valenciana | 2.766

| Extremadura 11.148

\ Galicia

| Islas Baleares 7

\ La Rioja

\ Navarra 1.434

w
~
N

A I
o
N
o

\ Madrid 74

©

7
\ Murcia 54
|  Pais Vasco 1.49 - 2.831

‘ Totales 87.761 | 23,2 | 31.960 204.585 | 54,0 | 378.668

Fuente: MAGRAMA (2012)

N

100

a1 N
© A
© 0
o o

N

Los porcentajes de superficies afectadas por propiedad son semejantes a los que corresponden al estado de
reparto de titularidad de superficies en el conjunto de Espana: UP (22%); Estado méas Consorcios y Convenios
5%); Publico no catalogado (7%); Particulares (66%). Estas son cifras que se exponen en el capitulo 6. Hay
diferencias en lo referente a particulares, lo que se explica teniendo en cuenta que en este tipo de propiedad
hay menos proporcion de superficie arbolada.

—

Como sucede con las existencias forestales, las especies con mas grado de afeccion por los incendios
forestales seran aquellas que se encuentren predominantemente en las Comunidades Autbnomas con mayor
superficie afectada.

)]
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En la Tabla 33, con datos del decenio 2001-2010, para dar una idea general, se muestran las dos especies
forestales principales mas afectadas por los incendios forestales seglin la comunidad auténoma.

Tabla 33. Andlisis autonomico de las especies arboreas mas afectadas, 2001-2010.

Supehr;l(:|es SuperﬂCies (ha)
Andalucia S 17.652 Pinus pinea 10.305
camaldulensis

Aragon Pmus halepens:s 10 985 Pmus n:gra 4. 513

Cataluna Pinus halepensis 2. 498

Comunldad Pinus halepensis 9.171 Pinus nigra
Valenciana
Extremadura P/nus pmaster 17. 350 8.197

—
-—

Navarra Pinus halepensis - Quercus faginea _
Pals Vasco Pinus radiata - Quercus faginea _

Fuente: MAGRAMA (2012b)

Pinus halepensis y Pinus pinaster son las especies forestales principales mas afectadas, siendo las especies
no brotadoras que mayores posibilidades presentan para producir una regeneracién natural por semilla, al
poseer ambas, junto al pino canario, conos serotinos.

Causas de los incendios forestales en Espafia

Una vez analizada la situacion actual de los incendios forestales a nivel de grado de afeccion a la superficie
forestal, es importante conocer cuales han sido las causas de dichos incendios forestales.

Las causas de los incendios forestales se clasifican en cinco grandes grupos:

1 - Rayo.

2 - Negligencias y causas accidentales.

3 - Intencionadas.

4 - Desconocidas.

5 - Reproducciones de incendios anteriores.
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Las causas accidentales y negligentes se dividen a su vez en diversos grupos de causas recogidas en el parte
de incendio (quemas agricolas, quemas para regeneracion de pastos, trabajos forestales, hogueras,
fumadores, etc.).

Asimismo en las causas intencionadas se detalla la motivacion, desglosadas éstas mediante codigos.

En la Tabla 34 se muestra para el decenio 201-2010 las causas para el total nacional, detallando para cada
tipo de causa el nimero de siniestros y la superficie afectada.

El porcentaje de siniestros con causa conocida para el conjunto del decenio supera el 84,62 % del total.

El 78 % del total de los siniestros tienen origen antrépico, bien sean debidos a negligencias y causas
accidentales, bien sean intencionados, afectando éstos al 82,6 % de la superficie total forestal.

Tabla 34. Analisis de causas de incendios en Espana durante el decenio 2001-2010.

Superﬁoies
N° de
Tipo de Causa identificados | Vegetacion lenosa | vegetacion |  Total

Total

Cierta Supuesta No
Arbolada | arbolada

6.576 7.499 7.499 37.176 | 35.377 | 10762 | 83315

herbacea forestal

Negligencias y
causas 21.020 18.805 39.825 12.863 86.610 120.209 56.513 263.333
accidentales

Intencionado 17.167 93.489 1.428 222.7 388.198 65.545
002

\Reproducmon 1.584 3.742 3.703 8.915 1.258 16.276
\ TOTALES 72.614 98.208 170.822 25.494 378.673 06.812 152.081 |1.137.566

Fuente: MAGRAMA (2012b)
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Los incendios intencionados son los mas numerosos, representan mas de la mitad del total y el 60 % de la
superficie afectada. Dado que la intencionalidad incluye tanto accién dolosa como culposa del causante, se
incluyen en este apartado las quemas agricolas, de eliminacién de matorral y de regeneracion de pastos que
se dejan arder de forma incontrolada, afectando al monte.

Dentro de las negligencias y accidentes, responsables del 23,31 % de los siniestros y del 23,15 % de la
superficie afectada, las quemas agricolas junto con las quemas para regeneracion de pastos son las que
mayor porcentaje suponen tanto en nimero de siniestros (8,21 %) como en superficie afectada (5,17 %), a
excepcion de la tipologia “otras”.

Existen grandes diferencias de casuistica existentes entre las diferentes zonas de la geografia espafola. Cabe
destacar los altos porcentajes, tanto en nlUmero de siniestros como en superficies afectadas, de la
intencionalidad en el Noroeste. También en Canarias la superficie forestal afectada corresponde en su
mayoria a incendios intencionados, si bien el porcentaje de éstos, en relacion al nimero total de siniestros se
sitla en torno a un tercio del total, igual que para las Comunidades Interiores y el Mediterraneo. En éstas
Ultimas tienen un peso importante en nimero los siniestros debidos a negligencias y causas accidentales, que
suponen en las Comunidades Interiores el 43 % y en el Mediterraneo el 46 % respecto al total.

La mayoria de los incendios producidos por rayo se concentran en las Comunidades Interiores y en el area del
Mediterraneo.

Las motivaciones de los incendios intencionados se recogen en la Tabla 35. Destacan las motivaciones de
quemas agricolas y quemas ganaderas para la regeneracion de pasto que suman un 68 % del total de
incendios intencionados, seguidas de piromanos, y motivaciones relacionadas con la caza y vandalismo.
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Tabla 35. Motivaciones de los incendios intencionados en Espana, decenio 2001-2010.

MOTIVACION

N° de siniestros

N° de
causantes
identifi-

Conatos

Incendios

cados

Superficies

Vegetacion lefiosa

Arbolada

No
arbolada

Vegetacion
herbacea

Total
forestal

MOTIVACIONES ORIENTADAS A LA OBTENCION DE BENEFICIOS DIRECTOS POR EL CAUSANTE

Provocados por cazadores para
acilitar la caza

735

1044

21

3.793,9

18.188,5

25.437,1

Obtener salarios en la extincion de los
mismos o en la restauracion

10

12

28,3

115,7

146,2

Para hacer bajar el precio de la
madera

35

16

199,2

221,8

420,9

Para obtener modificacion en el uso
del suelo

81

332,6

577,0

993,7

Provocados por delincuentes, etc.
para distraer a la Guardia Civil o
Policia

86

19

46,9

143,7

214,8

Para favorecer la produccion de
productos del monte

38

34

55,9

180,9

243,2

Forzar resoluciones de consorcio o
convenios

11

8

0,8

29,7

36,8

MOTIVACIONES ORIENTADAS A PRODUCIR DANOS A TERCEROS

Provocados por venganzas

543

387

9.413,0

6.194,4

18.865,5

Provocados contra el acotamiento de
la caza

85

126

508,9

2.841,0

4.387,3

Disensiones en cuanto a la titularidad
de los montes publicos o privados

53

42

154,7

126,7

293,6

Represalia al reducirse las inversiones
plblicas en los montes

8

9

53,9

292,5

0,2

346,5

Provocados por grupos politicos para
crear malestar social

19

10

35,8

13,1

4,2

53,2

Animadversion contra repoblaciones

49

46

412,3

447,2

45,3

904,8

Rechazo a la creacion o existencia de
lespacios naturales protegidos

41

43

86,6

580,2

55,9

722,6

69

7.847,7

9.726,9

2.359,1

19.933,8

Resentimiento por expropiaciones

27

15

(0]

6,7

68,5

7,2

82,4

enganzas por multas impuestas

51

23

5

337,3

497,0

147,4

981,7

IMOTIVACIONES DEBIDAS A PRACTICAS

TRADICIONALES INADE!

CUADAS

Provocadas por campesinos para
eliminar matorral y residuos agricolas

17.865

6.529

283

12.742,8

52.898,7

3.947,3

69.588,7

Provocados por pastores y ganaderos
para regenerar el pasto

5.385

9.286

162

15.252,1

94.165,6

15.248,2

124.665,9

Provocados para ahuyentar animales
lobos, jabalies)

396

343

14

1.221,7

3.935,4

237,2

5.394,3

OTRAS MOTIVACIONES

Provocados por piromanos

4.381

1.212

52.514,2

15.538,2

2.774,6

70.827,0

Ritos pseudo-religiosos y satanismo

58

4

23,1

11,6

0,0

34,7

Para contemplar las labores de
lextincion

48

11

28,5

59,3

14,9

102,7

Otras motivaciones

30.736,6

30.982,0

7.060,9

68.779,5

SIN DATOS

86.891,6

150.362,7

25.756,5

263.010,9

222.724,8

Fuente: MAGRAMA (2012b)

388.198,1

65.544,9

676.467,8
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Siniestralidad en los incendios forestales

Durante el decenio, se han producido varios desgraciados sucesos que han desembocado en heridos y en los
peores casos, en pérdida de vidas humanas, tanto de personas pertenecientes a los distintos dispositivos de
extincién (51), como otras ajenas a ellos (17). En la Tabla 36 se detalla el nimero de heridos y fallecidos en
incendios forestales en el decenio 2001-2010.

Las victimas habidas entre las tripulaciones son debidas a accidentes ocurridos bien al realizar descargas
sobre el fuego o bien durante las operaciones de despegue y regreso a base.

Las causas de los fallecimientos de agentes forestales, brigadistas y bomberos acaecidos, han sido de diversa
indole:

- Atrapamientos por el fuego: de esta manera fallecieron un agente y diez brigadistas pertenecientes a
la Comunidad de Castilla-La Mancha, en el incendio de Riba de Saelices (Guadalajara) en 2005, cinco
integrantes del Grupo de Recolcament d'Actuacions Forestals (GRAF) pertenecientes al cuerpo de
Bombers de la Generalitat de Cataluna en Horta de San Joan (Tarragona) en el ano 2009 y dos
brigadistas que trabajaban para la Xunta de Galicia durante la extincion de un incendio forestal en
Fornelo de Montes (Pontevedra), en el 2010.

- Accidentes por alcances: se produjeron los fallecimientos de un especialista de la BRIF de La
Iglesuela en 2005 en Casavieja (Avila), asi como de un brigadista del dispositivo del Gobierno de
Aragon en 2007 en Torre de Arcas (Teruel) y de un capataz del dispositivo de extincién de Castilla y
Le6n en 2009 en Arenas de San Pedro (Avila).

- Accidentes de trafico: dos brigadistas pertenecientes al Organismo Autonomo de Parque Nacionales
al volver de un incendio en Urda (Toledo).

- Por dltimo, algunas de las bajas mortales se han producido por indisposiciones durante la actuacién
en incendio que finalmente acabaron con el fallecimiento. Las victimas pertenecientes al grupo de
personal de maquinaria y autobombas fallecieron por vuelcos o por precipitacion en barrancos, como
ocurrio a un bombero perteneciente a la Diputacion de Teruel en 2009 durante un incendio en
Corbalan (Teruel). También se ha dado algiin caso de fallecimiento in itinere al incendio.

Entre los ciudadanos ajenos a los dispositivos contra incendios que perdieron la vida, la mayoria fueron
victimas de atrapamientos, bien en sus viviendas o tratando de huir del incendio, como ocurrid en los
incendios de Minas de Riotinto (Huelva) en 2004 o en Arenas de San Pedro (Avila) en 2009. Otras victimas se
dieron entre personas que trataban de apagar el fuego, que en alguna ocasion, ellos mismos habian
provocado.

Asi mismo, lamentablemente, en 2011 se registraron varios accidentes ocurridos de forma directa o indirecta
en la lucha contra incendios forestales que ocasionaron la pérdida de vidas humanas y danos entre el
personal que trabajaba en los dispositivos de extincion (12 personas), asi como en personas ajenas a los
mismos (8 personas).
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Tabla 36. Victimas y heridos en incendios forestales, 2001-2010
N° de personas fallecidas

Personal en labores de extincion
0 en labores de ida o vuelta de los incendios

Ciudadanos
ajenos al

|
o

N° heridos
entre el
personal

de
extincion

Ajenos al
personal
de
extincion

Fuente: MAGRAMA (2012b)
Pérdidas econémicas

Las pérdidas econOmicas atribuidas a los incendios forestales entre 1961 y 2008 se estiman en 23.859
millones de euros actuales (SECF, 2010), lo que supone una media de 3.385 euros por hectarea de superficie
forestal total afectada.

No es tarea sencilla la valoracion econémica de las pérdidas producidas por los incendios, hasta el punto de
que las valoraciones en estadisticas oficiales realizan valoracion directa de pérdidas en productos y usos
forestales, teniendo en cuenta los gastos extraordinarios de extincion, mientras que las valoraciones de los
servicios ambientales y sociales son cualitativas (MAGRAMA, 2013) clasificando las superficies afectadas en
una escala de impacto global entre O y 10.

Para la valoracion de servicios ambientales y sociales se tienen en cuenta 5 grupos de factores: capacidad de
autorregeneracion de la vegetacion afectada; el efecto en la vida silvestre; el riesgo de erosion; el efecto en el
paisaje y los usos recreativos; y el efecto en la economia local.

En los Anuarios de Estadistica Agraria (MAGRAMA, 2012a) la valoracion directa (danos en productos y usos;
gastos extraordinarios de extincion) de los Ultimos anos publicados dan las siguientes cifras, incluyendo
valoracion total de danos por hectarea de superficie forestal total afectada:

Ano Dafios productos (mill. €) Gastos extra. extincion (mill. €) Total por sup. for. (€/ha)
2008 15,1 2,6 354
2009 1104 7,3 990
2010 21,8 6,3 513

Parece razonable reclamar un mayor esfuerzo en la tarea de realizar las valoraciones econdmicas globales de
los danos y perjuicios provocados por los incendios forestales, con el fin de dar luz a ciertas polémicas
relacionadas con la consideracion del esfuerzo econémico que se realiza en extincion. También es escasa la
informacion acerca de los medios y coste global de los medios de extincién, dada la dispersion administrativa
de los mismos.
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2.2. Plagasy enfermedades

Se espera que el cambio climatico afecte a la susceptibilidad de los bosques frente a las alteraciones biéticas,
y también a la frecuencia, a la intensidad, a la duracion y a las épocas de estas alteraciones. Los cambios en
el clima también modificaran la dinamica de las acciones generadas por los insectos y por los patogenos
forestales nativos.

Es posible que esta situacion se deba a dos efectos producidos por las interacciones desarrolladas entre los
insectos y los arboles que los albergan:

e Las plagas pueden encontrar condiciones climaticas mas adecuadas para su establecimiento y
desarrollo, es decir, que sobrevivan a extremos de temperatura como el frio del invierno y el intenso
calor del verano, para asi completar su ciclo de vida. Hay pruebas de que los ambitos naturales de las
plagas estan cambiando, porque las areas de bosques amenazados van en aumento. Ademas, las
plagas tienden a establecerse en nuevas zonas que carecen de los enemigos naturales que suelen
limitar su propagacion.

e Las posibles especies de arboles hospedantes pueden hacerse mas susceptibles al desarrollo de
plagas debido al estrés causado por el aumento de sequias, a la prolongacion de las épocas de
crecimiento, y a un aumento general de la vulnerabilidad, provocado por fenédmenos climaticos
extremos (tales como inundaciones, temperaturas extremas y tormentas violentas).

Tales transformaciones en la dindmica de las alteraciones, sumadas al impacto directo del cambio climatico
en los arboles y en los ecosistemas forestales, pueden tener efectos devastadores y aumentar la
vulnerabilidad de los bosques frente a otras alteraciones. Todos estos impactos en arboles y bosques
inevitablemente acarrearan consecuencias graves para el sector forestal. Los cambios en la estructura y en el
funcionamiento de los ecosistemas naturales y de los bosques plantados junto con los fenémenos y los
desastres extremos tienen un efecto negativo en la funcién productiva de los ecosistemas forestales, y esto a
su vez afecta a la economia local.

Plagas y enfermedades en Europa y en el mundo

A nivel mundial, la informacién sobre insectos daninos y enfermedades de los bosques es relativamente
escasa y los métodos de recopilacion de datos son muy variables.

Los brotes de plagas de insectos dafian casi 35 millones de hectareas de bosque cada ano, principalmente en
las zonas templadas y boreales.

Canada es el pais del mundo con mayor nimero de superficie forestal afectada por insectos (17,2 millones de
hectareas). En lo que se refiere a enfermedades, la Federacion Rusa, con 1,1 millones de hectareas, ocupa el
primer lugar. El resto de afecciones bibticas pueden llegar a suponer un verdadero problema fitosanitario,
como en el caso de la India (25,5 millones de hectareas).
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Fuente: FAOSTAT (2012)
Figura 31: Promedio de area de bosque afectada anualmente por insectos (2005)

Norte y Centroamérica es el continente mas afectado por ataques de insectos, con 23 millones de hectareas,
lo que supone un 3,3% de su superficie forestal. Una de las razones es el escarabajo de la corteza del pino,
Dendroctonus ponderosae, nativo de Norteamérica, que ha arrasado mas de 11 millones de hectareas de
bosque en Canada y en el oeste de los Estados Unidos desde finales de los afos 90, y que se esta
extendiendo bastante mas alla de su ambito normal en un brote sin precedentes, exacerbado por
temperaturas invernales mas altas de lo que suele ser habitual.

En segundo término se encuentran Europa y Asia con 4,42 y 4,38 millones, respectivamente, de hectareas
afectadas por insectos en el ano 2005. Destaca el considerable aumento que experimenta Asia en apenas 15
anos, casi cuadruplicando la superficie afectada.

Tabla 37: Afecciones biéticas por insectos en el mundo en el periodo 1990-2005.

Area de bosque afectada por insectos (x 106 ha) Disponibilidad de informacion

1990 2000 2005 Numero de paises JOCHREEN 0D
area de bosque

; 3
4

Continente

Africa

Asia 5
2

Europa

Norte y
Centroamérica

Oceania

33,7 2121 22,95 — 96,2%

Fuente: FAOSTAT (2012)

Sudameérica

MUNDO
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Las plagas de insectos mas relevantes a nivel mundial segln el Informe FRA 2010 son:

e Dendroctonus ponderosae, escarabajo de la corteza del pino
e Lymantria spp, oruga defoliadora de los Quercus

e [ps typographus, barrenillo del abeto rojo

e Tortrix viridana, brugo de las encinas

e Thaumetopoea pityocampa, oruga procesionaria del pino

e Neodiprion sertifer, mosca de sierra del pino

e Panolis flammea, polilla del pino

e Pityogenes chalcographus, barrenillo del abeto

e Bupalu spiniarius, gedmetra del pino

e  Dendrolimus pini, lasiocampa del pino

Europa (excluyendo la Federacion de Rusia) registré una alta incidencia de enfermedades que afectaron al 1,3
por ciento del drea de bosque. La Federacion de Rusia sefalo la existencia de enfermedades que afectaron a
1,1 millones de hectareas de bosque, equivalentes a algo menos del 0,2 por ciento de su area de bosque;
pero tampoco especifico los agentes causales. En Asia, la incidencia mas alta de enfermedades fue la
registrada por China.

(1000 ha)
[[] <s0 [l 5001000
50-200 Il > 1000
. 200-500 D Sin datos

Fuente: FAOSTAT (2012)
Figura 32: Promedio de area de bosque afectada anualmente por enfermedades (2005)

Los datos analizados abarcan una extension de tan solo el 31,7% de la superficie mundial de bosque ya que
tan solo se tienen datos de 58 paises, por lo que estas cifras son orientativas.

En 1990 la superficie mundial afectada era de 1,28 millones y en quince anos ha pasado a 2,91 millones, un
127% mas.

Desde 1990 en Europa se ha producido un incremento notable en las afecciones causadas por las
enfermedades. Se pas6 de 0,84 millones de hectareas en 1990 a 2,07 millones de hectareas en 2005. En la
Tabla 38 se muestran los resultados mundiales del periodo 1990-2005.
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Tabla 38: Afecciones bidticas por enfermedades en el mundo en el periodo 1990-2005

Area de bosque afectada por enfermedades (x 10° ha) Disponibilidad de informacion
T [0)
1990 2000 2005 Num?ro de ’é del total de
paises area de bosque

2

Continente

.

Fuente: FAOSTAT (2012)

Los patdégenos mas relevantes en el mundo segun el Informe FRA 2010 son:

e Armillaria spp., enfermedad de la raiz

e Cryphonectria parasitica, chancro del castano

e Heterobasidion spp., podredumbre de la raiz

e Melampsora larici-populina, roya del alamo

e  Mycosphaerella pini, enfermedad de la banda roja

e Sphaeropsis sapinea, marchitamiento de las puntas del abeto
e Chalara fraxinea, acronecrosis del fresno

e Gremmeniella sp.

e Melampsora allii-populina, roya del alamo

En los paises de la UE-27, los datos de EUROSTAT reflejan una pequena variacion en la cifra de superficie
afectada por enfermedades forestales en el ano 2005. FAO considera que esta cifra es de alrededor de 1,3
millones de hectareas mientras que segliin EUROSTAT es de 1,4 millones de hectareas.

Los datos de los paises de la UE-27 son incompletos y, al igual que en el resto del capitulo, se recomienda que
se consideren como estimativos debido a la poca informacion aportada y a la heterogeneidad en la medicién y
determinacion de los danos.

Redes de Evaluacion de Dafios en Bosques en Europa

Con motivo de la preocupacion surgida en el centro y norte de Europa, en la década de los ochenta, por el
decaimiento de los bosques atribuido a fendmenos de contaminacién atmosférica, -en lo que vino a
denominarse la lluvia acida-, se establecio el Programa de Cooperacion Internacional para la Evaluacién y
Seguimiento de los Efectos de la Contaminacion Atmosférica en los Bosques (ICP-Forests), dentro del
Convenio sobre la Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Gran Distancia de la Comision Econémica de
las Naciones Unidas para Europa.

En 1986 se publica el Reglamento CEE n° 3528/86 sobre “Proteccion de los Bosques contra los Efectos de la
Contaminacion Atmosférica”, que pone en marcha de forma coordinada las acciones de seguimiento en todos
los paises comunitarios. Asi, se dio inicio a la elaboracion de inventarios periddicos sobre el estado sanitario
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del arbolado por parte de cada uno de los Estados Miembros con el objetivo de desarrollar, de un modo
coordinado, los estudios tendentes a evaluar el posible efecto de la deposicion acida por contaminantes en los
ecosistemas forestales.

Para ello se disenaron dos niveles en los que se deberian desarrollar los programas de seguimiento y estudio:

o Red de nivel I: Red Europea de Seguimiento de Danos en los Bosques para conocer la distribucion y
evolucion de los danos. Constituida por una malla sistematica de 16 km. de lado, estableciéndose un
punto de muestreo con 24 arboles muestra en cada cruce de la malla. En cada punto de Nivel | se
evalGan los dafnos en la vegetacion mediante la observacion anual de parametros basicos sobre el
estado sanitario del arbolado tales como la defoliacion, la decoloraciéon y los agentes daninos
(bidticos y abiéticos). Se encuentra operativa desde el ano 1987. En Espana se localizan 620 puntos
de muestreo.

e Red de nivel ll: Red Paneuropea de Seguimiento Intensivo y Continuo de los Ecosistemas Forestales
que tiene por objeto obtener una informacion mas precisa de los principales ecosistemas forestales
europeos, profundizando en las relaciones causa-efecto que inciden sobre el estado de salud de las
diferentes formaciones forestales y realizandose en las parcelas de muestreo mediciones y
observaciones mas precisas y con mayor periodicidad que en los puntos de Nivel | (deposicion
atmosférica, variables meteorolégicas, quimica foliar, etc.). La Red se encuentra operativa desde
1993-1994.

La evaluacion continua y periédica de los puntos y parcelas que constituyen las Redes Europeas es un método
sencillo y Util para conocer el estado de salud aparente del arbolado y la evolucidon sanitaria de las
formaciones forestales existentes.

Dentro de los parametros basicos de evaluacion del estado sanitario del arbolado tomado en la Red de Nivel |,
el indice de defoliacion es un parametro bastante representativo de la salud de los bosques.

Los resultados de danos en bosques, valorados por defoliacion en los paises de la UE-27 se presentan en la
tabla 39. La evaluacion de danos forestales segln la defoliacion establece los siguientes grados: 0, del 0% al
10% de la copa defoliada; 1, del 11% al 25% de la copa defoliada; 2, del 26% al 60% de la copa defoliada; 3,
mas del 60% de la copa defoliada; 4, muertos o desparecidos.
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Tabla 39. Danos evaluados mediante % de defoliacion en los grados 2 a 4, en UE-27 durante 2006.
Defoliacion (2-4 en %) en UE-2,7 2006

Pais
Coniferas Frondosas Todas las especies

22,4 27,6
11,7 12,2
20,3 239
45,3 36,9
20,0 20,0
. ,
45,6 311
X 29,5
18,9 21,7
. ,
23,7 35,6
7

18,0 13 14,4

Alemania
Austria
Bélgica
Bulgaria
Chipre

Dinamarca
Eslovaquia

Eslovenia
Espana
Estonia

Finlandia
Francia
Grecia

Hungria

¢ © | ¢ =N
¢ i o
1) ©o| o ~
a o | N N

i
SN
[7)
o | s
N
SN

Irlanda

19,5 30,5
16,0 14,5
Luxemburgo 68,2 41,7
Malta .d.
Reino Unido 30,5

Fuente: EUROSTAT (2012)

Italia
Letonia

Lituania

(2]
o

(2]
a e

Reino Unido, Luxemburgo, Bulgaria y Francia fueron los paises mas afectados en el aino 2006, con valores
muy superiores a la media europea de 2006, Ultimo ano con datos publicados.

La tendencia en el valor medio de defoliacion en los bosques de la UE-27 entre 1997 y 2006 es de cierta
estabilidad, con valores maximos de 24,5% en 1997 y 2004, y valor minimo en 1999 de 21,2 %.
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Plagas y enfermedades en Espafia. Redes de Evaluacion de Dafios en Bosques en Espaiia

En Espana,
parcelas de
de los anos.

ya se ha comentado, se localizan 620 puntos de muestreo de la Red de Nivel I, y el nimero de
Nivel Il, que representan los principales sistemas forestales espanoles, ha ido variando a lo largo
En la actualidad existen 30 parcelas de Nivel Il con diferentes grados de intensidad (en cuanto al

namero y frecuencia de las evaluaciones y mediciones que en ellas se realizan).

En Espafa los danos en las masas forestales (Tabla 40) se concentran principalmente en dos agentes: los
elementos abiéticos (31,5%) y los insectos (24,8%). Asi lo reflejan los datos correspondientes al afo 2011

tomados en

la Red de Nivel I.

Tabla 40. Numero de arboles muestreados con danos y porcentaje de agentes causantes de danos en los arboles
muestreados, los de la Red de Evaluacion de Danos en Bosques, en 2011. El total de arboles muestreados fue 14.480.

Ano 2011
Causas de daros =

:

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Figura 33:
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Fuente: MAGRAMA (2012a)
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Fuente: MAGRAMA (2012a)

Agentes causantes de danos en las masas forestales en Espana, en 2011. En ordenadas se representa el

porcentaje de cada tipo de dano.
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Se tienen datos de los danos en las masas forestales espanolas desde 1987. Desde ese ano, se ha producido
un descenso en el nimero de arboles muertos. Por el contrario, ha aumentado el porcentaje de dafos de
arboles con afecciones en el intervalo de danos entre 11-25%. El resto de categorias se mantienen igual a
grandes rasgos.

La Figura 34 muestra la evolucion de la serie de datos desde el ano 1987:

100
90
80
Del 0% al 10% de la copa
70 defoliada
60 1 —~ Del 11% al 25% de la copa
50 defoliada
e Del 26% al 60% de la copa
40 :
defoliada
30 T e=mMas del 60% de la copa
20 — — defoliada
10 ‘\/—/\ /J\’\\ Muertos o desparecidos
O | e e —————
A Q ) © ) & ) & N
> ) )} ) ©) Q Q Q N
AN T P P PP

Fuente: MAGRAMA (2012a)
Figura 34: Evolucion del porcentaje de arboles segtin porcentaje de defoliacion. En el eje de la izquierda se representa el
porcentaje de dano.

El diagnéstico de la salud de los ecosistemas forestales, y en especial los espanoles, requieren de una
estructura importante para llevar a cabo el diseno experimental planteado y comprobar los danos de los
arboles en las parcelas estipuladas. Para ello el MAGRAMA realiza el Inventario de Dafios Forestales y emite el
Anuario de Sanidad Forestal donde se recoge la informacion relativa al estado fitosanitario de los bosques
espanoles y los resultados de la Red de Seguimiento.

Los informes muestran que se han producido importantes avances en este sentido. Desde el ano 1990 hasta
el 2011, se ha incrementado el nlimero de puntos de observacion en un 39%, se ha evaluado un 40% mas de
ejemplares de coniferas analizadas y un 37% mas de frondosas. Esto ha supuesto pasar de controlar 10.728
arboles en 1990 a analizar 14.880 en 2011.

Los analisis de las coniferas examinadas reflejan un aumento significativo de los danos que se engloban en el
intervalo 11-60% de danos. Este aumento es del 256%.

La misma tendencia se manifiesta a su vez en las frondosas examinadas. Los arboles con dafos entre el 11y
25% han pasado del 16,3% al 60,1%, lo que la convierte en la categoria con el aumento mas significativo.

En total, sin diferenciar entre los dos grandes grupos de especies, se observa un 32,5% de los arboles con
danos entre Oy 10%, un 57,1% con dafos entre el 11y 25% y un 8%con darnos entre el 26 y 60%. El resto de
arboles, muy danados o secos, no superan el 2,6% del total (ver Tabla 41).
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Tabla 41. Serie histérica de los danos en Espana 1990-2000-2011.

N° de puntos de observacion
N° de coniferas evaluadas
N° de frondosas evaluadas

N° Total de arboles evaluados

Defoliacion en coniferas (%)

Del 0% al 10% de la copa defoliada
Del 11% al 25% de la copa defoliada
Del 26% al 60% de la copa defoliada

Mas del 60% de la copa defoliada
Muertos o desparecidos

Defoliacion de frondosas (%)

Del 0% al 10% de la copa defoliada
Del 11% al 25% de la copa defoliada
Del 26% al 60% de la copa defoliada

Mas del 60% de la copa defoliada

Muertos o desparecidos

Ano

Defoliacion en coniferas y frondosas(%
Del 0% al 10% de la copa defoliada
Del 11% al 25% de la copa defoliada
Del 26% al 60% de la copa defoliada
Mas del 60% de la copa defoliada

Muertos o desparecidos

Fuente: MAGRAMA (2012a)
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1990 m 2000 2011

100

80

60 +—

40 +—

20 +—

(O T T = )
Del 0% al 10% de la Del 11% al 25% de laDel 26% al 60% de la Mas del 60% de la Muertos o
copa defoliada copa defoliada copa defoliada copa defoliada desparecidos

Fuente: MAGRAMA (2012a)
Figura 35: Situacion del grado de defoliacion en coniferas y frondosas en los anos 1990, 2000 y 2011.

En la Tabla 42 se muestran los datos desglosados por grupo de especie, edad y clase de defoliacion:

Tabla 42. Danos forestales desglosados por especies segln la defoliacion, 2011. 0, del 0% al 10% de la copa defoliada;
1, del 11% al 25% de la copa defoliada; 2, del 26% al 60% de la copa defoliada; 3, mas del 60% de la copa defoliada;
4, muertos o desparecidos

p P L Porcentaje de arboles cuya clase
Namero de arboles cuya clase de defoliacion es: ey :
Especie de defoliacion es:

o [ i [ 2
s [ ws [ se | 15 ]
5 [ oo | 2t [ or]
2 [ e [ es [ 7]
:
,

Pinus halepensis
Pinus nigra
Pinus pinaster

Pinus pinea

Pinus sylvestris

o7
i
s
i
2
o
-
o4
| 7o

6
7
2
6
5

Eucalyptus sp
Fagus sylvatica 7,

Quercus ilex
Quercus pyrenaica
Otras

Total frondosas 763
< 60 afios 953

Fuente: MAGRAMA (2012a)

Quercus suber
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73
44
44
80
46
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Con respecto a las especies, Pinus halepensis (2.118 individuos) y Quercus ilex (3.242 individuos) son las
especies mas representativas de las coniferas y frondosas, ya que suponen un 28% y 44%, respectivamente.

En las coniferas, las clases de defoliacion mas numerosas son la 1 (57%) y la O (32%). En las frondosas
sucede lo mismo, con valores del 63% y 24% a su vez.

Estos arboles muestreados se diferencian a su vez por la edad, menor de 60 anos o mayor o igual. Se
analizaron 9.001 arboles con edad inferior a 60 anos y 5.879 arboles con edad igual o superior a 60 anos.

La distribucion de estas afecciones en las comunidades autébnomas muestra que el grado de dafos en los
bosques cambia de unas zonas de Espana a otras (ver Tabla 43).

Tabla 43-I. Analisis autonémico de los porcentajes de danos forestales, 2011

Porcentaje de danos segln la clase de defoliacion

Ligeramente defoliado (11%- Moderadamente defoliado
25%) (11% -25%)

Frondosas Coniferas Total
Andalucia 32,0 58,6 58,2
Aragon 19,6 54,9 58,7
Asturias 40,3 38,4 42,4
Baleares 68,4 67,6

C. Auténoma No defoliado (0%-10%)

Coniferas | Frondosas Total

5,3
6,2

7,0
5,5
7,2 5,6
13,1
20,2
7,4

6,4

16,8
22,8

l_\
~

21,8
7,4

18 |

| canarias 8,4 59,6 61,9
| Cantabia | 00 | 245 66,2
| Castillay Le6n 27,9 485 56,5
| Catawia | 68 | 29 72,6 73,4
| Com. Valenciana 30,6 5 73,0 75,3

5,8

o
~

7,8 11,9

9,4
17,1
3,9
4,1
5,3
2,0
29,2

21,9 1

8,4
20

3,2
25,0

12,9
27,8

,
, = ,
| Extremadura 13,5 64,1 53,9
| Galicia 19,9 53,1 66,7
S ,

23,7

7

1,4

54,7
| LaRioja 52,9 17,6 72,6
| Madrid 68,8 6

56,3

i o
I

| Navarra 41,7 48,0 52, 43,8
| Pais Vasco 16,7 27,3 28,3 15

Fuente: MAGRAMA (2012a)
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Tabla 43-1l. Anélisis autonomico de los porcentajes de danos forestales, 2011

Porcentaje de danos segln la clase de defoliacion

| C.Auténoma Gravemente defoliado Seco o desaparecido Total muestreados

(61%-99%)
Coniferas Total Coniferas Total
- 363 136

Andalucia
Aragon
Asturias

Baleares

|  Canarias

|  Cantabria

| Castillay Ledn

Castilla-La
Mancha

| Catalufia

1.824

1.824
1.056
1.248

| Com. Valenciana
| Extremadura

\ Galicia

\ La Rioja

[ Madrid

o
w

\ Murcia

\ Navarra

o
oy

|  Pais Vasco

rlo
©| )
) =
» o1
o B
e) N

Fuente: MAGRAMA (2012a)

Los principales resultados se resumen en:

Categoria No defoliado (0%-10%) [Clase O]: Pais Vasco (65%) y Navarra (54%) presentan los valores
mas elevados.

Categoria Ligeramente defoliado (11%-25%) [Clase 1]: Comunidad Valenciana (75%) y Cataluha (73%)
son los valores mas elevados. Por el contrario, Pais Vasco apenas llega al 29% de danos, el valor minimo
nacional.

Categoria Moderadamente defoliado (26%-60%) [Clase 2]: Galicia (27%) y Canarias (21%) son los
valores mas altos, seguidos de Cataluia (19%). Madrid es la comunidad autébnoma con menores dafos
en esta categoria (1,4%).

Categoria Gravemente defoliado (61%-99%) [Clase 3]: Extremadura es el valor mas alto con diferencia:
un 3%. Hay comunidades auténomas que no tienen danos desde esta categoria como Galicia y Navarra.
Categoria Seco o Desaparecido [Clase 4]: Asturias (6,3%) y Pais Vasco (4,2%) aglutinan los valores mas
altos.
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Las tendencias en la evaluacion de las defoliaciones se presentan en la Tabla 44, a continuacion.

Tabla 44: Evolucion porcentual de la defoliacion en Espafia, periodo 1987-2008

- 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
DEFOLIACION EN CONIFERAS (%)

[Cese0 [ e [ 7ai [ 77 [ 778 [ ore | S [ 0w | doo | e [ sor [ w0
--
[ Glese2 | 09 |
[ Gese3 | o7 | -mm

DEFOLIACION EN FRONDOSAS (%)

6

Glase2 | 145 | (225 | G668 | 121

Gieses o7 |1 Tos |1 | ta A1 is] 2.

16 ]
Clesea | 0 [ 06 | & [ o5 [ 07 | 2 [ 19 [ 36 [ 271 [ 2 [ 21

DEFOLIACION EN CONIFERAS Y FRONDOSAS (%)

o7 [ o6 [ AL | 1 | i | 24 | 26|
Giosed | o | o5 | & | os | ii | Gs i |+ | |35 i

" T'io9s [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 ] 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
[0 [ wa | oor [0 [ e [ woa | 0 | & | oo
[ [ 7 | e a0 [ [ 0o [ tea [ ow | a0 [ o |
et | s [ ue [ ar [ Jas [ ae [ e [ar ]
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mm- (52 | 2 110 | 1 | 12 | was | Bod |
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Fuente: MAGRAMA (2012a)
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Los agentes causantes de estas defoliaciones en los bosques en Espana son, en gran medida, los insectos
que constituyen las plagas forestales. En la Tabla 45 se presentan datos de presencia de las plagas mas
importantes, evaluando esta presencia a través del nimero de trampas de feromonas instaladas.

Tabla 45. Analisis autonémico del MAGRAMA de la distribucion de feromonas segtn plaga forestal, 2011

Thaumetopoea o .. Rhyacionia
pytiocampa i j ] buoliana

| C.Auténoma

Andalucia

\ Aragon

| Castillay Ledn
| Castilla-La Mancha _

\ Catalufia

s.d.
\ Madrid 3.259 4.144

—

—
BT T T

ESPANA 13.404 2.209 3.277

19.906

Fuente: MAGRAMA (2012a)

La procesionaria del pino (Thaumatopoea pityocampa) es la plaga que mas afecta, valorada la afeccion a
través del sistema de control de feromonas, a nivel nacional (13.404 de 19.906 identificadas en la red
nacional). Le siguen en importancia Ips sexdentatus (3.277) e Ips acuminatus (2.209). Dentro de las
frondosas destacan los danos en el follaje de las hayas (Rhynchaenus fagi), defoliaciones en plantaciones de
eucalipto (Gonipterus scutellatus) y aumentan los danos por perforadores de ramas (Coraebus) y tronco
Cerambix, entre otros).

—_

Dentro de los organismos fungicos, el chancro del castano, el Fusarium en pinos en el ambito cantabrico, asi
como la grafiosis en los olmos, son las afecciones mas extendidas producidas por hongos. Aumentan los
hongos de pudricion como Trametes y Fomes. Descienden los niveles de Sirococcus (Conigenus), pero se
mantiene el impacto de Thyriopsis sobre el follaje de los pinos, asi como los fogonazos en ramillas
Sphaeropsis).

—

Siguen incrementandose las infestaciones por muérdago, principalmente en pinos y enebros, asi como el
proceso de decaimiento en sabinares. Apenas se han detectado danos relacionados con accidentes
climaticos. El impacto atribuido al sindrome de la “Seca” permanece estable en los encinares y alcornocales
tradicionalmente mas danados.
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La contaminacién atmosférica en la evolucién del estado del arbolado es un factor no cuantificable
directamente, enmascarado por procesos mas llamativos en apariencia. No obstante parece indudable su
accion en combinacion con otros agentes, favoreciendo los procesos de degradacion en las masas forestales
sometidas a su influencia (SECF 2010).

Organismos de cuarentena

Se trata de prospecciones extraordinarias el estudio y control de los organismos de cuarentena. Son
organismos aléctonos, para los que hay que hacer planteamientos de erradicaciéon en la medida de lo posible.
Actualmente los organismos de cuarentena prospectados en el medio natural (forestal) son los siguientes:

e  Fusarium circinatum. Se establece un programa nacional de erradicacion y control del hongo.

e Phytophthora ramorum. Se pide a los estados miembros que adopten medidas provisionales de
emergencia para impedir la introduccion y propagacion en la Comunidad Europea.

e Bursaphelenchus xylophilus. Se exige a los estados miembros, que adopten con caracter temporal,
medidas complementarias contra la propagacion de este nematodo. En lo que respecta a zonas de
Portugal distintas de aquéllas en las que se haya comprobado su ausencia. Actualmente se suceden
una tras otra decisiones europeas y aparece nueva normativa tras la expansion de la plaga por todo
Portugal continental y el SO y NO de Espana. En 2012 ya se han hecho actuaciones de control sobre
montes espanoles cercanos a la frontera portuguesa.

e Glycaspis brimblecombei. Psilla de los eucaliptus presente en Espana.

e Paysandisia archon. Lepid6ptero barrenador de palmeras y palmitos.

Actualmente, la legislacion europea obliga a prospecciones cada vez mas intensivas de los organismos de
cuarentena. La mayor parte del trabajo en las comunidades auténomas y el Ministerio empieza a inclinarse
hacia las plagas de cuarentena, cuya gestion viene obligada por disposiciones legales de origen europeo y sus
transposiciones.
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2.3. Resultados principales

En relacion con los Incendios Forestales, en Espaia el fuego ha sido una herramienta de gestién del territorio,
por parte de agricultores ganaderos, de uso muy comuin en muchas zonas de nuestro ambito rural y a lo largo
del tiempo.

Desde 1990 hasta el 2010 se ha registrado un maximo anual de 25.557 incendios en el ano 1995. El
promedio en esos veinte anos fue de 17.864 incendios al aio. La superficie forestal promedio anual afectada
por incendios forestales en el mismo periodo fue de 139.775 hectareas, que desglosado segln tipo de
superficie forestal es de 51.405 hectareas de superficie arbolada y 88.370 hectareas de superficie
desarbolada.

En el afo 2010 hubo 11.722 incendios que afectaron a 54.770 hectareas, que se centraron en superficie
catalogada como matorral y monte bajo (37.568 hectareas) y a nivel de especie en Pinus halepensis (3.099
hectareas).El mayor nimero de siniestros afecta a superficie menores de una hectarea (7.812 casos, el 67%).

El ano 2012 fue un ano especialmente marcado por los incendios forestales. Las superficies afectadas, tanto
la arbolada como la total forestal, superan en un 117,3 % y 82,9 % respectivamente, la media del decenio
2002-2012. Los grandes incendios supusieron el 64% de la superficie forestal quemada en Espana ese ano,
destacando los incendios de la Comunidad Valenciana, Cataluia y Castilla y Leén.

En el decenio 2001-2010, la causa mas frecuente de incendio fue la de “Intencionado”, con 93.489 casos de
los 170.822 que se produjeron en toda Espana, lo que resulta un 57%. Las “Negligencias” representan un
23,3%. Las causas naturales, rayo, representaron Gnicamente el 4,4%.

En los once anos transcurridos entre 2001 y 2011, por causa de los incendios forestales se ha producido en
Espana 88 victimas mortales.

Entre las Conclusiones de la Mesa Tematica 6 (Incendios Forestales) del 6CFE, en relacién con lo tratado en
esta parte del capitulo, figuran las siguientes:

La prevencion de incendios y la evaluacion de la eficacia de los tratamientos preventivos, incluida la quema
prescrita, estan recibiendo cada vez mayor atencion cientifica, asi como el efecto de la selvicultura en la
estructura de los bosques y su incidencia en el riesgo de incendios. Se han desarrollado modelos de
combustible especificos en diversas regiones de Espana, que haran mas eficaces las actuaciones preventivas
y de extincion. Los buenos resultados sugieren que esta linea sea extensible a todo el territorio para mejorar
las simulaciones y por tanto las estrategias de prevencion y extincion de incendios.

Los estudios sobre el comportamiento extremo del fuego (fuegos de copa, grandes incendios forestales),
responsable de importantes pérdidas ecolégicas, economicas y humanas, han experimentado un importante
crecimiento. Estos estudios se abordan tanto de forma experimental como mediante simulaciones.

Se ha puesto de manifiesto la necesidad de implementar herramientas que valoren no sélo las pérdidas
derivadas de los incendios y la eficacia de la extincion, sino también la inversion en prevencion, desarrollando
indicadores que permitan evaluar la eficacia de las acciones preventivas.

Los sistemas de rehabilitacion del suelo, como los mulching de paja y astilla, y los tratamientos de apoyo al
regenerado post-incendio, como los desbroces selectivos, clareos tempranos, y resalveos de conversion se
han mostrado mas eficaces que muchas medidas de restauracion artificial.
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En relacion con Plagas y Enfermedades, en Espana los danos en las masas forestales son producidos
principalmente por dos agentes: los elementos abiéticos (31,5%) y los insectos (24,8%). Asi lo reflejan los
datos del ano 2011 cuando se analizaron 9.001 arboles con edad inferior a 60 anos y 5.879 arboles con
edad igual o superior a 60 anos.

En total, sin diferenciar entre los dos grandes grupos de especies, se observa un 32,5% de los arboles con
danos entre 0y 10%, un 57,1% con dafnos entre el 11y 25%, un 8% con dainos entre el 26 y 60%. El resto de
arboles, muy danados o secos, no superan el 2,6% del total. A nivel de especie, Pinus halepensis (2.118
individuos) y Quercus ilex (3.242 individuos) son las especies con danos mas importantes de las coniferas y
frondosas, ya que suponen un 28% y 44% respectivamente.

La procesionaria del pino (Thaumatopoea pityocampa) es la plaga que afecta en mayor medida a nivel
nacional seguida de Ips sexdentatus e Ips acuminatus.

Entre las Conclusiones de la Mesa Tematica 7 (Sanidad Forestal) del 6CFE, en relacion con lo tratado en esta
parte del capitulo, figuran las siguientes:

Son notables los progresos encaminados a obtener estirpes de plantas tolerantes a los agentes nocivos, y
hacia un mejor entendimiento de los mecanismos de resistencia.

La aparicion y establecimiento de agentes invasivos exéticos es un fenémeno creciente, objeto de gran
preocupacion y alarma entre los expertos. Este hecho es evidente en los diversos trabajos que se aportan,
todavia lejos de ofrecer soluciones definitivas para su contencion.

Destaca el elevado esfuerzo realizado en relacién con el insecto vector del nematodo del pino en cuanto a
fisiologia, dispersion y distribucion. También son resenables los primeros trabajos que afrontan las cuestiones
basicas (origen, biologia, distribucion) sobre el chinche de las pinas, recientemente introducido desde
Norteamérica, o los trabajos al hongo patégeno responsable del chancro resinoso del pino. El gran problema
de mortalidad de encinas, alcornoques y alisos, causado principalmente por especies de Phytophthora
introducidas esta todavia pendiente de resolver.
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Una vez cuantificadas la extension y la salud de los bosques, es necesario conocer en qué medida esos
recursos son aprovechados por el hombre para satisfacer sus necesidades. Los bosques, otras tierras
boscosas y los terrenos con arboles fuera del bosque aportan una amplia gama de productos forestales
maderables y no maderables. La funcion productiva de los recursos forestales es uno de los principales
objetivos de las evaluaciones de recursos forestales.

Esta funcion es indicativa de la utilidad econémica y social de los recursos forestales para las economias
nacionales y las comunidades locales que dependen de los bosques, y es sefnal de que se desea mantener
una oferta amplia y valiosa de productos forestales primarios, cuidando al mismo tiempo de conseguir que la
produccion y la recoleccion sean sostenibles y de no comprometer las opciones de ordenacion forestal de las
generaciones futuras en cuanto a funciones productivas, o de otro tipo, de los bosques.

Los recursos forestales tienen la peculiaridad, desde el punto de vista econémico, de concentrar capital y
produccién en un mismo recurso. En este sentido, el aprovechamiento de los recursos forestales requiere el
paso previo de cuantificar la sostenibilidad de los aprovechamientos, conociendo su estado actual y su
crecimiento.

Para ello, es habitual hacer que la posibilidad anual no supere al crecimiento de los recursos en un ano. La
posibilidad es la cantidad de productos que la planificacién propone extraer en un determinado espacio
durante un tiempo concreto. Este concepto de posibilidad ha sido aplicado habitualmente asociado a los
productos maderables. Sin embargo, en los Ultimos anos los productos forestales se han diversificado, o0 mejor
dicho, se han empezado a valorizar en su justa medida. Por lo tanto, en produccion forestal se incluyen los
productos forestales no madereros. Las evaluaciones antiguas de FAO se orientaron hacia la produccion de
madera, pero el concepto de produccion forestal se ha ampliado y ahora abarca todo tipo de productos
maderables y no maderables (FRA, 2010).

A nivel mundial, al 30% de los bosques del mundo se les asigna una funcion preferentemente productora,
teniendo en cuenta que todo bosque multifuncional. Europa (52%) y Asia (39%) son los continentes que mas
bosques con funcion preferentemente productora poseen. Por el contrario, Oceania (6%), América del Sur
(14%) y América del Norte y Central (14%) presentan los valores mas bajos.

Tabla 46: Funcion preferentemente productora de los bosques en el mundo en el ano 2010.

. Funcién primaria
América del Norte y Central

e [ e

Mundo 30
Fuente: FAOSTAT (2012)
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En la Figura 36 se representa el mapa mundial con el valor de superficie preferentemente productora
(porcentaje sobre el total) de cada pais:

(% of forest area)
0-20 N 60 - 80
I 20-40 N 80 - 100
N 40 - 60 No Data

Fuente: FAOSTAT (2012)
Figura 36: Proporcion de superficie forestal dedicada preferentemente a uso productor en el mundo en 2010

3.1. Produccion en los Bosques

La funcion productora de los bosques queda reflejada también en la superficie repoblada con fines
preferentemente productores. Segun el dltimo Informe de FAO sobre la Evaluacion de los Recursos Forestales
en el Mundo (FRA, 2010), la funcién productora de los bosques se manifiesta con el analisis de los siguientes
indicadores:

o Areade bosque designada para la produccion

o Areade bosques plantados

e Extracciones de productos maderables

e Extracciones de productos forestales no maderables (PFNM)

En el Capitulo 1, al exponer el estado de las superficies, se ha definido el concepto de repoblacion forestal y se
han expuesto los datos relativos a existencias maderables y su evolucién. Se aborda ahora con mayor detalle
el estado de las repoblaciones y el estudio de las producciones
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Repoblaciones Forestales

La plantacion de bosques es un indicador importante para determinar la evolucion del caracter productor de
los bosques de una region. Los bosques y arboles se plantan con muy diversos fines y ya ocupan lo que se
estima que es el 7 por ciento del drea total de bosque, es decir, 264 millones de hectareas en el mundo.
Cinco paises (China, Estados Unidos de América, la Federacion de Rusia, Japén y la India) suman mas de la
mitad (53%) de esta superficie mundial. Los datos numéricos sobre repoblacion o superficie plantada de este
epigrafe se refieren a aquellas repoblaciones cuyo objetivo preferente es la produccién directa.

(million ha)
<1 Il 5-20
f1-25 B > 20
Bl 25-5 No Data

Fuente: FAOSTAT (2012)
Figura 37: Superficie forestal plantada en el mundo en 2010

Entre 2000 y 2010, la superficie de bosques plantados aumenté en unos 5 millones de hectareas al aino. En
la mayoria de las regiones, a excepcion de Europa, el ritmo de establecimiento de bosques plantados se ha
incrementado en los UGltimos diez anos en comparacion con la década de 1990. Destaca el gran aumento
bruto que se ha producido en Asia (un 82,7% desde 1990), mientras que en términos de aumento porcentual,
destacan América del Norte y Central (92,8%).

Dada la tendencia actual, se puede prever que para el afio 2020 el area de bosques plantados habra llegado
a ocupar 300 millones de hectéreas.
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Tabla 47: Evolucion de la superficie de bosque plantada en el mundo

Superficie de bosque plantada (x 106 ha)
Ano 1990 Ano 2000 Ano 2010
o . o . o .
‘ Continente % superficie % superficie % superficie % superficie
. plantada . plantada - plantada
Superficie Superficie Superficie plantada
sobre el sobre el sobre el

Plantada Plantada Plantada sobre SF del
total total . total
. . continente .
mundial mundial mundial

\ Africa

Fuente: FAOSTAT (2012)
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Fuente: FAOSTAT (2012)
Figura 38: Superficie forestal plantada a nivel mundial. En el eje principal de la izquierda se representa superficie forestal
plantada en millones de hectareas.

Si en Europa la superficie forestal repoblada aumenté un 19,2 %, la tendencia se manifiesta en igual medida
en los paises de la UE-27. La superficie repoblada en la UE-27 desde 1990 a 2010 aument6 un 17,2%: de las
36,72 millones de hectareas que se registraron en 1990 se paso6 a 40,68 millones en el ano 2000 y el dato
mas reciente, de 2010, es de 42,5 millones de hectareas. En relacion con la superficie total repoblada en
2010, Polonia con 8,8 millones es el pais que lideraba el ranking, seguido de Finlandia (5,9) y Alemania (5,3).

Es interesante conocer cual es el grado de naturalidad de las masas forestales en los paises comparando el
dato de la superficie repoblada con objetivo preferente de produccion directa sobre el total de la superficie
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forestal de cada pais. Los resultados en el ano 2010 reflejan que hay paises en los que la repoblacion forestal
ha tenido una influencia decisiva. Paises Bajos posee el 100% de sus bosques plantados sobre el total
nacional. Espana (9,7%) se encuentra dentro del rango de cifras de los principales referentes europeos como
son Francia (9,3%) y Suecia (11,6%). Alemania se sale del rango con un 47,7%. La importante cifra de
Alemania supone un 12,4% del total de bosques plantados de la UE-27, lo que la coloca en segundo lugar,
detras de Polonia (20,8%), mientras que Espana aporta el 6,3% al total europeo.

Tabla 48: Evolucioén de la superficie de bosque plantada con fines preferentemente productores en UE-27
Superficie de bosque plantada (x 106 ha)

%

% superficie % superficie % superficie
Superficie plantada Superficie plantada Superficie plantada
plantada sobre el plantada sobre el plantada sobre SF del sobre el

total UE-27 total UE-27 pais total UE-27

Alemania 5,121 13,90% 5,283 13,00% 5,283 47,70% 12,40%
S S S

superficie
plantada

Dinamarca 0% 0,361 68,90% 1,00%

0,40% 0,168 7,10% 0,40%

0,331 0

Grecia 0,118 0,129 0,30% 2,10% 0,30%
3

:
:
:
:

Italia 0,547 1,50% 0,584 1,40% 0,621 5,70% 1,50%

w
o

s
s
s
1
s

(2]
(o}

. d. .d. .d.
3
. d.
7
d. .d. .d

Portugal 0,776 0,849 23,50% 2,00%

Reino Unido 1,965 2,145 5,30% 2,219 76,50% 5,20%
, , 2

9
d
Irlanda 0,383 0,553 1,40% 0,657 83,30% 1,50%
d
Polonia 8,511 23,20% 8,645 21,30% 8,889 95,20% 20,90%
9
4

Checa

Fuente: FAOSTAT (2012)
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% superficie plantada sobre SF del pais B % superficie plantada sobre el total UE-27
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Fuente: FAOSTAT (2012)
Figura 39: Importancia de las repoblaciones forestales productoras en los paises referentes de la EU-27. En el eje de la
derecha se representa su porcentaje de superficie forestal repoblada respecto al total de la UE-27 y en el eje de la
izquierda se representa el porcentaje de superficie repoblada de cada pais sobre el total de su superficie forestal

En Espaia las repoblaciones forestales han tenido una gran importancia en el crecimiento de la superficie
forestal. Desde el inicio de las actividades de repoblacion forestal con nivel técnico, iniciadas en la Ultima
década del siglo XIX, tras el impulso que supuso el Plan Nacional del ano 1940 y hasta el ano 2006, se han
repoblado en Espana mas de 5 millones de hectareas en total con iniciativa de las administraciones publicas,
lo que supone actuaciones de repoblacion en un 17,7% de la superficie forestal espanola delimitada en el
Tercer Inventario Forestal Nacional (IFN 3). De esta cifra, el 80% (4 millones de ha) de la superficie
corresponde a repoblaciones con funcién preferente protectora. Si a esta superficie se le anaden aquellas
superficies repobladas por iniciativa privada, estimadas en 1 millon de hectareas, se obtiene una cifra global
de 6 millones de hectareas.

En definitiva, se estima que la intensa politica de repoblacion forestal espanola ha logrado repoblar 5,4
millones de hectareas en 70 anos (el 81% por iniciativa plblica), ademéas de otras 600.000 hectareas de
segundas repoblaciones sobre terrenos quemados o de segunda repoblacion por fracaso inicial.

El Plan General para la Repoblacion Forestal de Espaia, publicado en 1939, que aspiraba a alcanzar la cifra
de 6 millones de hectareas repobladas (3,85 protectoras y 2,15 productoras) en nuestro pais en 100 anos,
puede darse por superado, pues lo cierto es que en unos 70 anos se ha conseguido una nueva superficie
arbolada del orden de lo propuesto. El ritmo anual medio de la actividad publica repobladora durante estos 66
anos ha sido de 74.182 hectareas/ano.

Los datos disponibles (Tabla 49) y referentes al periodo comprendido entre los afios 1940 y 1982 nos indican
que durante los primeros 43 anos de ejecucion del plan, se repoblaron en Espaia cerca de 3 millones de
hectareas, el 66% de la superficie total repoblada hasta 2006, correspondiendo el 85% a terrenos de primera
repoblacion. En el 90% de los casos se emplearon coniferas: 26% de Pinus pinaster y 18% de Pinus sylvestris.
En las repoblaciones efectuadas con frondosas, fue predominante el uso de Eucalyptus sp. (90%).
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Tabla 49: Superficie repoblada en Espana por decenios, periodo 1940-2006,
a excepcion de los periodos 1988-89, 1990-91 y 2003-2004, por falta de datos.

% RF
Década Total RF decenio
sobre total

-----

1940 1949 274 7 6%

--_n-.n

1960-1969 - “ 870,5 18%

1% RF: Repoblaciones: Terrenos desnudos; 2% RF: Repoblac:ones terrenos mcend:ados 0 repoblac:ones tras cortas de regeneracion;
PAC: repoblaciones de tierras agrarias en el marco de la Politica Agraria Comunitaria.
Fuente: Ministerio de Agricultura-ICONA, 1973 Y 1983, MARM 2006

En cuanto a la superficie repoblada por iniciativa pablica, durante el periodo 1940-2006 (a excepcion de la
serie de anos 1988-89, 1990-91 y 2003-2004, sin datos) el 73% se corresponde con terrenos forestales
desnudos (3.590 mil ha), el 13% a la repoblacion de superficies afectadas por incendios o areas en
regeneracion tras cortas de aprovechamiento (638 mil ha) y el 14% a terrenos agrarios reforestados desde
1994 en el marco de la PAC (668 mil ha).

La distribucion de estas repoblaciones por Comunidades Autonomas (Tabla 50), muestra que Andalucia es la
regién con mayor nimero de hectareas repobladas (1.026 mil hectareas; 24%), seguida de Castilla y Ledn
(702 mil hectareas; un 16%), Galicia (548 mil hectareas; un 13%) y Castilla-La Mancha (471 mil hectareas; un
11%). Un analisis de la extension repoblada en relacién a la superficie autonémica senala a Galicia como la
CC. AA. con mayor proporcion de terreno objeto de repoblacion (18,5%), seguida del Pais Vasco (15,5%).
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Tabla 50. Datos parciales de superficie repoblada por CC.AA. periodo 1940-2006, a excepcion de las series 1983-84,
1990-91 y 1992-1995 (ésta tltima salvo PAC)

Total
C. Auténoma s ) ) 1996 1997 1998 1999 2000 |2001 \2002 \2005 2006
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ESPANA 44.661 | 57.046 | 79.394 | 222.424 | 217.320 | 176.788 | 129.898 123.91068.295 74.580 [ 100.861 4.274.881

*Afno 1999: No se dispone de los datos de Navarra, Cataluia, Castilla y Leén, Madrid, provincia de Comunidad
Valenciana y Andalucia; no obstante se ha realizado su estimacion para el calculo del total de Espana; Aho 2000: Los
datos de Navarra, Catalufia, provincia de Comunidad Valenciana y Andalucia son estimados. Aio 2001: No se incluyen los
datos de Navarra, provincia de Comunidad Valenciana, Andalucia y Canarias. No obstante, han sido estimados para el
calculo del total de Espana. Ao 2002: No se incluyen por falta de informacion los datos de La Rioja, Baleares, Comunidad
Valenciana, Murcia, Andalucia y Canarias. No obstante, han sido estimados para el calculo del total de Espana.
Fuente: Ministerio de Agricultura-ICONA, 1973 Y 1983; MARM 2006; SECF, 2010.

En el marco de la Politica Agraria Comun de la Unidn Europea y de la aplicacion de sus programas de fomento
especificos en materia forestal, se han repoblado en Espaia 668.205 hectareas de tierras agrarias durante el
periodo comprendido entre 1994 y 2006, lo que supone el 7% de los terrenos forestales repoblados entre
este siglo y el pasado, con una superficie de forestacion anual media de 51.400 hectéreas.

Andalucia (150.163 hectarea), Castilla y Leén (149.414 hectareas) y Castilla-La Mancha (112.248 hectareas)
son las comunidades auténomas que mayor superficie agraria han forestado, aunque si se analiza el esfuerzo
repoblador de tierras agrarias en relacion a la extension de cada region, se observa que el Pais Vasco (6,9%)
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es la regién que presenta mayor proporcién de superficie agraria forestada, seguida de Galicia (2,3%);
mientras que en Canarias, Cataluna, Aragon, Baleares, Comunidad Valenciana y Cantabria no se llega al 0,5%.

Durante 2005 y 2006 la labor de repoblacion forestal afecta a una media de 61.295 hectareas anuales, lo
que supone un 0,67% con respecto a la superficie desarbolada nacional. Las repoblaciones de tierras
agricolas constituyen el 35% de este volumen. Este ritmo resulta inferior al dato medio del periodo 1940-2006
(78.968 hectareas/ano). Castilla-La Mancha destaca como la region que mayor superficie anual media ha
repoblado durante los anos 2005-2006, ofreciendo la cifra de 12,3 mil hectareas/ano. Le sigue Castilla y
Ledén (10,7 mil ha) y Andalucia (10,5 mil ha) mientras que en el otro extremo se encuentran Murcia (70
hectareas), Baleares (115 hectareas) y Canarias (193 hectareas).

En la Tabla 51 se muestran los datos de los Ultimos anos que se han publicado, complementando la
informacion anterior. Se comprueba una tendencia decreciente en la superficie total repoblada por ano, que
culmina con que en 2010, con unas 20.000 ha, Gnicamente se ha alcanzado el 22% de la superficie anual
media del primer lustro del siglo XXI.

Tabla 51: Repoblaciones en Espana en el periodo 2007- 2010 en hectareas

Superficie Superficie Superficie
total total total

Superficie

C. Autébnoma total

Objetivo Objetivo

repoblada repoblada repoblada Protector Productor repoblada

S
S

.d.
.d.
 erer

Fuente: MAGRAMA (2012)

De cara al futuro, el Plan Forestal Espaiol, que entrd en vigor en 2002 y proyectado para un horizonte de 30
anos, cuantificaba en 4,7 millones la superficie de matorrales degradados con necesidad de trabajos de
repoblacion forestal, 3,8 millones de los cuales con caracter prioritario protector dada su importancia desde el
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punto de vista protector-regulador del suelo y agua. Asi mismo, estimaba en 1 millon de hectareas la
superficie con elevada potencialidad para su repoblacion forestal con fines productivos, de interés para la
iniciativa privada.

El proceso proyectado requiere una tasa anual de repoblacién superior a las 150.000 ha/afo de repoblacion,
cifra que, con los datos de los Ultimos anos estamos lejos de alcanzar.

Resultara de interés analizar las cifras de 2011, 2012 y 2013 cuando se publiquen.

Materiales forestales de reproduccién

Para abordar con éxito un programa de repoblacién forestal es imprescindible contar con un Material Forestal
de Reproduccion (MFR) de suficiente calidad y cantidad. EI MFR se refiere a semillas, plantas y partes de
plantas (estaquillas).

En los Ultimos anos, la produccion y comercializacion de materiales forestales de reproduccién en Espana ha
experimentado una gran transformacion, debida principalmente a las regulaciones comunitarias adoptadas
con el objeto de garantizar la calidad, mejora y conservacion de los recursos genéticos forestales.

Asi, se encuentran ajustadas al sistema de regulacion establecido por el Real Decreto 289/2003, de 7 de
marzo, la produccién y comercializacion de materiales forestales de reproduccion de 71 especies forestales.
Este sistema de regulacion se apoya principalmente en el Catalogo Nacional de Materiales de Base, el cual
recoge las unidades de admision -fuente semillera, rodal, huerto semillero, progenitor de familia, clon o mezcla
de clones- autorizadas por las respectivas CC.AA. para esas especies.

Las categorias de procedencias del Material Forestal de Reproduccion son las siguientes:

1. Identificados: materiales de reproduccion obtenidos de materiales de base que pueden ser bien una
fuente semillera, bien un rodal situados dentro de una Unica region de procedencia y que satisfacen las
exigencias establecidas en el anexo Il de la Estadistica Anual de Produccion y Comercializacion de Material
Forestal de Reproduccion

2. Seleccionados: materiales de reproduccion obtenidos de materiales de base que se corresponden
con un rodal situado dentro de una Unica region de procedencia, que hayan sido seleccionados
fenotipicamente a nivel de poblacion y que satisfacen las exigencias establecidas en el anexo lll del mismo
documento.

3. Cualificados: materiales de reproduccion obtenidos de materiales de base que se corresponden con
huertos semilleros, progenitores de familias, clones o mezclas de clones, cuyos componentes han sido
individualmente seleccionados fenotipicamente y satisfacen las exigencias establecidas en el anexo IV. No es
estrictamente necesario que se hayan iniciado o terminado los ensayos.

4, Controlados: materiales de reproduccion obtenidos de materiales de base que se corresponden con
rodales, huertos semilleros, progenitores de familias, clones o mezclas de clones. La superioridad del material
de reproduccién debe haber sido demostrada mediante ensayos comparativos o estimada a partir de la
evaluacion genética de los componentes de los materiales de base. Los materiales de base deberan satisfacer
las exigencias establecidas en el anexo V.

Actualmente, el Catalogo Nacional de Materiales de Base, cuyo mantenimiento es responsabilidad de la
Administracion General del Estado, esta compuesto por 7.181 unidades de admision: 6.694 para la categoria
Identificada (fuentes semilleras y rodales), 347 para la categoria Seleccionada (rodales selectos), 93 para la
categoria Cualificada y 49 para la Controlada.
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La produccion de semilla forestal en el afo 2010 se muestra en la Tabla 52.

Tabla 52. Produccién de semilla (en kilogramos) en Espaia en el aiio 2010

C. Auténoma Controlada Cualificada Identificada Total

Canarias
470,5
Castillay Le6n 28.072,2

Cataluia a @ _ 799

Cantabria

Com. Valenciana 2.110,5

Extremadura 8.158,0 49.556,6

La Rioja .d. .d. _ 166,0
Madrid d. d. | sd. | 359,7
Murcia .d. .d. _
Navarra 4.922,5
Pais Vasco 1.718,9 3.416,4
ESPANA 103.638,8 115.137,2

Fuente: MAGRAMA (2013)
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La informacion sobre viveros y produccion de semilla y planta resulta muy frecuentemente parcial, por lo que
los datos que se exponen en la Tabla 53, sobre existencias de viveros forestales en Espana deben
interpretarse de forma aproximada, pues parece haber bastantes lagunas de informacion.

Tabla 53. Evolucion del nimero de viveros forestales por CC.AA, periodo 1972-2010

EAEAEAEE AR
| megen | 15 | 15 | 25 [ 26 [ 78 [ 30 [ 27 [ 26
[ fsures | 5 | 5
[Beares | 0 [ 1 [ £ 1]

[Coreries | & [ 6 [ 7 [ 7 [ 8 [ 7 [7 [ 7
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Cataluna

11 12 20
VaIenmana

\ Extremadura

T Y N
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Fuente: MAGRAMA 2013
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3.2. Extraccion de productos forestales maderables

Extracciones en el Mundo y Europa

Para poder apreciar una tendencia global del sector forestal se definen dos grandes grupos de productos
forestales maderables: la madera en rollo y las lefias y el carbén vegetal, o madera aplicada a fines
energéticos.

En primer lugar, se define como madera en rollo a toda la madera obtenida de los bosques y de arboles
situados fuera de ellos, incluida la madera recuperada de pérdidas naturales, de la corta y de las operaciones
de aprovechamiento durante un periodo (ano civil o ejercicio forestal). Se incluye toda la madera extraida con
0 sin corteza, incluida la madera extraida en forma de rollo, o partida, simplemente escuadrada o en otra
forma.

A nivel mundial, la produccién de madera en rollo se ha mantenido constante de 1990 a 2010, situandose a
fecha de 2010 en 3.405 millones de m3. Asia (30,3%) es el mayor continente productor, seguido de Africa
(20,3%) y de Europa (19,2%).

Tabla 54: Produccion de madera en rollo en el mundo en los anos 1990, 2000 y 2010.

Produccion de madera en rollo (x 108 m3)

Continente
1990 2000 2010
Africa 511,2 596,4 690,8
América del Norte y Central 717,9 782,6 473,1

América del Sur 341,9 338,0 490,4
1.074,7 998,6 1.033,0

Europa 763,2 577,3 653,7

Mundo 3.452,4 3.352,5 3.405,2

Fuente: FAOSTAT (2012)

>
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Produccion 1990  ® Produccion 2000  ® Produccion 2010
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1.000
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200 +—
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Africa América del Ameérica del Asia Europa Oceania
Norte y Sur
Central

Fuente: FAOSTAT (2012)
Figura 40: Produccién de madera en rollo en el mundo en el ano 2010. En ordenadas se representa la produccién en
millones de m3.ano1
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En segundo lugar, otra produccion forestal importante en el mundo es la lefia y el carbdn vegetal (asociado a
la importante funcién energética que los recursos maderables tienen en el mundo). Esta categoria se define
como toda la madera en rollo destinada a ser utilizada como combustible para cocinar, calentar o generar
energia. Se incluye la madera que se aprovecha de los principales tocones, ramas y otras partes de los arboles
(cuando se aprovechan como combustible) y la madera destinada a la produccién de carbon vegetal (por
ejemplo, en hornos subterraneos o portatiles).

La cifra de produccién de lefia y carbon vegetal se cifraba a fecha de 2010 en 1.867 millones de m3. Esta
utilizacion es creciente a pesar del uso generalizado de combustibles fosiles y del desarrollo de otras fuentes
energéticas. En 2010 es un 4,8% mas que en 1990. El grueso de la produccion se concentra en Asia (41 %) y
en Africa (33 %), donde la funcion de los bosques para la obtencién de energia primaria basica sigue siendo
determinante en el desarrollo de las poblaciones, por lo que la presion a la que se somete a los recursos
forestales es importante.

Tabla 55: Produccion de lefia y carbon vegetal en el mundo en los afios 1990, 2000 y 2010.

Produccion de lefia y carbon vegetal (x 10 m3)

Continente
1990 2000 2010
América del Norte y Central 1429 158,2 43,3

Fuente: FAOSTAT (2012)

América del Sur 238,5 185,0 282,9
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Fuente: FAOSTAT (2012)
Figura 41: Produccién de lena y carbon vegetal en el mundo.
En ordenadas se representa la produccion en millones de m3 por afo.
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Una vez mostrada la tendencia productiva de los dos grandes grupos de productos, se procedera a desglosar
esta informacion en los productos forestales maderables mas importantes.

e La produccion de madera en rollo industrial ha decrecido desde 1990 hasta 2010, pasando de 1.654
millones de m2 a 1.537 millones de m3. La distribucion de la produccion en el mundo se concentra en
los continentes mas desarrollados: Europa y América del Norte y Central. Europa contribuye con 504
millones de m3 (32,8% del total mundial), una cifra inferior a la que aportaba en 1990 (628 millones).
El mismo contexto se produce en América del Norte y Central donde en 1990 se producian 575
millones en lugar de los 430 que se producen a fecha de 2010.

e Dentro del ciclo de transformacion de la madera industrial, la mayor parte se dedica a la fabricacion
de madera aserrada o empleada en la produccién de chapas. La produccion mundial actual (2010) es
de 851 millones de m3 (un 8,7% menos que el nivel en 1990). Europa y América del Norte y Central
suponen alrededor del 64% del total mundial (285 y 261 millones de m3, respectivamente).

e La produccion de madera cuyos requerimientos no cumplen con las condiciones para madera
aserrada se destina tradicionalmente para la produccién de particulas y pulpa. La produccion durante
los dltimos veinte afos ha sido muy fluctuante (440 millones en 1990, 189 millones en 2000 y 533
millones en 2010). En veinte afos, en América del Sur se ha triplicado la produccion hasta los 106
millones de m3 haciendo que se sitle en niveles comparables a los de Europa (189 millones) y
América del Norte y Central (159 millones).

e A partir de la madera de menores dimensiones y de las particulas de madera (subproducto asociado a
la primera transformacion de madera en rollo e industrial) se fabrican los tableros de madera. Existe
una amplia variedad de tableros (particulas, contrachapado, OSB, etc.). Sintetizando toda la
produccion mundial, se observa que la tendencia es positiva, ya que se produce el 150% de la
produccién a fecha de 1990 (125 millones). Actualmente Asia es la region mundial con mayor
produccion de tablero (50,2%) seguida de Europa (26,5%).

e Aunque anteriormente se ha mostrado la cifra de produccion de madera aserrada y de fabricacion de
chapas de madera, merece la pena resenar individualmente que la produccion de hojas de chapa, es
histéricamente el producto forestal maderable de mayor valor asociado. En 1990 se producian 4,87
millones de m3, casi un tercio de los 12,3 millones de m3 que se registraron en el ano 2010. Esta
produccion es especialmente importante en Asia (6,2 millones).

El balance entre el crecimiento neto anual de las masas forestales y la extraccion de madera y lefia que en
ellos se realiza (tasa de extraccion) es un indicador cuantitativo de la sostenibilidad y de la eficacia
econémica de la produccién de madera y lefia. Una norma basica de la gestién forestal sostenible recomienda
no extraer nunca de las masas forestales una cantidad mayor a la de su crecimiento. De esta forma se
garantiza que la biomasa del bosque siempre se incremente y nunca disminuya.

En la UE-27 se aprovecha de media cada afo, con datos de 2005, el 58,8 por ciento del crecimiento de los
bosques. Suecia, Bélgica y Republica Checa se aproximan, con valores por encima del 82%, a una tasa de
aprovechamiento pleno. Espana, con el 41,3%, presenta unos valores inferiores a una posibilidad razonable
de corta sostenible. El dato de la tasa de aprovechamiento es un buen indicador para comparar las politicas
forestales de los paises de la UE-27.
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Tabla 56: Crecimientos y cortas de madera mas lenas en masas forestales de la Unién Europea (2005)

) Crecimiento Extraccion Tasa de
Pais 9
_ (x 103m3/ano) (x 203m3/ano) Extraccion (%)
 owe [ @ | & [ i |
[ foes | 203 | isw | w6 |
-
[ tcone | desoo | dtos | w4 |

Fuente: SECF (2010)

La tendencia decreciente en la produccion de productos forestales maderables en toda Europa no coincide
con la de los paises miembros de la UE-27. En lineas generales, se observa un aumento en los paises de la
UE-27 de la produccién, a diferencia de otras regiones del mundo mas industrializadas como América del
Norte y Central.

En el caso de la produccion de madera en rollo en los paises de la UE-27 (Tabla 57), la evolucién de la
produccion ha sido constante, haciéndose mayor en los Ultimos diez anos (386,7 millones de m3 en el ano
2000 pasando a 419,8 millones de m3 en 2010). Los paises que presentan actualmente mayor produccion de
madera en rollo son Suecia, Francia, Alemania y Finlandia, con 70,2; 55,5; 54,4 y 50,9 millones de ms,
respectivamente.

Destaca la bajada que se ha producido en Alemania, pese al volumen actual de produccién, ya que en 1990
producia un 35% mas. En Polonia sucede el caso contrario, con un aumento en veinte afos del 81%. Espaia
produce 13,2 millones de m3 en 2010, un 25,8% menos que en el aiio 1990.
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Tabla 57: Produccion de madera en rollo en UE-27 en los afios 1990, 2000 y 2010

Produccion de madera en rollo (x 10° m3)

Pais

I

s
I
e
B

Eslovenia
Espana 14,1
Estonia
Finlandia
Hungr —
Lituania 55
Luxemburgo _
Paises Bajos _

Polonia 25,7
Portuga —

Fuente FAOSTAT (2012)
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Alemania Espana Francia Portugal Suecia

Fuente: FAOSTAT (2012)
Figura 42: Evolucion de la produccion de madera en rollo en algunos paises de la Unién Europea (EU-27). En ordenadas
se representa la produccion anual en millones de m3,
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Respecto a la produccion de lenas y carbon vegetal, la tendencia mundial es distinta a la de los paises de la
UE-27. Desde 1990 el volumen de produccién en la UE-27 ha pasado de 46,7 millones de m3 a 83,5 millones
en el ano 2010. El aumento de consumo y el uso de la biomasa forestal como una materia prima de
referencia en el sector energético primario han hecho que la produccion de este recurso se haya relanzado en
toda la UE-27.

Claros ejemplos de este auge son paises como Alemania, que en el periodo 1990-2010 aumenté un 247% su
produccion; Francia, un 250%; o Finlandia, casi el 100%. En el caso de Espaia, tras la caida del 2000 (1,7
millones de m3) parece aumentar hasta 3,1 millones en 2010.

Tabla 58: Evolucion de la produccion de leha y carbon en UE-27

_ Produccion de lefia y carbon (x 106 m
- | 10 | 2000 |

s [ e T e
—oe [ o |
- -
I A TR

Fuente: FAOSTAT (2012)

103



&

LA SITUACION DE LOS BOSQUES Y EL SECTOR FORESTAL EN ESPANA 'O

Produccion 1990  m Produccion 2000  ® Produccion 2010
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Fuente: FAOSTAT (2012)
Figura 43: Evolucion de la produccion de lefa y carbén en la Union Europea (EU-27).En ordenadas se representa la
produccion anual en millones de m3.

A continuacién se analizara cual es el contexto de los principales productos forestales maderables en los
paises de la UE-27. A grandes rasgos la produccion mas importante de productos forestales en los paises de
la UE-27 es la siguiente:

e El principal producto que determina la situaciébn econdémica de la primera transformacion de la
madera es la produccion de madera en rollo industrial. Se define como madera en rollo la destinada a
ser utilizada en la produccién de otros bienes y servicios (excepto como fuente de combustible). Se
incluye toda la madera en rollo con excepcion de la lefa. En los paises UE-27 se ha producido un
ligero descenso en la produccién de madera en rollo industrial (330, 2 millones de m3 en el ano 2000
frente a los 312,3 millones del afio 2010). Los Ultimos datos de 2010 muestran que la produccion,
I6gicamente, se concentra en las principales zonas productoras de madera en rollo (Suecia, 20,6%;
Finlandia, 14,7% y Alemania, 14,5%). Espaiia se encuentra en niveles de produccién intermedios, a la
altura de paises como Republica Checa, Austria o Letonia.

e La produccion de trozas para aserrio y chapas experimenta un ligero descenso hasta situarse en
182,4 millones de m3 en 2010 (un 5,4% menos que la produccion de 2000). Se mantiene el ranking
anterior de los paises mas productores (Suecia, Alemania y Finlandia). Espafia ha disminuido en
mayor medida su produccion y ha pasado de 5,7 millones en el ano 2000 a 3,8 millones de m3 en
2010.

e La produccién de madera para pulpa y particulas no experimenta una merma en la produccién. En los
Gltimos diez anos se ha pasado de producir 123,1 millones a 138,6 millones de m2 en toda la UE-27.
Este aumento es especialmente significativo en paises como Bulgaria, Polonia y Espana, que
aumentaron su produccion en un 72%, 42%, y 32%, respectivamente.

e Toda la produccién de tableros de madera supuso 60,7 millones de m3 en 2010 (un 4,8% que en el
ano 2000). Alemania es el primer pais productor de madera destacada con 14,5 millones de m3, muy
por delante de Polonia, que produce 8,1 millones. En Espaiia, el volumen de produccién ha sufrido un
descenso importante: de 4,4 millones en el 2000 a 3,3 millones de m3 en el afio 2010.
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e Las hojas de chapa de madera, el producto maderable de mayor valor actualmente, aporta una
produccion de 1,5 millones (dato de 2010). Las caracteristicas de las masas forestales y la gestion
enfocada a la obtencién a este producto son clave para poder asegurar una produccién estable que
genere industria. Destaca el gran aumento que se ha producido en paises como Polonia, que pasa de
48 mil m3 a 112 mil en diez anos; o Rumania que aumenta su produccion del ano 2000 en trece
veces. Por el contrario, otros paises como Espafia han mermado su produccién hasta 111 mil m3 en
2010, un 60% de la produccién en el ano 2000.

Extracciones en Espainia

En relacion con la produccion de madera y leha en Espana, desde un punto de vista histérico, encontramos
tres periodos de produccion diferenciados (SECF, 2010):

e Hasta 1940. Aunque existe serie estadistica oficial desde 1915 (INE), los datos son sumamente
parciales, tal y como ha sido recogido en determinados estudios (Grupo de Estudios Rurales, 2002;
Iriarte y Ayuda, 2006) que no proporcionan estimaciones de gran exactitud, pues en las fuentes
puede haber falta de informacion en ciertos lugares y/o periodos.

e 1940-1960. El aislamiento internacional de Espana en ese periodo imprime un mayor ritmo de
extraccion de madera y lefas para destino industrial y doméstico.

e 1960- 2010. Descenso de la extraccion de lenas por la generalizacion de alternativas energéticas
mas coémodas (butano, gasoéleo). También se produce la insercion de produccién de madera en

procesos industriales (pasta de papel, aserrio y trituraciéon) con un aumento continuado de las cortas.

e A partir de 2010. A falta de confirmar las tendencias, parece aumentar la aplicacion energética y la
crisis econdmica reduce a produccion y consumo de madera en rollo.
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Fuente: MAGRAMA (2012)
Figura 44: Evolucion de la produccion de madera y lena en Espana.
En ordenadas se expresa el volumen en millones de m3.
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Antes de entrar a desglosar los aprovechamientos es necesario conocer como ha evolucionado la extraccion
de productos forestales y el crecimiento al mismo tiempo.

Tabla 59: Evolucion de la tasa de extraccion de madera mas lena en Espana 1975-2005

.039

Produccion

9.116
(x 103m3 cc extraidos por afio)

Crecimiento corriente anual
(x103m3 cc de crecimiento por afio)

Fuente: MAGRAMA (2012)

31.337 30.089 46.136

La produccién media de productos forestales maderables en Espaia desde el afio 1991 se ha mantenido en
torno a las cifras 14 y 16 millones de m3. A grandes rasgos, los tres principales destinos por volumen de
madera extraida son: aserrado (36%), trituracion para pasta de papel (27%) y trituracion para la fabricacién de
tableros (25%). El 22% se destina para lenhas.

En la Tabla 60 se presentan datos mas detallados y actualizados de los aprovechamientos de madera en
Espana, sin incluir lenas.

En el avance del Anuario de Estadistica Forestal de 2011, las cortas totales de madera en este afo se estiman
en 14,1 millones de m3, 7,1 de coniferas y 7,0 de frondosas.

Tabla 60: Evolucién de los aprovechamientos de madera (x 10 ‘m3)
Anos Sin clasificar TOTAL
1991 3 14,8
1992 3 14,1
1993 3 13,6
1994 3 15,4
1995 2 15,6
1996 2 14,7
2
1998 | 80 | 2 15,9
1999 2 15,4
2000 | 68 | 2 14,1
2001 2 14,1
6,2

14,7
15,6
15,8

2009 14,1

Fuente: MAGRAMA (2012)
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Fuente: MAGRAMA (2012)
Figura 45: Evolucion de los aprovechamientos de madera y lefa en Espana.
En ordenadas se representa la produccion en millones de m3

Los aprovechamientos forestales contabilizados incluyen los realizados en superficie tanto publica como
privada. El 70% de las cortas se producen en montes privados sin consorcio ni convenio. Casi el 75% de las
cortas en montes publicos corresponden a coniferas; mientras que en los privados, el 92% de la madera
proviene de frondosas.

Tabla 61 I: Resumen nacional de las cortas de madera por grupo de especies (sin incluir las maderas sin clasificar por
grupo de especies) y tipo de propiedad, 2010 (x 103m3)

Propiedad publica

Del estado o de las CCAA De entidades locales

Catalogados | No catalogados | Catalogados
de utilidad de utilidad de utilidad
plblica publica publica

Confferas 226,1 1.127,9 152,1
TOTAL 277,1 1.441,2 189,2

Fuente: MAGRAMA (2012)

\ Grupos de especies

Consorciados De libre
o conveniados | disposicion

Tabla 61 II: Resumen nacional de las cortas de madera por grupo de especies (sin incluir sin clasificar) y tipo de
propiedad, 2010 (x 103m3)

Propiedad privada
Privada

: Montes vecinales
Consorciados o No en mano comun
conveniados consorciados

\ Grupos de especies

\ TOTAL 131,3 8.323,4 1.046,1

Fuente: MAGRAMA (2012)
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En relacién con la clasificacion de aprovechamientos por especies de la Tabla 61, el MAGRAMA contabiliza un
total de 12,2 millones de m3 de madera extraida en el ano 2010 en Espafia. La diferencia con respecto al
dato de 13,2 millones de m3 de la Tabla 60 se explica porque hay lotes o aprovechamientos que no han
podido ser clasificados por especies.

Es de interés analizar las especies forestales que contribuyen en mayor medida a los aprovechamientos.

Las coniferas representaron el 52% de las cortas en el ano 2010. Destacan Pinus pinaster (3,2 millones de
m?3) y Pinus radiata (1,6 millones de m3). Las frondosas, con un 5,7 millones de m3, supusieron el 48% de las
cortas en 2010. Destaca por encima de todas las dos especies de eucaliptos, que suponen el 84% de las
cortas de frondosas y un 40% del total nacional.

En las Tablas 62 y 63 se desglosan los aprovechamientos forestales de 2010 en Espafna por especie y grupos
de especies.

Tabla 62: Volumen de cortas de coniferas por especie, 2010 (m3 con corteza)

Volumen cortado
(m3 con corteza)

Pinus halepensis
Pinus nigra
Pinus pinaster
Pinus pinea
Pinus radiata
Pinus sylvestris
Coniferas al6ctonas *
Otras coniferas

* Chamaecypatris, Larix, Picea y Pseudotsuga
Fuente: MAGRAMA (2012)

Especie

Tabla 63: Volumen de cortas de frondosas por especie, 2010 (m3 con corteza)

(m2 con corteza)

Total 5.692.070
Fuente: MAGRAMA (2012)
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Para dar una idea de las diferencias entre comunidades autdbnomas en relacion con procesos de produccion,
extraccion y consumo de los recursos forestales, con referencia a 2010, se presenta la Tabla 64.

Tabla 64: Tasa de extraccion (extraccion / crecimiento) y tasa de cobertura (extraccion /consumo de madera) de los
recursos maderables por CC. AA. con referencia a 2010. Los crecimientos anuales son los expresados en el Anuario de
Estadistica Forestal de 2010 obtenidos por diferencias entre IFN3 e IFN2 o entre IFN4 e IFN3, segtin los casos. Los
volimenes de extraccion se refieren a las cortas de maderas realizadas en 2010, segun el Anuario de Estadistica Agraria
de 2012, incluyendo datos estimados para Extremadura y Madrid por informacién de 2011. Consumo de madera segin
SECF (2010).

Consumo Intensidad
|Comunidad Auténoma | Tasa de Extraccion | de madera | Tasa de Sup. de cortas

extraccion | Crecimiento Cobertura Arbolada (m3/ha
(m3x 1000) (%) (x 2000 ha) arbolada)
| Castilla La Mancha
Valenciana

0,11

214

o

N

0|

B

B
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s | | wes | wes | o

-
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e |
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2|
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170
270
316
463

1.488
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Fuente: MAGRAMA (2012)

El 75% de las cortas se realiza en el 13,5% de la superficie arbolada, en la Cornisa Cantabrica (Galicia,
Asturias, Cantabria y Pais Vasco). Si ampliamos al 90% de las cortas, estas se producen en el 36% de la
superficie arbolada.

A nivel de comunidades auténomas, Galicia sigue siendo la comunidad auténoma con mayor volumen de
cortas, un 57,3% del total nacional y un 65% de las cortas de frondosas. Otras comunidades auténomas con
un volumen destacado de cortas son Castilla y Ledn, con un 11,1% del total, y Pais Vasco, con 7,7%.
Analizando las cortas por provincia se observa que en 7 de ellas se cortan mas de 500.000 m3: en las cuatro
gallegas, en Asturias, Cantabria y en Vizcaya. Sélo en La Corufia se cort6 el 23% del total a nivel nacional.
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Figura 46. Crecimiento y extraccién por Comunidades Auténomas. En ordenadas miles de metros cubicos.

En relacion con los grupos de especies (Tabla 65) solo en Asturias y Cantabria las cortas de frondosas
representarian mas del 90% del total de sus cortas. En La Rioja y Galicia superan el 50%. Para el resto de las
autonomias, las cortas de coniferas representan mas de la mitad del total de cortas. En Murcia, Comunidad
Valenciana y Andalucia mas del 90% de las cortas corresponden a especies de coniferas.

En el caso de las frondosas, al igual que con las coniferas, la mayor concentracion de cortas se da en
provincias gallegas, todas ellas con cortas que superan los 600.000 ms3.

Tabla 65: Analisis autonémico de las cortas por grupos de especies, en miles de m3 s.c. de madera clasificada, 2009
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Fuente: MAGRAMA (2012)
Figura 47: Analisis de las cortas de coniferas y frondosas en el afio 2009 por comunidad auténoma. En ordenadas se
representa el volumen cortado y clasificado en m?3 s.c.

Los aprovechamientos de lefias en Espana en el ano 2010 ascendieron (Tabla 66) a un total de 2,5 millones
de toneladas, equivalentes a 3,12 millones de m3. Clasificando por grupos de especies, la produccién se
centra principalmente en las frondosas (41%). Los datos de 2010 muestran una ausencia importante de
clasificacion de las cifras, ya que el 47% de los aprovechamientos, en volumen, no han sido calificados por
especie. Esto es légico ya que el destino final de los aprovechamientos energéticos admite las mezclas.

Tabla 66: Cantidad de lefias extraidas por especie en 2010

Toneladas
23.300

29.416
19.346
23.725
171.238
20.365

287.390

56.644
36.044
11.485
128.489
188.142
281.498
190.792
37.982
76.146
4.712

L0113
1145589
2.444.913

Fuente: MAGRAMA (2012)

Especie
Pinus halepensis
Pinus pinaster
Pinus pinea
Otros pinos
Coniferas sin especificar

Resto de coniferas
Coniferas
Eucalyptus globulus

Fagus sylvatica
Fraxinus spp.
Populus spp.
Quercus ilex

Quercus pyrenaica
Quercus spp.
Matorrales

Frondosas sin especificar

Resto de frondosas
Frondosas
Sin identificar a nivel de especie
TOTAL
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La distribucion de los aprovechamientos de lefas refleja una concentracion de los aprovechamientos en
Andalucia y Castilla y Ledn, donde se concentra mas del 70% de la produccion. En la Tabla 67 se muestra la
ubicacion de los aprovechamientos de lenas en cada una de las figuras de propiedad de montes que existen
en Espana.

Tabla 67: Aprovechamientos de lenas por tipo de propiedad
Propiedad Toneladas
M.U.P de las CC.AA./Estado 289.133
M.U.P de las Entidades Locales 298.262

Entidades Locales consorciados o conveniados 125.587

Entidades Locales de Libre Disposicion 44.955

Privada consorciados 89.224

Privada sin consorcio 1.597.753

TOTAL 2.444.913
Fuente: MAGRAMA (2012)

Las producciones de los montes se aprovechan mediante planificaciones que determinan, en funcion del
estado actual, la cuantia y el lugar de las extracciones. El documento mas frecuente es el proyecto de
ordenacion, pero también contribuyen a estas previsiones los planes técnicos y los planes de ordenacién de
comarcas forestales (PORF) previstos en la vigente ley de montes.

La informacion sobre el estado de los montes espanoles en relacion con su posible planificacion se presenta
en el Capitulo 4, ya que estas planificaciones también se aplican a funciones protectoras y de conservacion de
la biodiversidad.
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3.3. Aprovechamiento de los recursos forestales no maderables

Los productos forestales no maderables (PFNM), son parte importante de las funciones de abastecimiento de
los ecosistemas forestales. Constituyen materia prima para el desarrollo de innumerables industrias que los
procesan o los integran en el proceso de transformacion, y tienen una trascendencia social muy importante.

Por lo tanto, el monte no solamente proporciona madera y lefa: en el mundo y en muchos paises europeos,
los productos no maderables constituyen una importante fuente de subsistencia para sus poblaciones rurales.

En Espana, la elevada diversidad especifica y ecologica de sus montes ha permitido el aprovechamiento
tradicional de gran variedad de productos. Sin embargo, el abandono del sistema agrario tradicional a
principios del siglo XX y el éxodo rural a partir de 1960 ha hecho que buena parte de estas producciones no
madereras hayan caido en desuso: es el caso del carboneo, el esparto, la miera, la pez, la pinocha, etc.

Resulta dificil ofrecer datos estadisticos de muchos de estos productos: no suelen necesitar licencia
administrativa para su recogida y no es facil el control de las cantidades extraidas, sobre todo en terrenos
privados. Ademas, con frecuencia se destinan a autoconsumo o a transacciones no comerciales.

Otra caracteristica de las materias primas no maderables es la variacion de su demanda en el tiempo, por
causas muy variadas, todas ellas ligadas a su transformacion industrial y la aparicion de materias sustitutivas
de menor precio. A lo largo del siglo pasado las extracciones mas significativas de estas materias han sido las
de resina, esparto y corcho. Estos aprovechamientos han ido disminuyendo a lo largo del siglo XX encontrando
su momento de mayor demanda en la década de los 50 y 60, como se observa en la Tabla 68.

Tabla 68: Produccién en Espana de resina, esparto y corcho (1930-2003) en toneladas/ano.

2000 | 2e0s | ewo | satss |

2003 1.804 803 67.486
Fuente: INE. Anuario Estadistico de Espana. www.ine.es/inebaseweb/25687.do

La produccion de esparto casi ha desaparecido, quedando para actividades artesanales y no industriales; la
de corcho parece estabilizada; y la de resina, tras una importante caida, se ha reactivado a partir de 2011.

Se presentan a continuacién los epigrafes correspondientes a las producciones no maderables, con el
siguiente orden: corcho, resina, hongos, pindn, castana, caza y pesca fluvial y ganaderia extensiva.
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Corcho

La produccion mundial de corcho alcanza actualmente las 270.000 toneladas al ano (Tabla 69), que se
obtienen de 2.860.000 hectareas de alcornocales que se distribuyen principalmente por siete paises del
Mediterrdneo occidental. Portugal es el primer productor de corcho del mundo presentando la mayor
superficie y la mayor produccién unitaria. Le sigue en superficie y produccién Espana, siendo la produccion
ibérica el 80 % de la produccién mundial. La productividad unitaria de Argelia y Marruecos es baja aunque
tiende a aumentar.

La productividad de Espaiia (Tabla 69) se sittia en torno a 105 kg de corcho por hectérea y afio en 1997, por
la estructura muy adehesada que presentan muchos alcornocales con tradiciéon pastoral. Portugal presenta
cifras mas elevadas, por encima de 150 kg por hectarea y aino, debido fundamentalmente a su larga tradicion
de explotacién intensiva corchera. La relativamente reciente explotacion corchera de los paises del Magreb,
careciendo de suficiente personal especializado, sitla su productividad por debajo de 100 kg por hectarea y
ano (IPROCOR 2000).

Tabla 69: Superficie, produccion y productividad del corcho en los paises productores mas importantes en 1997

Superficie de Produccion anual
alcornocales de corcho

(x 102 ha) (x 103 1) (Kg./ha

Productividad
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El grueso de la producciéon de corcho en Espana se aprovecha en superficie de titularidad privada. Sin incluir
los datos de Extremadura (son estimaciones para 2008, 2009 y 2010, extrapolando los datos medios de
2006 y 2007, pues no se enviaron datos en los Ultimos anos), se producen 36.837 toneladas en superficie
privada y 4.885 toneladas en superficie plblica (Tabla 70).

Tabla 70: Distribucién de la produccion de corcho (t) por comunidades autonomas (2010).

C. Autonoma =
superficie publica | superficie privada total
Andalucia 4.380 33.502 37.882
Castilla La Mancha 1.539 1.539

Castillay Ledn 2

Catalufia 1.937

~

o
© =

C. Valenciana
Extremadura 19.032

Espana 4.885 60.754

Fuente: FAOSTAT (2012)
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En Espana (Tabla 71), en los Ultimos 10 anos la produccién de corcho se ha mantenido en torno a las 60.000
toneladas anuales. Si bien, la produccion en un avance de datos para 2011 ha bajado algo, quedando en
55.905 toneladas.

Tabla 71: Evolucién de la produccion de corcho en Espana.
No hay datos de 2004 y los de 2005 pueden ser incompletos.

Ano Produccion de corcho ()

1997 71.930

2000 59.158

2002 58.099
2007 60.728

2010 60.736
Fuente: MAGRAMA (2012)
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Fuente: MAGRAMA (2012)
Figura 48: Evolucion de la produccion de corcho en Espana. En ordenadas se representa la produccion en toneladas.

La evolucion del alcornoque en Espafa es favorable. La comparacion de los datos del IFN2 e IFN3 expresan
un incremento de 28 millones de pies mayores (se pas6 de 77 a 105 millones de pies) y de 7 millones de pies
menores (se paso de 26 a 33 millones de pies).
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Mayor detalle sobre densidades y superficies en las que el alcornoque es especie principal, por provincias

(excluyendo algunas en las que la produccién no es significativa) se presenta en la Tabla 72.

Tabla 72: Informacién sobre distribucion y densidades de alcornocal en Espana.

Pies menores de | Pies Mayores de
Q. suber IFN3 Q. suber IFN3

Densidad pies
mayores (pies/ha)

CASTILLA - LA MANCHA 149
Rt

Fuente: Los datos de densidad de pies mayores y menores se han obtenido del IFN3. Los datos de superficie proceden del
Mapa Forestal de Espana en escala 1:50.000, elaborados por Juan Ignacio Garcia Vinas y Jorge Cuevas Moreno,
corresponden a superficies en las que Quercus suber es especie principal.

PROVINCIA Superficie (ha)

Jaén

Hay que resaltar en el analisis de esta informacion que los datos de Galicia dan unos valores de densidad de
pies mayores por unidad de superficie posiblemente excesiva y que, en esta misma autonomia, la proporcion
de pies menores a mayores podria expresar una notable expansion de esta especie.
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Resina

Durante las primeras décadas del siglo XX la extraccion de resina en Espana tuvo gran relevancia. De hecho, a
principios de los aios veinte llegd a ser el tercer pais productor del mundo, por detras de Estados Unidos y de
Francia, aportando casi el 10% del total mundial.

Portugal, Espana y Grecia son en la actualidad los Unicos paises que extraen resina en Europa, produciendo
apenas un 4% del total mundial de colofonia de miera, que solo llega a alcanzar un autoabastecimiento del
10% del consumo europeo. Por otro lado, un 30% del consumo se cubre con tall-oil procedente de los paises
del norte de Europa, y el resto de la demanda se cubre con importaciones de miera realizadas de otros paises.

El aprovechamiento resinero en Espana muestra que en el afo 1961 la produccion de miera llegd al maximo
histérico, con mas de 55.000 toneladas, y desde ese ano hasta 1975 se sucedieron descensos anuales
progresivos que situaron las extracciones en 40.000 toneladas anuales. Los dos anos posteriores se produjo
un desplome brusco y las extracciones se redujeron a la mitad: apenas 20.000 toneladas en 1977.

Desde entonces y hasta ahora, la produccion se ha ido reduciendo de forma lenta (Tabla 73), hasta las 1.402
toneladas en 2009. Este paulatino descenso no refleja sino el progresivo abandono del sector por parte de los
resineros, fundamentalmente por su jubilacion y por la inexistencia de nuevas incorporaciones, causadas por
la congelacion del precio de miera en parque que oferta la industria, que se ha mantenido hasta 2009.

En 2010 ascendi6 ligeramente la produccion de resina, aunque siguen siendo las mismas tres provincias de
Castilla y Ledn las que suministran la informacion para generar esta estadistica: Avila, Valladolid y Segovia.
Las cifras de Avila y de Valladolid se han mantenido a lo largo de los Gltimos afos y es Segovia la provincia que
realmente determina las variaciones de la produccién. A continuacidbn se muestra la evolucion de la
produccion de resina desde el ano 1990 hasta el ano 2010. La produccién de resina, en un avance de datos
para 2011, ha subido notablemente, llegando a las 3.959 toneladas.

Tabla 73. Evolucion de la produccion de resina en Espana

1998 4,943

Fuente: MAGRAMA (2012)
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Figura 49: Evolucién de la produccion de resina en Espana. En ordenadas se representa la produccion en toneladas

La distribucion de la produccion en funcion de la titularidad del suelo (Tabla 74) es consecuente con la
distribucion de la propiedad de las zonas productoras de importancia: Avila, Segovia y Valladolid.

Tabla 74. Produccion de resina, en toneladas, por tipo de propiedad y provincias en 2010.

Provincia Pro/ple_dad Propledad Total
publica privada

Fuente: MAGRAMA (2012)

La repentina subida del precio de la miera por parte de la industria, quien en 2011 oferta una duplicacion del
precio anterior, posiblemente por dificultades surgidas en el mercado internacional, ha generado nuevas
expectativas en el sector y explica la duplicacion en la produccion en dicho ano 2011 hasta las casi 4.000
toneladas. En las campanas de 2012 y 2013 se han iniciado actividades de resinacion fuera de las tres
provincias tradicionales.

El futuro de la resinacion en Espaia es dificil de predecir, pues no son conocidos los planes comerciales de
las industrias. Respecto de las expectativas sociales no es posible saber si se veran satisfechas con la
continuidad de los precios, la aplicacién de nuevos sistemas de resinacion, las ofertas de formacion y por
nuevas estrategias de gestion en los montes que incluyan favorecer rendimientos de los resineros, como seria
la resinacion completa previa al apeo en pies sefialados para su corta en regeneracion o mejora.
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Micologia

Los datos de produccion de hongos y trufa a los que se tiene acceso en publicaciones oficiales estan referidos
exclusivamente a los aprovechamientos de caracter comercial. No existen datos cuantificables a nivel
nacional del aprovechamiento de hongos no comercial, la recogida realizada por motivos recreativos, que, sin
duda, ha experimentado un significativo auge en los Gltimos anos.

Esta carencia de datos es sintoma del reto principal al que se enfrenta este tipo de produccion: ordenar y
regular su aprovechamiento, permitiendo el acceso del ciudadano al monte para recoger setas como forma de
ocio, a la vez que se evitan aprovechamientos comerciales clandestinos. Este tipo de ordenaciones ha iniciado
su aplicacion en varias Comunidades Autonomas recientemente.

La serie histérica de produccion del recurso micologico (Tabla 75) muestra una tendencia heterogénea en
cuanto al volumen de produccion del recurso cada afio. Desde el afio 1999 la producciéon de trufas se ha
situado en un rango de entre 3.462 y 14.998 kg/aino.

Sucede lo mismo con el resto de especies de hongos (se observa un rango de produccion de entre 1,03 y
28,31 miles de toneladas/ano). La heterogeneidad y la variabilidad meteorolégica juegan un papel decisivo en
la produccion. En la Tabla 75 se muestra la serie de produccion histérica desde el ano 1999.

Tabla 75. Evolucion de la produccion de recursos micoldgicos
TRUFAS OTROS HONGOS

| wms | cEmawEE |

Produccion total (kg) Produccion total (x 103 t)
14.234
10.807
14.998

9,4

©
~

2,9

28,3
10,4
17,3

12.940
18.124
10.298
10.726

Fuente: MAGRAMA (2012)

4,4
10,6

w N

10,4
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e Produccion de trufas (kg) e Produccion de otros hongos (x103t)
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Fuente: MAGRAMA (2012)
Figura 50: Evolucioén de la produccion de trufas y otros hongos en Espana. En el eje de la izquierda se representan la
cantidad de trufa recolectada en kilogramos. En la derecha, la cantidad recolectada de otros hongos en miles de
toneladas.

Los datos del avance del Anuario de Estadistica Forestal para 2011 dan una produccion de 2.463 kg de trufa
y 9,85 miles de toneladas de otros hongos.

La produccion de trufas se concentra en superficies de propiedad privada (72%) y en menor medida en
superficies pulblicas sin especificar (24%). La tendencia es la misma en otros hongos cuya produccion se
concentra en un 53% en superficie privada, y dentro la propiedad publica, se concentra en mayor medida en
los Montes de Utilidad Publica (MUP).

La localizacion de los aprovechamientos micolégicos se centra fundamentalmente en Cataluia, con casi 1,6
millones de hectareas asociadas a produccion de trufas, y 596.000 hectareas asociadas a la produccién de
otras especies flingicas. Castilla y Ledn, en el caso de otros hongos, y Aragén en las trufas también son
importantes.

En la Tabla 76 se muestran los datos con mayor detalle para las comunidades autonomas que mas peso
ostentan en la produccion del recurso micolégico.

Tabla 76: Produccion del recurso micolégico en las comunidades auténomas en el ano 2010.
TRUFAS
Producmon Superficie asociada a Producmon Superficie asociada a
la produccion (ha) la produccion (ha)
7.023 78. 400 25.708
40.489 610.906 116.363

OTROS HONGOS

C. Autonoma

Andalucia

Aragdn

_
Castillay Le6n 100.526
Catalufia 4.000 596.080

Fuente: MAGRAIVIA (2012)

Castilla La Mancha _ 20.022

120



&

LA SITUACION DE LOS BOSQUES Y EL SECTOR FORESTAL EN ESPANA !G

Pifdn

La produccién de piidn con cascara es muy variable de un afo a otro y no sigue una tendencia marcada. En la
Tabla 77 se muestran de forma resumida los datos de los UGltimos anos.

Tabla 77: Evolucién de la produccion, en toneladas, de piidn con cascara desde el ano 1999 hasta el ano 2010.

Produccion en Produccion en Produccion total

S B S—

Fuente: MAGRAMA (2012)

»
=

16.000

14.000

12.000

10.000

8.000 B Produccion
total de
6.000 pifion (t)

4.000 -~

2.000 -

1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: MAGRAMA (2012)
Figura 51: Evolucion de la produccion de pinén. En el eje de ordenadas se representa la cantidad de produccion
recolectada en toneladas.

Los datos del avance del Anuario de Estadistica Forestal para 2011 dan una produccion de 8.004 toneladas
de pifdn con cascara.
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En el afno 2010 la produccion ascendié a 4.485 toneladas. En funcion de la titularidad de la superficie, la
produccion se distribuyd, seglin se expone en la Tabla 78, segln la titularidad de la superficie en las
comunidades autbnomas mas relevantes en la produccion de pinén.

Tabla 78: Distribucion de la produccion de pinén con cascara en el ano 2010 en funcion de la titularidad de la superficie.

Produccién en Produccién en
propiedad propiedad
publica (t) privada (t)

Comunidad
Auténoma

B

Fuente: MAGRAMA (2012)

Produccion superficie publica B Produccién superficie privada
2500
2000
1500
1000
500 +— I
. Tl . = |
Andalucia Castillay Le6n Castilla La Cataluna Madrid
Mancha

Fuente: MAGRAMA (2012)
Figura 52: Produccion de pinén segun la titularidad de la superficie en 2010. En el eje de ordenadas se representa la
cantidad de produccion recolectada en toneladas.

Castana

Los datos de produccion de castana en 2010 solo se han puesto a disposiciéon pulblica en Andalucia y, por
tanto, faltan Galicia y el resto de las comunidades productoras, como Asturias, Extremadura y Castilla y Leon.
Acerca de los datos de 2010, solo se ha recogido la produccion en montes de propiedad privada de Andalucia
y las producciones se han calculado mediante estimaciones a partir de la superficie de castanar.

La Tabla 79 muestra un resumen de los datos de anos anteriores. En 2010, al no disponer de los datos de
Galicia, el MAGRAMA procedido a realizar una estimacion a partir de las cifras de anos anteriores.
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Tabla 79: Evolucion de la produccion de castana en Espana en el ano 2010 en toneladas.

Produccion en Produccion en
superficie publica | superficie privada

Produccion total

Fuente: MAGRAMA (2012)
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Fuente: MAGRAMA (2012)
Figura 53: Produccién total de castafna entre 1999 y 2010. En ordenadas se representa la cantidad de produccion
recolectada en toneladas. Sin datos en 2004 e incompletos en 2005. Parece haber cambiado el modo de capturar datos
a partir de 2006.

Parece que los datos de 2005 y anteriores resultan incompletos, bien por falta de ellos en ese periodo, bien
por no haberse producido extrapolaciones como se indica en los Gltimos anos. Los datos del avance del
Anuario de Estadistica Forestal para 2011 dan una produccion de 28.143 toneladas de castana.
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Caza y pesca fluvial

El 76% de la superficie de Espana es susceptible de aprovechamiento cinegético. Castilla y Ledn, con casi 9
millones de hectareas, es la comunidad auténoma con mayor superficie, seguida de Andalucia y Castilla-La
Mancha (Tabla 80).

Tabla 80: Distribucion de la superficie cinegética en Espaiia en 2008.

Superficie Superficie Superficie Sobre el Total
Comunidad Auténoma Total cinegética cinegética de Espana

(x 10° ha) (x 10° ha) (% (%)

o0 [ | & |
0

Andalucia

(04}
04}

Aragdn 4

Asturias

H -
'A

Baleares

o -
\l

8
0,5
Cantabria 0,5

Castillay Ledn

LO -
~

Castilla - La Mancha

~
(o]

o5 [ wo | w |
I 7
o7

Fuente: MAGRAMA (2012)
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Cada comunidad auténoma tiene competencia en la regulacion de la actividad de la caza por lo que existen
numerosas tipologias para clasificar los terrenos cinegéticos. En la Tabla 81 se muestran las superficies
correspondientes a cada una de estas tipologias.
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Tabla 81: Superficie cinegética por Comunidad Autonoma en miles de ha.

(;;CLTéUnnolg?ad . . i Refugio| Refugio| Reserva 9 Zonas
- i i de Caza| fauna | de Caza seguridad

Fuente: MAGRAMA (2012)

Histéricamente la actividad cinegética y la pesca deportiva en Espaia han supuesto una fuente de ingresos y
de desarrollo rural muy importante a nivel nacional. Un parametro significativo, que muestra este interés de la
sociedad por estas dos actividades, es la expedicion de licencias de cazay pesca.

Los datos del avance del Anuario de Estadistica Forestal para 2011 informan sobre una extension de
40.690.024 ha de terrenos cinegéticos y 2.819 diferentes tramos regulados o acotados de pesca fluvial que
presentan una superficie 26.879 ha y una longitud de 9.910 km.

Evaluar el nimero de cazadores y pescadores a nivel estatal en la actualidad es una tarea dificil. A partir de
1984 se inicia la transferencia de competencias en esta materia y cada comunidad autonoma se encarga de
gestionar las licencias de caza y pesca en cada region. Esto implica que un cazador tenga la obligacion de
disponer de una licencia para cada una de las comunidades en las que cace 0 pesque, siendo bastante
comuln que un mismo cazador o pescador tenga licencia para dos o mas regiones. De esta forma, en las
estadisticas a nivel estatal, el nimero de licencias coincide con el nimero de cazadores y de pescadores
hasta 1984; a partir de esa fecha los datos solamente deben interpretarse a nivel autonémico (n° de
cazadores/pescadores que cazan/pescan en una determinada comunidad auténoma).
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Se puede hablar de un continuo incremento del niimero de licencias de caza, desde unas 200.000 en 1956
hasta 1.400.000 en 1984. A partir de 1984 se produce un descenso considerable por razones estadisticas,
volviéndose a incrementar la cifra hasta llegar a la actualidad con una cifra maxima estimada en 1,5 millones
de licencias.

Por otra parte, el nimero de licencias de pesca se increment6 desde 50.000 en 1956 hasta unas 800.000
licencias en 1980. Entre 1987 y la actualidad se produce un nuevo ascenso, alcanzando maximos de
900.000 licencias.

En la Tabla 82 se muestra la evolucion de la expedicion de licencias de caza y de pesca desde el ano 1991.

Tabla 82: Evolucion de las licencias de caza y pesca en Espana

Numero de licencias | Numero de licencias
de caza de pesca

Fuente: MAGRAMA (2012)

Atendiendo a la serie de datos 2005-2007, las comunidades auténomas con mayor nimero de licencias de
caza son Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura. Comparando datos relativos al nimero de licencias por
cada mil hectareas de superficie cinegética, Canarias, Andalucia y Baleares presentan los valores mas altos
mientras que Aragon, Galicia y Murcia aportan los mas bajos. Extremadura (22,7% del total nacional) y Castilla
y Ledn (17%) son las comunidades que cuentan con mayor nimero de licencias de pesca.

Los datos del avance del Anuario de Estadistica Forestal para 2011 informan sobre la expedicion de
957.191 licencias de caza y 758.018 licencias de pesca. Parece que el descenso podria estar relacionado
con la crisis econdémica.
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En relacion con las capturas (Tabla 83), la caza menor de aves aporta méas del 60% de las mismas, mientras
que la caza mayor, con tan solo el 2% del nimero de capturas, representa el 60% del peso total de las
capturas. La distribucion de las capturas por comunidad auténoma y provincia muestra que Cuidad Real es la
provincia con mayor nimero de ciervos cobrados. Para otras especies, destaca el corzo en Soria, el rebeco en
Gerona y el jabali en Ciudad Real. Por lo que respecta a caza menor, se observa que Ciudad Real, Burgos y
Toledo son las provincias donde mas se caza perdiz, codorniz y paloma, respectivamente.

Tabla 83: Numero de capturas, peso total y peso medio segun especie cinegéticas en el aino 2010

Ndmero de Peso medio
capturas (kg) (kg/ud)
Arrui (Ammotragus lervia) 77 _
Cabra montés (Capra pyrenaica) 3.017 50,00
Ciervo (Cervus elaphus) 104.694 80,00
Corzo (Capreolus capreolus) 16.355 21,00
Gamo (Dama dama) 11.234 55,00
Jabali (Sus srofa) 161.601 60,33
Lobo (Canis lupus) 65 _
Muflon (Ovis musimon) 8.089 37,00
Rebeco (Rupicapra rupicapra) 1.067 30,00
Otros 6.563 I
313.462 62,00

Especie

Total caza mayor

Conejo (Oryctolagus cuniculos) 6.327.706 6.327.706 1,00
Liebre (Lepus spp.) 899.780 1.799.560 2,00
Zorro (Vulpes vulpes) 142.063 852.378

Otros

Total caza menor 7.510.033 1,22
Acuaticas (incluye anatidas) 175.361 0,50
Avefria (Vanellus vanellus) 8.752 (0210)
Becada (Scolopax rusticola) 57.077 0,30
Codorniz (Coturnix coturnix) 1.254.310 0,12
Corvidos 407.140 1,10

Estornino (Sturnus spp.) 238.556
Faisan (Phasianus colchicus) 159.525 1,20
Paloma (Columba spp.) 1.733.354 0,59
Perdiz (Alectoris rufa) 2.957.649 0,48
Tértola comdn (Streptopelia turtur) 630.143 0,20
Zorzal (Turdus spp.) 4.762.502 0,10

485.638

12.870.007 3.949.793 0,32
20.557.945 32.442.804

Fuente: MAGRAMA (2012)

Otra caza volatil

Total caza volatil

TOTAL

La actividad cinegética y el mantenimiento de la riqueza de especies cinegéticas en Espana ha generado una
necesidad de cria de especies para equilibrarlas poblaciones.
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Seglin el Anuario Estadistico Forestal de 2006, existen 369 granjas cinegéticas espafolas de las cuales 6 son
publicas y el resto (363) son privadas. El 85% de las granjas cinegéticas espanolas se encuentran en Castilla
la Mancha o en Andalucia.

Tabla 84: Granjas cinegéticas en Espana en el ano 2006.

Granjas cinegéticas | Granjas cinegéticas

C. Auténoma . )
publicas privadas

Fuente: MAGRAMA (2008)
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Ganaderia Extensiva

Perspectiva histérica

No es posible entender gran parte del actual paisaje natural de Espana, ni de los paises mediterraneos en
general, sin comprender la importancia histérica de la ganaderia y el pastoralismo.

Espana tiene buenas condiciones naturales para el desarrollo de la ganaderia. De hecho las culturas
neoliticas desarrolladas en la peninsula se orientaron prioritariamente hacia la ganaderia, no hacia la
agricultura. El primer economista en exponer con claridad este planteamiento fue Flores de Lemus (1926).

Tradicionalmente, la mayor parte de la cabana ganadera se habia sostenido mediante el pastoreo de la
practica totalidad de los terrenos forestales y de los barbechos, complementado con el aprovechamiento de
las rastrojeras una vez recogidas las cosechas. Hasta 1905, la totalidad de la cabana ganadera se puede
considerar ganaderia extensiva. En 1950, el 90% de la cabana sigue siendo extensiva.

El actual modelo ganadero, marcadamente intensivo y apoyado en importaciones de maiz, soja y otros
cereales, surge de las recomendaciones de FAO y el Banco Mundial en 1967, que también habian exigido la
exclusion del ganado cabrio de los montes publicos espanoles. El porcentaje de cabana ganadera en
extensivo se va reduciendo desde practicamente el 100% desde la primera mitad del siglo XX hasta el 27% del
total de la cabana en el ano 2000, ver Tabla 85 y Grafico 54.
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Tabla 85. Evolucion de la cabana ganadera total y extensiva (1750-2008).

Cabezas UGM Total Total UGM UGM Extensivo | UGM Extensivo % %

(x 10°) (x 109 E’(‘)t(elngé‘)’o F(zrigtf)' /?5”105!? Extensivo || Forestal

*Estimaciones elaboracion propia
Fuente: Navarro (1961); Zulueta y Allué (1984); San Miguel (2001)

| 1925 36,94 12,68
| 1950 28,74 9,72
| 1975 31,32 11,23
| 1985 36,97 13,18
| 2000 55,86 19,43
| 2008* 55,26 20,17

Plriv|aloalx] x| x| N
o|lv|B|O|NM|o|o|ofo

60.000.000
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B Cabezas Lanar

Fuente: Navarro (1961); Zulueta y Allué (1984); San Miguel (2001)
Figura 54. Evolucion de la cabana ganadera total segun tipo de ganado (1750-2008). En ordenadas se representan las
unidades de ganado.
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Situacion actual

No existe una estadistica actualizada de la distribucion de las superficies pastadas por tipos de cubierta en
Espanfa. Los Ultimos datos publicados (Tabla 86) datan de 1999 (San Miguel 2001).

Tabla 86: Distribucion de superficies pastadas por tipo de cubierta (1999)
Tipo de cubierta Superficie Carga Peso Vivo Total | Peso Vivo Total

(x103ha) (kg peso vivo /ha) (t) (UGM)

16
20
203
22
14

Monte maderable 7.241 43.445 181.023
Total forestal 27.125
Cultivo forrajero secano

544.479
177.828
149.954

54.047

o |

Fuente: San Miguel (2001)

3
8

85
76
10

Prados y pastizales, junto con otros terrenos forestales arbolados y desarbolados, suponen la principal base
territorial sobre la que se sustenta la ganaderia extensiva. La superficie de prados se eleva a 1,49 millones de
hectareas (MARM 2009): alrededor de 800.000 hectareas estan en la Cornisa Cantabrica (Galicia, Asturias,
Cantabria y Pais Vasco) y casi 500.000 hectareas en Castilla y Leén (Figura 55).

600.000

500.000

Prados

400.000 - Regadio

300.000 -

H Prados
200.000 - Secano

Fuente: MARM (2009)
Figura 55. Superficie (hectareas) de prados por Comunidad Auténoma en 2008
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La superficie de pastizales (Figura 56) se eleva a 5,46 millones de hectareas (MARM 2009). Castilla y Leon,
Extremadura y Andalucia, con mas de un millén de hectareas cada una, son las comunidades con mayor
superficie de pastizal.

1.400.000

1.200.000

1.000.000 -+ ——
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200.000

Fuente: MARM (2009)
Figura 56. Superficie (hectareas) de pastizales por Comunidad Auténoma en 2008

El modelo ganadero intensivo implica la necesidad de alimentar al ganado mediante aporte de cereal, paja o
piensos compuestos. La produccion media de cereales del pais se sitla en 20 millones de toneladas de grano,
ademas de alrededor de 10 millones de toneladas de paja.

Las importaciones son variables entre anos pero llegan a alcanzar los 10 millones de toneladas de grano, para
cubrir un consumo nacional del orden de 30 millones.

Aproximadamente el 60 % de la produccién de cereales, 17,5 millones de toneladas, se destinan a piensos
compuestos. Otro 25% de la produccion de grano se destina a consumo ganadero directo. Por lo tanto, el 15%
de la produccién nacional de cereal se destina a consumo humano (4,2 millones de toneladas) y el 85% al
consumo animal (MAPA 2003).

Por tanto, en correspondencia, aproximadamente el 85% de la superficie destinada a cereales en nuestro
pais, tal y como pronosticaba en 1926 el economista Flores de Lemus (1926), se destina a la alimentacion
animal.

La implantacion generalizada del modelo intensivo en nuestro pais esta en concordancia con el incremento
del consumo de carne. EI consumo de carne y productos carnicos en Espana se ha ido incrementando (Figura
57) hasta llegar a los 118 kilogramos (FAO 2010) por habitante, lo que significa 5 millones de toneladas de
carne al ano.
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Fuente: FAO (2010)
Figura 57. Evolucion del consumo de carne en Espana. Kilogramos por habitante.

La superficie destinada al cultivo de cereales en Espaina es de 10,34 millones de hectareas (6,72 millones de
hectareas cultivadas y 3,62 millones de hectareas de barbechos que forman parte del ciclo productivo de los
cereales). En consecuencia, 8,8 millones de hectareas de la superficie de tierras de cultivo se destinan,
aunque sea indirectamente, al mantenimiento de la ganaderia nacional.

Ademas, los cultivos forrajeros ocupan 961.650 hectareas (MARM 2009). En consecuencia, hay
aproximadamente 9,7 millones de hectareas de tierras de cultivo dedicadas a la produccion de forraje y grano
para el ganado, que ademas se pastan a diente durante ciertos meses del ano (rastrojeras y barbechos).

Si se anaden 6,95 millones de hectareas de prados y pastizales y los 4,02 millones de hectareas de eriales a
pastos, resulta que mas de 20 millones de hectareas de la superficie del pais se dedica con exclusividad al
sostenimiento de la cabana ganadera (40% de la superficie nacional).

En cerca de otros 16,5 millones de hectareas de superficie forestal, 4,13 millones de hectareas de monte
abierto, 5,04 de monte lenoso y 7,24 de monte maderable, el pastoreo es un uso complementario que
también contribuye al mantenimiento de la cabana ganadera (San Miguel 2001). Por tanto, cerca de 40
millones de hectareas contribuyen al mantenimiento de la cabana ganadera en Espana.

En definitiva, alrededor del 40% de la superficie del pais se destina en exclusividad al mantenimiento de la
cabafia ganadera y en otro 35% de la superficie el pastoreo es un uso complementario.

Ganaderia extensiva forestal

La cabana ganadera total actual equivale a 20 millones de Unidades de Ganado Mayor (50% porcino, 30%
vacuno, 17% ovino) - 120 millones de unidades de ganado menor - (MARM 2009). Mantener esta cabana
séblo es posible en el modelo intensivo, con aportacion de piensos y forrajes, en gran medida de importacion.

El tamafno maximo de la cabafa ganadera en extensivo que se ha mantenido en nuestro pais se alcanzoé en

1925, con 12,7 millones de unidades de ganado mayor. En 1905, la extension de las tierras cultivadas a
costa de los pastizales, forz6 la reduccion de la cabana a 7,0 millones de UGM.
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En los Gltimos cincuenta anos, la carga pastoral en extensivo que acoge la superficie forestal se ha reducido a
la mitad, como consecuencia del cambio del modelo ganadero de Espana. Se ha pasado de 0,20 UGM por
hectarea en 1950, a 0,15 UGM por hectarea en 1980 y a 0,08 en 2000 (Navarro 1961; Zulueta y Allué 1984;
San Miguel 2001). La cabana en régimen extensivo en Espana, que hasta 1960 era practicamente del 100%,
paso a ser del 60% en 1980y en la actualidad ronda el 25%.

El porcentaje de la cabana que sostienen los montes ha pasado de ser superior al 50% hasta los anos 50
(Navarro 1961), al 25% en 1980 (Zulueta y Allué 1984) y en la actualidad ronda el 10%.

La superficie forestal espanola tiene una capacidad de acogida media de 0,17 UGM por hectarea, y de hecho
resultaria fundamental para la prevencién de incendios y la conservacion de la biodiversidad, del paisaje y la
cultura rural. Iniciativas en esta direccion parece que se empiezan a impulsar desde las administraciones
competentes.

En tal caso, la superficie forestal podria alimentar una cabana en régimen extensivo de entre 4,2 y 4,5
millones de unidades de ganado mayor, lo que vendria a representar aproximadamente la cuarta parte de la
actual cabana ganadera espafola. Para ello, resultaria necesario establecer medidas de fomento comercial
(marcas de calidad, ganaderia ecolédgica) asi como resolver cuestiones de tipo social (escasez de pastores),
politico (subvenciones, ganaderos a tiempo parcial) y ecoldgicas (distribucion irregular de la oferta de hierba
verde).

Ultimos datos

Los ultimos datos sobre la evolucién histérica de las unidades de cabezas de lanar en pastizales muestran
que en el afio 2010 existian 5,5 millones. La cantidad ha ido variando ostensiblemente ya que en dos anos ha
bajado 2,7 millones de unidades (Tabla 86). El avance de datos para 2011 informa de un descenso hasta los
3,3 millones de cabezas lanares.

Tabla 87: Evolucion del aprovechamiento de los pastizales en el periodo 2006-2010,
expresado como unidades de cabeza lanar asociadas al recurso

Unidades de cabezas
lanares en pastizales

2006 5.995.451
2007 8.225.395
2008 8.257.728
2009 4.508.565

2010 5.519.945
Fuente: MAGRAMA (2012)

El mantenimiento de la ganaderia extensiva forestal tiene lugar principalmente en los Montes de Utilidad
Plblica de las Entidades Locales (81,3%) y en menor medida en los de las CC. AA. o del Estado (5,64%) (Tabla
87).

Andalucia es la region donde se concentra la mayor superficie privada de pastizal forestal. Por el contrario, en
la superficie pablica hay un mayor reparto: Castilla y Ledn (26%) y Aragon (25%) son las mas representativas.

133



S

LA SITUACION DE LOS BOSQUES Y EL SECTOR FORESTAL EN ESPANA )@

En relacion con la carga pastante de cabezas lanares, Castilla y Leén, con 2,3 millones, es la comunidad que
mas unidades alberga durante el ano 2010 en los pastizales forestales, seguida de Aragdn, con 0,7 millones,
y de Castilla-La Mancha, con medio millén.

Tabla 88. Aprovechamiento de pastizales en Espaia en el afio 2010 expresado como superficie (en hectareas) asociada a
la produccién y como unidades de cabezas lanares (en unidades). Solo hay informacion de 12 Comunidades Auténomas.

Pastizales

o avoroma L Pestzles |
. Cabezas lanares (ud) 480.341 236.808 717.149
Andalucia
1.314.857 | 453.927 | 1.768.784
Cabezas lanares (ud) _ 694.951 694.951
Aragén
Canarias
sweee | [ |
Cantabria
Cabezas lanares (ud) _ 2.280.197 | 2.280.197
Castillay Leén
Cabezas lanares (ud) _ 484.489 484.489
Castilla La-Mancha
Cabezas lanares (ud) _ 79.807 79.807
Cataluna
Cabezas lanares (ud) 2.000 83.219 _
Com. Valenciana

Cabezas lanares (ud) _— 191.333

La Rioja
swerae || [
Cabezas lanares (ud) _ 181.110 | 181.110
Madrid
Cabezas lanares (ud) 7.027 7.168
Murcia
Cabezas lanares (ud) _ 42.798 42.798
Pais Vasco

o Cabezas lanares (ud) 482.482,00 4.281.939 4.764.421
ota
1.323.288 | 3.202.474 | 4.525.762

Fuente: MAGRAMA (2012
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3.4. Resultados principales

La evoluciéon de la superficie forestal con fines preferentemente productivos y la produccién de productos
forestales maderables y no maderables son los indicadores que se han utilizado para analizar las funciones
productivas directas (de suministro) de los ecosistemas forestales en Espana.

Hasta el presente, en Espafia se han repoblado unos 6 millones de hectareas en total, de las cuales, 2,7
millones de hectareas tenian fines preferentemente productores hasta el ano 2010.

La extraccion de madera en rollo en Espana en el ano 2010 fue de 13,9 millones de m3y de 3,12 millones de
m3 de lefas y carbén vegetal. La tasa de extraccion de madera de los bosques espanoles ha ido variando
hasta situarse en el afio 2010 en el 30%, por debajo de la media de los paises de la UE-27. La produccion
anual o extraccion fue de 13,9 millones de m3 en el ano 2010, mientras que el crecimiento corriente estimado
en ese ano fue de 46 millones de m3,

Los aprovechamientos forestales contabilizados incluyen los realizados en superficie tanto publica como
privada. El 70% de las cortas se producen en montes privados sin consorcio ni convenio. Casi el 75% de las
cortas en montes publicos son de coniferas, mientras que en los privados se corta el 92% de la madera de
frondosas.

A grandes rasgos los tres principales destinos por volumen de madera extraida son: aserrado (36%),
trituracion para pasta de papel (27%) y trituracién para la fabricacion de tableros (25%).

Pinus pinaster y Eucalyptus globulus son las dos especies forestales mas destacadas en los
aprovechamientos forestales maderables en Espana en el ano 2010, con 3,2 y 4,8 millones de m3,
respectivamente. El 75% de las cortas se realizan en el 13,5% de la superficie, que se sitla en la zona
atlantica. Si ampliamos al 90% de las cortas, éstas se producen en el 36% de la superficie arbolada.

A nivel de comunidades autébnomas, Galicia sigue siendo la comunidad autbnoma con mayor volumen de
cortas: un 57,5% del total nacional y un 65% de las cortas de frondosas.

Por lo que se respecta a la produccion de lefas, los aprovechamientos en Espafia en el ano 2010 ascendieron
a un total de 2,4 millones de toneladas, de las cuales 1,7 millones de toneladas se aprovecharon en
superficie privada y 0,7 millones en superficie publica. La produccidon se centra principalmente en las
coniferas (41%).

Se presentan a continuacion lo mas resenable de las producciones de productos no maderables:
Corcho

Produccién en los afos 2010 y 2011: 60.736 t y 55.905 t. Se producen aproximadamente un 88% en
superficie privada y un 12% en superficie publica. La produccion es estable en el tiempo.

Resina

En Espana existen tres zonas productoras de importancia: Avila, Segovia y Valladolid. La produccion en el ano
2010 fue de 1.821 toneladas. En 2011 se duplica con 3.959 t. La tendencia a partir de la campana de 2012
parece creciente.
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Micologia

Produccién en el afio 2010: 10,4 toneladas de hongos y 6.149 kilogramos de trufa. La produccion de trufas se
concentra en superficies de propiedad privada (72%). La tendencia es la misma en otros hongos cuya
produccion se concentra en un 53% en superficie privada. Hay gran variabilidad interanual ligada a la
meteorologia.

Pifién

Produccion en el afo 2010:4.485 toneladas. Se concentra en Castilla y Leén (56,7%) y Andalucia (33,2%).
También existe variabilidad interanual por causas meteorolédgicas.

Castana

Produccion en el ano 2010: 55.164 toneladas. La mayor parte de la produccion se origind en superficie
privada.

Caza y pesca fluvial
El 76% de la superficie de Espana es susceptible de aprovechamiento cinegético.

En el ano 2010 se contabilizaron 1.078.852 licencias de caza y 851.759 licencias de pesca fluvial. Las
comunidades auténomas con mayor nimero de licencias de caza son Andalucia, Castilla-La Mancha y
Extremadura

Ganaderia extensiva.

El papel de los montes en relacion con la ganaderia extensiva nunca ha sido correctamente valorado y de cara
al futuro, por razones ecolégicas, sociales y econémicas, deberia ser potenciado. En la actualidad se puede
estimar que existe una infrautilizacion.

Entre las Conclusiones Generales del 6CFE, en relacion con lo tratado en este capitulo, figuran las siguientes:

5 - Los bosques espanoles son marcadamente multifuncionales, destacando sobre otros tipos de bosques por
su contribucién al mantenimiento de la ganaderia extensiva, la caza, las producciones de frutos, resinas,
corcho y setas comestibles. Esta multifuncionalidad es cada vez mas patente y demanda métodos de gestion
multifuncionales adecuados a las actuales condiciones climaticas y sociales. Ante este reto, es conveniente
valorar la experiencia de la ingenieria forestal en el pasado para garantizar el acierto en el presente y futuro.

6 - El sector forestal tiene cada vez mas influencia en el Desarrollo Rural a través de los aprovechamientos
forestales, la ganaderia extensiva y el mantenimiento de razas autéctonas, la caza, el paisaje, el deporte de
aire libre, el uso recreativo, la micologia, el turismo rural, etc. En un contexto de reduccion de la superficie
agricola por intensificacion de las producciones agricola y ganadera, el sector forestal cobra cada vez mayor
importancia en el medio rural. No cabe un desarrollo rural, que no contemple de manera prioritaria al sector
forestal y siga negando su importancia y confundiendo el desarrollo rural con el desarrollo agricola de los
anos 60-80 del siglo pasado.

12 - La baja intensidad de la gestion forestal, evidenciada en una tasa de extraccion de madera inferior al
35% y a la media europea, limita el desarrollo del Sector forestal, y la escasa rentabilidad de éste incide cada
vez mas en la falta de la gestion de los montes. La Politica Forestal, no solamente formulada sino aplicada,
debe intervenir para romper este circulo vicioso en nuestro pais. Determinadas directrices contenidas en
algunas normativas forestales, aspectos relacionados con los costos de aprovechamiento, la estructura del
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mercado de productos forestales y el empleo de instrumentos legales, financieros y administrativos vigentes
que han quedado obsoletos en la sociedad actual, son algunos causantes de esta situacion.

Entre las Conclusiones de las Mesas Tematicas del 6CFE, en relacion con lo tratado en este capitulo, figuran
las siguientes:

Mesa Tematica 3 - Conservacion y mejora de recursos genéticos, repoblacion y restauracion forestal

1 - La diversidad genética forestal es un componente esencial para la adaptacion de las especies a nuevas
condiciones ambientales. Nuevos caracteres y/o0 métodos de analisis se van sumando a los ya conocidos,
abriendo el abanico para distintos objetivos, con un importante énfasis en la adaptacion frente al cambio
climatico.

2 - El uso de materiales de reproduccion de calidad en programas de reforestacion se esta beneficiando del
avance en el conocimiento de las caracteristicas de estos materiales, el ensayo en distintos ambientes. La red
de evaluacion de materiales genéticos promovida por la Estrategia Nacional de conservacion permite mejorar
la accesibilidad a los datos existentes. Es necesario continuar en la integracion de esta informacion en los
proyectos de reforestacion y restauracion forestal.

3 - Sin embargo, la drastica ralentizacion de la actividad reforestadora y la falta de disponibilidad de
materiales de base cualificados o controlados para algunas especies representan dos retos a los que es
necesario dar respuesta. Se esta corriendo el riesgo de desaprovechar el caudal de conocimientos adquirido y
de que las empresas del sector, ejecucion y viveros, pierdan su eficacia y su presencia.

Mesa Tematica 4 - Gestién de la fauna cinegética y piscicola

3 - La actividad cinegética tiene una gran relevancia en nuestro pais y ha de ser gestionada de manera
integrada con el resto de los aprovechamientos del monte.

4 - La pesca continental esta necesitada de actuaciones de gestion basadas en series largas de datos
cuantitativos recopiladas regularmente en redes sistematicas de puntos de muestreo.

Mesa Tematica 9 - Productos e industrias forestales: caracterizacion, transformacién y nuevos usos

1 - Se reconoce por todos los presentes el extraordinario desarrollo que desde el ultimo Congreso ha tenido la
construccion con madera y el empleo de productos técnicos de madera en los sectores de la edificacion y la
construccion civil.

3 - Se considera necesario incentivar las acciones de apoyo a la innovacion empresarial para que la industria
nacional pueda incrementar su cuota de mercado y las materias primas forestales de origen nacional ganen
en competitividad, lo que generaria una mejora de la competitividad del conjunto del sector forestal nacional.

4 - Se considera necesario intensificar las acciones dirigidas a la caracterizacion energética y medioambiental
de todos los procesos inherentes a la cadena monte-industria-producto-aplicacion con el animo de poner en
valor las extraordinarias potencialidades medioambientales de la madera y el corcho en un entorno de mejora
de la huella ecoldgica en los sectores de la edificacion y de la construccion civil.

Mesa Tematica 10 - Economia, valoracion y mercado de sistemas y recursos forestales

2 - Se estan produciendo avances importantes en la estimacion de producciones de productos no maderables
(corcho, pina, setas, resinas, lenas, pastos, caza, paisaje, biodiversidad y recreo, etc.), lo que permite la
formulacion de planes de gestion multifuncionales basados en informacion experimental. Se necesita un

137



&

LA SITUACION DE LOS BOSQUES Y EL SECTOR FORESTAL EN ESPANA 'O

mayor esfuerzo de valoracion econémica de estas producciones y servicios ecosistémicos asociados a los
sistemas forestales.

Entre las Conclusiones de las Mesas Redondas del 6CFE, en relacion con lo tratado en este capitulo, figuran
las siguientes:

Mesa Redonda B - Aprovechamiento energético de los montes y de los cultivos forestales

1 - En los montes del estado espanol crecen todos los anos mas de 18 millones de toneladas de biomasa
forestal disponible que no entra en competencia con otros usos, como el maderero. Su coste medio de
obtencion es de 26 €/ton como restos de aprovechamientos y de 43 €/ton como extraccion de arbol
completo.

2 - Las diferentes medidas sobre la regulacion de la energia eléctrica generada con fuentes renovables de los
ultimos meses, sittian al sector de la biomasa eléctrica en un escenario en el que es inviable su evolucion, e
incluso esta gravemente comprometida su supervivencia, con un verdadero riesgo de cierre de plantas.

4 - La generacion de energia térmica con biomasa es competitiva respecto a la generada con los
combustibles fésiles en muchas instalaciones. Debido a la multitud de beneficios generados por su utilizacion
(economia local, empleo rural, gestion de montes, etc.) el criterio I6gico deberia ser favorecer su desarrollo,
saliéndose de la inercia e intereses generados por el modelo de generacion térmica basada en los
combustibles fésiles, importados, contaminantes, no renovables y cada vez mas caros.

Mesa Redonda E - Productos no maderables y servicios ambientales

1 - Espana cuenta con un importante elenco de productos forestales no maderables (PFNM) que son en
algunos casos unicos y muy apreciados (ejemplo: trufa negra).

2 - Los mercados muestran una evolucion positiva en algunos de los PFNM (resina, pifones...), lo que unido a
que su gestion es en muchos casos intensiva en mano de obra y que existe un potencial de desarrollo de los
mismos, hace prever un desarrollo de los PFNM en Espana

4 - Existen no obstante todavia algunos retos a superar, tales como la necesidad de disponer de estadisticas
fiables a todos los niveles, el fomento de la I+D+ (Inventariacion-gestion-valorizacion), la generacion de mayor
valor anadido y la creacion de mercados de proximidad mediante el fomento de marcas.
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Se entiende por diversidad biol6gica las diversas formas de vida existentes, las funciones ecolégicas que
éstas realizan y la diversidad genética que contienen (FAO, 2009). En los ecosistemas forestales, la diversidad
biolégica permite que las especies evolucionen y se adapten dinamicamente a condiciones ambientales
cambiantes, incluyendo el clima, que mantengan su potencial de crecimiento y mejora de los arboles,
satisfaciendo las necesidades humanas de bienes y servicios asi como los requisitos cambiantes respecto al
uso preferente, y que cumplan sus funciones en el ecosistema.

Aunque la produccion de madera muchas veces fue preferente en la gestion forestal durante el siglo XX, las
nuevas demandas del siglo XXI requieren un enfoque mas multifuncional, orientado a la produccién de bienes
y servicios diversos.

Actualmente se considera que el progreso en el camino hacia la gestion forestal sostenible va a la par de la
conservacion de la diversidad biol6gica. La evaluacion, la observacion y la informacion sobre la diversidad
biolégica son actividades importantes cuyo objetivo es servir de guia a la ordenacion forestal sostenible. La
observacion de la diversidad biologica, y de los cambios ocasionados por las practicas forestales y de otros
tipos, es importante para evaluar la efectividad de la gestion.

Sin embargo, hay dificultades teédricas y practicas en dicha evaluacién, que no se deben tan solo a la
diversidad bioldgica en si misma y su variabilidad en el tiempo y en el espacio, sino también a problemas
generales de inventario relacionados con variables cuyos parametros para alcanzar los objetivos son
complejos y de muy diversa indole.

Las evaluaciones de la diversidad biologica se pueden realizar a diferentes escalas que requieren distintas
metodologias. En estas escalas se incluyen ecosistemas, paisajes, especies, poblaciones, individuos y genes.
Entre todos estos niveles existen interacciones variadas y complejas.

Al abarcar la diversidad bioldgica la complejidad de todas las formas de vida, su evaluacién y su observacion
son posibles Gnicamente con respecto a aspectos especificos u objetivos particulares y bien delimitados. No
hay una medida Unica y objetiva de la diversidad bioldgica, sino Unicamente medidas representativas
adecuadas para fines concretos y necesariamente restringidos.

La riqueza en especies, por ejemplo, tiene una variaciéon natural muy amplia entre los bosques boreales y los
tropicales. A efectos de formulacién de politicas y de observacion, lo importante es el cambio en diversidad
biologica, que implica identificar los indicadores pertinentes y después efectuar su seguimiento a través del
tiempo. Hasta ahora esto no se ha hecho con los ecosistemas forestales a una gran escala, ya sea nacional o
continental. La mayoria de los inventarios forestales locales se producen para estimar el area de bosque y los
volimenes extraibles de madera, y a veces de PFNM, mas que para observar la diversidad biol6gica. Hay una
necesidad inmediata de categorizar y mejorar sustancialmente nuestro entendimiento de la diversidad
bioldgica con vistas a cuantificar tendencias, en particular a escala regional.
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Las variables medidas en FRA 2010, que guardan relacion con la diversidad biolégica de los bosques son: el
area de bosques primarios; area de bosque designada principalmente para la conservacion de la
biodiversidad; area de bosques dentro de areas protegidas o protectoras; y composicion de los bosques en
cuanto a especies arbéreas (FRA 2010).

A partir de estos criterios y con la informacién disponible se va a desarrollar el presente capitulo siguiendo los
siguientes epigrafes:

e (Grado de naturalidad de los bosques

e Conservacion de la biodiversidad y Espacios protegidos
e Gestion Forestal Sostenible

e La Certificacion Forestal

e Proteccion de la Floray Fauna

4.1. Grado de naturalidad de los bosques

Los bosques primarios, bosques sin intervencion humana en ellos, suman el 36 por ciento del area de bosque
mundial, pero han disminuido en mas de 40 millones de hectareas desde el afio 2000. Se suele atribuir a los
bosques primarios altos niveles de biodiversidad, pero esto no es siempre asi.

En las zonas boreales y zonas aridas del tropico, por ejemplo, estos bosques pueden ser pobres en nimero de
especies vegetales y animales, mientras que algunos bosques naturales modificados y en otros
entremezclados con zonas agricolas pueden ofrecer habitats adicionales y de esta forma albergar mas
especies. A pesar de ello, la dimensién de los bosques primarios es un indicador importante del estado de los
ecosistemas forestales a nivel de continentes.

Se debe tener en cuenta también que, aparte de la conservacion de la diversidad biolégica, los bosques
primarios realizan muchas funciones esenciales, como son la proteccion del suelo y los recursos hidricos, la
captura de carbono y la provisién de valores estéticos, culturales, cientificos y religiosos.

A nivel mundial, mas de una tercera parte de todos los bosques estan clasificados como bosques primarios,
que se definen como bosques de especies nativas en los que no hay indicaciones claramente visibles de
actividades humanas y en los que los procesos ecoldgicos no han sido alterados de un modo apreciable. Los
bosques primarios, en particular los bosques tropicales himedos, abarcan algunos de los ecosistemas
terrestres mas ricos y diversos en especies.

Algunos paises como Singapur o la Guayana francesa poseen un 100% y 95%, respectivamente, de bosque
primario respecto al total de bosques. Dentro de la lista de los diez paises del mundo con mayor proporcion de
bosque primario destaca Brasil, que posee un 92% de bosques primarios, o lo que es lo mismo, 476 millones
de hectareas de bosque primario en el ano 2010, mas de diecisiete veces la Superficie Forestal de Espaiia.
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Figura 58: Distribucion mundial del area de bosque primario en 2010

El area de bosques primarios ha descendido en un 0,4 por ciento anual aproximadamente en los Ultimos diez
afnos, sobre todo a consecuencia de la reclasificacion de algunos bosques primarios como “otros bosques
regenerados naturalmente” por razon de la extraccion selectiva de madera y otras intervenciones humanas.

Desde el ano 1990 hasta el afo 2010 la superficie mundial de bosque primario disminuyé en 89 millones de
hectareas, un descenso del 8,1%. Este descenso se ha concentrado en América del Sur.

La distribucién del bosque primario en el mundo en el ano 2010 se concentraba en América del Sur y América
del Norte y Centroamérica (624 y 280 millones de hectareas).

En la Tabla 89 se muestra la evolucion de la superficie de bosque primario en el mundo.

Tabla 89: Evolucién del area de boque primario en el mundo entre 1990 y 2010

Disponibilidad de
informacion

Continente NGmero do AEIEES
total de 1990 2000 2010
paises
bosque
I = T

Area de bosque primario (x 10° ha)

e | s s | uws | s | a0 |
— fow | @ | wme | s | 5 | 5
e | w | | m | s | s
e | s | s | e | i | s

Fuente: FAOSTAT (2012)
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Para analizar el grado de naturalidad de los bosques en los paises de la UE-27 se ha incluido ademas el dato
de zona forestal permanente que es el area de la zona forestal permanente designada para ser conservada
como bosque, ya que evaluar la superficie de masas naturales intervenidas y de las repoblaciones
naturalizadas es también un indicativo del grado de naturalidad de los bosques. Las repoblaciones han
supuesto una importante fuente de aumento de la superficie forestal en Europa.

Los datos muestran un aumento del rea de bosque primario y de las zonas forestales permanentes. En 1990
existian 3,4 millones de hectareas de bosque primario, mientras que en el afio 2010 habia 4,6 millones de
hectareas, un aumento del 35% que se manifiesta en mayor medida en paises como Bulgaria o Estonia. Si se
analiza la superficie forestal permanente en 2010 se observa que en los paises de la UE-27 existen 94
millones de hectareas de superficie forestal permanente, que equivale a un 56% de toda la superficie forestal
de la UE-27. Espaia es el pais que mas superficie aporta, con 18,2 millones de hectareas, seguida de Francia
con 15, 9 millones de hectareas y de Alemania con 10,6 millones de hectareas.

En la Tabla 90 se muestra la distribucion y evolucién de la superficie boscosa en los paises de la UE-27.

Tabla 90: Evolucion de la superficie boscosa en los paises de la UE-27 entre 1990-2010.
Area de bosque primario (x 103 ha) Zona forestal permanente en 2010

2010 % sobre la SFA
)
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Total EU-27
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Fuente: FAOSTAT (2012)

s.d.
338
25
24
109

64
30
93
15
26
54
24

0]0)

(2] (2] (2] (2] (2]
o o o o o

144



&

LA SITUACION DE LOS BOSQUES Y EL SECTOR FORESTAL EN ESPANA '

o
% sobre la SF del pais B Superficie forestal permanente en 2010
100 20.000
80 +—— I— E— 16.000
60 +—— I—— - 12.000
40 +—— 1 1 8.000
20 +— 1 1 — — 4.000
0 . . . —_— 0

Alemania Espana Francia Portugal

Fuente: FAOSTAT (2012)
Figura 59: Superficie forestal permanente en los paises referentes de la UE-27. En el eje de la derecha se representa la
superficie forestal permanente en miles de hectareas. En el eje de la izquierda se representa el porcentaje de superficie
forestal permanente respecto al total de superficie forestal arbolada.

La superficie de bosque se puede clasificar segln criterios de naturalidad en bosques no modificados por el
hombre, seminaturales o plantaciones.

En Espaina no existe una superficie significativa que pueda ser considerada como no modificada por el
hombre, entendiendo como tal a bosques primarios o0 al menos no alterados durante cientos de anos.

Las masas propias de selvicultura intensiva, también llamadas plantaciones, incluyen especies de crecimiento
rapido (Eucalytus sp, Pinus radiata y Populus sp, principalmente) y ocupan el 6,8% de la superficie arbolada
total (ver Tabla 91).

El resto de superficie (93,2%) son bosques seminaturales, independientemente de su origen natural o
repoblado, tratados por el hombre a lo largo del tiempo para satisfacer sus necesidades.

La maxima superficie relativa de bosques plantados corresponde al Pais Vasco con un 44,4 %. Galicia tiene
plantados el 31,6% de sus bosques. Se sitlan por delante de Asturias (22,9%) y Cantabria (26,5%). El resto, lo
que se considera bosque semi-natural, se concentra en Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha, que aportan el
17,2% y 16,1%, respectivamente, del total de bosque semi-natural nacional.

145



&

LA SITUACION DE LOS BOSQUES Y EL SECTOR FORESTAL EN ESPANA

Tabla 91. Superficie arbolada (miles de ha) seglin grado de naturalidad en Espana en 2009

Plantacion Semi-natural

C. Auténoma
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Nacional
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o [ o
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4%

oo |
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Fuente: SECF (2010)
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Figura 60. Grado de naturalidad de los bosques espaioles por comunidad auténoma atendiendo a si son plantados o
semi-naturales. Expresado en porcentaje.
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4.2. Conservacion de la biodiversidad y Espacios Protegidos

El 12 por ciento de los bosques del mundo son destinados preferentemente para la conservacion de la
diversidad biolégica. El area de bosque en la que se designa la conservacion de la diversidad biolégica como
su funcion preferente ha aumentado desde 1990 en mas de 95 millones de hectareas, de las cuales la mayor
parte, el 46 por ciento, fue designada entre 2000 y 2005.

Estos bosques representan ahora el 12% del area total de bosque, o lo que es lo mismo, mas de 460 millones
de hectdreas. La mayoria de ellos, pero no todos, estan ubicados dentro de areas protegidas. Oceania y
América del Norte y Central son los continentes con mayor proporcién de bosques que tienen como funcion
preferente la de conservacion de la biodiversidad: un 16%.

Tabla 92: Situacion mundial de la conservacion de la biodiversidad en los bosques, 2010

Funcion primaria designada para la

Camnigeiite conservacion de la biodiversidad (%)

H
>

Africa

=
(@]

América del Norte y Central

América del Sur

Europa

=
(©]

Oceania
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[N
N

i3
[o)]
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Fuente: FAOSTAT (2012)
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Fuente: FAOSTAT (2012)

Figura 61. Distribucion porcentual de la superficie forestal dedicada preferentemente a la conservacion de la
biodiversidad en 2010. En el eje de ordenadas se representa el porcentaje de superficie dedicada a esta funcion respecto
a la superficie forestal.
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El area de bosque asociada a la designacion de los bosques como elementos de conservacion de la
biodiversidad se traduce en una superficie forestal que desde el ano 1990 ha ido aumentado a nivel global.
En 1990 el area mundial de bosque designada para la conservacion de la biodiversidad era de 271 millones
de hectareas. En 2010 esta superficie ha aumentado un 35% hasta situarse en 366 millones de hectareas.

En todos los continentes se ha producido un aumento de la superficie designada para la conservacion de la
biodiversidad en ese periodo de tiempo. Destacan América del Sur (104%) y Europa (95%).

Tabla 93: Evolucion del area de bosque designada para la conservacion de la biodiversidad en el mundo en el periodo
1990-2010.

Area de bosque designada para la conservacion
de la biodiversidad (x 10° ha)

Disponibilidad de informacion
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Fuente: FAOSTAT (2012)
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Figura 62: Evolucion del area de bosque designada para la conservacion de la biodiversidad en el mundo. En el eje de
ordenadas se representa la superficie dedicada a esta funcién en millones de hectareas.
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En la Figura 63 se muestra graficamente la distribucion mundial del area dedicada a conservacion de la
biodiversidad por paises en el ano 2010.
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Figura 63: Distribucion mundial del area designada para la conservacion de la biodiversidad en 2010

La designacion legal de areas como parques nacionales, reservas naturales u otros tipos de areas protegidas
tiene una larga tradicién, y los bosques estuvieron incluidos en algunas de las primeras areas designadas en
esta categoria. La Base de Datos Mundial sobre Areas Protegidas (WDPA) (http://www.wdpa.org/Default.aspx)
contiene informacion sobre todas las areas protegidas designadas a nivel nacional e internacionalmente
reconocidas. Segln la informacion mas reciente (WDPA, 2010), se estima que el 12,9 por ciento de la
superficie terrestre (excluida la Antartida) se encuentra en areas protegidas.

La superficie total de bosque comprendida en areas protegidas (Tabla 94) es de 364 millones de hectéreas, lo
que se ha obtenido con informacién suministrada por el 77,9 por ciento de la superficie total de bosque
mundial. En el periodo 1990-2010 se pasé de 271 millones de hectareas a 364 millones de hectareas, lo que
supuso un aumento del 35%.

Asia registré la mayor extension forestal en areas protegidas (112 millones de hectareas), seguida por América
del Sur y Africa. Europa aumenté un 76% la superficie forestal protegida desde 1990 hasta 2010. Solo
Oceania presenta una evolucion negativa. Centroamérica y Asia meridional y sudoriental tienen el porcentaje
mas alto de su area de bosque en areas protegidas, mientras que Europa registré el porcentaje mas bajo de
tal area (4%). Sin embargo, si se excluyen las grandes extensiones de bosque de la Federacion de Rusia, esta
proporcion aumenta hasta un 12,3%, equiparable al promedio mundial.
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Tabla 94. Evolucion de la superficie forestal en zonas protegidas entre 1990 y 2010

Dls_pon|b|||d-a’d de Area de bosque protegido (x 10° ha)
mformamon
Continente NGmero de % del area
Ume total de 1990 2000 2010

e e e | w [ w

e [ 4 | wer | e | e | 4|

Mundo 109 271 302 364
Fuente: FAOSTAT (2012)
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Figura 64: Evolucion de la superficie forestal bajo figuras de proteccion en el mundo en el periodo 1990-2010. En
ordenadas se representa la superficie forestal protegida en millones en hectareas.

La conservacion de la biodiversidad es un factor especialmente importante en areas donde la actuacion
antrépica es un importante factor transformador de los ecosistemas terrestres. Las principales causas de
pérdida de biodiversidad son los cambios en los habitats naturales. Esos cambios se deben sobre todo a los
sistemas de produccion agricola intensiva y al abandono de las tierras, a las actividades de construccion y de
transporte (fragmentacion), a la sobreexplotacion de los bosques, los océanos, los rios, los lagos y los suelos,
a la invasion de especies foraneas, a la contaminacion y, cada vez mas, al cambio climatico.
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Espacios Protegidos en Europa

Los paises de la UE-27, en los Ultimos 25 afos, se ha disefiado una amplia red de 26.000 areas protegidas en
todos los estados miembros. Dicha red, conocida como Red Natura 2000, es la mayor red de areas protegidas
del mundo, y un testimonio de la importancia que los ciudadanos de la UE dan a la biodiversidad.

Un 25 % de las especies animales europeas se encuentran en peligro de extincién. Se ha estimado que el 62
% de los habitats y el 52 % de las especies cubiertas por la Directiva Europea de Habitats se encuentran en
mal estado de conservacion. La fragmentacion cercana al 30 % del territorio de la UE-27, debida
principalmente a la dispersion urbana y a la creacion de infraestructuras, afecta a la conectividad de los
ecosistemas y a su salud y capacidad, respectivamente, para prestar servicios.

La Red Natura 2000 se compone de dos figuras fundamentales de proteccion: los Lugares de Importancia
Comunitaria (LICs) y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAs)

Los LICs son todos aquellos ecosistemas protegidos con objeto de contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres en el territorio consideradas
prioritarias por la directiva 92/43/CEE de los estados miembros de la Unién Europea.

La otra figura de proteccion principal que existe en la Red Natura 2000 son las ZEPAs (Zonas de Especial
Proteccién para las Aves). ZEPA es una categoria de area protegida catalogada por los estados miembros de la
Unién Europea como zonas naturales de singular relevancia para la conservacion de la avifauna amenazada
de extincion.

En la tabla 95 se muestra la distribucion de las areas protegidas bajo estas figuras de proteccion en los paises
de la UE-27.
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Tabla 95: Distribucion de los Lugares de Importancia Comunitaria (LICs) en los paises UE-27 en 2009

Pais Ndmero de Area (Km?) % de area Ndmero de Area (Km2) % de area
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Figura 65. Lugares de Interés Comunitario (LICs) en los paises considerados referente de la UE-27. En el eje de la derecha
se representa el porcentaje de area terrestre protegido. En el eje de la izquierda se representa el area protegida en
kilometros cuadrados.
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Espacios Protegidos en Espana

La declaraciéon de Los Picos de Europa como Parque Nacional en 1918 marca el inicio de la proteccion de
espacios naturales en Espana, que se convierte en pais pionero en la creacion de parques nacionales, pocos
anhos después de que Estados Unidos estableciera en Yellowstone el primer parque nacional del mundo
(1872).

Espana tiene hoy una extensa y compleja red de espacios naturales especialmente protegidos, red
desarrollada fundamentalmente en los Gltimos 25 anos con el impulso de las CC.AA., una vez transferidas las
competencias en materia medioambiental.

El ultimo impulso procede de la Comision Europea, con la creacion de la Red de Zonas de Especial Proteccion,
popularmente conocida como Red Natura-2000, en la que se encuentran representados todos los habitats de
la Unién Europea. Su finalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies y los habitats mas
amenazados de Europa y constituye el principal instrumento europeo para la conservacion de la naturaleza.

En 2009 (SECF, 2010), la Red de Espacios Naturales Protegidos y la Red Natura 2000 ofrecen especial
proteccion a casi 14 millones de hectareas efectivas, representando del orden del 27,6% de la superficie
nacional.

El 80% de esta superficie protegida es de naturaleza forestal (11, 1 millones de ha), 53% de superficie
arbolada (7,4 millones ha) y el 26% desarbolada (3,7 millones ha).

Asi, el 40,3% de los montes espanoles se encuentran incluidos en ENP y/o Red Natura 2000: el 40,6% de la
superficie arbolada espafnola asi como el 39,8% de la superficie desarbolada nacional se encuentran
especialmente protegidos.

En el ano 2010 en Espana la superficie incluida bajo figuras de proteccion de la Red Natura 2000
corresponde en un 55,5% a LICs y un 44,5% a ZEPAs.

En la Figura 66 se muestra la distribucion de estos espacios a lo largo de la geografia espanola.

Fuente: MAGRAMA (2012)
Figura 66: Mapa de Espana de la Red Natura 2000 en el ario 2011
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En el afo 2011 la superficie total protegida en Espana, bajo diferentes figuras de Espacios Naturales
Protegidos, era de 15,3 millones de hectareas. Son varias las combinaciones de figuras legales bajo las cuales
una misma superficie, sea forestal o no, puede estar protegida. Ademas de las dos figuras de proteccion
europeas de la Red Natura 2000, en Espana hay varios tipos de Espacios Naturales Protegidos (ENP).

Los 15,3 millones de hectareas espanolas protegidas (ano 2011) se distribuyen del siguiente modo:

° Superficie ENP: 0,4 millones de hectareas

° Superficie LICs: 3,3 millones de hectareas

° Superficie ENP y LICs: 1,2 millones de hectareas

° Superficie LICs y ZEPAs: 3,2 millones de hectareas

° Superficie LICs, ZEPAs y ENP: 5,0 millones de hectareas
° Superficie ZEPAs: 1,9 millones de hectareas

° Superficie ZEPAs y ENP: 0,3 millones de hectareas

La distribucion de la superficie terrestre total por comunidad auténoma muestra que Andalucia y Castilla y
Ledn son las regiones espafiolas donde mas superficie protegida existe: 2,7 y 2,5 millones de hectareas,
respectivamente. A nivel porcentual las comunidades auténomas de Canarias y Madrid poseen los valores
mas altos de superficie protegida respecto al total de superficie terrestre con un 49,3% y 40,2%
respectivamente.

Por el contrario, La Rioja y Pais Vasco presentan los datos en valor absoluto mas bajos de superficie terrestre
total protegida, lo que es logico dada su extension total. Galicia, con un 12,3%, presenta el menor valor

relativo en superficie protegida respecto al total de su superficie terrestre.

En la Tabla 96 se muestran los datos desglosados segln las distintas figuras de proteccion por comunidades
auténomas en Espana en el ano 2011.

154



&

LA SITUACION DE LOS BOSQUES Y EL SECTOR FORESTAL EN ESPANA

Tabla 96: Superficie terrestre protegida bajo la figura de Espacios Naturales Protegidos (ENP) y Red Natura 2000 por
Comunidades Auténomas en 2011 (miles de hectareas).
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Fuente: MAGRAMA (2012)

Figura 67: Distribucion de la superficie protegida por comunidades auténomas en 2011. En el eje de la izquierda se
representa la superficie total protegida en miles de hectareas. En el eje de la derecha se representa el porcentaje de
superficie protegida sobre el total de superficie geografica.
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Si el analisis se centra en los Espacios Naturales Protegidos (ENP), un conjunto de figuras de proteccion muy
relacionadas con el ambito forestal, se observa que en Espana en el afo 2011 existia un total de 1.556
espacios naturales protegidos.

Estos espacios ocupan, como se muestra en la tabla anterior (Tabla 95), una superficie del orden de 6,7
millones de hectareas que se protegen bajo diferentes figuras legales de proteccion.

En la Tabla 96 se presenta una agrupacion de las diferentes figuras de declaraciéon de ENP en Espana. La
maxima proteccion corresponde a Parque Nacional, que en 2011 eran 14 espacios y el 5% del total. Nos
expresamos en pasado por haberse incorporado en 2013 a esta situacion el Parque Nacional de la Sierra del
Guadarrama, englobado anteriormente en Parques Naturales de diferentes provincias. A la figura de Parque
Natural corresponde la mayor proporcion con el 51% de la superficie.

Tabla 96: Numero y superficie (en miles de hectareas) de ENP declarados segtin diversas figuras de proteccion en Espana
en 2011

N° de espacios % respecto_al total
declarados (x 103 ha) protegldo
71 W— — e —— —

[ Peseroege | s | dea | o4
[ oot | me | e | ae
[ resosetges | e | dses | %85
[ ow | s | esse | doo

Fuente. MAGRAMA (2012)
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Fuente: MAGRAMA (2012)

Figura 68: Figuras de proteccion en Espacios Naturales Protegidos. En el eje de la derecha se representa la superficie
protegida en miles de hectareas. En el eje de la izquierda se representa el nimero de espacios declarados.
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Como se comprueba en la Tabla 98, la Comunidad Valenciana con 297 ENP y Cataluiia con 264 ENP son las
comunidades donde se ha realizado mas declaraciones de espacios naturales protegidos en Espana; sin
embargo, a nivel de superficie englobada dentro de los espacios naturales protegidos, es Andalucia, con 1,7
millones de hectareas, la mas destacada, seguida de Cataluia, con 1,1 millones de hectareas.

Tabla 98: Distribucion de los espacios naturales protegidos (nimero y superficie) y nimero de figuras de proteccion por
comunidades auténomas en 2011.

N° total de - % de Superfice en EPN | % de Superfice en EPN
. Superficie total de
espacios . sobre el total de sobre el total de la
espacios naturales . -
naturales rotegidos (X 102 ha) superficie terrestre de superficie ENP de
protegidos P g la CC.AA Espana
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* El Parque Nacional Picos de Europa es compartido por las CC.AA. de Principado de Asturias, Cantabria y Castilla y Leén
esta contabilizado una vez en cada una de ellas, pero no en el total nacional. La superficie asignada a MAGRAMA se
refiere a superficie marina.
Fuente: MAGRAMA (2012)
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% de Superfice en EPN sobre el total de superficie terrestre M Superficie total de espacios naturales protegidos

40% 2.000.000
35% 1.750.000
30% 1.500.000
25% 1.250.000
20% 1.000.000
15% 750.000
10% 500.000

5% - 250.000

0% - 0

(‘Sb\\;
&

Fuente: MAGRAMA (2012)
Figura 69. Espacios naturales protegidos por comunidades auténomas en 2011. En el eje de la izquierda se representa el
porcentaje de superficie de ENP sobre el total terrestre. En el eje de la derecha se representa la superficie protegida
correspondiente en miles de hectareas.

Una vez expuestas las cifras relacionadas con la proteccion de la superficie terrestre en Espafa, se analizara
en qué manera contribuye la superficie forestal a esta situacion. En Espana existen 11,2 millones de
hectareas de superficie forestal protegida, de las cuales 7,4 millones de hectareas (66%) corresponden a
superficie forestal arbolada, 0,1 millones de hectareas (0,1%) corresponden a arbolado disperso y 3,7
millones de hectareas (33%) corresponden a superficie forestal desarbolada.

Andalucia (2,3 millones de hectareas), Castilla y Ledn (1,7 millones de hectareas) y Castilla-La Mancha (1,5
millones de hectareas) son las comunidades autonomas espanolas con mayor nimero de superficie forestal
protegida.

Dentro de las categorias arbolado y desarbolado destacan Andalucia, con 1,6 millones de hectareas (22% del
total nacional), y en segundo lugar, Castilla y Ledn con 0,7 millones de hectareas protegidas de superficie
desarbolada, que equivalen al 19% del total nacional.
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Tabla 99. Anélisis autonémico de la superficie forestal protegida en 2011

Superficie forestal protegida con RED NATURA 2000, ENP y/o

) ambos (miles de ha) % Superficie
C. Autonoma forestal

Arbolado y/o Arbolado protegida
Arbolado ralo dlsperso
— =

Fuente: MAGRAMA (2012)
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Figura 70: Superficie forestal autonémica protegida en 2011. En el eje de la derecha se representa la superficie forestal
total protegida en miles de hectareas. En el eje de la izquierda se representa el porcentaje de superficie forestal protegida
respecto del total forestal.
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4.3. Gestion Forestal Sostenible

Asociado al concepto de sostenibilidad y manejo de los recursos forestales, la ordenacién de montes basa su
practica en una premisa basica: el aprovechamiento sostenido y sostenible de los recursos forestales a lo
largo del tiempo.

Otro parametro que permite conocer cual es el grado de conservacion y de proteccion de los ecosistemas
forestales es la superficie forestal que estd siendo gestionada a través de un plan o un proyecto de
ordenacién, de manera que el bosque se gestione racionalmente buscando satisfacer siempre las
necesidades de los seres humanos; y entre esas necesidades, la conservacion de la biodiversidad es un factor
que la sociedad demanda de los bosques, al mismo nivel que otros objetivos tradicionales.

En el conjunto mundial, aproximadamente el 40% de la superficie forestal arbolada esta dotada de
instrumentos de planificacion para su gestion (Tabla 99) unos 1.560 millones de hectareas. La mayor
contribucién la hace Europa con un 60% de esta cifra, con planificaciones casi constantes a lo largo el tiempo,
pues su cifra es muy alta. Los crecimientos mayores en estos 20 Ultimos afos los presentan Asia y Africa.

Tabla 100: Tendencias en el area de bosque con un plan de ordenacién en el mundo, 1990-2010

Disponibilidad de informacion Superficie con ordenacion
Continente
p o )
Numgro de % del area total 1990 2000 2010
paises de bosque

América del Norte y Central “ 196,7 208,6
América del Sur 72,6

1.333,7 1.403,3 1.560,5

Fuente: FRA 2010

Oceania

Mundo

En los paises de la UE-27 existen 99 millones de hectareas de bosque ordenadas, lo que supone un 59%
sobre el total de la superficie forestal arbolada de toda la UE-27. Suecia y Finlandia presentan un 28,3% y
14,6%, respectivamente, de toda la superficie forestal ordenada en la UE-27.

A nivel de pais es resenable que algunos paises tengan el 100% de sus bosques ordenados, como en el caso
de Bulgaria, Hungria y Eslovenia, entre otros. En Espafa existen 3,5 millones de hectareas de bosque

ordenadas, lo que supone un 19% de la superficie forestal arbolada del pais.

En la Tabla 101 se muestra la distribucion de los bosques ordenados en Europa (UE-27) en el afno 2010.
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Tabla 101: Bosques con plan de ordenacion en los paises de la UE-27 en el ano 2010
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Figura 71: Superficie de bosques ordenados en los paises referentes de la UE-27. En el eje de la derecha se representa la
superficie ordenada en miles de hectareas. En el eje de la izquierda se representa el porcentaje de superficie forestal
arbolada ordenada respecto al total de superficie forestal arbolada de cada pais.
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Antecedentes de la ordenacién de montes y sus instrumentos de planificaciéon en Espaia

La aplicacion practica de principios cientificos, econémicos y sociales en el uso y administraciéon de los
montes, desde una concepcidon moderna, tiene su origen en el inicio del desarrollo de la ciencia forestal y de la
dasocracia en Espana, a mediados del S.XIX.

Los primeros proyectos de ordenacion, ya concebidos como documentos de analisis, diagnoéstico y
planificacion de la gestion forestal, empezaron a redactarse entre los anos 1874 y 1882 en montes de Jaén,
Lérida, Avila y Segovia (Garcia, 1995).

Desde ese momento se inicié de forma progresiva un proceso de ordenacion de los recursos forestales con el
objeto de garantizar su uso multiple, sostenible y responsable.

Durante el periodo 1890-1979, fueron aprobados instrumentos de ordenacion forestal para un ambito de
2.315.000 ha, destacando la etapa 1950-1959 por su mayor actividad: 855.000 ha sujetas a proyectos de
ordenacion forestal.

Tabla 102. Evolucién de la superficie forestal ordenada en Espana por decenios, periodo 1880-2006

Superficie ordenada Superficie ordenada Superficie ordenada
Decenio decenio decenio respecto total acumulada

1880-1889
1890-1899
1900-1909
1910-1919
1920-1929
1930-1939
1940-1949
1950-1959
1960-1969
*1970-1979

*%*1980-2006 1.170,10 34 3.484,70

* Sin dato 1978; **Dato aproximado
Fuente: Ministerio de Agricultura-ICONA, 1983. MARM, 2006.
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Proyectos de ordenacion, situacién actual

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes introduce una importante novedad con respecto a la
planificacion técnica del ambito forestal: determina con caracter general para la totalidad de montes publicos
y privados, salvo aquellos que no alcancen la superficie minima que cada CC.AA. determine, la obligatoriedad
de disponer de un proyecto de ordenacion, plan dasocratico u otro instrumento de gestion equivalente, a
diferencia de la normativa derogada de 1957, en la que sélo resultaba prescriptiva la redaccion de proyectos
de ordenacion y planes técnicos en el caso de montes de utilidad publica, montes protectores y montes
privados de relevante importancia forestal, econémica o social. Ademas, establece un plazo de 15 afos desde
su entrada en vigor para desarrollar este proceso general de planificacion.

Han transcurrido diez anos y es grande la tarea pendiente de abordar: en el ano 2006, se estimaba que el
12,7% de la superficie forestal espanola y un 18,9% de la superficie arbolada, se encontraba sujeto a proyecto
de ordenacion forestal, proyecto de ordenacioén, plan dasocratico o plan técnico de gestion (3.484.732 ha), no
parece que se haya avanzado mucho en los anos transcurridos hasta el presente.

Estas cifras se alejan de los datos de UE-27 ya que al menos 20 paises cuentan con mas del 45% de su
superficie arbolada sujeto a proyecto de ordenacion, y de éstos, 7 paises alcanzan el 100%.

Es importante destacar que no se dispone de datos del estado de vigencia de estos documentos de gestion,
de forma que las cifras analizadas hacen referencia a la superficie total planificada que figura en la
estadistica, desconociéndose si los documentos se encuentran actualmente en vigor.

El esfuerzo de planificacion se ha concentrado sobre las superficies publicas, suponiendo en el afio 2010 un
62,2% de la superficie total planificada, lo que supone la ordenacion del 28% de la superficie forestal piblica.

En los terrenos privados, si bien también se ha iniciado un considerable proceso de ordenacién, afecta en
2010 a de un millon trescientas mil hectareas (38% de la superficie total ordenada en Espaia), tan solo se ha
abarcado un 6,5% de la superficie forestal privada.

Analizando los datos de 2010 (Tabla 102) se observa que, si hacemos referencia a la superficie forestal total,
Gnicamente el 12,4% de la superficie forestal espanola esta ordenada. Son valores similares al dato para
2006 de la Tabla 101 y a lo referenciado en el informe FRA 2010. El porcentaje referido a superficie arbolada
asciende a un 18,8% de la misma,

Andalucia y Castilla y Ledn presentan el mayor nimero de hectareas ordenadas de monte. Entre ambas
regiones suman 1,7 millones de hectareas, un 50% de la superficie ordenada en toda Espana. Las
comunidades autonomas que mas superficie forestal ordenada poseen, en términos porcentuales, son
Navarra (48%) y Cataluna (36%).

La ordenacién de los bosques en Espaia se concentra en superficie de titularidad piblica (2,1 millones de
hectareas). Castilla y Ledn es la comunidad auténoma que mas bosques publicos ordenados posee (0,6
millones de hectareas).

Sintetizando la ordenacion de los montes espanoles se aprecia que en el afio 2010 existian 3,4 millones de
hectareas ordenadas, lo que ofrece una tarea pendiente de 24,2 millones todavia no ordenadas.

En la Tabla 103 se muestra la distribucion por comunidades auténomas y por tipo de titularidad de superficie

forestal, indicando entre paréntesis en las columnas de titularidad el porcentaje de la superficie ordenada
respecto de la total en cada caso.
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Tabla 103: Distribucion de la superficie forestal ordenada (x 103 ha) segln titularidad, y de la superficie no ordenada, por

&

|
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comunidades autonomas en 2010.

% Superficie
ordenada
respecto al

Superficie

C. Auténoma ordenada

total forestal

Superficie
privada
ordenada

Superficie
publica
ordenada

Superficie sin
ordenar

| Andalucia ) _ 488 (15%) | 541 (46%) 3.438

[ Aragon (2007)
\ LSES
ICanarias (s6lo Las Palmas) (2009)
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castillay Ledn
Cataluna
Comunidad Valenciana (2005)
Extremadura (2007)
Galicia (2009)
Islas Baleares
La Rioja
Madrid
Murcia
Navarra
Pais Vasco (2005)

-

_

4.113

o [ me [ 1]
B T T
——
oswazn | Tireen | |
“min | sy | s |
B T

Espafia 3.429 1.297(6,5%) 2.133 (28%) 24.251 27.680

Nota: cuando la Comunidad Auténoma no ha actualizado la informacion en 2010 se indica entre paréntesis el ano de su
publicacion. Se utiliza como referencia la superficie forestal total del MFE (MFE25 en Galicia y Navarra y MFE50 en el
resto), que incluye forestal arbolado y desarbolado.

Fuente: MAGRAMA 2013. Anuario de Estadistica Forestal 2010.
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Otras figuras legales para la Ordenacion de Montes

A lo largo del siglo XIX se desarrolld de forma mas intensa la labor de normalizacion de la gestion de los
montes. Fueron redactadas sucesivas instrucciones antes de ver la luz las que se considera marcan el inicio
de la Ordenacién de Montes en Espana, tal y como la conocemos actualmente: las Instrucciones para el
Servicio de las Ordenaciones de los Montes Publicos, promulgadas por la Real Orden de 31 de diciembre de
1890.

Actualmente y desde hace mas de 40 anos rigen las Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes
Arbolados (I.G.0.M.A.), aprobadas por Orden de 29/12/70, si bien la actual Ley de Montes (2003) tiene
prevista su nueva evolucién, acorde con las condiciones selvicolas, econdmicas, sociales y administrativas
actuales: seran redactadas unas Directrices Basicas Comunes de Ordenacion y Aprovechamientos de Montes,
de ambito estatal, que recogeran entre otros el contenido minimo de las Instrucciones de Ordenacion y
Aprovechamientos de Montes, que deberan ser desarrolladas por cada una de las CC.AA. No obstante, desde
que entrd en vigor el mandato legal ya han pasado 10 anos.

Entre tanto, s6lo Andalucia (2004), Castilla y Ledon (1999), Cataluna (1991) y Navarra (1998) tienen
aprobadas sus respectivas instrucciones de ordenacion, mientras que las de Madrid y Extremadura se
encuentran en proceso de elaboracion y aprobacion.

Con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes se introduce un importante instrumento de planificacion
forestal orientado a integrar la ordenacién de los recursos forestales en el marco de la ordenacion fisica del
territorio: los Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales (PORF).

También pueden considerarse como de interés para la ordenacion forestal otro tipo de planes. En el Anuario
de Estadistica Forestal de 2010 (MAGRAMA, 2012), se presenta informacion sobre varios instrumentos de
planificacion desde 2006 solicitada a las comunidades auténomas. Se ha recogido informacién actualizada en
9 comunidades autbnomas e incorporado la disponible de anos anteriores cuando no se ha actualizado. Para
cada tipo de planificacion se solicita el nimero de planes, la superficie forestal planificada y la superficie total
para algunos tipos de planes que abarcan otras superficies, ademas de la forestal.

En la Tabla 104 se presenta la superficie forestal de cada tipo de plan o la superficie total para los planes
cinegéticos, piscicolas y los relativos a humedales y zonas himedas. Se incluye también el nimero de planes,
indicandose con “N°” delante de la cifra. En los casos en los que se informd sobre algin plan en anos
anteriores, pero no en 2010, se han presentado las cifras indicando entre paréntesis el ano al que
corresponden.

Destaca la situacion de Asturias, donde se ha alcanzado que casi el 100% de su superficie forestal se
encuentre incluido en el ambito de un PORF, lo que puede explicar la baja tasa de ordenacién de montes con
que figura en la Tabla 103.

Sin embargo, la Tabla 104 sirve para hacer ver las grandes lagunas que existen en la posibilidad de disponer
de una informacion completa y segura respecto de muchos aspectos del sector forestal en Espana. Falta en
este caso, en la documentacion de la AGE, la informacion completa de dos autonomias y se ha tenido que
complementar con datos de otro origen (SECF, 2010).
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Tabla 104: Superficie (forestal o total), en hectareas, bajo diferentes instrumentos de planificacion forestal en Espana, por
Comunidades Auténomas.

‘ C.CAA.

Plan de
Ordenacion
de Recursos
Forestales
(PORF)
(SF)

Planes y
proyectos
silvopasto-
rales
(SF)

Planes de
prevencion
de
incendios
(SF)

Planes de
restaura-

cién hidro-

I6gico
forestal
(SF)

PORN
(SF)

Planes
cinegéticos
(ST)

Planes
piscicolas
(ST)

|  Andalucia

| Aragon (2009)

146.648
N° 9

Asturias (2008)

715.147

115.687
Ne 2

905.546
N° 70

Canarias

80.000
Ne 1

13.000
Ne 1

Cantabria

80.000
(SECF, 2010)

17.200
N° 3

24.695
N° 2

292.748
N° 108

Castilla-La
Mancha

1.127.470

N° 8

601.907

N° 34

175.313
N° 4

6.458.957
N° 5.694

Castillay Le6n

450.000
(SECF, 2010)

126.312 (ST)
N° 892

530.926
N° 23

8.611.685
N°5.713

Cataluna

26.036
N° 91

777.273
N° 271

560.000
N° 98

1.752.866
N° 1.408

Comunidad
Valenciana (2009)

250.000
(SECF, 2010)

173.629
(ST)
N° 19

Extremadura
(2007)

46.451
Ne 1

8.778
N° 46

1.855.248
N°3.311

| Galicia (2008)

330.000
(SECF, 2010)

Islas Baleares
(2009)

270.000

N° 6

N°916

La Rioja

488.351
N° 185

Madrid

74911
(.2009)

138.705
N° 6

444234
N° 678

46.231
N° 4

35.019
N° 5

Navarra

|
|
|
|
[ Murcia
|
|
|

117.248
N° 2

62.925
N° 2

960.640
N° 249

|Pais Vasco (2005)

[ Espafia

2.026.589

21.770.275

Otros:

Cantabria: Plan de Recuperacion del Oso pardo en Cantabria; C. Valenciana: Plan De Accion Territorial Forestal de la
Comunidad Valenciana; Cataluna: Perimetros de Proteccion Prioritaria; Madrid: Planes relativos a humedales y otras zonas
himedas; Castilla La Mancha: Planes relativos a humedales y otras zonas humedas; Castilla y Leon Planes relativos a
humedales y otras zonas himedas; Murcia Planes de Gestion y Conservacion zonas ZEPA; Aragon: Planes de Proteccion
en Huesca
Fuente: MAGRAMA (2012); SECF (2010)
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4.4. La Certificacion Forestal

La certificacion forestal es un proceso por el cual una organizacién independiente asegura mediante
declaracion escrita que un producto, proceso o servicio cumple unos determinados requisitos y exigencias. El
certificado forestal avala que la gestion del bosque alcanza o supera unos requerimientos minimos o bien
verifica el origen de la madera (control de la cadena de custodia).

La certificacion forestal tuvo su origen en torno a 1989, a partir de propuestas de diversas ONG ecologistas de
Reino Unido, encaminadas a disminuir el ritmo de deforestacion en los bosques tropicales, paises sin nivel
técnico-cientifico y administrativo semejante a los europeos. A principios de los 90 comienza la andadura de la
certificacion forestal con el primer sistema de certificacion, el Forest Stewardship Council(FSC) a quien sigui
poco después, en 1999, el Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes (PEFC).

La certificacion forestal se consolida a raiz de la Conferencia Ministerial de Helsinki en 1993. En ese contexto
se define la Gestion Forestal Sostenible (GFS) como la "administracion y uso de los bosques y los montes de
manera y en tal medida que mantengan su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad
y su potencial de cumplir, ahora y en el futuro, funciones ecolégicas, econémicas, sociales relevantes, a escala
local, nacional y global, sin causar dano a otros ecosistemas".

En Espana, la Ley 43/2003, de Montes establecid la responsabilidad por parte de las administraciones
publicas de promover el desarrollo de los sistemas de certificacion, siendo esta promocién uno de los
objetivos del Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Asi mismo, la Ley de Montes, a través de su
modificacion por la Ley 10/20086, insta a las administraciones publicas a adoptar las medidas necesarias para
evitar la adquisicion de madera y productos derivados procedentes de talas ilegales de terceros paises,
fomentando la adquisicion de aquellos procedentes de bosques certificados.

Existen diferentes organismos que marcan las pautas de gestion sostenible y que certifican, tras realizar una
revision de los montes, que se esta llevando a cabo una GFS. Se certifica:

1- Que la gestion de la superficie forestal en cuestion cumple con los criterios de sostenibilidad.

2- Que la madera procedente de esa superficie forestal certificada, cuando llega a la industria, continle
el proceso de forma sostenible y controlada, certificando lo que se conoce como cadena de custodia.

3- Que el producto final que llega al consumidor proviene de un bosque gestionado de madera
sostenible y que, a lo largo del proceso de transformacion se ha respetado el criterio de
sostenibilidad, lo que se avala con una etiqueta que lo garantiza.

El consumidor recibe el producto con una etiqueta que garantiza su procedencia de un bosque gestionado de
manera sostenible.

Por lo tanto, se define certificacion forestal como un “procedimiento voluntario por el que una tercera parte
independiente proporciona una garantia escrita tanto de que la gestion forestal es conforme con criterios de

sostenibilidad como de que se realiza un seguimiento fiable desde el origen de los productos forestales”.

Existen varios sistemas de certificacion forestal. Los dos principales son F.S.C (Forest Stewardship Council) y
P.E.F.C. (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes).
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En el ano 20009 la situacion en los paises de la UE-27 era la siguiente la que se muestra en la Tabla 105.

Tabla 105: Superficie forestal con certificacion FSC, PEFC y Total en paises de Europa-27 total y relativa a superficie
forestal arbolada, 2009.

Superficie Superficie Total Superficie % Total Superficie % Total Superficie

forestal forestal forestal forestal certificada* | forestal certificada

certificada FSC | certificada PEFC certificada con respecto a total | respecto superficie
(x 103 ha) (x 103 ha) (x 1023 ha) UE-27 arbolada**
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*Superficie estimada mediante la suma de la superficie forestal certificada por PEFC y FSC, sin considerar la posible
existencia de superficies que cuenten con certificados por ambos sistemas.
** Calculada con datos de superficie arbolada segtin FAO, 2005, a excepcion de Espana con dato IFN3.
Fuente: SECF (2010)
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En Espana el sistema P.E.F.C. es el mas utilizado. En el afio 2012 se cuantifico la superficie forestal
certificada por PEFC en Espaia en 1,53 millones de hectareas.

Los datos oficiales mas recientes, del afho 2010, dan un total de 1,414 millones de hectareas certificadas en
Espana (alrededor de un 7% de la superficie forestal arbolada de Espana), de las cuales 1,27 millones de
hectareas (90%) se certificaron bajo el sistema P.E.F.C. La superficie certificada restante se certifico bajo el
sistema F.S.C.

Entre 2009 y 2012 Ila superficie certificada P.E.F.C. aumentd un 20%, debido principalmente al aumento de
superficie certificada en Andalucia.

Castilla y Leén es la comunidad autonémica con mayor superficie forestal certificada con un total de 0,53
millones de hectareas, un 40% del total nacional. Las autonomias con mayor proporcion de superficie forestal
arbolada son Rioja y Navarra.

En la Tabla 106 se muestran los resultados de superficie forestal certificada en 2010 en Espana.

Tabla 106: Superficie forestal certificada por comunidad auténoma segun sistema de certificacion en el afio 2010 y
respectivo porcentaje respecto de superficie forestal arbolada

Superficie certificada P.E.F.C.
Superficie certificada F.S.C (Programme for the
(Forest Stewardship Council) Endorsement of Forest
Certification Schemes)

Asturias 14.663 (3,32%)
]

C. Auténoma

Castilla La Mancha 23.308 (0,86%)

Castilla y Le6n 23.308 (0,86%) 531.167 (18,04%)

Catalufia 81.490 (5,07%)

Espana 140.236 (0,77%) 1.274.778 (6,96%)
Fuente: MAGRAMA 2012
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4.5. Proteccion de la Flora y Fauna

La explotacion de los recursos naturales causa una pérdida progresiva de biodiversidad, asi como la
degradacion de los ecosistemas. La simple designacion de zonas protegidas no es suficiente para poner freno
a ese deterioro. La biodiversidad ha de integrarse en mayor medida en otras politicas relevantes: agricultura,
pesca, energia, transporte, politicas estructurales y desarrollo.

Para vigilar el progreso y medir las tendencias mas alld de 2010, la Agencia Europea de Medio Ambiente y la
Comision Europea han dibujado un “escenario de referencia”, una instantanea de la situacion actual de la
biodiversidad para disponer de los datos necesarios para intensificar la actuacion de la UE.

Europa alberga una diversidad natural Unica, con zonas de alta biodiversidad reconocidas a nivel mundial
como el Mediterraneo. Sin embargo, la pérdida de diversidad biolégica se ha acelerado a niveles sin
precedentes, como ocurre también en otras partes del mundo. Se ha estimado que un 42% de los mamiferos
europeos, un 15% de las aves y el 45% de las mariposas y los reptiles se encuentra en riesgo de extincion.

Espana, dada su gran diversidad de habitats y elevada diversidad especifica, esta considerada como uno de
los 25 puntos calientes delimitados en el planeta (Myers et al, 2000). Esta diversidad biologica se caracteriza
ademas por un elevado grado de endemicidad, con especial relevancia en el sur de la peninsula ibérica y las
islas canarias.

En torno a 60.000 - 70.000 especies de animales componen el elenco espanol, cerca del 5% del total
mundial y mas del 50% del total de especies de la Union Europea (MARM, 2008).

A su vez habitan en Espana unas 8.000 especies de plantas vasculares, representando aproximadamente el
3% del total de especies del mundo (272.500 especies) y el 60% de las presentes en el continente europeo.

En Espana, uno de los objetivos de los ENP y de las figuras comunitarias (LICs y ZEPAs) es la proteccion de las
especies silvestres de los ecosistemas espanoles.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad crea, en su articulo 53, el
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidon Especial, que incluye especies, subespecies y
poblaciones merecedoras de una atencion y proteccion particular, en funcién de su valor cientifico, ecoldgico y
cultural, por su singularidad, rareza o grado de amenaza, asi como aquellas que figuren como protegidas en
Directivas y convenios internacionales ratificados por Espana.

Actualmente en Espana hay 608 especies silvestres dentro del régimen de Proteccion Especial. Dos grandes
grupos de seres vivos destacan en esta categoria: Flora (28%) y aves (40%).

Un grado por encima de esta categoria se otorga a las especies englobadas dentro del Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas. En total existen 296 especies dentro de este Catalogo que se distribuyen a su vez en
dos subcategorias: “vulnerable” y “en peligro de extincion”:

° En peligro de extincion: taxones o poblaciones cuya supervivencia es poco probable si los factores
causales de su actual situacion siguen actuando.

° Vulnerable: taxones o poblaciones que corren el riesgo de pasar a en peligro de extincion en un
futuro inmediato si los factores adversos que actian sobre ellos no son corregidos.
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Existen 120 especies vulnerables y 176 en peligro de extincion segln los datos de 2012. En total existen 904
especies de seres vivos que habitan en Espafa y se encuentran bajo algin grado de proteccion en las
distintas figuras legales existentes. En la Tabla 107 se detallan los resultados del ano 2012.

Tabla 107. Listado de Especies en Régimen de Proteccion Especial en Espana en el 2012

Especies silvestres | Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas
Categoria en régimen de Total

Proteccion Especial Vulnerable En Peligro de Extincion

Flora
Invertebrados
Peces
Anfibios
Reptiles
Aves

Mamiferos

Total

Fuente: MAGRAMA (2012) http //www magrama. gob es/es/b:odtvers:dad/temas/conservac:on -de-especies-
amenazadas/catalogo-nacional-de-especies-amenazadas/

Ademas, se aprobaron estrategias de conservacion de especies amenazadas presentes en mas de una
comunidad auténoma, dando prioridad a los taxones con mayor grado de amenaza y a las estrategias de lucha
contra las principales amenazas para la biodiversidad.

Estas estrategias constituyen el marco orientativo de los Planes de Recuperacion y Conservacion para las
especies consideradas en peligro de extincion y vulnerables, respectivamente.

A continuacion se detallan las especies silvestres para las cuales hay definida una estrategia vigente en
Espana(http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies-
amenazadas/estrategias-y-planes-de-especies/):

e Aguila Imperial Ibérica
e Almeja de Rio

e Focha Moruna

e Lapa Ferruginea

e Lince Ibérico

e Malvasia Cabeciblanca
e (Oso Pardo Cantabrico
e Oso Pardo en los Pirineos
e Pardela Balear

e Quebrantahuesos

e Urogallo Cantabrico

e Urogallo Pirenaico

e Visdn Europeo

Algunas de las especies anteriormente mencionadas constituyen simbolos histdricos de los montes espafnoles,

como el lince ibérico del monte mediterraneo en la Peninsula Ibérica o el oso pardo de los bosques de
montana de los Pirineos y de la Cordillera Cantabrica.
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4.6. Resultados principales

En Espafa, la existencia de bosque primario es estadisticamente irrelevante. Unicamente pueden tener esta
calificacion algunas masas situadas en Parques Nacionales. Los resultados del dltimo IFN3 completo
muestran que los bosques espanoles se dividen en un 6,8% de plantaciones forestales y el resto, 93,2%, se
consideran bosques semi-naturales.

En el afo 2011 la superficie total englobada en alguna figura de proteccion en Espana era de 15,2 millones
de hectareas. Son muchas las combinaciones de figuras legales bajo las cuales una misma superficie forestal,
0 no, puede estar protegida. Bajo la figura de Espacio Natural Protegido (ENP) hay 6,5 millones de ha.
Ademas, entre las dos figuras de proteccion europeas de la Red Natura 2000, LICs y ZEPAs, sin declaracion
simultanea de ENP, hay 8,7 millones de hectareas en Espaia.

Si el anélisis se centra en el ambito forestal, en Espana existen 11,2 millones de hectareas de superficie
forestal protegida, de las cuales 7,4 millones de hectareas (66%) corresponden a superficie forestal arbolada;
0,1 millones de hectareas (0,1%) corresponden a arbolado disperso y 3,7 millones de hectareas (33%)
corresponden a superficie forestal desarbolada.

Analizando los datos de 2010 se observa que 12,4% de la superficie forestal espanola esta ordenada si
hacemos referencia a la superficie forestal total. La ordenacion de los bosques espaioles alcanza en el afo
2010 a 3,43 millones de hectareas quedando pendientes 24,2 millones de ha sin ordenar. Esta tarea
pendiente, si se aplica la Ley de Montes, debe ser completada en los proximos 5 anos.

En Espana el sistema P.E.F.C. es el mas utilizado. En el afio 2010 existian un total de 1,41 millones de
hectareas certificadas en Espana (alrededor de un 7% de la superficie forestal arbolada de Espana), de las
cuales 1,27 millones de hectareas (90%) se certificaron bajo el sistema P.E.F.C. La superficie certificada
restante se certifico bajo el sistema F.S.C.

La conservacion de las especies silvestres es un indicador del grado de conservacion de los recursos
forestales en Espafa. Actualmente hay 608 especies silvestres dentro del régimen de Proteccion Especial.
Dos grandes grupos de seres vivos destacan en esta categoria: Flora (28%) y aves (40%).

Entre las Conclusiones Generales del 6CFE, en relacion con lo tratado en este capitulo, figuran las siguientes:

2 - Hay que terminar de superar la incierta dicotomia entre el aprovechamiento sostenido y el uso de los
bosques y su conservacion. En realidad ambos, aprovechamiento y conservacion, son inseparables. La
experiencia ha demostrado que el aprovechamiento ordenado de los montes es la mejor garantia para
mantenimiento de sus procesos de la biodiversidad. Las componentes productiva y medioambiental de los
montes no pueden ni deben separarse, ni en términos cientifico-técnicos ni en su tutela administrativa.

14 - El Congreso considera de gran importancia el apoyo institucional al Banco de Datos de la Naturaleza, que
aporta la informacion forestal al sistema integrado del Inventario del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
(IEPNB). Resulta un elemento imprescindible para la normalizacion y difusion de la informacion geo-
referenciada del medio natural en nuestro pais. La informacion es necesaria para tratar de hacer patente,
ante el conjunto de la sociedad en general y ante las administraciones en particular, que el sector forestal
existe, pues una de las varias limitaciones que padece es una invisibilidad notable en términos politicos,
administrativos y presupuestarios, todo ello a pesar de su gran transcendencia territorial.
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Entre las Conclusiones de las Mesas Tematicas del 6CFE, en relacion con lo tratado en este capitulo, figuran
las siguientes:

Mesa Tematica 1 - Ecologia y biodiversidad forestal. Flora y fauna protegidas

7 - La gran proporcion de superficie forestal ocupada por Red Natura 2000, mas de 12 millones de hectareas
y mas de 8 millones de hectareas de superficie arbolada, obliga a la investigacion forestal en general, y en
particular, a la investigacion en ecologia forestal, a organizar redes de tomas de datos, criterios de evaluacion
e indicadores de gestion en los espacios forestales de Red Natura 2000.

Mesa Tematica 2 - Gestion de la biodiversidad y de las producciones: técnicas selvicolas, silvopascicolas y
agroforestales

7 - La selvicultura con base cientifica esta hoy en condiciones de demostrar que su aplicacion correcta en el
tiempo y en el espacio es un claro ejemplo de tecnificacion ecoldégica capaz de garantizar y mejorar la
conservacion y riqueza biolégica de nuestros montes y hacerlo, ademas, de manera compatible con su
aprovechamiento sostenido.

Mesa Tematica 3 - Conservacion y mejora de recursos genéticos, repoblacion y restauracion forestal

1 - La diversidad genética forestal es un componente esencial para la adaptacion de las especies a nuevas
condiciones ambientales. Nuevos caracteres y/0 métodos de analisis se van sumando a los ya conocidos,
abriendo el abanico para distintos objetivos, con un importante énfasis en la adaptacion frente al cambio
climatico.

Mesa Tematica 8 - Monte, paisaje y territorio: inventario, planificacion y ordenacion forestal; planes de gestion
de espacios protegidos y de zonas verdes urbanas y periurbanas

2 - Es necesario fomentar la superficie forestal sometida a planes de ordenacion y planes técnicos, tanto en
montes de propiedad publica como privada. Para conseguir este objetivo es preciso aplicar un modelo de
planificacion forestal a dos niveles. Uno que considere el nivel comarcal -tipo PORFs- que incorpore el
conjunto de planes sectoriales que sean de aplicacion y otro formado por instrumentos de gestion sencillos,
susceptibles de ser aplicados por cada propietario, basados en las directrices emanadas del nivel anterior,
pero sin tener que reformularlo para cada propiedad en concreto. De esta manera se conseguiria un equilibrio
entre la complejidad tedrica de los instrumentos de ordenacion y la simplicidad que ha de poseer el plan de
gestion para su aplicacion practica.

3 - En la Ley de Montes estatal, se asegura un papel primordial a la ordenacion de terrenos forestales,
estableciendo la obligatoriedad de ordenar todos los montes publicos y privados antes de 2019. Sin embargo,
todavia no se han redactado ni aprobado las “directrices basicas comunes de ordenacion y aprovechamiento
de montes” que establece la propia ley. Ello ha provocado que algunas Comunidades Auténomas estén
proponiendo diferentes soluciones para tratar de ordenar y gestionar adecuadamente sus montes de
titularidad privada. ElI Congreso Forestal urge a la Administracion General (MAGRAMA) a que ponga en
marcha estas directrices basicas lo antes posible.

4 - Es urgente incentivar la puesta en marcha de instrumentos de ordenacion sencillos, aplicables a pequenos
montes particulares, para permitir que puedan ser certificados. Las previsiones indican un crecimiento de las
necesidades de certificacion en los proximos anos, por lo que las administraciones forestales deben apoyar
mas decididamente esta tarea.

6 - La técnica forestal tiene mucho que aportar a las posibilidades de gestion y preservacion de los habitats y
especies por los que se han integrado espacios en la Red Natura 2000, asi como a la compatibilidad entre la
conservacion y la produccion y puesta en valor de los recursos naturales.
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7 - Puesto que se trata de una iniciativa generada a nivel europeo, el proceso de dialogo para la concrecion a
diferentes escalas todavia debe continuar. En gran parte de los territorios incluidos en dicha Red son de
aplicacion diferentes normativas (PORN, PRUG, PORF, planes de gestion de LICs, proyectos de ordenacion),
por lo que es crucial la aportacion de las Administraciones forestales, que deben intervenir en positivo para
agilizar la aprobacion y coordinacion en la aplicacion de dichos instrumentos y contribuir con su experiencia
en gestion territorial para darles coherencia con el entorno socioeconémico y ecolégico en el que se deben
implementar.

Entre las Conclusiones de las Mesas Redondas del 6CFE, en relacion con lo tratado en este capitulo, figuran
las siguientes:

Mesa Redonda C - Red Natura 2000 y otras figuras de proteccion

1 - La gestion integral de los espacios Red Natura 2000 es posible. Existen ejemplos de espacios en los que
se han considerado las medidas de conservacion en los documentos de planificacion de usos, se esta
asegurando la compatibilidad de dichos usos con la conservacion de los valores, y se estan realizando
actuaciones encaminadas a la mejora de héabitats de interés y de héabitats de especies de fauna de interés.

2 - Determinados usos, como el ganadero o los aprovechamientos de madera, debidamente ordenados y
regulados, son necesarios para el mantenimiento de algunos habitats de interés comunitario.

3 - En muchas Comunidades Auténomas las competencias en cuanto a la gestion de los espacios Red Natura
2000 y la elaboracion de sus instrumentos de gestion recaen en diferentes Servicios, Direcciones Generales o
incluso Administraciones. Esto dificulta la coordinacion entre los distintos agentes implicados y la puesta en
marcha de las medidas de conservacion.

4 - Es necesaria la definicion y concrecion de ciertos aspectos de la normativa existente relacionada con Red
Natura 2000 para la correcta aplicacion de la misma, como por ejemplo el concepto “estado de conservacion
favorable”.

5 - La gestion de Natura 2000 debe tener en cuenta el conjunto de los espacios que conforman la red, al
menos a nivel de Comunidad Auténoma, para que ésta pueda mantener su coherencia. Seria deseable que
esta coherencia se analizara a nivel de Region Biogeografica en cada Estado.
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Las primeras evaluaciones de los recursos forestales estaban orientadas a las funciones productivas de los
bosques, sobre todo la produccion de madera. Segin FRA 2010, las funciones productivas de los bosques
siguen siendo las mas importantes, en extension, de los recursos forestales, con casi un 30% de la superficie
forestal mundial. El enfoque preferentemente productivo debe ser, asi lo demanda la sociedad, acompanado y
analizado en un conjunto mucho mayor de funciones asociadas a los bosques: usos multiples, servicios
sociales, conservacion de la biodiversidad, etc.

Por lo tanto en muchos paises, hay una percepcion clara de las funciones de proteccion y de prestacion de
servicios ambientales que aportan los bosques, asi como de la importancia de la gestion forestal sostenible
para el mantenimiento de tales servicios.

La funcion protectora de los bosques tiene una incidencia fundamental, derivada de la mera presencia del
bosque independientemente de su funcién principal y si esta bien gestionado, en la mitigaciéon y paliaciéon de
los efectos que la erosion tiene en los ecosistemas forestales, especialmente en el ambito mediterraneo. La
accién combinada de los elementos de erosion (agua, viento, etc.) junto con la accién del hombre (reduccion
generalizada de la cubierta forestal para dar cabida a cultivos agricolas y pastizales) hace que la erosion sea
un factor critico en algunas zonas como el area mediterranea u otras con escasez de recursos hidricos.

Ante esta situacion la proteccion y conservacion de los recursos forestales se presenta como una accion
decisiva para mitigar, o en el mejor de los casos, corregir los fenédmenos erosivos importantes que tienen
relacion con los bosques.

Se hablara de funciones hidrolégicas y protectoras de los bosques en el mundo y Europa, y en Espana se
hablara de restauracién hidrolégico-forestal ya que, como se explicard mas tarde, este término ha sido
empleado histéricamente en Espana y el historial de actuaciones englobadas dentro de este término ha sido
muy importante a través de repoblaciones forestales con este objetivo, actuaciones en materia de correccién
de cauces y otras obras de defensa de infraestructuras.

En este informe, por tanto, los términos papel o funcién de proteccion se refieren al area de bosque cuya

funcién designada u objetivo preferente en su gestion es la conservacion del suelo y la produccion de agua de
calidad.
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5.1. Bosques protectores

Los bosques del mundo tienen muchas funciones protectoras, algunas locales y otras globales, incluyendo la
proteccion del suelo frente a la erosion edlica y por agua, la proteccion costera y el control de aludes, ademas
de actuar como filtros contra la contaminacién del aire.

Una de las funciones de protecciébn mas importantes de los bosques es la relativa al suelo y los recursos
hidricos. Los bosques conservan el agua aumentando la infiltracion, reduciendo la velocidad de escorrentia y
la erosion superficial, y moderando la sedimentacion, de especial importancia en las represas y los sistemas
de regadio. Los bosques desempenan un importante papel al filtrar los contaminantes del agua, regular el
rendimiento y el flujo hidrolégico, moderar las inundaciones, propiciar las precipitaciones (los bosques
higrofiticos, por ejemplo, capturan la humedad de las nubes) y disminuir la salinizacion.

Bosques protectores en el Mundo y Europa

Cerca de 330 millones de hectareas de bosque en el mundo tienen designada como funcion preferente la
conservacion del suelo y el agua, el control de aludes, la estabilizacion de dunas, el control de la
desertificacion o la proteccion costera.

La extension de bosque cuya funcion principal es la proteccion aumenté en 59 millones de hectareas entre
1990 y 2010 (Tabla 108), lo que supone un aumento del 24,5%, principalmente como resultado de la
plantacion a gran escala en Asia. En veinte anos (1990-2010) esta superficie dedicada a proteccion también
ha aumentado en Europa (20,9%) y América del Norte y Central (51,5%). Aunque la tendencia global es
creciente, en continentes cémo Africa (- 5,8%), Oceania (- 16,0%) y América del Sur (- 0,2%) ha disminuido.

Tabla 108: Evolucién de la superficie dedicada a proteccion del suelo y del agua en el Mundo

Area de bosque dedicado a la proteccion Funcién primaria designada a
Continente del suelo y del agua (x 10° ha) proteccion del suelo y del
agua (%) en el ano 2010

[ neracenereyoona | 1| 12 | 1o |
[ mewsesy | der | st

[ we | e | ams | s |
o | 1 [ i | oo |
I N 25 =X

Fuente: FAOSTAT (2012)
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Area de bosque (1990) ® Area de bosque (2000) ® Area de bosque (2010)
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Figura 72: Evolucion de la superficie protectora en el mundo desde 1990 hasta 2010. En ordenadas se representa la
superficie protectora en millones de hectareas

En Europa el principal aumento se registro en la década comprendida entre 1990 y 2000, cuando el area de
bosque con funcion protectora aument6 superando los 90 millones de hectareas. La mayor contribucion a
este aumento se produjo principalmente en la Federacion Rusa, que pasa de los 59 millones de hectareas en
1990 hasta mas de 70 millones de hectareas en el aiio 2000.

No reported

510%
o >10-15%
B >1520%
. >20%

>\

Fuente: FORESTEUROPE (2011)
Figura 73: Porcentaje de superficie forestal asociado a uso protector del suelo e hidrolégico en 2010 en Europa.
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En los paises de la UE-27 (Tabla 108), y a pesar de la notable carencia de datos en algunos paises, se aprecia
un fuerte incremento en el periodo 1990-2000. En 1990 se dedicaban 16,8 millones de hectareas a uso
protector, cifra que en diez anos ascendi6 hasta 30,5 millones (un 81,5% mas). La tendencia ascendente
continda en la primera década del siglo XXI pero con un tasa menor, 9,5% hasta situarse en 33,4 millones de
hectareas en 2010.

Italia, Suecia y Espana son los paises que mas superficie forestal dedican a funcion protectora con 9,0, 6,6 y
6,6 millones de hectareas respectivamente en el ano 2010.

Porcentualmente el dato de superficie respecto a la superficie forestal es un indicador muy adecuado para
comparar los datos de paises de la UE-27. En este caso, tanto ltalia (82,6%) como Alemania (41,7%)
encabezan la lista, seguidos de Bélgica (26,2%) y Espaina con un 24,0%, lo que nos indica el grado de
importancia que la preferencia en la proteccion del suelo y los recursos hidricos tiene en Espaia.

Tabla 109: Distribucion de la superficie protectora en los bosques de la UE-27 (1990-2010)

Superficie forestal con funcion protectora (x 103 ha)
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% sobre la superficie forestal del pais ™ Superficie forestal con funcién protectora (x 103 ha)
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Fuente: FORESTEUROPE (2011)
Figura 74: Situacion de los paises considerados de referencia en el ambito forestal. En el eje de la izquierda se representa
el % de superficie protectora sobre el total de la superficie forestal total del pais. En el eje de la derecha se representa la
superficie protectora en millones de hectareas

Observando la Tabla 109 se comprueba que en muchos paises europeos, la evolucion de la superficie
dedicada a proteccion no ha aumentado de modo tan importante desde 1990 como en nuestro pais. Este
hecho es indicativo de la importancia historica que este aspecto ha tenido para los bosques espafoles.

Bosques Protectores en Espaina

En Espana, histéricamente se ha empleado el término de restauracion hidroldgico-forestal para referirse a las
funciones protectoras de los bosques y las acciones encaminadas a potenciarlas. Comprende el conjunto de
actuaciones necesarias para proteger el suelo frente a la erosion, defender el territorio frente a la sequia y las
inundaciones, aumentar la capacidad de aprovisionamiento de agua y contribuir a la conservacion y mejora de
la funcionalidad de los suelos. Ademas, la restauracion hidrolégico-forestal contribuye a la creacion de empleo
rural, a la conservacion y mejora de la biodiversidad, a la mitigacion del cambio climatico por aumento de los
sumideros de carbono, y a la mejora del paisaje y del valor recreativo de los montes.

Las técnicas de restauracion hidrologico-forestal se basan en los fundamentos de la hidrologia forestal,
considerada como especialidad de la hidrologia que estudia la relacion entre el agua y el suelo, dentro del
marco de trabajo que constituyen los bosques y montes (Lopez Cadenas de Llano, 1994), y consisten
principalmente en la implantacion de cubiertas vegetales, en la ejecucion de hidrotecnias y en la realizacion
de tratamientos selvicolas orientados a la mejora de la funcionalidad ecolégica de los bosques, con especial
atencion a la proteccion y formacion de suelo (Serrada, 2011).

Origenes de la restauracion hidrolégica-forestal

A finales del siglo XIX, las necesidades de abastecimiento hidrico del pais y la grave exposicion del territorio,
fuertemente deforestado, a los danos causados por las inundaciones, cuyas maximas representaciones
fueron los desastres acaecidos en las provincias de Comunidad Valenciana (1864), Aimeria y Murcia (1879),
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motivaron el inicio urgente de trabajos encaminados a la restauracion hidrolégica y forestal de las principales
cuencas hidrograficas espanolas, siendo la repoblacion forestal de sus cabeceras la actuacion fundamental.

En 1901 fue creado el Servicio Hidrolégico Forestal de la Nacién, dependiente de la Inspeccion de
Repoblaciones Forestales e Icticolas, con el objeto de potenciar los trabajos de correccién hidrolégico-forestal
en las principales cuencas hidrograficas y zonas dunares del pais, y para el que fueron creadas las Divisiones
Hidrologico-Forestales, como érganos de apoyo administrativo de ambito supraprovincial.

Veinticinco anos mas tarde, fueron creadas las Confederaciones Hidrograficas (1926), quienes también
integraron en el marco de sus competencias las labores de restauracion hidrolégico-forestal.

Estos son los inicios de una organizacion administrativa estatal que reconoce la trascendencia de las
actuaciones en materia de restauracion hidrologico-forestal y las incorpora como uno de los pilares basicos de
la politica forestal.

Sobre la labor realizada en Espana en materia de repoblacion hidrologico-forestal hay que resaltar lo siguiente:
se inicia a finales del siglo XIX, por lo que existen masas de una edad superior a los cien anos en las que
comprobar su dinamica y efectos; que se realizan en muy variados ambitos climaticos y fisiograficos, con
diferentes técnicas y especies, lo que suministra una gran experiencia en estas técnicas; y que la superficie
reforestada por la administracion publica es muy amplia (ver Capitulo 4), del orden de 4,4 millones de ha.

La planificacién de las actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal

La planificacion de las actuaciones que tienen por objeto la restauraciéon hidrologica forestal, cuando éstas
afectan a territorios que superan el ambito territorial de una comunidad autonoma, se desarrollan de forma
conjunta entre la administracion central y las regionales afectadas.

El Plan de Actuaciones Prioritarias en materia de Restauracion Hidrologico Forestal, Control de la Erosion y
Defensa contra la Desertificacion (PNAP), finalizado en el ano 2004 y actualizado en el ano 2007, es el
instrumento de planificacion nacional que rige el desarrollo de las actuaciones de restauracion hidrolégico-
forestal realizadas por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, enmarcadas en su mayor
parte en los Convenios existentes con las CC.AA., con el apoyo de la cofinanciacién europea.

El Plan determina las subcuencas prioritarias de actuacion, valora los trabajos a realizar a corto y medio plazo
y establece una jerarquizacion y programacion temporal de los mismos. En conjunto, la superficie de
actuacion seleccionada por el Plan alcanza los 18,4 millones de hectareas, siendo 3,5 millones de ellas de
caracter prioritario (Tabla 110 y Figura 75). Se llevé a cabo un analisis preliminar de las actuaciones a
acometer.
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Fuente: MAGRAMA (2012)
Figura 75: Asignacion de prioridades y zonificacion de zonas de actuacion en las cuencas.

Los resultados del Plan arrojan las siguientes cifras de actuaciones segln el nivel de prioridad identificado.

Tabla 110: Actuaciones identificadas dentro del Plan Nacional de Actuaciones
Prioritarias en materia de Restauracion Hidrologico-Forestal

Superficie % sobre el total

ARG el (i (x 10° ha) seleccionado

I R R

Fuente: MAGRAMA (2012)

Estas actuaciones se propone acometerlas y se gestionaran en superficie de titularidad privada (85%) y en
superficie gestionada por la Administracion (15%).

Por otra parte, el Plan Hidrol6gico Nacional, aprobado por la Ley 10/2001, de 5 de julio, modificada por la Ley
11/2005, de 22 de junio, recoge inversiones en materia de restauracion hidroloégico-forestal, al igual que los

Planes Hidrolégicos de Cuenca que desde 1998 se han ido aprobando.

Finalmente, la restauracién hidrolégico-forestal se encuentra también incorporada en las distintas estrategias
y planes forestales autonémicos existentes.
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Se requiere por tanto, un elevado grado de coordinacién entre las distintas administraciones con
competencias en la materia, nacional y autonémica, para garantizar la correcta gestion de las inversiones en
materia de restauracion hidrolégica-forestal, y una voluntad politica importante que las impulse.

Desde el afio 1985, las actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal en Espaia se han venido realizando a
través de sucesivos convenios de cooperacion entre la Administracién General del Estado y las distintas
Comunidades Autonomas (excepto Pais Vasco), en el ambito de sus respectivas competencias.

Durante el periodo 1990-2009 se ha invertido en el conjunto de la geografia espaiola un montante superior
a los 615 millones de euros, de forma especialmente intensa en los primeros 6 anos. La inversion anual
media correspondiente a los diez Gltimos anos (2000-2009) asciende a 21,9 millones de euros.

El dato de inversion de las Comunidades Autdnomas en RHF no es facil de conocer ya que existen actuaciones
de las propias autonomias, actuaciones a través de planes y convenios con la Administracion Central. Dentro
de las actuaciones de RHF destacan las repoblaciones forestales (Ver Capitulo 4).

Manifestaciones erosivas de los suelos forestales

La erosion edafica es uno de los factores determinantes del avance de la desertificacion en Espana y
constituye un problema ambiental de especial relevancia en la mayor parte del area mediterranea.

Segln el Mapa de Estados Erosivos del Suelo (1987-2001) en el que se utiliza la metodologia USLE_USDA, el
proceso de formacién de suelo alcanza un ritmo variable entre 2 y 12 toneladas por hectarea y ano. Sin
embargo, el 24% del territorio nacional (12.382.984 ha) pierde mas de 12 toneladas anuales por hectarea y el
12,3% (6.217.830 ha) a un ritmo superior a las 50 toneladas por hectarea y ano. Estos seis millones de
hectareas con procesos erosivos graves se sitlan en su mayoria dentro de las cuencas hidrograficas de clima
mediterraneo-continental, principalmente en las cuencas del Sur, Guadalquivir, Ebro, Tajo y Jicar.

La pérdida anual de suelo en Espaia se valora en mas de 1.200 millones de toneladas. El 27% de estas
pérdidas se producen en superficie forestal (334 millones de toneladas), correspondiendo al ambito agricola
el resto (887 millones de toneladas). Teniendo en cuenta que el uso forestal supera en extension al agricola,
es evidente el hecho de que las mayores tasas unitarias de erosion se producen en las zonas dedicadas a
cultivos agricolas.

En el ambito forestal, la mayor pérdida de suelos se produce en la superficie ocupada por arbustos y matorral
(19,1 t/ha y ano) y en los eriales, matorrales dispersos y arbolado poco denso (FCC<20%), con una media de
17,5 t/hay ano.

Inventario Nacional de Erosion de Suelos (2002-2012)

En el ano 2001 se inicid la elaboracién del Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES) que, al igual que
sus precedentes Mapas de Estados Erosivos (1987-2001), pretende detectar, cuantificar y reflejar
cartograficamente los principales procesos de erosion del suelo en el territorio nacional utilizando la misma
metodologia, asi como su evolucién en el tiempo, establecer las areas prioritarias de actuacion para el control
de la actuacion asi como servir de instrumento de coordinaciéon de politicas, planes y programas de
conservacion y proteccion del suelo.
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Se pretende que los trabajos correspondientes a la totalidad del territorio nacional se realicen de forma
continua y ciclica, con una periodicidad prevista de 10 afos y con precision equivalente a una escala
1:50.000.

El Inventario refleja un alto grado de afeccion de los fendmenos erosivos en el conjunto de Espafa. En
adelante se mostrara el resultado abreviado de este Inventario Nacional de Erosion de Suelos, donde se
comprueba que los procesos erosivos presentes en Espana son muy variados y preocupantes.

Se muestran datos totales y por Comunidades Autdbnomas publicados en 2012, faltando por completar la
informacion relativa a Castilla-La Mancha, Aragén y Pais Vasco. Se han estudiado Gnicamente 29.711 ha.

En las Tablas 111 y 112 se comprueba como afecta actualmente la erosion laminar y en regueros a los 29,7
millones de hectareas inventariados en Espana. Esto supone que un 31 % de la geografia espainola esta
afectado por un nivel superior a 10 t de pérdida de suelo por hectarea y ano

Tabla 111: Erosion laminar y en regueros: superficies y pérdidas de suelo segun niveles erosivos, 2011,
en las provincias de Espana estudiadas a esa fecha.

Superficie
geografica Pérdidas totales de
Nivel erosivo estudiada suelo Perdidas medias

(t. hatl.ano?) (x 103 ha) (x103 tano?) (tanoLhal)

Fuente: MAGRAMA (2012)
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Tabla 112: Distribucién de la erosion laminar y por regueros en Espana en el ano 2011

_ 5 Superficie geografica Pérdidas totales de
Comunidad Autonoma estudiada suelo Pérdidas medias

e [ or | e |

Fuente MAGRAMA (2012)

Los datos por comunidades autbnomas muestran que la superficie mas erosionada, dentro de las zonas
estudiadas, se concentra principalmente en Andalucia con unas pérdidas de suelo anuales de 193,7 millones
de toneladas.

Los valores mas altos de pérdidas medias se presentan en Cataluna (23,7 tafio®ha?) seguida de Andalucia
(23,2) y Cantabria (21,2). Por otro lado, las perdidas relativas mas bajas se localizan en Castilla y Leén con un

valor de 5 thal.

En el INES se presenta informacion relativa a la erosion potencial en relacion con la capacidad de
recuperacion de la vegetacion segln el régimen climatico (Tabla 113).
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Tabla 113: Erosion potencial (laminar y en regueros) en relacion con régimen climatico, 2011.
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Se observa que el 37,9% de la superficie nacional tiene una capacidad baja (19,2 millones de hectareas), un
10,2% tiene una capacidad media (5,1 millones de hectareas) y un 10,9% tiene una capacidad alta de
recuperacion (5,5 millones de hectareas), en correspondencia con las regiones bioclimaticas. Las
comunidades que presentan una menor capacidad de recuperacion son Islas Baleares (100% de la
superficie), Extremadura (94,2%), Andalucia (93,1%) y Murcia (92,5%). En el lado opuesto se encuentran
Asturias y Pais Vasco que sitlan el 89,0% y 86,1% en superficie con alta capacidad de recuperacion
respectivamente.

ElI INES, ademas de analizar la erosion laminar y en regueros, estudia cual es el riesgo de erosion al que se
encuentran sometidos los cauces de las distintas las cuencas hidrograficas de los rios espanoles. Las
cabeceras de los rios generalmente se encuentran en los bosques de los macizos montanosos, por lo tanto, la
conservacion de los bosques de cabecera es el principal y mas eficiente elemento sobre el que actuar si se
pretende paliar los efectos de la erosion en los cauces y mejorar tanto el habitat acuicola como la calidad del
agua.
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También estudia el INES la erosion edlica. Se entiende por erosién edlica el proceso de disgregacion, remocion
y transporte de las particulas del suelo por la accion del viento. Entre sus causas destaca también la poca
cubierta vegetal que condiciona una mala estructura y exposicion de la superficie a la accién erosiva del
viento.

En la Tabla 114 se presentan los datos del INES relativos a la erosion de la superficie que se manifiesta en
forma de movimientos de tierras o masa. Los derrumbes podrian afectar al 4,8% de la superficie nacional
estudiada (2,4 millones de hectareas) con una potencialidad media, un 1,1% (0,6 millones de hectareas) tiene
potencialidad alta y un 0,2% (0,1 millones de hectareas) una potencialidad muy alta.

Tabla 114: Movimientos en masa. Potencialidad de derrumbes
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El caso de los deslizamientos, presentado en la Tabla 115, la superficie con potencialidad media es de 152
mil hectareas, lo que supone un 0,3% de la superficie nacional. Los riesgos altos y muy altos en
deslizamientos afectan a 3.900 ha.
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Tabla 115: Movimientos en masa. Deslizamientos
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Marco econémico para el desarrollo del Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion.

La elaboracion y desarrollo del Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion constituye la principal
obligacion contraida por nuestro pais como firmante de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion (CNULD), aprobada el 17 de junio de 1994.

El Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion fue aprobado por la ORDEN ARM/2444/2008, de 12
de agosto, y su objetivo fundamental es contribuir al logro del desarrollo sostenible de las zonas afectadas por
la desertificacion en el territorio nacional y, en particular, la prevencion de la degradacion de las tierras y la
recuperacion de tierras desertificadas, determinando cuales son los factores que contribuyen a la
desertificacion y las medidas practicas necesarias para luchar contra ella, asi como mitigar los efectos de la
sequia.

La desertificacion tiene su origen en interacciones complejas de factores fisicos, biologicos, politicos, sociales,
culturales y econémicos. La lucha contra la desertificacion exige el desarrollo de acciones en diferentes
politicas sectoriales, englobando medidas de prevencion, de rehabilitacion, investigacion, educacion vy
concienciacion publica, medidas y programas financieros, marcos institucionales y legales, entre otros.
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La coordinacion administrativa constituye un pilar fundamental para el desarrollo de soluciones integradas, en
el marco multisectorial y multidisciplinar que corresponde al problema de la desertificacion.

El Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion se configura como un elemento integrador de un
conjunto de medidas que en su mayor parte son objeto de politicas, programas y planes sectoriales. La
funcion del PAND es promover el incremento de financiacion en aquéllas medidas mas interesantes e
impulsar que los fondos disponibles se apliquen preferentemente en aquéllas areas mas afectadas por el
fenédmeno de acuerdo con la aplicacion de los indicadores de estado del proceso.

En el PAND se analizan las inversiones en periodos recientes en algunos de los mas importantes programas y
medidas vinculados a la lucha contra la desertificacion que se han venido ejecutando en el marco de la
programacion de los Fondos Estructurales de la Unién Europea (medidas agroambientales, forestacion de
tierras agrarias, actuaciones forestales vinculadas a la lucha contra la desertificacion) y las inversiones
previstas en la programacion de desarrollo rural para el periodo 2007-2013.

Las inversiones en programas vinculados a la lucha contra la desertificacion en el marco de la programacion
de los Fondos Estructurales de la UE, entre los anos 1994 y 2006 han sido del orden de 2.000 millones de
euros.

Las actuaciones de Restauracion Hidrolégico-Forestal previstas en el Plan Hidrolégico Nacional e incluidas en
el Plan Forestal Espanol fueron en este periodo de 1994 a 2006 de 786 millones de euros.

Para el periodo 2007-2013, el gasto publico en desarrollo rural, esta previsto que sea del orden de 16.175
millones de euros (3.162 millones correspondientes a la A.G.E.). No estan concretadas las inversiones en
restauracion hidrologico-forestal.

Plan Nacional de actuaciones prioritarias en materia de restauracion hidrolégico-forestal, control de la erosion
y defensa contra la desertificacion

Este Plan, sin referencia a fechas, es presentado en la web del MAGRAMA del siguiente modo:

La ausencia de un instrumento de planificacion nacional en la materia ha impulsado al MAGRAMA a la
elaboracion de un plan que constituyera el marco general para el desarrollo de los trabajos de restauracion,
conservacion y mejora de la cubierta vegetal protectora, que desde hace anos realiza la Direccion General de
Desarrollo Rural y Politica Forestal.

Objetivos generales del plan
- Mantenimiento y mejora de la funcion protectora de los bosques sobre los recursos suelo y agua.
- Control de la erosion.
- Mejora del Régimen hidrico y regulacion de caudales.
- Restauracion, conservacion y mejora de la cubierta vegetal protectora
Objetivos particulares
- Identificacion y jerarquizacion de zonas de actuacion prioritaria.

- Determinacion y cuantificacion de las actuaciones a realizar
- Estimacion econémica de las actuaciones a realizar
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Caracteristicas

- Participacion de las comunidades autonomas en la toma de decisiones coordinadamente con la
DGDRYyPF.

- Basado en un intenso trabajo de campo sobre las areas seleccionadas.

- Consideracion de la posibilidad real de realizar los trabajos (disponibilidad de terrenos, madurez en la
definicion técnica de las actuaciones) o de otros impedimentos en la determinacién de prioridades.

- Conexion con otros instrumentos de planificacién nacional, como el Programa de Accién Nacional
contra la Desertificacion, los planes Hidrolégicos de cuenca y el Plan Forestal Espanol.

Criterios generales de seleccion de zonas prioritarias

- Division del territorio nacional en unidades hidrolégicas como marco de referencia para la evaluacion
de la problematica y definicion de las actuaciones

- Concentracion de actuaciones: los trabajos propuestos en cada una de las zonas seleccionadas
ejercen un efecto sensible de mejora ambiental

- Problematica concreta:

o Erosion del suelo

Avenidas torrenciales e inundaciones

Deficiente regulacion del ciclo hidrolégico

Pérdida de calidad de las aguas

Otros procesos de desertificacion

o O O O

Actuaciones propuestas
Resumen global

De las zonas seleccionadas (18,4 millones de hectareas), se propone actuar sobre 3,5 millones de hectareas,
que supone el 19% del total de dichas zonas.

Resumen por tipos de acciones

- Repoblacion Forestal: 1,1 millones de hectareas (32% de la superficie de actuacion)

- Reforestacion de Tierras Agrarias: 1,1 millones de hectareas (31% de la superficie de actuacion)
- Tratamientos selvicolas: 0,4 millones de hectareas (11% de la superficie de actuacion)

- Mejora o implantacién de pastizales y matorrales: 80.090 hectareas (2%)

- Practicas de conservacion de suelos: 0,8 millones de hectareas (23%)

- Restauracion de riberas: 50.000 hectareas (1%)

Resumen por régimen de propiedades

- Propiedad y gestion privada: 85 %
- Gestion por la Administracion : 15%

Se presentan en la Tabla 116 las principales actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal, que consisten
en la ejecucion de repoblaciones forestales, obras de correccién o hidrotecnias y tratamientos selvicolas de
mejora. Los datos medios anuales correspondientes a los anos (2005-2009) de unidades de obra realizadas
son de 2.246 ha-ano?l, 19.878 m3anoly 2.846 ha-ano?, respectivamente.
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Tratamientos selvicolas

de mejora (ha)
20.144
10.571
8.341
7.632
3.585
8.850
2.838
2.315
2.137
2.761
3.422
2.855
3.054

Tabla 117: Superficie repoblada con fin protector en 2010

Comunidad Au

Andalucia
Aragon
Asturias
Canarias
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castillay Le6n
Cataluna
Com. Valenciana
Extremadura
Galicia
Islas Baleares
La Rioja
Madrid
Murcia
Navarra

Superficie repoblada
con fin protector (ha)

% de superficie sobre
el total nacional

40,3%
3,4%

0,6%
0,5%
0,9%
27,0%
2,2%
15,6%

Tabla 116: Actuaciones de restauracion hidrolégico forestal realizadas en el marco de Convenios de Colaboracién entre el
Estado y las CC.AA., periodo 1997-2009.

Obras
hidrotecnias (m3

71.434
92.124
50.157

En ejercicio de 2010 se continué con las repoblaciones protectoras. En la Tabla 117 se muestra la
distribucion de las actuaciones por comunidades auténomas.

Pais Vasco 6

5
17.208

Fuente: (MAGRAMA 2012)
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>
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Espana

Si se considera como necesario la repoblacion protectora de 2,2 millones de hectareas para completar las
tareas de restauracion hidrologico-forestal en Espafia y se mantiene el ritmo de 2010, con 17.200 ha/afo, el
plazo puede alcanzar mas de 120 anos.
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5.2. Resultados Principales

La funcion protectora de los bosques tiene una incidencia fundamental en la mitigacion de los efectos que la
erosion tiene en los ecosistemas forestales del ambito mediterraneo y en el suministro de recursos hidricos.

En Espaia, las actividades de restauracion hidrolégico-forestal tienen una larga tradicién y han demostrado su
eficacia.

Las principales actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal consisten en la ejecucion de repoblaciones
forestales, obras de correccion o hidrotecnias y tratamientos selvicolas de mejora.

Un 31 % de la geografia espanola esta afectado por un nivel superior a 10 t de pérdida de suelo por hectarea
y aho por causa de la erosion laminar y en regueros. Dentro de esta superficie, una situaciéon de gravedad, con
pérdidas de suelo de mas de 25 t. hal.afo?, la presentan 4,3 millones de ha.

Los fendmenos erosivos son mas preocupantes en el 37,9% de la superficie nacional que tiene una capacidad
baja de recuperacion climatica de la vegetacion, 19,2 millones de hectareas.

El 4,8% de la superficie nacional (2,4 millones de hectareas) tiene una potencialidad media de sufrir
derrumbes, un 1,1% (0,6 millones de hectareas) tiene potencialidad alta y un 0,2% (0,1 millones de
hectareas) una potencialidad muy alta. En el caso de los deslizamientos la superficie con potencialidad media
es de 152 mil hectareas, lo que supone un 0,3% de la superficie nacional. Los riesgos altos y muy altos en
deslizamientos afectan a 3.900 ha.

Si se consideran como necesario la repoblacion protectora de 2,2 millones de hectareas para completar las
tareas de restauracion hidrolégico-forestal en Espana y se mantiene el ritmo de 2010, con 17.200 ha/anho, el
plazo puede alcanzar mas de 120 afios.

Entre las Conclusiones de las Mesas Tematicas del 6CFE, en relacion con lo tratado en este capitulo, figuran
las siguientes:

Mesa Tematica 5 - Montes y agua, el papel de la hidrologia forestal

1- La intensidad de los procesos de erosion hidrica que se manifiestan en buena parte de nuestro territorio, y
las claras expectativas de incrementarse, tanto en magnitud como en extension, como consecuencia del
cambio climatico requieren: desarrollar por completo el proyecto del Inventario Nacional de Erosion de Suelos
(INES); potenciar proyectos de restauracion hidrologico-forestal, estableciendo masas protectoras en
cabeceras de cuenca; avanzar en el desarrollo de criterios que permitan evaluar objetivamente los efectos de
las medidas de restauracion, rehabilitacion, reconversion, etc.; y profundizar en el estudio de técnicas de
control de los aportes solidos asociados a los procesos erosivos y emision de sedimentos tras grandes
incendios.

2 - En el marco de la restauracion de rios y ecosistemas vinculados, se ha puesto de manifiesto la necesidad
de mantener la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios y Riberas, fomentando los estudios orientados a
mejorar el uso racional de los recursos hidricos y del espacio fluvial, para asi alcanzar las funciones y
objetivos recogidos en la Directiva Marco del Agua. En este orden de actuaciones se debe trabajar ordenando
los usos del espacio fluvial. La extraordinaria fragmentacion que sufren nuestros rios como consecuencia de
presas, azudes y diques, hace necesario profundizar tanto en las metodologias que permitan caracterizar ese
impacto como en el desarrollo de técnicas que permitan la permeabilizacion ambiental de esas
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infraestructuras. Es necesario que las Administraciones involucradas en la emision de informes y
autorizaciones, establezcan de manera coordinada, métodos y procedimientos que, sin perder rigor y
efectividad en la tutela ambiental, permitan reducir la complejidad administrativa vinculada con la ejecucion
de las actuaciones proyectadas.

3 - Se destaca la importancia de integrar programas de participacion publica en todos los proyectos
relacionados con la hidrologia y la restauracion fluvial, propiciando con ello la sinergia entre la sociedad, los
técnicos y la Administracion.

4 - Es necesario apoyar los estudios e investigaciones tendentes a identificar y cuantificar las relaciones
bosque-agua en cuencas hidrograficas medianas y pequenas y el efecto de la gestion forestal en la regulacion
de los procesos hidricos.

5 - Hay que potenciar los estudios y desarrollo de proyectos piloto que permitan avanzar tanto en la valoracion
de los servicios ambientales hidrolégicos prestados por los montes como el diseno de marcos adecuados para
poner en marcha el correspondiente pago por esos servicios.

6 - Desde las universidades es necesario adaptar los objetivos formativos y contenidos de las asignaturas
vinculadas con la hidraulica y la hidrologia, en el nuevo marco del Espacio Europeo de Ensenanza Superior,
de manera que, sin abandonar las orientaciones clasicas en materia forestal, se incorporen los contenidos
necesarios para que los titulados sean capaces de dar respuesta a los requerimientos establecidos en las
Directivas Marco de Aguas y de Gestion del Riesgo de Inundaciones.

Mesa Temaética 10 - Economia, valoracion y mercado de sistemas y recursos forestales

Se constata un mayor esfuerzo en la valoracion econémica y ambiental del bosque y en menor medida en lo
que se refiere a la valoracion de la gestion forestal, integrando la conservacion de la biodiversidad, la caza, el
turismo rural, el paisaje, la produccion de agua y la fijacion de CO2. Todo ello de cara a poner de manifiesto la
importancia de los montes en el desarrollo rural.
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Los bosques brindan muy diversos beneficios sociales y econémicos, que van desde valores econémicos
facilmente cuantificables a servicios y aportaciones a la sociedad que son menos tangibles. Por ello, aunque
este capitulo se centra en gran medida en el estado socioeconémico de los bosques a nivel mundial, europeo
y nacional, no hay que olvidar que los bosques aportan mucho mas de lo que dicen los balances econémicos y
las estadisticas oficiales.

Los beneficios econdmicos del aprovechamiento de los productos forestales proporcionados por los bosques
se calculan directamente multiplicando las cantidades obtenidas de cada uno de ellos por un valor unitario
apropiado. Estas estimaciones plantean la dificultad de la asignaciéon de un valor unitario variable con el
momento considerado en el proceso de extraccion y elaboracion. Habitualmente se emplea en denominado
valor en pie, que tiende a minusvalorar notablemente la produccion forestal directa. Dentro de la produccion
directa o de materias primas, se diferencian dos grandes grupos: productos forestales maderables y no
maderables, que han sido estudiados en el capitulo 3.

Los beneficios sociales o servicios o produccion indirecta de los bosques son mucho mas dificiles de medir
porque tanto la cantidad como el valor de estas aportaciones a la sociedad tienen dificil o discutible
cuantificacion.

Una vez cuantificados los rendimientos de los recursos forestales, es necesario analizar cual es el tejido
socioeconémico del sector forestal en cada uno de los ambitos y analizar como se distribuyen los gastos, la
estructura y la rentabilidad del sector forestal. Esta informacién es aplicable solamente a las ramas
industriales del sector, sin embargo no hay que olvidar que buena parte de la inversion forestal es publica. Por
lo tanto, también se considera esencial analizar los recursos humanos destinados a cumplir con las funciones
no productivas de los bosques.

Ademas, es necesario conocer cual es el grado de capacitacion de los recursos humanos del ambito forestal y
el estado y desarrollo de la ciencia y la técnica forestal.

A continuacion, y siguiendo la estructura del informe FRA 2010, se van a analizar las funciones
socioeconémicas de los ecosistemas forestales desarrollando los siguientes epigrafes:

- Propiedad de los bosques

- Contexto socioeconémico del sector forestal

- Comercializacion de los productos forestales maderables

- Comercializacion de los productos forestales no maderables
- Educacion e investigacion aplicada en el sector forestal
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6.1. Propiedad forestal

En 2005, unos 3.203 millones de hectareas (80% del area de bosque del mundo) era de propiedad publica;
unos 711 millones de hectareas (18%), de propiedad privada, y unos 90 millones (2%) estaba clasificado bajo
propiedad de otro tipo. Esta Gltima modalidad incluye los bosques de propiedad desconocida y disputada. Aun
asi, se detecta que la propiedad y la ordenacion de los bosques a cargo de comunidades, individuos y
companias privadas van en aumento (FRA, 2010).

Estos datos se corresponden con la informacion obtenida de 188 paises que, agregando su superficie forestal,
suman un 98,6% del total de superficie forestal mundial.

En el afio 2005 (Tabla 118), Africa (94,6%) y Europa (89,6%) poseian los mayores porcentajes de superficie
forestal publica a diferencia de continentes como América del Norte y Central, con el valor mundial mas bajo
(61,7%). Por lo que respecta a superficie privada, los valores se invierten: América del Norte y Central (31,8%)
y América del Sur (21,2%) poseian los porcentajes mas elevados.

Tabla 118. Analisis del tipo de propiedad de los bosques en el mundo en el ano 2005.

Disponibilidad de
informacion

Continente % g
Nimero de 0 g€ SF Publica SF Privada | SF Otro tipo
- superficie 9 9 o
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Fuente: FAOSTAT (2012)
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Figura 76: Distribucion de la superficie forestal mundial en el 2005 segln el tipo de propiedad. En ordenadas se
representa el porcentaje de cada tipo de propiedad respecto a la superficie forestal total de cada continente.
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En cuanto a tendencias a nivel mundial, la superficie de bosque bajo propiedad publica descendid, entre 1990
y 2005, en 141 millones de hectareas, es decir, alrededor de un 0,3 por ciento al afno mientras que el area
bajo propiedad privada se incrementd en 113 millones de hectareas, equivalente a una media de cerca del
1,5 por ciento anual.

Sin embargo, la superficie de propiedad privada ha aumentado en los Gltimos 15 afos tanto en Asia como en
Sudameérica, como consecuencia de su notable auge en paises como China y Colombia. Por otra parte, en
Africa aumenté muy ligeramente, y en Norteamérica y Centroamérica descendi6.

En Europa se ha observado un descenso en la propiedad estatal de los bosques y un aumento de la propiedad
privada. Esto se debe principalmente a la Federacién de Rusia, que pasé de no tener bosques de propiedad
privada en 1990 a tener 137 millones de hectareas bajo el sector privado en 2005.

Los datos referidos a la UE-27, que figuran en la Tabla 119, cambian la proporcion que se asigna al conjunto
de Europa en el sentido de aumentar la propiedad privada. Por otra parte, en la misma tabla se puede
comprobar una gran heterogeneidad entre los paises de la UE-27 en este aspecto.

Tabla 119. Analisis de la propiedad de los bosques en los paises de la UE-27 en el afno 2005
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Figura 77: Distribucion de la superficie forestal en los paises referentes de la UE-27 en el 2005 segun el tipo de
propiedad. En ordenadas figura el porcentaje de cada tipo de propiedad respecto a la superficie forestal total de cada pais

De entre los cinco paises con mayor superficie forestal de la UE-27, Alemania es el (inico que presenta mayor
superficie publica que privada (53% vs. 44%, respectivamente) mientras que el resto presenta un ratio similar,
que va desde el 24% al 32%, por lo que respecta a la superficie pulblica; y del 66% al 76%, en la privada.

Se ha explicado en anteriores capitulos que la mayoria de paises de la UE-27 no distinguen entre superficie
forestal arbolada (SFa) y superficie forestal desarbolada (SFd). En el mapa de la figura 78 se observa que las
cifras de los paises que diferencian entre las dos superficies forestales no se corresponden con los de la tabla
anterior. EI motivo es que el gréafico corresponde a SFa. En dicho mapa se comprueba el predominio de la
propiedad forestal privada en los paises europeos del oeste.

Private ownership (%) _b
0-15
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i 3145
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M 60-100

Fuente: FAO (2011)
Figura 78: Mapa de la superficie forestal privada arbolada en los paises de la UE-27 en el ano 2005
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Estructura de la propiedad forestal en Espaia

El reparto de los diferentes tipos de titularidad de los montes, globalmente en publicos y privados, es uno de
los factores mas condicionantes para la aplicacion de las politicas forestales, presenta una gran inercia en sus
tendencias y es consecuencia de la historia socioeconémica y administrativa de nuestro pais.

El 66 % de la superficie forestal en Espana es de titularidad privada, unos 18 millones de hectareas.

En el caso de la superficie forestal privada pueden distinguirse los montes vecinales en mano comdun, la
superficie forestal de propiedad industrial (cuyo caso de mayor importancia territorial actual es ENCE), las
propiedades familiares o particulares (la mas predominante) y aquellas de colectivos (los llamados montes de
propios), mientras que en el caso de la superficie forestal plblica se distinguen los montes propiedad del
Estado o de las CC.AA. y los montes propiedad de las entidades locales catalogados o de libre disposicion.

Tabla 120. Propiedad forestal en Espana segun titular, 2009

Superficie Forestal con
respecto al total nacional
(%)

TITULAR Superficie Forestal

(x 108 ha)

Total Superficie Publica ~ 9.500 ~ 34

Total Superficies Privada ~ 18.104
Total Superficie Forestal 27.604

~ Aproximadamente
Fuente: Estimaciones propias basadas en Abreu, 1995; MMA (1997) - ICONA. IFN2 (1996); MARM. IFN3 (2009)

Debemos referirnos a estimaciones, dado el incompleto conocimiento de la propiedad forestal espanola en
muchos montes. Hay que resenar que las propiedades de tipo colectivo o comunitario, sobre las que cada vez
recae un mayor interés internacional bajo el nombre de commons, se estiman en Espana en mas de 10.620
mil ha.

Los procesos de revision del Catastro llevados a cabo desde los anos 90 actualizaron la informacion de
titularidad, uso y valor del parcelario de mayor valor: el urbano y el ristico cultivado o agricola, pero dejaron al
margen la revision las parcelas forestales.

De hecho, la administracion espanola desconoce el nimero de propietarios forestales y sus caracteristicas
basicas, como tipologia, edad o domicilio. EI Censo de Explotaciones Agrarias, que se realiza decenalmente
por el Instituto Nacional de Estadistica deja al margen las explotaciones forestales y las cifras de superficie
forestal incluida en explotaciones agricolas son muy inferiores a las reales. La propia administracion forestal
tampoco dispone de un censo de explotaciones forestales.

El Catastro espanol todavia recoge infinidad de parcelas con titularidad confusa, que globalmente se refieren
a colectivos vecinales de las localidades afectadas. En muchos casos se trata de montes de libre disposicion
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de las entidades locales, pero en otros muchos casos se trata de propiedades privadas de colectivos vecinales
en proindiviso, resultado de las Desamortizaciones del siglo XIX.

Durante el proceso de Desamortizacion de la segunda mitad del siglo XIX, el Estado puso a la venta mas de 6
millones de hectareas publicas. Al menos 1,2 millones de hectareas quedaron sin vender, fundamentalmente
por falta de compradores interesados. Dichas fincas fueron devueltas por el Ministerio de Fomento a sus
entidades locales titulares en 1929 y pasaron a constituir lo que se llamaron montes de libre disposicion.

Pero de los mas de 4,5 millones de hectareas vendidas, una parte considerable fue adquirida por los propios
vecinos de las localidades obligadas a vender su patrimonio publico. Eran terrenos esenciales para el
mantenimiento de los rebanos vecinales y generalmente poco atractivos para el capital que acudié a las
licitaciones. Y por ello los propios vecinos se organizaron para la recompra, que hicieron habitualmente a
través de un representante, a cuyo nombre se inscribieron los montes en los Registros de la Propiedad. Los
registros estaban recién creados y anotaron con toda fidelidad el inicio de estos procesos. La triste realidad es
que a lo largo de los mas de cien anos transcurridos, estos montes de propiedad privada, pero de tipo
colectivo, se han ido transmitiendo en un tracto sucesorio complejisimo y practicamente imposible de
desentranar, que en el mejor de los casos deja en manos de desconocidos cientos de participaciones en una
propiedad pro-indivisa. Son los llamados montes de socios, actualmente inmanejables bajo las reglas que
establece el Codigo Civil. La Ley de Montes de 2003 tomé cartas en este asunto por primera vez en la historia,
abriendo un cauce para avanzar en la solucion de la gestién de estos montes. Nadie conoce la magnitud de la
superficie afectada, pero pensamos que probablemente haya mas de 1,5 millones de hectareas (un tercio de
los terrenos vendidos) en estas circunstancias. La Asociacion de Propietarios Forestales de Soria es
probablemente la organizacion que mejor conoce este problema en Espana y esta dando pasos significativos
en la propuesta de lineas de solucion.

En cuanto al nimero y tamafo de las parcelas forestales, asi como del nimero de propietarios y tamano de la
propiedad, aspectos de gran relevancia en las posibilidades efectivas de gestion, no se cuenta con
informacién completa (especialmente con el ambito privado), si bien algunas CC.AA. estan abordando su
elaboracion.

La propiedad forestal en las CC.AA.

En la Tabla 121 se ofrecen los datos recogidos por el IFN3 en relacion a la estructura de la propiedad forestal
por autonomias. Es necesario interpretar estas cifras con suma precaucion, dada su no completa fiabilidad:
por ejemplo, se observa un margen de error considerable al comparar los datos relativos a Montes de Libre
Disposicion ofrecidos por el MMA (1997) - ICONA IFN2 (1996) y MARM IFN3 (2009), pasando de 2 millones
de ha de extension a 393 mil ha, respectivamente. Debido a ello las cifras de montes de libre disposicion se
presentan conjuntamente con las de propiedad privada.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa cémo en el contexto autonémico, Navarra, Cantabria y La Rioja son
las tres CC.AA. con una proporcion de superficie forestal publica superior al 60%, con 73%, 72% y 66%,
respectivamente. En el extremo contrario se encuentran Galicia, Baleares y Extremadura, con un porcentaje
inferior al 10% (2%, 5% y 7%, respectivamente).
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Tabla 121. Propiedad forestal publica y privada, arbolada y desarbolada, por CC.AA., 2009

Propiedad publica Propiedad privada y Libre Disposicion
C. Auténoma Arbolada Desarbolada Total Arbolada Desarbolada

o e [n
EN
<o
s o]

*En Andalucia, solo se dispone de datos IFN3 para Cordoba y Jaén, para el resto se han empleado valores IFN2.
Fuente: MARM. IFN3 (2009)
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Con respecto a la superficie arbolada, Unicamente en La Rioja, Navarra, Cantabria y Canarias, el monte
arbolado publico supera al privado, en un 82%, 73%, 65% y 50%, respectivamente.

Castilla La Mancha, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Madrid son las CC.AA. cuya superficie forestal publica
presenta mayor proporcion de superficie arbolada frente a la desarbolada, con valores superiores al 75%. El
resto de Comunidades tienen una proporciéon superior al 50%, a excepcion de Asturias, con un 48%.

En el caso de la propiedad privada, Cataluna, Baleares y Pais Vasco ofrecen la mayor relacion de superficie
arbolada, con un 89%, 85% y 81%, respectivamente. En el extremo opuesto destaca Canarias, con tan solo un
15%. Galicia y Asturias son las Unicas CC.AA. con montes vecinales en mano comun, con un total de 617 mil
hectareas (ver SECF, 2010, tabla 135).

Si analizamos la distribucion de la superficie forestal segun titulares, se observa como la mayor extension de
superficie forestal propiedad del Estado o de CC.AA. se localiza en Andalucia (528 mil hectareas, 37% del total
nacional), seguida de Castilla La Mancha con 209 mil hectareas (15 % del total nacional). La superficie
forestal en Espana propiedad de entidades locales se concentra mayoritariamente en Castilla y Leén (1.629
mil hectareas, 27% del total nacional). El grueso de la propiedad desconocida o dudosa se localiza en
Andalucia (si bien sélo se cuenta con los datos de IFN3 para las provincias de Cérdoba y Jaén), con 917 mil
hectareas (72% del total nacional) y la Comunidad Valenciana, con 363 mil hectareas (28% del total nacional),
(ver SECF, 2010, tabla 135).
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Evolucién de la superficie forestal en Espafa

El cambio mas notable de la propiedad forestal en Espaia se produjo con motivo del proceso de privatizacion
del monte publico y de sus aprovechamientos acaecido entre 1859 y 1926.

A mediados del siglo XIX el monte publico en Espafa se concentraba en tres grandes espacios: en la
Cordillera Cantabrica y sus contornos meridional y septentrional; en el Valle del Ebro y sus aledanos
montanosos ibéricos y pirenaicos y en el conjunto formado por La Mancha, el Sistema Ibérico meridional y las
serranias subbéticas de Jaén, Albacete, Murcia y Alicante (Grupo de Estudios de Historia Rural, 1994).

Se estima que entre 1859 y 1926 se privatizaron cerca de 4,8 millones de hectareas de terreno forestal (un
9,6% de la superficie espanola), que equivalian al 14,6% de la superficie forestal total existente en 1860, asi
como al 41,5% de los montes publicos computados en 1859 (Tabla 122). El proceso privatizador incidié de
forma desigual sobre las reservas de monte publico existentes en cada provincia, siendo especialmente
intenso en la mitad sur de Espana.

Tabla 122. Evolucion de la superficie forestal publica por CC.AA. durante el proceso de desamortizacion, periodo 1859-
1931 Pais Vasco sin datos. Los datos de Cataluia incluyen los de Baleares.

Previo desamortizacion Proceso desamortizacion Evaluacion del proceso
1859-1860 1859-1926 de desamortizacion
C. Autonoma Monte Monte Monte Monte Monte Monte Publico Vi:fr::tlgn
Pdblico Privado Total Publico Privado Total enajenado o
publico
1859 1860 1860 1926 1931 1931 1859-1926 | 1859-1926
(x 102 ha) (x 108 ha) (x 103 ha) (x 103 ha) (x 103 ha) (x 103 ha) (x 108 ha)
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La mayor parte de los terrenos publicos que pasaron a manos privadas se localizaban en las provincias de las
actuales CC.AA. de Castilla La Mancha, Andalucia, Extremadura y Aragdn. En Extremadura, Castilla La Mancha,
Murcia y Madrid los montes publicos se vieron disminuidos en méas de un 60%.

En 1941 el Patrimonio Forestal del Estado contaba con 316,6 mil hectareas. La Ley de 10 de marzo de 1941
sobre el Patrimonio Forestal del Estado puso en marcha una campana de incremento de sus bienes
patrimoniales. En el ano 1986 el balance de adquisicién conseguido en 45 anos era de 902 mil ha.

La superficie forestal incluida en montes de titularidad privada ha aumentado en aproximadamente 1.200 mil
ha desde mediados de siglo, pasando de 16,8 millones de hectareas a unos 18 millones ha entre 1948 y
2006.

El Catalogo de Montes de Utilidad Publica

El Catalogo de Montes de Utilidad Publica (en adelante CUP) es un registro publico de caracter administrativo
en el que se inscriben todos los montes declarados de utilidad publica. La inclusion y exclusion de montes en
el CUPYy la llevanza de éste corresponden a las comunidades autonomas en sus respectivos territorios.

Actualmente el CUP cuenta con mas de 7 millones de hectareas catalogadas, lo que supone el 26% de la
superficie forestal espanola actual.

El origen del CUP deriva de la Ley de 1 de mayo de 1855, de Desamortizacién Civil, promovida por el entonces
Ministro de Hacienda Pascual Madoz. La posibilidad de exceptuar montes publicos de la venta por motivos
con sus funciones de proteccion, cientificos y de utilidad para el conjunto de la sociedad, lo que hoy se llaman
servicios ecosistémicos, motivo la elaboracion en 1859 de la Clasificacion General de los Montes Publicos de
Espana, rectificada en 1862 como Catalogo de Montes Exceptuados de la venta.

La ley de 11 de julio de 1877, para la mejora, fomento y repoblacion de los montes publicos, activa la
inclusion en aquel Catalogo de 1862 de aquellos montes susceptibles de repoblacion forestal, momento que
es considerado como de verdadera creacion del CUP tal y como lo conocemos.

Tabla 123: Evolucion del Catalogo de Montes de Utilidad Publica, periodo 1859-2009

SUDerfmle leerenC|a ©

1859 6.756

1901 5.404 -1.353
1985 6.418 1.014

Fuente: SECF (2010)
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En cuanto a la evolucion de la distribucién de la superficie forestal inscrita en el CUP seglin CC.AA. se observa
en la Tabla 124 como todas las regiones han incrementado la superficie de sus respectivos valores, a
excepcion de Galicia, Comunidad en donde se ha producido una devolucidén de montes inscritos como de
Utilidad Publica a favor de ayuntamientos a las sociedades vecinales en calidad de montes vecinales en mano
comun.

Tabla 124: Evolucién del Catalogo de Montes de Utilidad Putblica por CC.AA., periodo 1985-2009

(x 103 ha) (x 103 ha) (x 103 ha) (%) superficie forestal

41,7

Asturias 260,7 319,1 22,4

Castilla La Mancha 20,1

Canarias 54,0 11,1
70,5
21,0
37,7
19,6

28,6

ESPANA 5.649,50 25,9

Fuente: SECF (2010)
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6.2. Contexto economico del sector forestal

El gasto publico y la recaudacion de ingresos de la actividad forestal sirven para calcular los flujos financieros
que se producen en el sector forestal.

En el informe FRA 2010, la definicién de ingresos forestales engloba todos los impuestos, tasas, cargos y
derechos recaudados especificamente por la produccion doméstica y el comercio de productos forestales,
pero excluye los impuestos generales originados en todos los demas sectores de la economia (como los
impuestos de sociedades y los impuestos sobre ventas). El gasto publico incluye las inversiones en actividades
forestales de todas las instituciones publicas pertinentes, y se reparte entre gastos operativos y transferencias
de pagos; cada uno de estos se clasifica, a su vez, segln la procedencia de los fondos (del propio pais o del
exterior).

Los ingresos forestales se pueden interpretar de dos modos, dependiendo de las medidas adoptadas en el
pais para la ordenacion forestal. En los paises con extensas superficies de bosques que son propiedad del
estado o que se encuentran bajo administracion publica y se destinan a la producciéon comercial, los ingresos
forestales pueden servir como indicador de los beneficios econémicos derivados de la ordenacion de los
bosques (es decir, ingresos, rentas o ganancias para el estado como propietario de los bosques).

El gasto publico en el sector forestal es un indicador parcial del grado de influencia que ejercen las
administraciones en las actividades forestales de un pais. En términos generales, los gobiernos cuentan con
cuatro mecanismos distintos para aplicar su politica sobre el sector publico: legislacion; politica fiscal (como
transferencias de pagos y regimenes impositivos); actuacion directa (por ejemplo, destinando gasto publico
directamente a la ordenacion forestal); y actividades para facilitar o estimular cambios en los
comportamientos (tales como actividades encaminadas a lograr una mayor concienciacion).

La informacion sobre las fuentes de financiacion de los gastos publicos ofrece una indicacion del grado en el
que los paises dependen de ayuda exterior para la aplicacion de sus politicas, programas y proyectos
forestales. El total de la financiacion procedente de fuentes externas es una indicacion parcial de la cantidad
de apoyo al desarrollo dedicado al sector forestal. Sin embargo, solamente abarca la financiacion
proporcionada a los gobiernos. No incluye ayudas en especie ni la contribucion al desarrollo aportada a través
de instituciones no gubernamentales: de aqui que sea una subestimacion del total de ayuda exterior dedicada
al sector.

En 2005, el volumen total de ingresos forestales ascendié a 14.600 millones de délares, lo que equivale a
unos 4,60 dolares por hectarea o 6,10 délares por metro clbico de produccion maderera. La informacion
proviene de los datos aportados por 101 paises, que suponen un 79% de la superficie forestal mundial. Asi
pues, las cifras ofrecen solo una estimacién parcial de los gastos y de la recaudacion en el sector forestal a
escala mundial, pero los paises informantes engloban una parte considerable de los recursos forestales
mundiales. Entre aquellos de gran riqueza forestal que no pudieron facilitar algunos de estos datos se
encuentran Australia, Canada, la Republica Democratica del Congo, Finlandia, Francia, Alemania, Indonesia y
Nueva Zelandia, pero muchos de ellos enviaron al menos datos parciales.
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Figura 79: Ingresos forestales en el sector forestal en el 2005

Los ingresos se concentraron en Europa y América del Sur, que aportan el 37% y 23% de los ingresos
mundiales, respectivamente. Los valores mas elevados de ingresos por cada m3 producido se registran
también en estos dos continentes.

Sin embargo, si nos ajustamos a la definicién de metro clbico ajustado (con exclusiéon de produccion de lehay
produccion procedente de bosques privados) los valores mas elevados se encuentran en Oceania (33,2
USD{(m3)1) y en América del Sur (26,5 USD-(m3)1).

Tabla 125: Ingresos forestales recaudados en el mundo en 2005

Disponibilidad de informacion Ingresos forestales en 2005 (USD)

Continente % de
Ndmero de " Ingreso Total Porcentaje Ingresos por | Ingresos por

paises S?Oazrsftlglle (x 10° USD) mundial m3 m3 ajustado*

T T R R R

-“---
I O - N N 20 = I

*Con exclusion de produccion de lefa y produccion procedente de bosques privados (basadas en la proporcion del area
total de bosque).
Fuente: FAOSTAT (2012)
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o
Ingresos por m3 ajustado (USD) ® Ingreso Total (x 10° USD)
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Figura 80: Ingresos forestales recaudados en el mundo en 2005. En el eje de la derecha se representan los ingresos
totales en millones de délares. En el eje de la izquierda se representa la cifra de ingreso por cada unidad de producto
producida* (m3)

El gasto publico total realizado en 2005 en el sector forestal ascendié a 19.012 millones de délares, y la
mayoria de esta cifra correspondié a Asia, Europa y Norte y Centroamérica. Si se comparan los dos afios 2000
y 2005, tanto la recaudacion de ingresos como el gasto publico se han incrementado en términos reales (es
decir, han crecido por encima de la inflacion), por lo que el interés de las administraciones y su participacion
en el sector se han intensificado hasta esa fecha.
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O <1 | R
| RE] [[] sin datos
M 510

Fuente: FAOSTAT (2012)
Figura 81. Gasto publico en el sector forestal en el 2005

Ademas del gasto total por continente, es interesante conocer cual es el gasto por unidad de superficie. El
promedio de gasto por hectarea fue de 7,31 délares, pero el desembolso por hectarea fue mucho mas alto en
Asia (22,5 USD -ha 1) y en Norte y Centroamérica (16,3 USD -ha -1). La cifra europea quedo por debajo de la
media mundial por la inclusion en esta regién de la Federacion de Rusia (que contiene una enorme riqueza
forestal y gastos relativamente bajos por hectarea). Para obtener esta informacion, se han utilizado los datos
aportados por 103 paises, que suponen un 64% de la superficie forestal mundial.
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Tabla 126: Gasto publico en el sector forestal en el mundo en el ano 2005

D'Sfpomb'“d.a,d o Gastos forestales en 2005 (USD)
informacion

Continente 9
Ndmero de Boe Gasto Total | Porcentaje Gastos por ha | Gastos por ha
superficie de superficie | de superficie

: . :
HEISES forestal (x10°USD) |  mundial publica

--
Central ‘ ‘
-——
 me | m | o | eree | s | 26 | 30a
[ = R R
[ oeam | 6 | |
[ v | 03 | o4 |

Fuente: FAOSTAT (2012)

Gastos por ha de superficie (USD) B Gasto Total (x 10° USD)
25 10.000
20 8.000
15 44— —— 6.000
10 —mmm — 4.000
5 1 —m — — — 2.000
0 - : : : . 0
Africa América del  América del Asia Europa Oceania
Norte y Sur
Central

Fuente: FAOSTAT (2012)

Figura 82: Gastos calculados del sector forestal en el mundo en 2005. En el eje de la derecha se representan los gastos
totales en millones de délares. En el eje de la izquierda se representa la cifra de gasto por unidad de superficie forestal de
todos los tipos de propiedad en USD.ha1.

En la mayoria de los paises, el gasto publico en la actividad forestal es mas alto que los ingresos recaudados,
estimadas ambas cifras con la metodologia expuesta. Sin embargo, con algunas excepciones, el nivel de gasto
es, por lo general, bastante modesto. Por tanto, la mayoria de la inversion en la gestion de los bosques
procede del sector privado (incluyendo las comunidades locales y personas individuales, y no solo la industria
forestal) y probablemente se destina a usos comerciales o productivos de los recursos forestales.

El gasto publico en la actividad forestal se esta desplazando de forma gradual de los gastos operativos a las
transferencias de pagos. Esto puede deberse en parte a cambios en la propiedad de los bosques y
especialmente al apoyo publico para el establecimiento de bosques plantados.

Sin embargo, también sugiere que el papel de las administraciones de los bosques se esta apartando poco a
poco de la actuacion directa y la regulacion del sector, en favor de la facilitacion y el apoyo a otros agentes no
estatales (se pone mayor atencién en la facilitacion y prestacion de servicios a través de asociaciones con el
sector privado).
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El empleo en el sector forestal mundial

El nivel de empleo en el sector forestal es un indicador de su valor social y econémico para la sociedad. El
empleo proporciona ingresos y facilita una cierta indicacién de la contribucion del sector al alivio de la
pobreza, dado que las actividades forestales se desarrollan en zonas rurales que suelen ser mas pobres que
el nivel medio. En términos sociales, el empleo tiene gran valor porque permite a las personas ser miembros
productivos de la sociedad.

Es importante recoger y analizar esta informacion, ya que constituye una buena indicacién del impacto que los
bosques tienen en las personas y demuestra la aportacion del sector a los fines y objetivos generales de la
economia y al desarrollo rural en particular. Los gobiernos se preocupan por el nivel del empleo, que suele ser
un importante indicador de la efectividad de las politicas publicas.

La informacion del informe FRA 2010 se divide en dos categorias: nimero de empleados en produccién
primaria de bienes y nimero de empleados en ordenacién de areas protegidas.

El nimero de empleos mundial en produccion primaria de bienes ha disminuido desde el afno 1990 cuando
habia 11,2 millones de empleos. El nivel del afio 2005 (Gltimo dato disponible) se sitla en 9,9 millones (una
reduccion del 11,6%). En el 2005, el mayor nimero de empleos se localizan en Asia (8,1 millones de
empleos). Destaca el bajo nimero de empleos en América del Norte y Sur en relaciéon con Asia y Europa.

El nimero de empleos en ordenacion de areas protegidas ha aumentado de manera importante. En el periodo
1990-2005 han aumentado los empleos en un 207%, lo que indica el grado de importancia que las funciones
protectoras y de conservacion de la biodiversidad empiezan a tener en el sector forestal en todo el mundo. En
el 2005 se contabilizaron 184.000 empleos en areas protegidas (Tabla 127), el 2,27% de los empleos en
produccion, que se concentraron fundamentalmente en Asia (160.000 empleos).

Tabla 127: Tendencias en el nimero de personas empleadas en el sector forestal en el mundo en el periodo 1990-2005

Disponibilidad de datos NUmero de personas empleadas (x 102 empleos)
PrOdUCCIon prlmana de
Continente primaria de bienes areas protegidas bienes protegidas
Ndmero % del Ndmero % del
de area de de areade | 1990 2000 2005 1990 2000 || 2005
paises bosque paises bosque

Ameérica del Norte y
Central

Europa

-n--------
N R R N Y

Fuente: FAOSTAT (2012)
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Socioeconomia del sector forestal europeo

La informacién que se expone a continuacién procede del informe EUROSTAT (2012), centrada en las
principales variables socioeconémicas de los paises considerados como referente de la UE-27 para el
presente informe (Alemania, Espana, Francia, Portugal y Espana).

La produccién es la actividad econémica que aporta valor agregado por creacion y suministro de bienes y
servicios, es decir, consiste en la creacion de productos o servicios y al mismo tiempo la creacion de valor.

Cuando se habla de produccion, se habla de unidades monetarias, en este caso en millones de euros. Como
ya hemos visto anteriormente, el sector forestal es capaz de generar produccion, pero también otros recursos
con un valor elevado pero imposibles de cuantificar en unidades de producto, y por lo tanto unidades
monetarias. Estamos hablando del paisaje, de la biodiversidad, etc.

En este sentido, es preciso aclarar que aunque en este punto se refiere la produccion forestal directa, la
produccion y los recursos de los bosques tienen un valor, en realidad, mucho mayor.

En los cinco paises referentes, la valoracion monetaria de la produccion directa ha aumentado en el periodo
2000-2008. La inflacién, de por si, ya hace que este hecho sea una realidad en cualquier actividad
econdmica. Por lo tanto, no es un indicador muy preciso.

Tabla 128: Produccion de las empresas de transformacion del sector forestal en los paises referentes de la UE-27 en
millones de euros

Produccion de productos de madera y Produccion de productos de papel y
corcho celulosa

Pais

—

Fuente: EUROSTAT (2012)

B Produccion de madera y corcho (2008)  mProduccién de papel y celulosa (2008)
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

0

Alemania Espana Francia Portugal Suecia

Fuente: EUROSTAT (2012)

Figura 83: Produccién de las empresas del sector forestal en el ambito industrial en los paises referentes de la UE-27 en
el ano 2008. En ordenadas se representa la produccion en millones de euros
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Para completar el analisis es necesario evaluar la situacion de las empresas que componen también el tejido
socioecondémico del sector.

Las empresas se clasifican, segliin EUROSTAT, en dos categorias: empresas de productos de madera y corcho,
y empresas de papel y celulosa. Hay que tener en cuenta que estas cifras solo corresponden a empresas
dedicadas a la actividad industrial. No se incluyen por ejemplo consultoras o centros tecnolégicos (estos datos
se mostraran posteriormente).

En la Tabla 129 se observa una disminucion de las empresas dedicadas a los productos de madera y corcho
desde el ano 2000 al afo 2008. Sélo Suecia aumenta su ndmero.

Por lo que respecta a las empresas de papel y celulosa en paises como Alemania, Portugal o Suecia, su
ndmero ha crecido. Por el contrario, en Espana se ha producido un descenso del 9,1%.

Tabla 129: Nimero de empresas de transformacion del sector forestal en los paises referentes de la UE-27

Nimero de empresas de productos Namero de empresas de papel y
de madera y corcho celulosa

2000 2008 2000 2008

12. 188 -23% 1. 588

rarie | o597 | tosed | 0% | wess | aazi | v |

Fuente: EUROSTAT (2012)

B Empresas demadera y corcho (2008) m Empresas de papel y celulosa (2008)
16.000
12.000 -
8.000 -
4.000 - I I
0 - T T
Alemania Espana Francia Portugal Suecia

Fuente: EUROSTAT (2012)
Figura 84: Empresas del sector forestal en el ambito industrial en los paises referentes de la UE-27 en el ano 2008. En
ordenadas se representa el nimero de empresas en unidades

El nimero de empleados en las empresas industriales del sector forestal ha sufrido una fuerte reduccion en
ambas ramas en el periodo 2000-2008. En la rama de madera y corcho, agrupando los datos de los cinco
paises referentes, se ha pasado de 474.976 empleados a 397.682 en ocho anos (un descenso del 16,3%).
Este descenso ha sido menor en la rama de la industria de papel y celulosa (un 8,7%).
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Tabla 130: Numero de empleados de empresas de transformacion del sector forestal en los paises referentes de la UE-27

Nimero de personas empleadas en el | Nidmero de personas empleadas en el
sector de la madera y corcho sector del papel y la celulosa

Evolucién Evolucion
42

Pais

Fuente: EUROSTAT (2012)

0950 | -

B Empleos en el sector de la madera y corcho B Empleos en el sector del papel y la celulosa
150.000

100.000

50.000 -

Alemania Espana Francia Portugal Suecia
Fuente: EUROSTAT (2012)

Figura 85: Nimero de empleos de las empresas del sector forestal en el ambito industrial en los paises referentes de la
UE-27 en el ano 2008. En ordenadas se representa el nimero de empleos.

Si se analizan las cifras de empleo en el sector publico, las cifras muestran que en la UE-27 ha descendido el
namero de empleos en las administraciones publicas relacionadas con el sector forestal en un 10,3% entre
los anos 2000 y 2008.

Espana y Francia son los paises que mas recursos humanos presentan en las administraciones, con 10.165y
10.977 empleos, respectivamente.

Tabla 131: Recursos humanos en las instituciones forestales publicas en el periodo 2000-2008 en algunos paises de la
UE-27

2000 2005 2008

p . Evolucion
[0)
Numero Numero Numero % Mujeres 2000-2008 (%)
S

EU-27 49.650 49.115 44.454

Fuente: EUROSTAT, 2010

IIA [N (2]
X o
O\O o

s.d
13
n.d
36
32
s.d
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Empleo Forestal en Espana

En Espana, cerca de 200.000 personas trabajan en el sector forestal lo que equivale al 1,13% de la poblacion
activa (promedio de datos 2000-2007).

Tabla 132: Empleo en el sector forestal en Espana (2000-2007) - miles de trabajadores -
Promedio

2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2000-

2007
Selvicultura y

Explotamon Forestal
Industria de la madera

y del corcho

| Poblacién Activa Total | 15.50 16.630 | 17.296 | 17.971 | 18.973 | 19.748 | 20.356 | 17.828
% Poblacion Activaen | 4 ano | 4 569 | 1,26% | 1,15% | 1,09% | 1,12% | 1,05% | 0,00% ,13%
Sector Forestal

Fuente: INE. Encuestas de Poblacion Activa (2000-2008) en SECF (2010)

Los Unicos datos disponibles a nivel de comunidad auténoma son los elaborados por ASEMFO
(www.foresdat.es) que incluye el conjunto de trabajadores de campo en explotaciones forestales (Directivos de
explotaciones forestales, Ingenieros y Trabajadores forestales).
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Tabla 133: Trabajadores de campo en explotaciones forestales por Comunidad Auténoma

S;fg;gle Promedio | Trabajadore
C.Auténoma 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 o ozl o/ OO0 it
(2002- |Nacional| Superficie

(x103ha) 2008) Forestal

4.394 10.027 18.169 15.225
s | e |

ECTREEN
oo | o7 | o
I M
CastillayLeén | 4.808 6.277 5554 | 6.363

castille ta 3.565 | 3474 | 3.159 | 3.116 148 | 2995 | 3.901
Mancha
1.930 2.462 o

Cataluna 4
Valce:zgéna 1.255 3.055 - _

--- 3.831

o

Extremadura 2.727 -
2.040
----
3111
T ECRG
9 | s50 | 4
-

Fuente: ASEMFO (2002 2008) en SECF (2010)

~

3.327

Galicia
La Rioja
Madrid

w
=

1.133

Murcia

ol
(04}
\l

Navarra
Pais Vasco
ESPANA

IS

(03]

(o)}
D

Contribucion del sector forestal al PIB en Europa y Espana

La estadistica oficial de la renta del monte se refiere a una lista reducida de productos finales vegetales
forestales cosechados durante el ano contable. El valor anadido neto de la selvicultura en esta estadistica
oficial excluye la produccion intermedia de pastos, ramoén y bellotas. No considera el crecimiento natural anual
de los productos en curso comerciales (madera, corcho y lehfa). Asume como produccion la corta de madera
del ano de madera en pie, siendo esta Ultima en realidad un coste a deducir del valor de las cortas a pie de
carril, ya que se encuentra a principios de afio en pie en el monte. Los productos de la ganaderia extensiva y
de la caza no se registran en la cuenta econémica de la selvicultura o sector forestal. Estas limitaciones e
inconsistencias de la estadistica econémica oficial de selvicultura obligan a tomar con la maxima cautela las
cifras econdmicas descritas mas adelante en este informe. Es sorprendente que en la era de la informacion
masiva directamente accesible a los usuarios publicos, en lo que respecta a la estadistica econémica de los
montes ha retrocedido su oferta desde la entrada de Espana en la Unién Europea. Esta dltima, por ser el
monte un asunto excluido de la competencia de la Union Europea, languidece en el limbo del olvido de las
preocupaciones nacionales (Pablo Campos, com.per.).

Se debe resaltar, por tanto, que en los datos que se aportan en este epigrafe solamente se tiene en cuenta la
contribucion directa del sector forestal al PIB. Los datos presentados no incluyen los valores indirectos a
través de otros aspectos importantes de las funciones de los montes, por ejemplo movimiento econémico
derivado de la caza, turismo en la naturaleza o medios dedicados a la extincion de incendios. La inclusién de
estos valores incrementaria las cifras, pero el criterio establecido es oficialmente es reflejar solamente la
contribucién directa sectorial.
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A nivel europeo, los Ultimos datos disponibles correspondes al ano 2005 y se presentan en la Tabla 134.

Tabla 134: Aportacion del Sector Forestal al Valor Ahadido Bruto en la Union Europea (2005) en millones de Euros

% VAB desglosado por actividad
0
VAB Sector | Forestal
(¥ﬁ:?);g;a€|:) Forestal sobre Ind.
(millones €) VAB Explot Madera Ind. en Ia
Forestal ! 3% ! Papel EU-27

Alemania 19.975 - 110153| 235 |
Dinamarca _
Eslovaquia _
Hungria

= S OGRGn
Rumanla -

Suecia

Total ----

Fuente: SECF 2010

Los paises en los que el sector forestal presenta un mayor aporte relativo al PIB estatal son Finlandia, Estonia
y Letonia con valores superiores a un 4% del total estatal. La media de este dato en la Uni6n Europea se sitla
en el 1,04%.

Considerando el aporte total de cada pais al valor anadido bruto forestal europeo, Alemania (20 %), Francia
12%) e Italia (11%) son los paises que mas valor producen.

—
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Desglosando este dato total por actividad:

=  Francia (23%), Suecia (14%) y Finlandia (11%) son los principales productores de valor en Explotacion
Forestal.

= EnIndustria de Madera y Corcho son Alemania (20%), Italia (15%) y Reino Unido (11%)

= En la Industria de Papel los datos son encabezados por Alemania (23%), Reino Unido (11%) y Francia
(11%).

Espana (0,9%) se sitla por debajo de la media europea (1,04%) en aportaciéon del sector forestal al producto
interior bruto.

La evolucién del Valor Ahadido Bruto del sector forestal en Espafia se expone en la Tabla 135, donde se
comprueba que resulta decreciente en términos relativos aunque en términos absolutos es creciente. Es
probable que este crecimiento se refuerce, a pesar de la crisis, por las aportaciones a la biomasa energética.

Tabla 135: Evolucion del VAB Forestal (2000-2006) - millones de € constantes 2009 -

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 %
=L eI 1.850 | 1.726 | 1.785 | 1.744 1677 | 1.733 20%
explotacion forestal
[ €12 B MEEEE | g5 4 | 3148 | 3.142 | 3.117 | 3.18 3.347 | 3.192 37%
y el corcho
| Industria del papel | 3.729 | 3.853 | 3.772 | 3.631 | 3.588 | 3.498 | 3.494 | 3.652 43%

Subtotal
(Selvicultura, Madera 8.790 8.773 8.705 8.517 8.380 8.354 8.518 8.577 100%
y Papel)

| Industria del Mueble 6.379 6.301 6.027 5.955 6.313 6.210 6.266 6.207

Subtotal
(incluyendo Industria
del Mueble)

| Total VAB Espafia | 732.597 | 772.815 | 795.143 | 827.818 | 858.819 | 890.270 | 934.698 | 830.309
| % VAB Forestal 1,20% | 1,14% | 1,09% | 1,03% | 098% | 094% | 091% | 1,03%
(imfl’u@f d?mfgle) 210% | 2,00% | 1,90% | 1,70% | 1,70% 1,60% | 1,80%

Fuente: SECF (2010)

Actividades econémicas industriales del sector forestal espaniol

En Espana el sector de la madera y el corcho engloba los siguientes subsectores asociados a funciones
productivas:

e Aserradoy cepillado de madera (Grupo 16.1, CNAE-2009).

e Fabricacion de productos de madera, corcho, cesteria y esparteria (Grupo 16.2, CNAE- 2009).
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En la Tabla 136 se resumen las principales cifras econdmicas del sector en Espana:

Tabla 136: Aspectos econdmicos generales del sector de la madera y el corcho en Espana en el ano 2010.

Variables basicas Valor en 2010
NUmero de empresas 8.244
Cifra de negocios 6.578
Produccion 6.351
Valor Afiadido (VA) 1.971
Ocupados 63.409

Tamano medio

Remuneracién por asalariado 27

Productividad (VA/ocupados) x 103 €
Exportaciones x 106 € 1.057

Importaciones (x10°€ 1.360

Saldo comercial (x 10° €) -303
Fuente: MINETUR (2012)

w
=

—

Se deduce de la informacion presentada en la fuente citada que el sector de la madera y corcho aporta las
siguientes cifras:

e EI6,5% de las empresas industriales manufactureras corresponden a este sector.
e Su peso es del 1,6% sobre el total de la produccion de la industria manufacturera.
e Genera el 1,9% del valor anadido de la industria manufacturera.

e Contabiliza el 3,3% del total del empleo industrial manufacturero.

e Suma el 0,7% de las exportaciones espanolas de manufacturas.

El subsector de la madera es una de las actividades con una mayor generacion de empleo en determinadas
zonas rurales. Las principales concentraciones de las industrias de la madera se dan en las siguientes CC. AA.:
Galicia (aserrado), Comunidad Valenciana (chapas y tableros y envases y embalajes) y Cataluna (carpinteria).

Respecto a la industria del corcho, Espana es el segundo productor mundial, solo superado por Portugal. En
cuanto al destino de la produccién, la mayor parte de la misma se destina a tapones, utilizandose el resto en
el sector de la decoracion.

Si se recurre a algunos indicadores cuantitativos claves (nimero de ocupados, volumen de produccion, valor
anadido bruto, productividad por empleado o coste laboral unitario referido al total de la industria
manufacturera) se observa que:

e Ocupacion. El sector de la madera y el corcho representa el 3,3% de los empleos que se generan en
toda la industria manufacturera espanola. El sector representa una proporcion baja respecto a los
sectores mas destacados como son Alimentacion, bebidas y tabaco (18,9%) o Productos metalicos
(13,8%).

e  Produccion. A nivel de produccién, en cifras monetarias, el sector de la madera y el corcho representa
el 1,6% del total de produccion de la industria manufacturera espanola.
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e VAB. En Valor Anadido Bruto, la cifra alcanza el 1,9% del total nacional, muy por debajo de los valores
mas altos de Alimentacion, bebidas y tabaco y Quimicas (19,7% y 11,1% respectivamente).

e Productividad por ocupado. Por cada empleado del sector, se producen 31,1 miles de euros. Es
significativo que el sector de la madera y el corcho sea el segundo sector que menos productividad
genere, sOlo por delante del sector del mueble. Los valores mas altos de la industria espanola
manufacturera se encuentran en torno a 90.000 euros por unidad de ocupado.

e Coste laboral unitario. El coste laboral unitario se define como el cociente entre la remuneraciéon por
asalariado y la productividad. El sector de la madera y el corcho presenta el segundo valor mas
elevado, con un 85,2%, solo superado por la industria del mueble (91,8%).

Por lo que respecta a la balanza comercial, y tal y como se ha reflejado anteriormente, el sector de la madera 'y
el corcho en Espana es deficitario por un valor de 303 millones de euros.

En 2011, el sector de la madera y el corcho supuso el 0,7% de las importaciones y el 0,6% de las
exportaciones de productos manufacturados. La tasa de cobertura del sector de la madera y el corcho mejora
notablemente en los Gltimos afos, de manera que en 2011 se exportan 0,99 céntimos de euro por cada euro
de importacién en el sector.

La demanda de recursos humanos del sector de la madera y el corcho (Tabla 137) requiere en un 88,5% para
procesos de produccion intermedios y el 11,5% restante para el consumo final.

Tabla 137: Destino de la oferta del sector de la madera y el corcho
Destino de la oferta % total empleos

26,4

23,2

s manufactureras 15,7

Industria de la madera y el corcho

Construccion

<
ey
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Otros servicios

| A
~N| o

Alimentacion, bebidas y tabaco

Resto

[00)
(03}
ol

Total demanda intermedia
Consumo final de los hogares
Formacion bruta de capital
Exportaciones

Total demanda final
Fuente: MINETUR (2012)

o
o

Si analizamos los indicadores de innovacion del sector se observa que el sector de madera y corcho es el
sector manufacturero con una menor aportacion al gasto total dedicado a I+D del conjunto de la economia
dentro de los sectores manufactureros (0,2%). Esta cifra estd muy lejos de la que otros sectores aportan a la
I+D, como es el caso de Quimicas (11,7%).

El sector de la madera y el corcho es el sector manufacturero con el menor porcentaje de empresas con
actividades innovadoras, tan solo un 22,3% de empresas han realizado actividades de |+D. Esto se traduce en
que la industria de la madera y el corcho sea uno de los sectores manufactureros con menor grado de
innovacion. Los gastos en innovacion suponen el 0,7% de la cifra de volumen de negocio del ano 2010.
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Inversion en el Sector Forestal

En paralelo al desarrollo socioeconémico del pais, la inversion en el sector forestal se ha ido incrementando
de forma continua desde la década de los 60 (primeros datos) hasta la actualidad. No obstante, el mayor
esfuerzo inversor (porcentaje del PIB invertido en el sector) se corresponde con la década de los 80.

Tabla 138: Evolucion e indicadores de inversién en el sector forestal (1964-2005)

1964 1983 2005

Inversion en el sector forestal (millones € actualizados 2009) 1127

Superficie Forestal (miles ha) 27.000
Superficie Forestal Arbolada (miles ha) 17.915
Habitantes (miles habitantes) 42.662

PIB (millones € actualizados 2009) 909.687

Esfuerzo inversor en el Sector Forestal (Inversion Sector/PIB) 0,1159% 0,1329% 0,1239%

Inversion / Sup. forestal (€/ha) 41,0
Inversién / Sup. arbolada (€/ha) 61,7
Inversion / Habitante (€/hab) 26,4

Fuente: ICONA (1964, 1983), ASEMFO (2005) en SECF 2010

El cambio de modelo durante este periodo ha sido profundo: hasta finales de los anos 80 la mayor parte de
los trabajos forestales eran ejecutados por medios propios de la administracion. A partir de esa fecha
comienza un proceso progresivo de contratacion de servicios y obras a empresas privadas que resulta decisivo
para la generacion de un sector forestal empresarial, tal y como hoy lo conocemos.

La inversion publica puede tener su origen en la Administracion General del Estado o en las Comunidades
Auténomas tal y como se muestra en el grafico 86:
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Fuente: ASEMFO (2002-2008) en SECF (2010)

Figura 86: Evolucion de la inversion publica en el sector forestal (2002-2008) - € constantes 2009 -
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La inversion publica en el sector forestal durante el periodo 2002-2008 supone de media un 3% del total de
inversion publica.

La distribucion de las inversiones por tipo de actuacion en el sector forestal (Tabla 139) es liderada con un
47,6% por la prevencion de incendios forestales, seguida de actuaciones de proteccion hidrolégico-forestal y
subvenciones.

Tabla 139: Distribucion de la inversion publica en el sector forestal en Espaia (2008)

Prevencion y extincion de incendios forestales 47,6%
Proteccion hidrolégico-forestal 12,1%
Subvenciones 9,0%

Tratamientos selvicolas 8,9%

Forestacion y restauracion de la cubierta vegetal 5,3%

Proteccion de flora y fauna silvestre 4,4%

Proteccion de los espacios naturales de especial interés 3,0%

Creacion y mantenimiento de vias forestales 2,8%

Otras inversiones en el sector forestal 2,5%

Uso publico recreativo y educacion ambiental 1,6%
Ordenacion y aprovechamiento de los recursos forestales ,1%

5
, 1
Plagas y enfermedades forestales 0,7%
Investigacion forestal 0,5%
0
.9

7
Mejora de pastos 4 3%
2

Participacion social y desarrollo econémico _ 0,2%
Total 1.569,4 100%

Fuente: ASEMFO (2002-2008) en SECF (2010)

En relacién con las tendencias actuales de inversion publica en el sector forestal espanol, decrecientes en
2009y 2010, el Informe ASEMFO (2012, VII Estudio) hace las siguientes consideraciones:

1) Las inversiones en el sector forestal realizadas exclusivamente por la Administracion General del Estado
alcanzan la cifra de 494 millones en 2009 y los 301 millones de euros en el ano 2010. Respecto a los cerca
de 381 millones de euros del ano 2008 reflejados en el VI Estudio de Inversion y Empleo en el Sector Forestal,
se produce aparentemente en 2009 un aumento muy sustancial, pero en realidad no es asi, debiendo hacer
una aclaracion al respecto:

La diferencia se debe a la inclusion en este VIl Estudio de datos aportados por algunas Direcciones Generales
u Organismos que no participaron en el VI Estudio. Estos datos nuevos han sido suministrados por el
Organismo Auténomo de Parques Nacionales, la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, la
Subdireccion General de Infraestructuras y Tecnologia (Direccion General del Agua), la Direccion General de
Proteccion Civil y la Unidad Militar de Emergencias. Comparando los datos de inversion en el sector forestal
de la Administracion General del Estado en el ano 2008, con los anos 2009 y 2010, teniendo en cuenta
tnicamente los datos aportados por las mismas fuentes que en 2008, esto es, sin sumar los datos nuevos de
estos Organismos y Direcciones Generales, pasariamos de los cerca de 381 millones de euros en el ano 2008
a algo mas de 348 millones de euros en 2009, y a casi 249 millones de euros en el ano 2010, apreciandose,
por tanto, que las inversiones en el sector forestal realmente han disminuido en los dos tltimos anos.
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Por otro lado, comparando las inversiones totales de la Administracion General del Estado, incluyendo las de
nueva incorporacion antes comentadas, se produce un descenso importante en 2010 (301 millones de
euros) respecto a 2009 (494 millones de euros), cuyas razones principales son la inclusion en 2009 de
importantes cantidades correspondientes al Plan E en las inversiones del Organismo Auténomo de Parques
Nacionales, asi como el descenso importante en la inversion en 2010 por parte de la Direccion General del
Agua.

2) En lo que al conjunto de Administraciones Autonémicas se refiere, cabe senalar que los datos recabados
de inversion forestal indican un aumento en 2009 respecto a 2008 de algo mas de 72 millones de euros,
para estabilizarse entre 2009 y 2010. También aqui ocurre algo similar a lo comentado anteriormente para
las inversiones de la Administracion General del Estado:

Este aparente aumento no puede considerarse realmente como tal, ya que en este VIl Estudio se ha contado
con datos nuevos en relacion con el estudio anterior. Respecto a las cifras consideradas para 2008 se
producen cambios en el caso de datos de inversion del Gobierno de Canarias (en estudios anteriores solo se
contaba con los datos de los Cabildos), asi como en el caso de la Comunidad Auténoma de Galicia, que
mientras en anos anteriores aporté datos de forma bastante incompleta, en esta ocasion facilita nuevos
datos referentes a incendios forestales y subvenciones principalmente, que suponen un incremento de
inversién importante. Comparando los datos de 2008 con los del periodo al que se refiere este VIl Estudio, sin
tener en cuenta estas nuevas aportaciones de fuentes no consideradas anteriormente o los datos de Galicia
de subvenciones e inversion incendios forestales, se pasaria de los 1.175 millones de euros en 2008, a algo
mas de 1.171 millones en 2009, y a los casi 1.155 millones en 2010, por lo que se apreciaria un
estancamiento y descenso de las inversiones.

Analizando de forma individual la inversion en el sector forestal de cada Comunidad Auténoma en el ano
2010, y considerando términos absolutos, Andalucia continda siendo, al igual que en los Gltimos anos, la
Comunidad con una mayor inversion forestal, con una cifra de 333 millones de euros, seguida por Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn y la Comunidad Valenciana (con 208, 157 y 105 millones de euros respectivamente).
Estas mismas cuatro Comunidades Autonomas son las que realizaron una mayor inversion forestal en el ano
2009, y en el mismo orden por volumen de inversion.

Por otra parte, si se observan estas inversiones forestales en términos relativos en funcion de la inversion
total de cada Comunidad Autonoma, es Castilla-La Mancha la que dedicé un mayor porcentaje de sus
inversiones al sector forestal en 2010, de forma destacada al resto, con un 11,13% de las mismas,
situandose tras ella Castilla y Leén con un 6,22% y La Rioja con un 5,98%. En el ano 2009 también resulto
ser Castilla-La Mancha la Comunidad mas destacada en este aspecto, con una inversion forestal que suponia
el 10,12% de la total, mientras que en este caso fueron la Comunidad Valenciana con un 6,26% y Castilla y
Ledn con un 6,17% las siguientes Comunidades mas destacadas.

Analizando los distintos sectores dentro de la inversion forestal en 2010, son doce las Comunidades
Auténomas que tienen en la Prevencion o la Extincién de incendios forestales el campo con mayor inversion,
mientras que en las otras cinco Comunidades son las subvenciones las que ocupan un lugar prioritario en la
inversion forestal.

En la Tabla 140 aparece informacion sobre indicadores de esfuerzo inversor por Autonomias. En términos
relativos a la superficie forestal total de cada comunidad, la media del conjunto nacional se sitia en 34 €/ha
de inversion autonémica en el periodo 2002-2008. Destacan los valores de Madrid, Baleares y Comunidad
Valenciana.

Sin embargo, si se atiende a la inversion por habitante (media nacional en 20 Euros por habitante) las
comunidades con mayor esfuerzo inversor son Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Extremadura.
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Tabla 140: Indicadores de esfuerzo inversor autonémico en el sector forestal (Promedio 2002-2008)
C. Auténoma Sup Inversion
Poblacion =l [FeiEsi] Arbolada Forestal
(ha) .
(millones €)
Aragon 1.313.735 2.608 1.578
oes | o2 | wmo

21
47

29

19

16

11

| Castilla La Mancha 05
| CastillayLeén 64
24

74

42

57

11

55

13

19

21

w
o1
N

2
1
1

(9]
o1

[N
o1

N
N
w
©

(h
Andalucia 8.150.467 4.394 2.656
Baleares 1.070.066 1

1

7

1

~
(V)
()

il

N
o1

\ Madrid 6.295.011

[z ]

[ &7 ]
[z ]

[ & ]

[ 2 ]
]

[ @ ]

[ s ]

| cemwm  [maep || dess [ ches [ 2|
[ & ]

[ = |

[ & ]

[ ]

[ & ]

[ gt [ & ]
I

a)
51
86
34
14
| Com. Valenciana
s
25
443. 16
. 63
.136. 98

w
o

Wl N

| Total Espafia 46.157.822

Fuente: INE (2010); MARM. IFN3 (2009f); ASEMFO (2002-2008)en SECF (2010).

o1
[\
[N
(@)

3
o<
%
o
o

50
18
37
85
29
32
29
34
12
59
15
28
38
32
28
32
42
34

N
©

B H [ON I

o w = ® | W
N
[

o1
=

En relacion con datos mas actualizados, un resumen del andlisis de inversiones se transcribe del Informe
ASEMFO (2012) referido al ano 2010:

e Inversion Administracion General del Estado: 301,35 millones de euros
e [nversion Administracion Autonémica: 1.250,72 millones de euros
e [nversion en el sector por hectarea de terreno forestal: 56,38 euros/ha

El indicador de la intensidad de esta gestion, inversion que cada Comunidad Auténoma realiza en el sector
forestal en relacion a su superficie forestal, es maximo en la Comunidad de Madrid la que presenta el valor de
135,05 €/ha en el anio 2010, seguida por Islas Baleares y la Comunidad Valenciana con 88,74 y 83,93 €/ha.

El porcentaje de la Inversion Forestal en funcion de los sistemas de ejecucion en 2010 fue el siguiente:

e  Por administracion: 9,11%

e Adjudicacion directa a empresas publicas: 22,09%
e Adjudicacion directa a empresas privadas: 2,62%
e [icitaciones publicas: 32,17%

e Subvenciones: 13,09%

e Sin especificar por las administraciones: 20,92%

Analizando de forma individual la inversion en el sector forestal de cada Comunidad Auténoma en el ano
2010, y considerando términos absolutos, Andalucia continta siendo, al igual que en los ultimos anos, la
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Comunidad con una mayor inversion forestal, con una cifra de 333 millones de euros, seguida por Castilla-La
Mancha, Castilla y Leon y la Comunidad Valenciana (con 208, 157 y 105 millones de euros respectivamente).

Por otra parte, si se observan estas inversiones forestales en términos relativos en funcion de la inversion
total de cada Comunidad Auténoma, es Castilla-La Mancha la que dedicé un mayor porcentaje de sus
inversiones al sector forestal en 2010, de forma destacada al resto, con un 11,13% de las mismas,
situandose tras ella Castilla y Leén con un 6,22% y La Rioja con un 5,98%.

6.3. Comercializacion de los productos forestales maderables

El valor total contabilizado de la extraccion de productos forestales maderables en el mundo en 2005 fue de
103,3 mil millones de délares. La madera en rollo industrial es la partida mas importante, ya que supone el
83,3% del valor total de los productos forestales maderables (FRA, 2010).

Estos datos se basan en la informacion aportada por 72 paises (57% del area de bosque mundial) en el caso
de lefas y 102 paises para madera en rollo (84% del area de bosque mundial) (Tabla 141).

La comercializacion de las lenas en el mundo se concentra principalmente en Asia, donde se comercializan
lenas que generan 10,3 mil millones de délares, un 60% del total mundial. El valor generado por unidad de
producto (metro clbico de lenas) es elevado en Asia y en Europa, con valores por encima de la media mundial
de 18 dédlares la unidad.

La produccion de madera industrial se concentra en América del Norte y Central (37 mil millones de délares) y
Europa (20,7 mil millones de délares). Ambos continentes suponen mas de dos terceras partes del total
mundial. La media de valor generado por una unidad de madera en rollo industrial (metro clbico) es de 51
dolares. Sin embargo, solo América del Sur y Europa poseen un valor inferior. Esto da una idea de la magnitud
del sector en estos dos continentes y los grandes volimenes de produccién que tienen, especialmente
Ameérica del Sur, en la Ultima década.

Tabla 141: Valor total de las extracciones de madera en el mundo en 2005
Productos forestales de madera

Madera en rollo industrial

_ % del . % del _ % del
Nug;ero gz (mviﬁclires VN N'Jg;efo ErEE (mviﬁl::es VNS Nu;neero A (mviﬁtlaonres Vo7

p de USD/m? de USD/m3 de USD/m3

paises de USD) ( /m?) de USD) ( /) de USD) ( /)

bosque paises bosque paises bosque

[Continente

Africa
América
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y Central
América
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Fuente: FAOSTAT (2012)
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Figura 87: Ingresos generados por la madera en rollo industrial en el mundo en el 2005. En el eje de la izquierda se
representan los ingresos en miles de millones de délares americanos. En el gje de la derecha se representa el ingreso por
metro cubico de madera extraida
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Figura 88: Ingresos generados por la lena en el mundo en 2005. En el eje de la derecha se representan los ingresos en
miles de millones de délares americanos. En el eje de la izquierda se representa el ingreso por metro cubico de leha
extraida

Por lo que respecta a los datos de los paises de la UE-27 se van a presentar los datos de produccion y
consumo de los principales grupos de productos forestales maderables en el afno 2010 para los paises de
referencia.

En los paises de la UE-27 se ha producido una reduccion en la producciéon de madera industrial en el periodo
2000-2010. El conjunto de los paises de la UE-27 producian 330 millones de m3 en el aino 2000 frente a los
312 que se registraron en 2010.

El consumo de madera en rollo industrial se mantuvo constante en torno a los 349 millones de m3.
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De los cinco paises referentes, Alemania, Suecia y Espafia no cubren sus necesidades de consumo.

Tabla 142: Produccién y consumo de madera en rollo industrial en los paises referentes de la UE-27 en el ano 2010

Produccion en el 2010 | Consumo en el 2010 Consumo per capita

Pais (x 103 m3) (x 103 m3) (m3 por cada mil
habitantes )

Fuente: EUROSTAT 2011

En el conjunto de Europa (Tabla 143), la produccion de madera para pulpa y particulas aumenté en 16
millones de m3 hasta situarse en los 138 millones de m3 (EUROSTAT, 2011).

Sin embargo, se produjo un descenso importante en el consumo de este producto, debido al descenso de la
actividad industrial en toda la zona euro y a las exportaciones a continentes como Asia o América del Sur. En
el ano 2000 se consumian 126 millones de m3, mientras que en el ano 2010 se registré una cifra de 85
millones de m3.

Salvo Francia, que consume mas del doble de lo que produce (11,2 millones de m3), tanto Alemania como
Espafa, Portugal y Suecia producen mucho mas de lo que consumen. En Espana se producen 8,9 millones de
m3, mientras que su consumo es de 2,4 millones de m3.

Tabla 143: Produccion y consumo de madera para pulpa y particulas en los paises referentes de la UE-27 en el ano 2010

Produccion en el Consumo en el 2010 Consumo per capita
2010 (x 103 m3) (m3 por cada mil habitantes )

Pais

113

405

674
Fuente: FAOSTAT (2012)

Tanto la producciéon como el consumo de tableros de madera en la UE-27 apenas han sufrido variacion
comparando las cifras del ano 2000 y 2010. La produccion en la UE-27 en el ano 2010 se situé en 60,7
millones de m3 mientras que el consumo fue de 57 millones de m3.
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Tabla 144: Produccion y consumo de tableros de madera en los paises referentes de la UE-27 en el afno 2010

Produccion en el Consumo en el 2010 Consumo per capita

ficl 2010 (x 103 m3) (x 103 m3) (m?3 por cada mil habitantes )

Alemania 14.492 12.756 155

Fuente: FAOSTAT (2012)

La produccién de hojas de chapa en la UE-27 disminuyd en 1,1 millones de m3 hasta situarse en los 1,5
millones de m3.

El dato mas significativo es la importante bajada en el consumo que se produjo. En el ano 2000 se consumian
7,6 millones de m3, mientras que en el ano 2010 se registr6é una cifra de 2,2 millones de m3.

Tabla 145: Produccion y consumo de hojas de chapa en los paises referentes de la UE-27 en el ano 2010

Produccion en el Consumo en el 2010 Consumo per capita
2010 (x 103 m3) (x 103 m3) (m3 por cada mil habitantes )

Alemania
Espana
Francia

Portugal

Suecia
Fuente: Forestry Statistic Book 2010

Comercio de productos maderables en Espana

El consumo de madera en Espana ha ido creciendo de forma paralela al desarrollo econémico del pais. De
esta forma periodos de crecimiento econémico coinciden con incrementos y periodos de recesién concuerdan
con descensos en el consumo de madera. En el afio 2005 el consumo aparente de madera y lefia se situd en
32,6 millones de metros clbicos sin corteza (37 millones m3 con corteza) lo que representa un 672% de
crecimiento respecto 1960.

No obstante, el consumo medio por habitante - 0,72 metros clbicos sin corteza en 2005- presenta valores
aun muy alejados - un 40% inferiores - de la media europea (1,2 metros clbicos sin corteza por habitante en
2005).

Las extracciones de madera y lena de bosques espanoles han aumentado a un ritmo bastante mas lento que
el consumo, por lo que las importaciones de productos de madera del exterior han aumentado
progresivamente. A partir de 1988 las importaciones del exterior superan a la produccién interna.

Las exportaciones también han ido aumentando, a un ritmo menor que las importaciones, como consecuencia
del desarrollo tecnolégico y empresarial de la industria forestal, llegando a los 16 millones de metros cubicos
sin corteza en 2005. Estas tendencias se reflejan en la Figura 87.
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Fuente: INE. Anuario de Estadistica de Espana (1960-2001); Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Estadisticas
de Comercio Exterior (2002-2007) en SECF (2010)
Figura 87: Consumo y comercio exterior en Espana (1960-2005) - millones de metros cubicos sin corteza

Analizando los datos de comercio exterior por subsectores de produccion (Tabla 146), el producto en el que
Espana resulta mas deficitaria en términos relativos es la madera aserrada, mientras que en términos
absolutos el mayor déficit se produce en Papel y Carton. Las exportaciones de los subsectores Lena y carbon
vegetal y Tableros contrachapados y alistonados superan a la cifra de importaciones.

Tabla 146: Comercio exterior de productos forestales por subsectores (Promedio de Toneladas 2003-2007)

Importaciones (toneladas) Exportaciones (toneladas) Promg%l872002—
2002 [ 2003 [ 2006 | 2007 | 2002 | 2003 [ 2006 | 2007

LENA Y CARBON
| Sopr | = (o [m [w ] [ ] |

MADERA PARA
‘ TRITURACION S

TROZAS PARA
‘ ASERRIO Y CHAPAS - HO9t --n-“---

\ MADERA ASERRAD

TABLEROS
CONTRACHAPADOS Y 79
ALISTONADOS

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Estadisticas de Comercio Exterior (2002-2007) en SECF (2010)

La produccion y el comercio exterior con datos actualizados y mayor detalle se presentan en la Tabla 147.
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Tabla 147: Produccion y comercio exterior de los principales productos de la industria de primera transformacion de la
madera en Espana en 2010

Produccion Importaciones Exportaciones

Productos Unidad : Valor : Valor

Extracyciones Calnitet (x 108 Euros) Gl (x 108 Euros)

‘ EXTRACCIONES

x 103 m3

Lefias so 5.120 2 202 2.189

3 3
Madera en Coniferas a0 5.285 1.163 31.149 11.951
rollo industrial S.C.

3 m3
(Trozas para Frondosas x10°m* | 5684 862 60.179 52.998
trituracion, S.C.
aserrio y x 103 m3
chapa) Total co 10969 | 2.025 | 91.328 64.949

\ PRODUCCION
[Carbén Vegetal x10%ts.c. s.d. 48 13.635 9.968

%stillas y particulas x 103 m3s.c 2.011 62.200 3.907

\Residuos de madera x 103 m3 s.¢ 2.580 26.996 14.739

Coniferas x103m3s.cl 1.477 191.687 24.294
Madera Frondosas x 103 més.c 561 112.361 26.026
aserrada

Total x103m3s.c/ 2.038 304.048 50.319

Hojas de chapa x 103 m3s.c 111 96.607 67.402

Tableros X 103 m3 s.c 267 36.474 107.026
contrachapados

Tableros Tablt_aros Qe particulas, % 10° M3 s.cl 1778 75.505 TS
de madera incluidos OSB

Tableros de fibras x 103 m3s.c 1.028 138.169 207.437
Total x103m3s.c] 3.184 346.754 516.361

Mecanicas x 103 t 90 8.762 1.794
Semiquimicas x 103t 0 17.537 1
Quimicas x 103t 477.096 557.905
Al sulfato, crudas x 103t n.a. 2.224 0
Al sulfato, x 103t na. 428.641 557.716
blanqueadas
Al bisulfito, crudas x 103t n.a. 493 (0]
Al bisulfito, x 103t na. 45.737 189
blanqueadas
Solubles x 103t 19 3.863 36.629

Total x 103t 507.257 596.329

Pastas de otras fibras x 103t 2.138 34.025

Otros tipos Pasta de fibra X103t 591 0
de pasta recuperada

Total x 103 t 2.730 34.025
\Papel recuperado x 103t 166.098 103.758

Pasta de
papel (de
madera)

Sl G Es x 103t 1.060.459 790.948
graficos

Papel do_me_stICO y x 103 t 75.547 48.721
sanitario

Material para x 103 t 973.204 811.554
empaquetar

Otros papeles y x 103 t 49.718 154.709
cartones

Total x 103 t 2.158.927 1.805.933
Fuente: MAGRAMA 2012
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En Espana, la extraccion de lehas y de madera en rollo industrial en el ano 2010 fue de 16,1 millones de m3sc
(11 millones de m3sc de madera en rollo industrial y 5,1 millones de lenas).

La balanza comercial de las lenas indica un saldo positivo (exportacion menos importacion) de 57.000 m3 s.c.
Por el contrario, la madera en rollo industrial presenta un saldo negativo de 693.000 m?3 s.c.

En el apartado de extracciones de productos forestales de madera, se importaron producciones por valor de
91,5 millones de euros y se exportd produccion por valor de 67,1 millones de euros.

El destino principal de la madera de coniferas es la sierra (41%) seguido del tablero (26%), mientras que el de
las frondosas es la lena (44%) y la pasta (32%).

En la Figura 88 se desglosa el balance comercial y de produccion en el aino 2010 del sector de primera
transformacion de la madera en Espaia.

EXPORTACIONES EXTRACCIONES. CONSUMO APARENTE IMPORTACIONES
1.700.560 16.089.395 m3 s.c. 29.223.217 3.512.052
18.410.070 m3 c.e
LENA LERA ,—‘l 361.874|—, LERAS
£0.220 5.120.000 - — BIOENZRGIA 1818
SERRIN ¥ PELLETS §20.000 ¢ — 13.150.664 u 4.850.412 SERRIN ¥ PELLETS
282,037 4,500,000 f Corteza * 308.230
. . = Biomasa
MADERA EN ROLLO TRITURACION [TRITURACION procedents de
Frondosas 4.417.834 Pasta PASTA e — del
210.728 2.680.422 Tablero 110.0 5.742.681 T sector industrial MADERA RECICLADA
Coniferas 3.288.084 fPasta + Subproductos siemra 1.147.050 c forestal, excepto —— Tablero 72168
5338 1.128.768 cPasta y chapa a pasta 4.485 631 F carteza
1.530.403 ¢ Tablero 110.000 MADERA TRITURADA
1.150.019 £ Tablero ¥ Tablers 58756
MADERA TRITURADA 254.821 - TABLERO < — Pasta  588.641
20.267 5.271.083 T
WMADERA RECICLADA | Reempleo y 22 1.707.038 c
003.081 Tablers Transformasion ~ 508,825 F ]
MADERA EN ROLLO)|
. /' SIERRA Trituracién Pasta F 752.280
MADERA EN ROLLO 3.008.004 T Trituracién Pasta G 21.450
SIERRA, CHAPA ¥ DESENRROLLO | SIERRA, CHAPA-DESEN. [ 3.484.070 c Trituracién Tablero C  179.802
3454522 T 1.645.358 . 533.025 F | Trituracién Tablers F 2.041
Frondesas 2.820.754 Sierra — | Aserioy Chapa C  1.452.000
37.896 2418168 ¢ Subproductos siema y CHAPA ¥ DESENROLLOD Aserrio y Chapa F 83.821
Confferas s02.568 * chapa 3 tablero . 802541 i Aserioychapa T 28144 |
377.048 §33.768 Chapa-desen. 71.083 c
42043 ¢ *, 532458 F
481725 "
| [FOSTES. AFEAS ¥ OTROS]. FOSTES ¥ APEAS
POSTES ¥ APEAS POSTES, APEAS, VALLAS [ 447.363 T 30.742
5118 418,621 H 178.446 o
185.841 ¢ w[Corteza | 268.017 i
250,780 590.339 [
Consumo madera en rollo Comprobacién: Consumas - Extracciones - IMP + EXP - Subpr
20.001.451 m3sc <: coniferas; f: frendosas; T: Total

Fuente: MAGRAMA 2012
Figura 88: Balanza comercial de la madera (en m3 s.c. equivalentes) en Espana en el ano 2010
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6.4. Comercializacién de los productos forestales no maderables

El valor registrado por las extracciones mundiales de Productos Forestales No Maderables (PFNM) ascendio
en 2005 a unos 18.500 millones de ddlares. Un total de 85 paises, que representan el 77 por ciento del area
de bosque del mundo, registraron datos sobre extraccion de PFNM. La mayor proporcion de esta cantidad
corresponde a los productos alimenticios.

Sin embargo, aln falta informacion de muchos paises en los que los PFNM tienen gran importancia, ya que
pocas veces se registra el verdadero valor de los usos de subsistencia. Como consecuencia de ello, es
probable que los datos presentados representen solo una fraccion del valor real de los PFNM extraidos.

A nivel mundial, las cinco principales categorias sumaron el 90 por ciento del valor total de las extracciones de
PFNM: alimentos (51%), otros productos vegetales (17%), miel (11%), plantas ornamentales (6%) y exudados
(4%).

Los productos vegetales (ocho categorias) acumularon el 84% del valor total de las extracciones de PFNM; el
valor mas alto correspondi6 a los alimentos (8.600 millones de délares). La fruta, los frutos del bosque, las
setas y los frutos secos se senalaron como principales alimentos en la mayoria de los paises. La categoria de
“otros productos vegetales” (2.800 millones de doélares) abarcé una amplia gama de especies usadas
mayormente para fines no alimentarios.

Tabla 148: Valor de las extracciones de PFNM por categoria y region en el mundo en 2005

Valor Proporcion de cada categoria sobre el valor total (%)

Productos forestales no maderables (millones de
USD) Mundo Europa América

Otros productos vegetales 2.792 17
Miel silvestre y cera de abejas 1.805 11

Plantas ornamentales

ania | Africa

~

>
5 5 5 5 =N : w

2

a8 | 67 | 23
1n.s.
B
A
B

Exudados

Material vegetal para medicamentos
Carne silvestre

Material para utensilios
Cueros, pieles, etc.
Animales vivos

Forraje

>
[

Colorantes y tintes

Otros productos animales no
comestibles

=
(2]

Otros animales comestibles

n.s.
n.s.
n.s.
n.s.
n.s.

Materia prima de animales para
medicamentos

Valor total (millones de USD) 16.839 16.839 8.389 5.655 2.132

n.s. indica “no significativo” (menos del uno por ciento del total)
Fuente: FAOSTAT (2012)
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Fuente: FAOSTAT (2012)
Figura 89: Distribucion mundial del valor generado por los productos forestales no maderables en el ano 2005

En Europa, tres categorias aglutinan en el 79% de toda la produccion de PFNM: alimentos (48%), miel silvestre
y cera de abejas (21%), y plantas ornamentales (10%).

Entre los principales productores de PFNM estaban la Federacion de Rusia (61% ciento del total europeo),
Alemania (7%), Espana (6%), Portugal (5%) e ltalia (4%), que en su conjunto agruparon el 83% del total de la
region. El valor comunicado de las extracciones de carne silvestre se acercé a los 600 millones de doblares. El
de todos los productos de caza combinados ascendid a alrededor del 10 por ciento del total.

Comercio de Productos Forestales No Maderables en Espaia

En Espana, los productos forestales no maderables principales, que se consideran en el presente informe a
efectos de poder realizar una valoracion econémica, son: caza y pesca, productos micologicos, pinén, corcho,
resina, castana y produccion de pastos forestales.

Caza y pesca

En licencias de caza y pesca se recaudaron, en el ano 2010, 29 millones de euros, que se corresponden con
1,1 millones de licencias de caza expedidas y 852.000 licencias de pesca. Los Ultimos datos publicados,
referentes a 2011, dan valores algo menores a 2010, pero estan incompletos.

Tabla 149: Numero de licencias expedidas y vigentes y valor econémico, 2010

Total
Expedidas Expedidas Vigentes
1.078.552 734.070 851.759 376.494

Fuente: MAGRAMA (2012)

La estimacion y valoracion de las piezas de pesca continental es imposible, no hay estadisticas en este
sentido.
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En el caso de la caza, se produce un ingreso en funcion de las piezas cobradas. Segln los datos del
MAGRAMA, en el ano 2010 se recaudaron 57,6 millones de euros. Los ingresos se desglosan en la caza mayor
(28,3 millones de euros), en la caza menor de pelo (34,1 millones de euros) y caza menor de pluma (14,4
millones de euros).

Tabla 150: Valor econémico y precio medio segln las especies cinegéticas cobradas en el ano 2010

. Precio medio
Especie Valor (euros) (euros/ud)

Arrui (Ammotragus lervia)

Cabra montés (Capra pyrenaica)
Ciervo (Cervus elaphus)
Corzo (Capreolus capreolus)
Gamo (Dama dama)
Jabali (Sus srofa)

Lobo (Canis lupus) _

Muflén (Ovis musimon) 148.801

Rebeco (Rupicapra rupicapra)

Total caza mayor 28.310.946
Conejo (Oryctolagus cuniculos) 9.491.559
Liebre (Lepus spp.) 5.422.983

Zorro (Vulpes vulpes)

Total caza menor
Acuaticas (incluye anatidas)
Avefria (Vanellus vanellus) _
Becada (Scolopax rusticola)
Codorniz (Coturnix coturnix)
Estornino (Sturnus spp.)
Faisan (Phasianus colchicus)
Paloma (Columba spp.)
Perdiz (Alectoris rufa)
Tortola comun (Streptopelia turtur) 1
Zorzal (Turdus spp.)
Otra caza volatil _
Total caza volatil 1,2

TOTAL
Fuente: MAGRAMA 201
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La actividad cinegética genera una actividad econdémica asociada muy importante y que es dificilmente
mesurable en términos econdmicos. Sin embargo, se quiere resaltar el importante peso econémico que la
caza tiene no solo en produccion directa, sino también de forma indirecta (mantenimiento de cotos,
instrumentacion, hosteleria, etc.). En este sentido, e incluyendo todos los conceptos, Federacion Espaiola de
Caza (RFEC), ha cifrado en 3.635 millones de euros la riqueza que genera la actividad cinegética en Espana.

Productos micoldgicos

La produccion micolégica en Espana tiene cada ano mas importancia y es un recurso forestal en pleno
proceso de valorizacion. A la hora de calcular la produccion es necesario tener en cuenta que la regulacion de
los aprovechamientos esta lejos de abarcar toda la superficie productiva y que los canales de comercializacién
no estan definidos, lo que hace que las cifras sean estimativas, en cierto modo.

Si se observa la produccion en Espafa en los Ultimos anos, se observa que en el ano 2006 se alcanzo el
maximo de produccion de trufas (18,1 toneladas) mientras que el maximo de produccion de otros hongos se
produjo en el ano 2003 (28,3 miles de toneladas).

En el afo 2010 los aprovechamientos considerados como otros hongos generaron un valor econémico
aproximado de 114 millones de euros. Las trufas generaron 2,4 millones de euros. Los datos del avance del
Anuario de Estadistica Forestal para 2011 dan una produccion de 2.463 kg de trufa y 9,85 miles de toneladas
de otros hongos.

En la Tabla 151 se presenta informacién sobre produccion y valoracion de este recurso y en ella se puede
comprobar las grandes variaciones interanuales debidas a la variabilidad meteorologica.

Tabla 151: Evolucién del valor econémico y produccion tanto de trufas como otros hongos en Espana

TRUFAS OTROS HONGOS

Produccion total Valor econdémico Produccién total Valor econdmico
) (x 1.000 €) (x 105t) (x 1.000 €)

2007 10,3 38.245

Fuente: MAGRAMA 2012
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Pifidn con cascara

La produccién de pinén en Espana se caracteriza por su heterogeneidad interanual y por la dificultad natural
que supone estimar la produccion media anual entre comarcas para una especie vecera.

La produccion en Espaia en el ano 2010 fue de 4,5 miles de toneladas de pifién con cascara, muy por debajo
del maximo del ano 2007 (13,3 miles de toneladas). Esta produccion generd un valor econémico en el ano
2010 de 11,3 millones de euros. Los datos del avance del Anuario de Estadistica Forestal para 2011 dan una
produccion de 8.004 toneladas de pindn con cascara.

Tabla 152: Produccion y valor econémico del pifiion en Espana hasta el aho 2010

~ Produccion total Valor economico

Precio medio
(€/1)
2.553
1.494
2.472
2.201
1.570
2.270
2.145
3.327
2.538
1.882
2.529

Fuente: MAGRAMA 2012

(2]
o

De los datos aportados en la Tabla 152 se deduce que hasta 2010 el precio unitario medio del pindén en
Espana es bastante constante. Sin embargo, con datos de Castilla y Ledn (Javier Gordo, com.per.) parece
haberse producido un notable incremento en los precios en 2012 e, incluso, en 2013 casi se han duplicado
los precios de 2010.

Corcho

El corcho es un producto forestal no maderable que histéricamente, en la Peninsula Ibérica, ha tenido una
influencia destacada en el modelado de los paisajes y en la socioeconomia de Espafna y Portugal. La cosecha
del corcho y el resto de las actividades que se desarrollan en el alcornocal, como la ganaderia, la produccion
de derivados del cerdo ibérico o la recogida de setas, han modelado las sociedades de estos parajes, que
mantienen usos tradicionales muy antiguos y originales.

En el ano 2010 en Espana se aprovecharon 60,7 miles de toneladas, que supusieron un valor econémico de
43,8 millones de euros. Hay que tener en cuenta que estas cifras solo corresponden a la actividad extractora,
es decir, no se tiene en cuenta el valor anadido que el corcho gana en el proceso productivo, transformandose
en tapones de vino o planchas para otros usos en la industria de segunda transformacion.

La Tabla 153 presenta los datos de produccién y su valor en el Ultimo decenio. Se hace notar el notable
descenso del valor unitario de esta materia prima en los Ultimos 5 anos, lo que resulta preocupante.
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Del corcho se obtienen beneficios directos cuando cumple de modo inmejorable las funciones a las que se
destina. Ademas, el aprovechamiento del corcho produce beneficios ambientales y sociales muy importantes y
que deben ser tenidos en cuenta.

Tabla 153: Produccion y valor econémico del corcho en Espafia hasta el ano 2010

Corcho
Produccion Valor Valor unitario
-

Fuente: MAGRAMA 2012

La produccion en un avance de datos para 2011 ha bajado algo, quedando en 55.905 toneladas.

Resina

El inicio oficial del aprovechamiento de la resina en Espana data de 1843, cuando se instald la primera
destileria en Hontoria del Pinar (Burgos). Hasta entonces, la extraccion de resina era uno mas de los
quehaceres cotidianos en el medio rural.

Durante las primeras décadas del s. XX, la extraccion de resina en Espana tuvo gran relevancia. De hecho, a
principios de los anos veinte llegd a ser el tercer pais productor del mundo, por detras de Estados Unidos y de
Francia, aportando casi el 10% del total mundial.

En el ano 1961, la produccion de miera llegd al maximo histérico con mas de 55.000 t, y desde ese ano y
hasta 1975, se sucedieron descensos anuales progresivos.

Se estima que para 2002 el consumo espafiol se acerco a las 38.500 toneladas al afio. Para ese mismo afo,
las importaciones y exportaciones llegaban a alcanzar valores de 33.000 t y 151 t, respectivamente. En la
figura 90 se comprueba un consumo creciente de colofonia que se abastece de importaciones de miera bruta.
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nuario de Estadistica Agraria (1968-2002); CESEFOR (2009) en SECF (2010).
Figura 90: Consumo de colofonia en Espana (toneladas)

En el ano 2010 en Espana se produjeron 1.821 toneladas de resina, que se tradujeron en un valor econémico
en parque de fabrica de 1,1 millones de euros.

Tabla 154: Produccion y valor econémico de la resina en Espana hasta el ano 2010

Produccion de resina

Valor unitario

(€/kg)

Fuente: MAGRAMA 2012
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El precio unitario de la miera ha estado estabilizado en los Ultimos anos, a pesar que la capacidad de
transformacion de las destilerias se ha mantenido e incluso aumentado. Esta situacion se explica por razon de
las importaciones masivas de miera en bruto de paises como China y Brasil.

Sin embargo, en las campanas de 2011 y 2012 esta situacion ha sufrido una notable inflexién: los precios por
la miera en parque ofrecidos por las industrias ha tenido un aumento inexplicable en una dinamica econémica
normal, se han situado en cifras del orden de 1,1 €/kg, casi el doble que en 2010. De hecho, la produccion de
resina, en un avance de datos para 2011, ha subido notablemente, llegando a las 3.959 toneladas, lo que
duplica el valor del afio anterior por lo que, al subir el precio unitario, el valor global de la produccion se ha
cuadruplicado.

Esta situacion ha generado unas notables expectativas en las comarcas resineras, se ha aumentado el
ndmero de pies en resinacion y el empleo correspondiente, lo que abre puertas, si se mantienen los precios
por la industria, de un resurgimiento del sector.

Castana

Por ultimo, la recoleccion de castana en Espana en el ano 2010 fue de 55,2 mil toneladas que, a 1.000 euros
la tonelada de precio medio, supusieron unos ingresos de 55,2 millones de euros.

Tabla 155: Produccion y valor econémico de la castana en Espafia hasta el ano 2010

Produccion de castana

Produccion Valor
total econoémico

(t) (x 1.000 €) (€/kg)
oo | soose | masi | om0 |
200 | v | sases | om0 |

Fuente: MAGRAMA 2012

Precio medio

Parece que los datos de 2005 y anteriores resultan incompletos, bien por falta de ellos en ese periodo, bien
por no haberse producido extrapolaciones como se indica en los Gltimos anos. Los datos del avance del
Anuario de Estadistica Forestal para 2011 dan una produccion de 28.143 toneladas de castana.
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Produccién de pastos

Otro de los productos forestales que se considera en la estadistica forestal anual (Anuario de Estadistica
Forestal, 2010) es la produccion de los pastizales en superficie forestal. Resulta muy compleja e incompleta la
valoracion. Las cifras sobre produccion en estadisticas oficiales se recogen en cabezas lanares (c.l.) y en
superficie asociada de pastizal (ha). En los datos de 2010, al igual que en los anos anteriores, casi toda la
produccion procede de Montes de Utilidad Pdblica, lo que indica que las cifras de este anuario representan
tan solo una parte del total de los pastizales aprovechados.

En 2010 se ha obtenido informacion de 12 Comunidades Autonomas, de las cuales 8 han suministrado las
cifras de produccion y superficie de pastizal asociada y en el resto ha sido necesario estimar una de las dos
para obtener unas cifras totales. Se presentan en la Tabla 156.

Tabla 156: Produccion de pastos por comunidad autonoma.

Produccion total Superficie a§9oiada ala
(Cabezas lanares) produccion (ha)
I I
G | w0 |
G || m |
[ R | e |

TOTAL 5.519.945 5.601.939

* En Castilla y Leon las cifras no se corresponden con la suma de las 9 provincias.
En Produccién falta Valladolid y en Superficie faltan Burgos y Salamanca.
Fuente: MAGRAMA 2012

Asi pues, la produccion y superficie total no se corresponden con la suma de las cifras de las comunidades
auténomas. A partir de las CC.AA. que han suministrado los dos valores, tanto la produccion como la
superficie, se ha obtenido una cifra media de 1,25 c.l./ha, con la cual se han realizado las estimaciones para
obtener los totales. Con los precios medios de las CC.AA. se ha obtenido un valor de casi 9,5 millones de €
(9.471.181€) lo que supone unos precios medios unitarios de 1,72 €/cabeza lanary 1,69 €/ha/ano.

Resulta evidente que, como en otros aspectos, la retribucion al monte de sus producciones esta sometida a
unos mercados condicionados por cuestiones sociales lo que redunda en una notable minusvaloracion.
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6.5. Valoracion econémica de los incendios forestales en Espaia

Las pérdidas econdmicas atribuidas a los incendios en Espaia en los UGltimos 50 anos se han mantenido en
torno a los 3.385 euros por hectarea de superficie forestal afectada (SECF 2010).

En el ejercicio de 2010, las pérdidas econémicas totales se cifran en 28,1 millones de euros. Esta cifra
engloba el valor de la produccién pérdida de recursos forestales y el gasto correspondiente a la extincion de la
superficie afectada ese ano. En la Tabla 157-1 y 157-Il se muestran las pérdidas econdmicas por incendios
forestales en 2010 en Espana.

Tabla 157-I. Pérdidas econdmicas segun propiedad y tipo de producto en el afio 2010

| Producto Utilidad Publica Estado - C.C.AA.
Fwos [ % | Fwos [ % | Fuwos | % |

Masas con aprovechamiento comercial 292.702 11.643 m 48,7
Corcho .d. s.d. s.d. s.d

Resina
Frutos y setas
Lenas 32.010

85.489

w|ln|ln
olao|a

Pastos
Caza

[N
N
(@]

s.d.
1.032.675
6.835.756

Otras pérdidas
Total
Gastos de extincion
TOTAL

234.266 88.517 2,6
7.070.022 145.520 -

Fuente: MAGRAMA (2012)

3,3

| Masas con aprovechamiento comercial | 292702 |
| lefls | 32010 |
| Pasts | 85489 | 1
| G | 120 |
| Otespédidss | 1032675 |
| Tom | 683575 |
| Gastosdeedtincion | 234266 |
| JoAL_______ | 7070022 |

©
o
~

Tabla 157-Il. Pérdidas econémicas seglin propiedad y tipo de producto en el ano 2010

Pdblica no catalogada Total Particulares
295.249 6.646.484 49,5
563.082 3.997.944 22,8

—
—
00|

-
-

544 m 55 32.609
| 10 |

-
-
-
[ =
13.481 66.144
08 | 1o

Producto

Masas sin aprovechamiento comercial
Masas con aprovechamiento comercial
Corcho

Resina
Frutos y setas
Lenas
Pastos
Caza

~
(9}

%
0,1
Otras pérdidas 7
Total

Gastos de extincion
TOTAL

152.459 134.321 4
1.025.646 10.849.440 66,2 77,7
336.266 5.534.386 22,3
1361912 | | 16383826 | | 28.098.602 |

Fuente: MAGRAMA (2012)

El presupuesto del capitulo de incendios forestales de la DGDRYPF en 2012 se cifr6 en 74, 3 millones de
euros (69% medios aéreos, 29,7% medios humanos y 1,3% medios materiales, terrestres y otros).
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Ademas las pérdidas econémicas no reflejan a su vez las pérdidas ocasionadas por pérdida de biodiversidad,
turismo, paisaje y otras externalidades que los bosques aportan a la sociedad.

6.6. Educacion e investigacion aplicada en el sector forestal

La informacion sobre educacion e investigacion proporciona una (til indicacién de la capacidad técnica,
administrativa y de gestién para llevar a cabo y disenar las politicas relativas al sector forestal.

El nimero de estudiantes que terminan cursos de master es un indicador de la futura capacidad de la nacion
para desarrollar y aplicar politicas y estrategias con las que conseguir, por ejemplo, una ordenacion forestal
sostenible. Ademas, es un indicativo de en qué grado los jovenes ven en el sector un futuro donde poder
desarrollarse profesionalmente.

Es por ello por lo que la cifra total de estudiantes universitarios que finalizan cursos de licenciatura y de
master puede indicar también la importancia que la sociedad otorga a los bosques y a su gestion.

Ademas de evaluar la cantidad de recursos humanos que estan formandose para acceder al sector forestal,
es importante analizar cual es el estado de la investigacion aplicada en el sector. La capacidad de innovacion
y mejora del funcionamiento del sector a cualquier escala es clave para mejorar la competitividad de las
empresas, las administraciones publicas y de los mismos profesionales del sector.

Los datos aportados por en conjunto mundial por 125 paises (que suman mas del 70% de la masa forestal
total) indican que en 2008 un total de 106.800 estudiantes finalizaron cursos en ciencias forestales.

De ellos, 62.600 eran estudiantes universitarios (13.200 completaron cursos de master y 49.400, estudios de
licenciatura) y 44.200 obtuvieron un diploma técnico en esta materia.

m Certificado Técnico M Titulo de Licenciado ™ Titulo de Master
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Fuente: FRA (2010)
Figura 91: Distribucion del nimero de titulados de ambito forestal en el mundo en el ano 2008. (* No se incluyen los
datos de Oceania ya que Australia y Nueva Zelanda no proporcionaron los datos a FAO)

Entre 2000 y 2008, la evolucion en el nimero de estudiantes que se graduaron en ciencias forestales fue, en
general, positiva. Los paises que aportaron informacién sobre titulaciones de master y de licenciatura
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representan alrededor del 50% del area de bosque del mundo. Las cifras indican que el nimero de
estudiantes de cursos de master habian aumentado un 8% anual aproximadamente, y las de estudiantes de
licenciatura, un 13% cada ano en el mismo periodo.

La evolucion en el nimero de estudiantes universitarios (tanto cursos de master como de licenciatura) puede
traducirse en una mayor capacidad para influir en la sociedad en cuestiones actuales y futuras relacionadas
con el sector forestal. Entre 2000 y 2008, el nimero total de personal forestal que tenia una formacion
universitaria aumenté de manera constante en la mayoria de las regiones, con incrementos de entre un 2 y
8% anual, y a nivel mundial, de un 11,7% anual de media.

A escala mundial, en 2008 habia un graduado universitario por cada 86.300 personas, y, considerandolo
desde el punto de vista sectorial, uno por cada 44.200 hectareas de bosques. El nUmero de graduados por
cada 10 millones de hectareas de bosque en Asia era muy alto en comparacion con las demas regiones, como
resultado del elevado nlimero de estudiantes universitarios que se graduaron en China.

B Graduados/Area de bosque (10 millones de ha)
Graduados/Poblacion (10 millones de habitantes)

Africa

Asia

Europa

Oceania

Norteamérica y Centroamérica
Sudameérica

Mundo .
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Fuente: FRA (2010)
Figura 92: Proporcion de graduados universitarios respecto a la poblacion y superficie forestal de cada continente en el
ano 2008

o

La proporcion de mujeres que estudiaron ciencias forestales a nivel universitario entre el personal profesional
aumenté progresivamente entre 2000 y 2008. A escala mundial, este cambio fue de un 2,1 por ciento
adicional cada ano, con lo que la proporcion de mujeres que cursan estudios superiores de ciencias forestales
ascendid del 30 por ciento en el afio 2000 al 34 por ciento en 2008, aproximadamente.

m Certificado Técnico ~ mTitulo de Licenciado Titulo de Master
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Fuente: FRA (2010)
Figura 93: Porcentaje de mujeres con titulacion en estudios de ciencias forestales en el mundo en el ano 2008
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En relacién a la investigacion forestal, el nimero total de doctorados y titulos de master de los investigadores
de centros sostenidos con fondos publicos aumentd en un 2% anual aproximadamente entre 2000 y 2008,
mientras que la cifra correspondiente a licenciados se incrementd en un uno por ciento anual.
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Norteamérica y Centroamérica
Oceania

Sudamérica

Mundo

0 2 4 6 8 10 12 14
Fuente: FRA (2010)
Figura 94: Personal de investigacion con titulacion de doctor en instituciones publicas de investigacion forestal por

continente y por cada millon de hectareas en el ano 2008. (* Australia, Canada y Rusia no aportaron datos para el
informe FRA 2010)

Educacion e investigacion forestal en la UE

En el total de los paises de la UE-27 se registré en 2008 la siguiente informacion referida a educacion e
investigacion en el sector forestal.

Estudiantes graduados en ciencias forestales:

e Master o equivalente: 2.647
e Licenciado o equivalente: 2.417
e Certificado/Diploma técnico: 3.557

Profesionales en centros de investigacion forestal con fondos publicos:

e Doctorado: 1.623
e Master o equivalente: 1.452
e Licenciado o equivalente: 578

En la Tabla 158 se presentan los datos de los paises de la UE-27.
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Tabla 158: Distribucién del nimero de graduados en ciencias forestales y
personal de investigacion en los paises de la UE-27 en 2008

Estudiantes graduados en ciencias Profesionales en centros de investigacion
forestales forestal financiados con fondos publicos
Pais

Certificado/
Diploma Doctorado
técnico

a
%
20

Bulgaria 22 357 d.

Master o Licenciado o
equivalente equivalente

Master o Licenciado o
equivalente equivalente

n.d.
Dinamarca 23

Chipre

O
N

S5 | S =
o|Q o

[N
(o)}
o

Eslovenia
Espana
Estonia 15

Finlandia
Francia

Grecia

N
~

Hungria

N
(0]

Irlanda
Italia

o1
(0]

Letonia

N
(0]

Lituania
Luxemburgo
Malta
Paises Bajos

~
o1

Polonia
Portugal
Reino Unido

Feflialot 236 351 49
Checa

EU-27 2.647 2.417 3.557 1.623

Fuente: FRA (2010)
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Ensenanza Forestal en Espana

En la actualidad, en Espafa existen 142 centros que imparten estudios reglados en el sector forestal (21
centros universitarios y 121 centros de formacién profesional).

Respecto a la formacion profesional, existen 54 centros que imparten formacion profesional de grado medio -
Trabajos Forestales de Conservacion del Medio Natural - al menos uno por cada comunidad auténoma, a
excepcion de Madrid.

En el caso de la formacion profesional de grado superior “Gestion y Organizacion de los Recursos Naturales”,
existen 67 centros repartidos en todas las comunidades autonomas.
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Tabla 159: Centros de Grado Medio y Superior con estudios forestales (2007)

Centros FP grado Centros FP grado
medio con estudios superior con
forestales estudios forestales

TN N
e |

Comunidad
Auténoma

N

:
i
i
;

=
o

:
;
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:
:
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Fuente: Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte (2009)
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Respecto a la formacion universitaria, existen 14 centros que imparten estudios de Ingenieria Técnica Forestal
y 7 de Ingenieria de Montes, que proximamente seran reconvertidos para impartir los titulos de Graduado en
Ingenieria Forestal y Master Ingeniero de Montes. El 91% - todos menos 1- de los centros que ofertan estudios
universitarios en la rama del sector forestal son publicos.

Tabla 160: Centros universitarios con estudios forestales por Comunidad Auténoma

Ingeniero Técnico
Forestal

Ingeniero de
Montes

Comunidad Auténoma
Andalucia
Asturias
Castillay Le6n
Castilla-La Mancha
Cataluna
Com. Valenciana
Extremadura
Galicia
Madrid

Total
Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2009)

En las Tablas 161 y 162 se presentan los datos del nimero de alumnos titulados y matriculados en el curso
2010/2011 en las distintas especialidades existentes dentro del sistema de educacion superior en Espana.
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Tabla 161: Nimero de estudiantes titulados en el curso académico 2010/2011
universitaria Gbli i
T publicas Privadas

Ingemena Forestal, Especialidad en 399% 399% 0%
Explotaciones Forestales
Ingenieria Forestal, Especialidad en 299% 299% 0%
Industrias Forestales
|  Total resto de especialidades 217.240 183.046 —

Fuente: Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte (2012)

Tabla 162: Numero de estudiantes matriculados en el curso académico 2010/2011

Total ensenanza
Universidades publicas Universidad Privadas
Titulacion universitaria

Matrlculados %MUJeres Matrlculados %MUJeres Matnculados

Ingenierfa Forestal,
Especialidad en Explotaciones 2.045 34% 2.029 34% 25%
Forestales
Ingenieria Forestal,
Especialidad en Industrias 32% 32%
Forestales
\ Ingeniero de Montes

| Total resto de especialidades | 1.425.018 1.192.786 232.232

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2012)

Investigacion Forestal

Por lo que respecta a la investigacion en el sector forestal, el nimero de publicaciones cientificas con autores
espafioles incluidas en el Area “Forestry” en la base de datos ISI WOK (FECYT 2009), ha crecido de forma
significativa en los Gltimos anos, resultado del impulso general en la I+D+i en Espana.
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Fuente: FECYT (2011)
Figura 95: Evolucién anual del nimero de publicaciones cientificas con autores espanoles en la categoria “Forestry”
(1973-2012)

Este aumento significativo se ha traducido en que Espana ocupa actualmente el puesto nimero 11 a nivel
mundial por nimero de publicaciones cientificas producidas. Se observa como esta produccién cientifica ha
crecido en los Ultimos anos (Figura 96) por encima de la media de otros paises europeos de gran tradicion en
investigacion forestal.
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Fuente: SCImago (2012)
Figura 96: Numero de publicaciones forestales en varios paises europeos.

Un indicador de la investigacion forestal esta relacionado con el desarrollo del Plan Nacional de [+D+i, que se
traduce, entre otros aspectos, en proyectos de investigacion financiados. Dentro del area Agricultura, que no
cubre todos los proyectos relacionados con Investigacion Forestal, el nimero de proyectos concedidos, la
financiacién anual, y los becarios y técnicos asociados a dichos proyectos se ha mantenido relativamente
estables durante los Ultimos anos, lo que parece indicar que otros factores (cambios en la cultura cientifica)
explican mejor el aumento en la produccién cientifica. Los Gltimos datos disponibles se reflejan en las Figuras
97y 98.
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Fuente: Ministerio de Ciencia e Innovacion (2010)
Figura 97: Nimero de proyectos concedidos dentro del Area Agricultura a proyectos forestales dentro del Plan Nacional de
[+D+i
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Fuente: Ministerio de Ciencia e Innovacion (2010)
Figura 98: Coste de ejecucion y financiacién actual concedida a los proyectos forestales aprobados dentro del Area
Agricultura dentro del Plan Nacional de [+D+i

Actualmente se cuenta en Espana con 380 patentes de tematica forestal recogidas en la Oficina espanola de
patentes y marcas (http://invenes.oepm.es).
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6.7. Resultados principales

La superficie forestal en Espana se distribuye de la siguiente manera:

Tipo de propiedad Superficie foroestal arbolada Superficie foreital desarbolada
(%) (%)

Estado / CCAA 6,2 3,8

Entidades Locales 22,9 21,3

Privada 56,9 57,9

I\/'Ior.vtes vecinales en mano comun y 17 34

similares

Pendiente de clasificar y desconocida 12,3 13,6

La superficie forestal arbolada son 18,6 millones de hectareas en 2009 y la desarbolada 8,9 millones de
hectareas. Se observa que existe una mayor proporcion relativa dentro de las titularidades privadas en las
desarboladas.

El peso del sector forestal en el comercio mundial es muy escaso, a lo que se afade su paulatina caida en los
Gltimos anos. En el comercio mundial, las exportaciones del sector se dirigen a la UE en un 42,7%, seguido de
Asia y Oceania, con el 21,9%.

El sector de la madera y el corcho es el sector con el menor gasto dedicado a I1+D del conjunto del industria
manufacturera (0,2%) y menor porcentaje de empresas con actividades innovadoras y con menor porcentaje
de intensidad de innovacion.

En Espaia la extraccién de lefias y de madera en rollo industrial fue de 16,1 millones de m3 en el afio 2010
(11 millones de m3 de madera en rollo industrial y 5,1 millones de lenas) presentando las lenas una tendencia
creciente.

El destino principal de la madera de coniferas es la sierra (41%), seguido del tablero (26%); mientras que el de
las frondosas es la lena (44%) y la pasta de papel (32%).

Por lo que respecta al valor asociado de los productos forestales no maderables en Espana en el ano 2010, la
distribucion es la siguiente:

Caza y pesca: 29 millones de euros en licencias y 57,6 millones de euros fue el valor ingresado por las piezas
cinegéticas cobradas

Productos micolégicos: Los aprovechamientos considerados como otros hongos generaron un valor
econdmico aproximado de 114 millones de euros. Las trufas generaron 2,4 millones de euros.

Pifén: La produccién generd un valor econémico de 11,3 millones de euros.

Corcho: En Espana se aprovecharon 60,7 miles de toneladas, que supusieron un valor econémico de 43,8
millones de euros. Presenta tendencia decreciente el valor unitario.

Resina: El valor econdémico de la resina ascendi6 a 1,1 millones de euros. Estabilizado el precio unitario en la
década del 2005 al 2010, se presenta una reactivacion en produccion y precio a partir del 2011.

Castana: La recoleccion de castana en Espana supuso 55,2 millones de euros.
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Por lo que respecta a la formacién en el sector forestal, actualmente existen 142 centros que imparten
estudios reglados en el sector forestal (21 centros universitarios y 121 centros de formacion profesional).
Respecto a la formacion universitaria, existen 14 centros que imparten estudios de Ingenieria Técnica Forestal
y 7 de Ingenieria de Montes.

Espana ocupa el puesto 11 en publicaciones cientificas producidas de tematica forestal.

Entre las Conclusiones Generales del 6CFE, en relacién con lo tratado en este capitulo, figuran las siguientes:

6. El sector forestal tiene cada vez mas influencia en el Desarrollo Rural a través de los aprovechamientos
forestales, la ganaderia extensiva y el mantenimiento de razas autoctonas, la caza, el paisaje, el deporte de
aire libre, el uso recreativo, la micologia, el turismo rural, etc. En un contexto de reduccion de la superficie
agricola por intensificacion de las producciones agricola y ganadera, el sector forestal cobra cada vez mayor
importancia en el medio rural. No cabe un desarrollo rural, que no contemple de manera prioritaria al sector
forestal y siga negando su importancia y confundiendo el desarrollo rural con el desarrollo agricola de los
anos 60-80 del siglo pasado.

7. Los bosques ofrecen magnificas oportunidades para la creacion de empleo en medios rurales
desfavorecidos. Nuevos mercados como el de la bioenergia y la bioconstruccion permiten sustituir otras
fuentes de energia y otras materias primas no renovables, importadas y muy costosas en términos
econdémicos, energéticos y medioambientales.

8. La investigacion forestal, y como consecuencia el nivel de las Ciencias Forestales, han crecido de manera
espectacular en los Gltimos 20 anos, pasando de casi no significar nada dentro de Europa a ocupar el 4° o 5°
lugar, si se mide por el nimero de publicaciones en revistas de impacto.

9. La investigacion forestal esta desvinculada de la gestion forestal y viceversa, encontrando ambas muchas
dificultades para su integracion. Sin investigacion no puede haber innovacion y desarrollo y sin innovacion el
sector no podra ser competitivo y generar riqueza.

11. Es necesario redoblar esfuerzos para conectar la gestion con la investigacion, favoreciendo que los
cientificos investiguen los nuevos problemas que aparecen en la gestion forestal actual, muchos de ellos
derivados del cambio global, cuando concurran diversos intereses de produccion y conservacion.

Entre las Conclusiones de las Mesas Tematicas del 6CFE, en relacion con lo tratado en este capitulo, figuran
las siguientes:

Mesa Tematica 2 - Gestion de la biodiversidad y de las producciones: técnicas selvicolas, silvopascicolas y
agroforestales

2. Las técnicas selvicolas y silvopascicolas se consolidan nuevamente como fundamentales para la gestion
sostenible y multifuncional de nuestros montes espanoles.

6. Se ha progresado en el conocimiento relativo a las técnicas de cultivo, la utilizacion y rendimiento de
biomasa forestal y de la tecnologia utilizada para su aprovechamiento con fines energéticos.

9. Es urgente afrontar los estudios necesarios, de manera reglada y sistematica, de indicadores de
sostenibilidad - ecolégicos, econémicos y sociales- de la gestion forestal a nivel de monte o comarca, para
favorecer la integracion de la actividad forestal en el desarrollo rural.
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Mesa Tematica 9 - Productos e industrias forestales: caracterizacién, transformacién y nuevos usos

3. Se considera necesario incentivar las acciones de apoyo a la innovacion empresarial para que la industria
nacional pueda incrementar su cuota de mercado y las materias primas forestales de origen nacional ganen
en competitividad, lo que generaria una mejora de la competitividad del conjunto del sector forestal nacional.

4. Se considera necesario intensificar las acciones dirigidas a la caracterizacion energética y medioambiental
de todos los procesos inherentes a la cadena monte-industria-producto-aplicacion con el animo de poner en
valor las extraordinarias potencialidades medioambientales de la madera y el corcho en un entorno de mejora
de la huella ecoldgica en los sectores de la edificacion y de la construccion civil.

Mesa Tematica 10 - Economia, valoracién y mercado de sistemas y recursos forestales

2. Se estan produciendo avances importantes en la estimacion de producciones de productos no maderables
(corcho, pina, setas, resinas, lenas, pastos, caza, paisaje, biodiversidad y recreo, etc.), o que permite la
formulacion de planes de gestion multifuncionales basados en informacion experimental. Se necesita un
mayor esfuerzo de valoracion econémica de estas producciones y servicios ecosistémicos asociados a los
sistemas forestales.

4. Hay que fomentar la investigacion en estudio de Analisis de Preferencias, no sélo de la sociedad sino de los
propietarios forestales.

5. Es imprescindible trabajar en programas de desarrollo rural que valoren la importancia del Sector forestal
en la cohesion territorial.

Entre las Conclusiones de las Mesas Redondas del 6CFE, en relacion con lo tratado en este capitulo, figuran
las siguientes:

Mesa Redonda A - Gestion forestal adaptativa frente al cambio global

6. En un entorno de crisis econémica como la actual, engarzado en un escenario general de cambio global, el
sector forestal debe presentarse como alternativa de desarrollo sostenible. En ese sentido, la definicion de
nuevas politicas de gestion adaptativa y promocion del papel mitigador de los bosques constituyen una
oportunidad de fortalecimiento del sector mediante la puesta en valor de los montes.

Mesa Redonda B - Aprovechamiento energético de los montes y de los cultivos forestales

1. En los montes del estado espanol crecen todos los anos mas de 18 millones de toneladas de biomasa
forestal disponible que no entra en competencia con otros usos, como el maderero. Su coste medio de
obtencion es de 26 €/ton como restos de aprovechamientos y de 43 €/ton como extraccion de arbol
completo.

4. La generacion de energia térmica con biomasa es competitiva respecto a la generada con los combustibles
fosiles en muchas instalaciones. Debido a la multitud de beneficios generados por su utilizacion (economia
local, empleo rural, gestion de montes, etc.) el criterio I6gico deberia ser favorecer su desarrollo, sali€ndose
de la inercia e intereses generados por el modelo de generacion térmica basada en los combustibles fosiles,
importados, contaminantes, no renovables y cada vez mas caros.

5. La conclusion unanime es que nuestros montes generan grandes cantidades de combustible renovable
que no es utilizado por ningtin otro uso, cuyo aprovechamiento energético podria generar enormes beneficios
a los ecosistemas y economia forestales, pero que en su destino eléctrico se encuentra en un escenario
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inviable por las modificaciones normativas, y en su destino térmico avanza por ser competitivo
econémicamente respecto a los combustibles fosiles, no porque haya un criterio favorecedor.

Mesa Redonda D - Nuevas tecnologias, avances metodoldgicos y transferencia. Inventario e informacion
forestales

5. En el apartado de nuevas tecnologias, nuestro pais cuenta con potencial técnico y humano para
aprovechar los avances forestales internacionales, pero ello no se seguira consiguiendo en el futuro sin una
financiacion adecuada o sin una apuesta clara por parte de las instituciones competentes.

Mesa Redonda E - Productos no maderables y servicios ambientales

1. Espana cuenta con un importante elenco de productos forestales no maderables (PFNM) que son en
algunos casos Unicos y muy apreciados (ejemplo: trufa negra).

2. Los mercados muestran una evolucién positiva en algunos de los PFNM (resina, pinones...), lo que unido a
que su gestion es en muchos casos intensiva en mano de obra y que existe un potencial de desarrollo de los
mismos, hace prever un desarrollo de los PFNM en Espana

3. La investigacion y la transferencia de conocimiento impulsada en las ultimas décadas por grupos de
investigacion de centros de investigacion y Universidades espanolas esta contribuyendo al crecimiento y la
valoracion de los PFNM en Espana

4. Existen no obstante todavia algunos retos a superar, tales como la necesidad de disponer de estadisticas
fiables a todos los niveles, el fomento de la I+D+] (Inventariacion-gestion-valorizacion), la generacion de mayor
valor anadido y la creacion de mercados de proximidad mediante el fomento de marcas.

5. Es necesario integrar nuevos criterios de gestion forestal adaptados a estos bienes y servicios, muchos de
los cuales, presentan un papel ecoldgico indispensable en el funcionamiento global de los sistemas
forestales.

6. El Sistema de Cuentas Agroforestales (CAF) permite valorar los PFNM y servicios ambientales que omite el
mercado y que no son recogidos por el sistema de cuentas nacional y europeo.

7. El Sistema CAF considera la incorporacion de las ganancias o pérdidas de capital, asi como las rentas
manufacturadas y ambientales generadas por 10s montes.

8. El sector forestal se presenta como alternativa de desarrollo sostenible ante la situacion actual de crisis
economica y de cambio climatico. En este sentido, la demanda de los PFNM, hace necesario el desarrollo de
politicas de gestion adaptativa y promocion, constituyendo una oportunidad de aumentar el valor de los
montes.

Mesa Redonda F - Medio forestal y desarrollo rural

3. En 2011 la Administracion cifré las posibilidades de empleo directo y estable en 85.000 puestos de trabajo
en dos anos y 145.500 en seis anos, en 4 ambitos total o parcialmente forestales. Estimaciones globales de
FAO permiten, ademas, fijar en torno a tres los empleos indirectos que genera cada empleo directo en el
sector. Se puede hablar, en consecuencia, de la creacion de medio millon de empleos vinculados en mayor o
menor medida al ambito forestal en lo que resta de década.

8. Los fondos publicos deben dirigirse a actuaciones que contribuyan a la mejora del sistema forestal, a la
consolidacion de su gestion, al apoyo de sus titulares. El gasto publico solo debe operar como iniciador y
catalizador. La propia sostenibilidad de los montes a largo plazo asi lo requiere. Procede, asi mismo,
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reflexionar sobre el papel de lo publico y entender la necesidad de su caracter subsidiario. Poner en juego la
potencia que reside en ceder la gestion forestal para desarrollar verdadera politica forestal. Evitar que la
intromision de la administracion en responsabilidades gestoras genere una “paraddjica” debilidad en el sector
forestal.

9. La politica forestal y del medio natural tiene que ser una politica de amplio espectro, de vision generosa, y
de integracion. Una politica que haga compatible el respeto y difusion de los valores colectivos de los montes
con el protagonismo y bienestar de sus propietarios. Un apolitica capaz de configurar, en definitiva, un sector
moderno, que incluya a todos cuantos, desde uno u otro lado, apuestan por unos montes sanos, habitados,
poderosos, diversos, y sostenibles. Una politica eficaz.
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