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O porqué dun libro branco

Os montes vecifiais en man comun (en diante, MVMC) constitien unha figura
estratéxica a hora de implementar politicas publicas activas de posta en valor dos
recursos naturais do monte galego.

Na normativa que actualmente os regula aprécianse fortalezas; nomeadamente,
a propia plasmacion a nivel lexislativo dunha figura outrora regulada por normas
consuetudinarias que lograron pervivir no tempo e consolidar unha institucion
xuridica con caracteres singulares na comunidade autonoma de Galicia.

Pero tamén se advirten debilidades; a titulo de exemplo, os desaxustes que poden
vir dados pola diversidade de fontes normativas do réxime xuridico aplicable que
integra normas procedentes do Dereito civil propio de Galicia, da regulacion xeral,
tanto estatal como autondmica, de montes, alén da especifica de MVMC.
Pluralidade de normas que han de interpretarse en cada caso e, en ocasions,
complementar cos importantes pronunciamentos xudiciais recaidos en asuntos
gue traen causa de controversias xurdidas no ambito do MVMC.

Por outra banda, a evolucién da realidade social -moi diferente a existente no ano
1989 cando se aprobou a vixente Lei de MVMC- tensiona a estrutura normativa
vixente esixindo unha actualizacién do contido regulatorio da institucion.

Tamén procede, ao mesmo tempo, interiorizar novos enfoques —como o
relacionado coa gobernanza das comunidades de montes- ou resaltar variables
Xxa presentes pero que deben salientarse como o da dimensién ambiental
(orientando a unha explotacién sustentable dos recursos forestais) e a loita contra
0 cambio climatico, asi como contribuir & prevencién de incendios forestais, ou o
dar maior forza & transcendencia da funcidn social da propiedade para delimitar o
alcance da condicion privada dos MVMC. Precisamente, neste Ultimo punto, debe
lembrarse a consolidada xurisprudencia constitucional conforme a cal a
asignaciéon dunha funcién social & propiedade privada en funcién da regulacion
duns concretos intereses xerais pode impofier unha delimitacion especifica do seu
contido por parte do lexislador que ten atribuida a tutela de tales intereses.

Xorde, igualmente, a necesidade de dotarse de novos instrumentos normativos a
fin de regular e potenciar a actuacién na contorna rural e procurar reverter, ou,
polo menos, atallar, o proceso actual de abandono do medio rural e favorecer unha
transicion xeracional nas comunidades de montes.

Existen, pois, razons xustificadas que forzan a un cambio normativo.

E, neste contexto de iniciacion dunha reforma normativa e ante o desafio que iso
implica, € procedente abrir un debate publico sobre as problematicas dos MVMC
e tentar xerar un consenso sobre os contidos da reforma; e iso, sempre co
proposito de xerar unha nova ordenacion que, con certeza xuridica, contriblia a
promocién obxectiva dos MVMC.
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A transcendencia social, econdmica, territorial, ambiental e mesmo cultural dos
MVMC é ben cofiecida. O exporse unha reforma do réxime xuridico dos MVMC
implica tanto repensar en xeral os caracteres esenciais como introducir en
particular modificacions concretas que permitan actualizar a normativa aplicable
aos MVMC.

E no momento de afrontar un proceso de reforma da sua regulacion faise
imprescindible abrir un periodo de reflexion e establecer unhas canles de
participacion publica que contribGan a solicitar achegas e opiniéns que redunden
no acerto da reforma normativa.

Por todo iso, a proposta do Libro Branco que se presenta pretende reflictir o
contido das achegas recibidas durante o proceso de participacién publica iniciado
con data 07/04/2022 para que todos os interesados puidesen emitir as stas
opiniéns, valoracions e achegas que estimasen oportunas, con caracter previo &
elaboracion do anteproxecto de lei, asi como as recibidas na consulta aos
membros do consello forestal, conforme ao tratado na reuniéon do 18/01/2022, e
concibese como un documento de traballo estratéxico pero, ao mesmo tempo,
instrumental. Configirase como o punto de partida para abrir unha fase de
reflexion conxunta sobre a reforma lexislativa dos MVMC. E, ante todo, un
documento de traballo que, a modo de meeting point, sirva para alifiar esforzos
das Administracions Publicas cos doutros actores involucrados que comparten os
mesmos obxectivos de posta en valor dos MVMC; e é, tamén, un documento
estratéxico pois debe permitir avanzar e establecer unha folla de ruta que guie a
redaccion dunha nova lei autonémica sobre os MVMC.

O fin dltimo é lograr a adaptacion da regulacion dos MVMC ao que esixe a
realidade actual e garantir a sta pervivencia futura.
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Aproximacion arealidade actual dos MVMC

En Galicia hai 3.371 montes vecifiais en man comdn que ocupan unha superficie
de total de 661.832,34 ha hectéreas, a cuarta parte do territorio galego e case a
metade da sUa superficie forestal arborizada, o que fai unha media de 196,33 ha
hectareas por monte vecifial.

A distribucién territorial dos MVMC resulta dispar entre provincias. Asi, a maioria
de comunidades de MVMC sitianse na provincia de Ourense (38,17%) e Lugo
(30,61%) e o resto situase en Pontevedra (21,89%) e A Corufia (9,32%).

Ano 2022
vecifiais en man comun (MVMC)
N° de montes 3.371
Superficie 661.832,34 ha
Superficie media 196,33 ha
Comunidades de montes vecifiais en man comun
(CMVMC)
N° de CMVMC 3.029
% de CMVC que cumpren obrigas 47,61 %
N° de comuneiros 117.801
N° medio de comuneiros 38,89
Mancomunidades de mqntes vecifiais en man
comun
N° de mancomunidades 36

Fonte: observatorio forestal de Galicia, datos 2022

O total de comuneiros ascendeu a 117.801 (2022) no conxunto de Galicia. E a
media de comuneiros por comunidade de montes foi de 39 (2022). Apréciase unha
distribucion irregular entre territorios, desde os 78 de media en Pontevedra aos 23
en Lugo. As maiores porcentaxes de comuneiros pertencen aos distritos Caldas-
O Salnés e Vigo-Baixo Mifio, co 18,87% e 15,64% do total de Galicia.

. n°de n. Media do n.°
Distrito n.° MVMC/ICMVMC |comuneiros comuneiros
I-Ferrol 15 14 1,053 75.21
[I-Bergantifios - Marifias Corufiesas 23 22 1,422 64.64
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IlI-Santiago - Meseta Interior 15 16 572 35.75
IV-Barbanza 167 152 8,061 53.03
\V-Fisterra 77 76 3,248 42.74
VI-A Marifia Lucense 56 55 3,020 54.91
VIIFonsagrada - Os Ancares 275 276 1,721 6.24
VIlI-Terra de Lemos 208 204 4,354 21.34
IX-Lugo - Sarria 288 288 6,516 22.63
X-Terra Cha 96 96 4,644 48.38
XI-O Ribeiro - Arenteiro 276 249 6,908 27.74
Xll-Mifo - Arnoia 338 291 8,066 27.72
Xlll-Valdeorras - Trives 209 199 3,635 18.27
XIV-Verin - Viana 219 202 6,777 33.55
XV-A limia 255 219 6,141 28.04
XVI-Deza - Tabeirés 135 126 2,566 20.37
XVII-O Condado - A Paradanta 147 118 7,908 67.02
XVIIl-Vigo - Baixo Mifio 203 138 18,852 136.61
XIX-Caldas - O Salnés 369 288 22,337 77.56
TOTAL 3.371 3,029 117,801 45.36
provincia

Corufia, A 297 280 14,356 54.27
Lugo 923 919 20,255 30.7
Ourense 1.297, 1,160 31,527 27.06
Pontevedra 854 670 51,663 75.39
TOTAL 3.371] 3,029 117,801 45.36|

Fonte: observatorio forestal de Galicia, datos 2022

Segundo o Observatorio Forestal de Galicia no 2022, das 3.029 comunidades de
MVMC que existen en Galicia, s6 o 47,71% cumpren as suas obrigacions
administrativas, mentres que o resto non o fai. Os incumprimentos débense
principalmente a falta de comunicacién en prazo dos reinvestimentos ou por outras
causas, como a renovacién das xuntas reitoras ou 0s censos de comuneiros, entre
outros.
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O contexto competencial e legal dos MVMC

Antecedentes lexislativos e normativa basica do Estado

Na derrogada Lei de Montes do 8 de xufio de 1957 atOpase un inicial
recofiecemento normativo dos montes vecifiais en man comun referidos ao ambito
territorial de Galicia. No seu artigo 4.3 recofiecia a existencia de “montes
pertencentes en man comun aos vecifios das consuetudinarias demarcacioéns
parroquiais”, establecéndose que:

“A presente Lei recofiece e regulamentara a existencia nas provincias da
Corufia, Lugo, Ourense e Pontevedra de montes pertencentes en man comun
aos vecifios das consuetudinarias demarcacions parroquiais, que seran
vinculados aos Concellos respectivos, os cales regularan o gozo dos seus
aproveitamentos de xeito que, sen prexuizo dos intereses xerais de cada
Municipio, reciban unha xusta participacion os vecifios con dereito aos
mesmos.”

Pola stia banda, o regulamento de desenvolvemento desta Lei -Decreto 485/1962,
do 22 de febreiro- recofiecia aos concellos a facultade de regular o gozo dos seus
aproveitamentos, dando “unha xusta participacion” aos vecifios (artigo 23).

Posteriormente, na Lei 52/1968, do 27 de xullo, sobre montes vecifiais en man
comun, e o seu regulamento de desenvolvemento —Decreto 569/1970, do 26 de
febreiro- desenvolviase o seu tratamento normativo. Tratabase de disposicions
qgue procuraban remediar a ausencia dunha “regulacion precisa” dos “montes de
distintos nucleos vecifiais, non constituidos como Entidades municipais, cuxo
aproveitamento corresponde a determinadas persoas ligadas ou non por vinculos
administrativos de vecifianza, existentes en varias provincias, principalmente do
norte e noroeste de Espafia”.

Particularmente, un dos obxectivos da Lei foi garantir a proteccién e
aproveitamento destes montes en orde a outorgar unha canle para o exercicio e a
defensa dos dereitos dos seus titulares —segundo a propia literalidade da norma
“para impedir os abusos e usurpaciéns que vifieron cernando a extension das
propiedades forestais deste caracter’-. Pola sta banda, a redaccion do
regulamento tamén ¢ ilustrativa respecto a sua finalidade: “facer posible que a
titularidade destes montes, de tan acusada especialidade no seu gozo, quede
asegurada en favor dos grupos comunitarios que tradicionalmente os vefien
utilizando, evitando, coa sua clasificacion como tales, que poidan seguir sendo
causa da formulacion de situacions de controversia e pasen a cumprir, nun réxime
de plena normalidade, a finalidade primordial da sua explotacion, racional e
adecuada, no dobre aspecto técnico e econémico”.

Con estas normas —que tamén supofien unha ampliacion do ambito territorial dos
montes vecifiais en man comun tamén denominados “montes do comin dos
vecifios” ou “montes forais”, sen limitalos a Galicia- asintanse as suas notas
caracteristicas, que poden sintetizarse como segue e que parecen constituir
aspectos inmanentes dos MVMC:
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0 A titularidade e o aproveitamento sen asignacion de cotas especificas
corresponde aos vecifios integrantes en cada momento do grupo comunitario
de que se trate.

[0 A indivisibilidade, inalienabilidade, imprescritibilidade e inembargabilidade
destes bens, sen prexuizo da posibilidade de cedelos temporalmente e de
forma excepcional.

[0 A regulacién do seu aproveitamento mediante normas escritas, elaboradas
pola propia comunidade e dentro dos requisitos establecidos pola lei.

[0 A non suxeicion a impostos.

Asi mesmo, regulase a titularidade dos montes vecifiais en man comun, a sua
administracién e aproveitamento e a distribucion de beneficios entre os vecifios e
prevese a necesidade de que 0os montes vecifiais sexan clasificados como tales
por xurados provinciais que cofiezan das cuestions que se promovan sobre a
clasificacion dos montes vecifiais en man comun, sendo obxecto de regulacién
tanto o procedemento de clasificacién e deslinde como a operativa dos xurados.

Na actualidade, a normativa estatal concéntrase na Lei 43/2003, do 21 de
novembro, de montes, e na Lei 55/1980, do 11 de novembro, de montes vecifiais
en man comun, que derrogaron o réxime anterior.

A Lei 43/2003, do 21 de novembro, de montes refirese aos montes vecifiais en
man comun para dicir que “esta lei élles aplicable sen prexuizo do establecido na
suUa lexislacion especial’. Na mesma contense a regulacion estatal en materia de
montes na que se recofiece, sen embargo, a singularidade dos MVMC ao referirse
a lexislacion especial que os regula. Remision que conduce a lei especial vixente
actualmente no ambito estatal como é a Lei 55/1980, do 11 de novembro, de
montes vecifiais en man coman.

Dita Lei regula aqueles “montes de natureza especial que, con independencia da
sUa orixe, pertenzan a agrupacions vecifais na sta calidade de grupos sociais e
non como  entidades  administrativas e  vefian aproveitandose
consuetudinariamente en man comun polos membros daquelas na sta condicion
de vecifios”, sen prexuizo do que dispofian os respectivos estatutos de autonomia
nesta materia. Os montes vecifiais se conceptian como unha comunidade
xermanica de bens con certas modulaciéns xustificadas polo interese social do
monte, constituindo un réxime xuridico singular e caracteristico. Asi mesmo,
mantéfiense os caracteres basicos dos montes vecifiais pola sta indivisibilidade,
inalienabilidade, imprescritibilidade e non suxeicion a impostos.

O marco estatutario e a regulacién autonémica

En virtude do artigo 27.11 do Estatuto de Autonomia de Galicia, asumiuse a
competencia exclusiva en materia de réxime xuridico dos MVMC.
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A importancia e a transcendencia que esta materia tifia no proceso estatutario
queda reflectida na singularidade que supdén o0 que exista unha referencia
individualizada no seu tratamento competencial. E é que este titulo competencial
figura diferenciado tanto do asumido sobre a conservacion, modificacion e
desenvolvemento das institucions do Dereito civil galego (art. 27.4 EAG) -que
tamén poderia avalar unha intervencion do lexislador galego na regulacién da
materia- como da competencia exclusiva sobre montes, aproveitamentos
forestais, vias pecuarias e pastos, sen prexuizo do disposto no artigo 149.1.232
da Constitucion (art. 27.10 EAG); e, mesmo, das previsidons contidas noutros
titulos competenciais non tan especificos pero que tamén poderian habilitar unha
intervencion lexislativa autonémica en aspectos sectoriais da sUa regulacién
(organizacion e réxime xuridico das comarcas e parroquias rurais, proteccién do
medio ambiente e da paisaxe, etc.).

Como é ben cofiecido, a competencia exclusiva da Comunidade Autbnoma en
materia de réxime xuridico dos MVMC ten que conxugarse cos limites
constitucionais derivados das competencias exclusivas do Estado do art. 149.1
CE; en particular, sobre aspectos colaterais da regulacion substantiva da
instituciéon, como son, en particular, os aspectos procesuais e de procedemento
administrativo, asi como os dimanantes do ultimo inciso do artigo 149.1.8 CE, caso
da reserva ao Estado como competencia exclusiva da ordenacion dos rexistros e
instrumentos publicos.

Por dltimo, sinalar que mediante o Real Decreto 1535/1984, do 20 de xufio
acordouse o traspaso a Comunidade Autonoma de Galicia, entre outras, das
seguintes funciéns e servizos do Estado en materia de conservacion da natureza:
“A declaracion e tutela dos montes protectores e a clasificacién e tutela dos
Montes Vecifiais en man comun”.

Na actualidade, e considerando a lexislacion estatal precitada, a normativa vixente
que desenvolve o réxime xuridico destes montes en Galicia resulta das seguintes
disposiciéns que, por claridade expositiva, poden estruturarse do seguinte modo:

[J Lexislacion especifica de caracter xeral:

[0 Lei 13/1989, do 10 de outubro, de MVMC de Galicia (“LMVMCG”). Esta
Lei, pioneira no ambito autonémico, foi obxecto de modificacions a través
das seguintes disposicions:

0 Lei4/2021, do 28 de xaneiro, de medidas de Galicia 2021 (engade a
disposicion adicional 7).

0 Lei 3/2018, do 26 de decembro, de medidas de Galicia 2018 (que
modifica o artigo 5).

0 Lei9/2017, do 26 de decembro, de medidas de Galicia 2018 (engade
0 artigo 22.5 e modifica os artigos 25, 27, 28, 29 e 30 e a disposicion
adicional 2).
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0 Lei7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia (derroga o apartado
2 do artigo 21 e o artigo 23 e modifica o artigo 25).

[0 Decreto 260/1992, do 4 de setembro, polo que se aproba o Regulamento
de desenvolvemento da Lei 13/19809.

[0 Decreto 23/2016, do 25 de febreiro, polo que se regula o reinvestimento
dos ingresos obtidos polos MVMC en actuacions de mellora e proteccion
forestal.

Lexislacion especifica de natureza civil: Lei 2/2006, do 14 de xufio, de Dereito
Civil de Galicia (“LDCG”).

Lexislacion sectorial:
0 Lei 7/2012, do 28 de xufo, de montes de Galicia (“LMG”).

0 Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperacion da terra agraria de Galicia
(“LRTAG”).
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Revision dalguns aspectos relevantes da requlacion de MVMC
en Galicia no intre da stla reforma

Na caracterizacion xuridica dos MVMC é xusto recofiecer, con caracter preliminar,
o labor dos xulgados e tribunais que foron quen de canalizar un proceso de
fixacion xurisprudencial do dereito consuetudinario no que se desenvolvia a vida
xuridica dos MVMC en Galicia. Este labor —que se cualifica nalgunhas sentenzas
como de “decantacion xurisprudencial’- permite identificar os elementos esenciais
e distintivos dos MVMC que figuran recollidos posteriormente na sua regulacion
positiva.

E neste labor non sé se recolleron eses elementos esenciais, sendén tamén se
destacou a existencia dunha vertente supraxuridica, pofiendo de manifesto que
en Galicia o monte se sente como un elemento inherente & galeguidade.

Dunha interpretacion sisteméatica do bloque normativo regulador dos MVMC poden
extraerse os elementos nucleares definitorios dos MVMC que cémpre revisar, ben
para favorecer a slGa consolidacion, ben para asentar as bases da sua reforma.

Conceptuacion do MVMC

Tefien esa consideracion agueles montes que, con independencia da sUa orixe e
as suas posibilidades produtivas, 0 seu aproveitamento actual e a sGia vocacion
agraria, pertenzan a agrupacions vecifiais na sta calidade de grupos sociais e non
como entidades administrativas e sexan aproveitados consuetudinariamente en
réxime de comunidade sen asignacion de cotas polos membros daquelas na sta
condicion de vecifios.

A doutrina xudicial derivada das resolucions ditadas polo Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia considerou os MVMC como unha institucion de dereito privado
cuxos factores determinantes para efectos da sua cualificaciébn son a posesion
inmemorial e o aproveitamento consuetudinario e o gozo proindiviso do monte por
un grupo de vecifios nun a&mbito de convivencia colectiva.

O titulo de dominio vén constituido pola constatacion do estado posesorio
inmemorial e continuado do monte de forma consuetudinaria e sen asignacion de
cotas por un grupo de vecifios, como colectividade.

A posesion inmemorial —entendida en diversas resoluciéns xudiciais como aquela
gue é tan antiga que non existe recordo do seu comezo- constitie un elemento
substancial da institucion, considerandose igualmente que os montes vecifiais en
man comun o son con independencia do seu aproveitamento actual e vocacion
agraria, sempre que tivesen aproveitamento consuetudinario en réxime de
propiedade xermanica polos vecifios, debendo este feito acreditarse pericialmente
e con documentacion histérica. O relevante €&, pois, a existencia dun
aproveitamento consuetudinario nun réxime de propiedade xermanica.

A propiedade dos MVMC € de natureza privada e colectiva, correspondendo a sta
titularidade dominical e aproveitamento, sen asignaciéon de cotas, a comunidade
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vecifial respectiva, composta pola vecifianza que a integre en cada momento.
Debe existir unha directa vinculacion entre a titularidade dominical e a base
territorial de asentamento, sendo determinante a pertenza a un grupo social e a
sUa inseparabilidade dun lugar determinado e delimitado que non cabe identificar
exclusivamente coas parroquias, as cales, como se recolle en diversas
resolucions xudiciais, constituian o nucleo ancestral primario de convivencia na
Galicia rural.

Esta integracién no colectivo social resaltase en numerosas resolucions xudiciais
nas que se alude a unién esencial e vital entre 0 monte e os vecifios que o
aproveitan formando un consorcio natural e social.

O caracter de propiedade colectiva implica que cada comuneiro ten o dereito de
propiedade completo pero limitado porque os demais tefien igual dereito total
sobre a cousa e por tanto sempre sera necesario un comportamento colectivo ou
conxunto para calquera acto de disposicion e/ou de xestion. Os vecifios non
posuen s6 en interese propio sendn para o grupo social.

Asi mesmo, convén precisar que a comunidade, como forma de copropiedade,
carece de personalidade xuridica, ainda que os comuneiros, a través dos seus
representantes e en beneficio da comunidade, poden realizar actos xuridicos
eficaces podendo xestionar os seus lexitimos intereses.

A intanxibilidade dos MVMC é outro dos seus elementos caracteristicos.
Recofeceuse a estes montes os caracteres de indivisibilidade, inalienabilidade,
imprescritibilidade e inembargabilidade, que determinan a sta consideracion de
res extra commercium, chegando a prevalecer sobre aqueles titulos que tivesen
acceso ao Rexistro da Propiedade. Ademais, declararonse os MVMC non suxeitos
a contribucién algunha de base territorial nin & cota empresarial da Seguridade
Social.

Sen prexuizo do anterior, a inalienabilidade dos MVMC non é absoluta, de xeito
que este especial réxime non impide a posibilidade de realizar permutas, cesions
temporais, arrendamentos ou dereitos de superficie. Asi mesmo, permitese que
0s MVMC sexan obxecto de expropiacion forzosa ou de imposicién de servidumes
por causa de utilidade publica ou interese social prevalentes aos do propio monte.

Os aspectos sinalados anteriormente, xa recollidos na sta meirande parte na
regulacion positiva, deberian conformar o contido dun apartado inicial de
disposicions xerais que necesariamente ten que figurar nunha Lei.

Compre incorporar & lexislacion de MVMC unha regulacion sobre a natureza do
solo conforme aos novos usos e actividades que se desenvolven no monte
vecifial. Deberian ter caracteristicas de SRPF aquelas superficies incluidas nun
IOXF, debendo adecuarse a clasificacién do resto da superficie ao uso que tefia,
e ser tutelada a dita superficie pola administracién sectorial competente, ata o
remate do acto de disposicién que habilite para o seu desenvolvemento.
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4.2 A condicion de persoa comuneira

Da lectura conxunta dos artigos 3 da LMVMCG e 56 da LDCG infirese que a
propiedade dos MVMC se atopa recofiecida para o conxunto de vecifios titulares
de unidades econdmicas, con casa aberta e residencia habitual nas entidades de
poboacion &s que tradicionalmente estivese adscrito o seu aproveitamento e que
vefilan exercendo, segundo 0s usos e costumes da comunidade, algunha
actividade relacionada con aqueles.

Esa referencia a casa aberta entronca coa orixe da institucién, que parte da casa
galega ou lugar acasarado, entendida, segundo se expon en diversas resolucions
xudiciais, como unidade xuridica fixada nun espazo fisico determinado, a cal,
conxuntamente con outras, forma un asentamento, existindo unha interrelacién
inseparable entre grupo social e territorio con limites precisos e cofiecidos.

Actualmente é requisito sine qua non a residencia habitual na area xeogréfica na
que se asente 0 grupo social ao que tradicionalmente estivese adscrito o
aproveitamento do monte, ainda que segundo a lei 2/2006, de dereito civil de
Galicia, poderia eximirse o seu cumprimento por causas xustificadas e por un
periodo maximo de dous meses en cada ano natural. Neste punto, unha cuestién
a valorar € a de determinar si se precisa unha aclaracion legal das posibles causas
xustificativas para eximir temporalmente a residencia habitual e, no seu caso, a
duracién dese periodo, tendo en conta parametros de despoboamento, co fin de
flexibilizar a figura de comuneiro para aquelas persoas que naceron no seo da
comunidade vecifial, mantefien a casa e seguen a ter relaciébn social coa
comunidade vecifial. Incluso se plantexa a posibilidade de recofiecer en
determinadas condiciébns unha figura de comuneiro con voz pero sen voto.
Plantéxase a oportunidade dun desenvolvemento lexislativo desta figura,-sempre
como figura optativa, para aquelas comunidades que cumprindo determinados
requisitos que haberia que determinar na nova lei(numero de comuneiros, idade
media, outros..), quixeran incorporarla aos seus estatutos. Esta flexibilizacién da
figura de comuneiro poderia contribuir a evitar o abandono e/ou extincion
dalgunhas comunidades vecifais.

A xurisprudencia en materia de MVMC, predicou desde o0s seus inicios a
“inseparable unidade existente entre as calidades de copropietario do monte e a
de vecifio”, de forma que a ausencia desta “interrelacion inseparable”
determinante do asentamento do grupo social no territorio chegaria a supofier a
falta de lexitimacién para reclamar a clasificacién do MVMC.

Convén precisar que, malia considerarse frecuente que a base territorial deste
grupo social se identifique coas parroquias, sen superar os limites municipais,
constitie doutrina asentada que este grupo social pode non resultar coincidente
coas parroquias, podendo estar conformado por agrupaciéns distintas, como
aldeas, lugares, iglesarios, etc.

Iso é debido a “desconexion” da titularidade do MVMC das entidades
administrativas, sendo determinante a pertenza a un grupo social en canto tal, sen



Borrador suxeito a
cambios

gue caiba identificalo, ainda que sexa posible, coa entidade administrativa en que
se integre.

Asi mesmo, resulta esixible para adquirir a condicion de comuneiro o exercicio
dalgunha actividade relacionada co aproveitamento do monte, condicién que foi
interpretada no sentido de rexeitar a esixencia dunha “profesionalidade” no
desenvolvemento destas actividades, ao non atopar amparo normativo e en
coherencia coa posibilidade de ceder os MVMC a terceiros e para fins diversos.
Tampouco se require que se realice efectivamente unha actividade no monte,
sendn que esta simplemente ha de estar relacionada con el, por accesoria ou
complementaria que sexa. A estes efectos, resulta imprescindible que conste
fidedignamente o destino propio do monte, pois a actividade esixible depende do
Seu aproveitamento, sen que necesariamente deba ser agricola, forestal,
gandeira, etc.

Sen prexuizo do anterior, ha de terse en conta que se recofieceu certa liberdade
as comunidades para esixir requisitos complementarios, conforme 0s usos e
costumes, sempre e cando respecten o0s requisitos legais. Polo que as
discrepancias sobre o recofiecemento da condicién de comuneiro deben dirimirse
na xusticia ordinaria.

A comunidade vecifial entenderase composta polos vecifios que a integren en
cada momento, ainda que estatutariamente poderia establecerse un prazo minimo
de residencia para adquirir a condicién de comuneiro, sen que poida ser superior
a un ano. Ten, por tanto, unha estrutura de caracter aberto, ao permitir
permanentemente a admisién de novos membros. Segundo o artigo 62 da lei
2/2006, do 14 de xufio, de dereito civil de Galicia, a accion para reclamar o
recofiecemento da condicién de comuneiro prescribe aos trinta anos.

Pola stUa banda, a perda da condicion de comuneiro producirase desde o
momento en que deixen de cumprirse 0s requisitos esixidos para a integracion na
comunidade vecifial e debera acordarse pola asemblea xeral da comunidade,
previa inclusion na orde do dia e con audiencia da persoa afectada.

A xurisprudencia interpretou restritivamente as causas de perda da condicion de
comuneiro. Asi, non s6 se rexeitou a potestade sancionadora das comunidades
de MVMC, sendn que se aclarou que a perda da condicibn de comuneiro
unicamente pode atender &s circunstancias previstas na normativa aplicable, sen
que os estatutos poidan complementalas ou estendelas a distintos supostos (por
exemplo, por non cumprir un requisito adicional recollido nos estatutos).

O mantemento da condiciébn de vecifianza no seo da comunidade titular da
propiedade colectiva do monte e o desenvolvemento no mesmo dalgin
aproveitamento analogo ao dos demais comuneiros que integran a comunidade
existente constitien, pois, elementos esenciais basicos da regulacion dos MVMC
que deberian pervivir.

Cada unidade ou grupo familiar que conforman un nucleo de convivencia deberia
poder elixir a un membro como representante ante a comunidade vecifial. Tamén
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€ oportuno precisar que a participacion no aproveitamento non debe quedar
restrinxido a un uso necesariamente agricola, forestal, pecuario ou gandeiro,
admitindose a posibilidade —xa recofiecida en sede xudicial- non s6 dun
aproveitamento directo senén tamén indirecto mediante a cesion a terceiros a
través de negocios xuridicos validos.

Igualmente, estes criterios de vinculacion —asentamento no lugar e integracion no
colectivo social que ten recofiecida a titularidade do monte desenvolvendo un
aproveitamento como o dos demais comuneiros- durante o prazo minimo de
residencia que fixen os estatutos das comunidades deben seguir contemplandose
na normativa reguladora dos MVMC. Do mesmo xeito tamén deben contemplarse
as posibles excepciéns a aquelas esixencias, asi como o reforzamento das
posibilidades de perda da condicion de comuneiro, observandose, sempre e en
todo caso, unhas garantias minimas para a persoa afectada no procedemento de
perda da devandita condicion. Todo iso coa finalidade de manter actualizada a
existencia dunha convivencia vecifial esencialmente relacionada co monte que lles
pertence.

4.3 Realizacién de actos de disposicion
4.3.1 Reflexién preliminar

A inalienabilidade dos MVMC non impide que sobre eles se poidan realizar
determinados actos de disposicion. Tanto de caracter voluntario, como forzoso,
podendo ser obxecto de cesidns e arrendamentos, expropiacién forzosa,
servidume, dereitos de superficie, permutas ou concentracion parcelaria.

Respecto dos actos de disposicion de caracter voluntario, cabe reflexionar con
caracter preliminar sobre a existencia e o posible alcance da intervencion
administrativa. Tratase de valorar a procedencia de deixar unha marxe de plena
liberdade para a realizacion de actos de disposicion voluntarios sen mais
limitaciéns que as propias da regulacién do negocio xuridico de que se trate ou
establecer unha intervencion administrativa —canalizada a través dun
procedemento administrativo- sobre a valida realizacion do negocio xuridico.

Faise necesario definir a intervencién da administracién na tramitacion dos
actos de disposicion e cando estes adquiren firmeza para o que, cando menos,
deberian estar inscritos no rexistro de MVMC e formalizados en escritura
publica. Nesta lifia € necesario analizar a situacion dos actos de disposicion
realizados segundo o marco vixente con anterioridade & clasificacion como
monte vecifiais man comun. Dun xeito especial a aqueles adicados a un uso
publico ou de interese xeral, que deberan manter a sua firmeza sen revisions
contractuais en tanto mantefian o seu uso e actividade. Nestes casos, 0s custos
de calquera mantemento das instalacions ou os derivados do cumprimento da
lexislacion de prevencion de incendios corresponderia & adminstracion local
competente ou a administracién sectorial competente segundo a actividade
desenvolvida sen que puidesen repercutirse & comunidade.
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Se plantexa igualmente a necesidade de definir uns limites aos actos de
disposicién, tanto sobre a porcentaxe da superficie clasificada a incluir como
sobre o prazo maximo dos actos, de xeito que se garanta persistencia da
natureza xuridica do MVMC como propiedade privada e colectiva de
aproveitamento consetudinario en réxime de comunidade sen asignacion de
cuotas polos vecifios.

O resultado deste debate establecera as premisas das que partir nunha futura
regulacion.

4.3.2 Toma de acordos de disposicion

A LMVMCG recofiece & comunidade de vecifios plena capacidade xuridica
para a administracién e disposicion do monte e 0s seus aproveitamentos. En
particular, os actos de disposicién corresponden a asemblea xeral da
comunidade e require convocatoria expresa e voto favorable da maioria dos
presentes que represente polo menos o 50% do censo de comuneiros en

primeira convocatoria e 0 30% en segunda convocatoria.

Os acordos relativos aos actos de disposicién corresponden & asemblea xeral,
deben formalizarse en escritura publica e deberan remitirse & seccion territorial
do Rexistro de MVMC correspondente, xunto coa documentacion que se detalla
no artigo 58 do Regulamento da LMVMC.

Conservar en liflas xerais estas esixencias na regulacién legal sup6n establecer
unhas garantias de participacién, transparencia e motivacién da realizacion do
negocio xuridico que deberian manterse na regulacién aplicable.

Tameén conviria aclarar a diferenza entre actos de mera administracion e de
disposiciobn que, en ocasions, resulta dificil de deslindar. Como criterio
delimitador proponse positivizar na norma o xa indicado polos tribunais
considerando que os actos de administracién caracterizanse por pretender
sinxelamente a conservacién do ben, sen comprometer o aproveitamento do
mesmo. En caso contrario, tratarase dun acto de disposicion que implica unha
certa perda de substancia patrimonial do ben para a comunidade cedente.

4.3.3 Cesion e arrendamento

Os MVMC poden ser obxecto de cesion temporal, en todo ou en parte, a titulo
oneroso ou gratuito, por obras, instalacions, explotacions de diversa indole,
servizos ou outros fins que redunden de modo principal no beneficio directo da
comunidade de vecifios.

A cesién podera establecerse por un prazo maximo de trinta anos se é en favor
de particulares. Con todo, poderé realizarse por tempo indefinido en beneficio de
administraciéns publicas, sempre que a cesion tefia por obxecto destinar o monte
a equipamentos a favor da propia comunidade e entrementres se mantefia o fin
para o que se fixo a cesion.
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Procederia seguir mantendo no futuro as previsions existentes na actual
regulacion.

No que se refire ao arrendamento, os montes vecifiais en man comun poderan
ser obxecto de arrendamento total ou parcial, o cal se rexera polo disposto no
capitulo I do titulo VII da LDCG, coas seguintes especialidades:

[1 O periodo contractual non podera ser superior a once anos, salvo nos
arrendamentos realizados a través do Banco de Terras de Galicia. Nestes
arrendamentos a través do Banco de Terras de Galicia, o periodo maximo
contractual sera de cincuenta afios ou, en caso de especies forestais que se
rexan por modelos silvicolas en que estea establecida a idade de curta, o
tempo correspondente & primeira quenda de curta.

0 As melloras e instalacions que puidesen derivarse do arrendamento
guedaran de propiedade da comunidade vecifial ao rematar o prazo
pactado, sen compensacién algunha para o arrendatario.

Asi mesmo, a comunidade vecifial e o arrendatario poderan acordar a prérroga
do arrendamento antes de expirar 0 prazo para o que foi establecido, sen superar
o limite establecido.

Procederia seguir mantendo no futuro as previsibn existentes na actual
regulacion.

Dereito de superficie

A comunidade de vecifios podera establecer dereitos de superficie con destino
a instalacions ou edificacions ata o prazo maximo de trinta anos, ou a cultivos
agricolas de dez anos, pasando a ela, sen indemnizacién algunha, ao caducar o
dereito, a propiedade de todo o instalado, edificado ou plantado.

En caso de aproveitamentos forestais de arborado, a comunidade non podera
concertar prazos superiores aos correspondentes a unha Unica quenda da
especie plantada, nin para outra clase de aproveitamentos que o da curta do
arborado plantado.

A constitucion deste dereito formalizarase en escritura publica, que habera de
inscribirse no Rexistro da Propiedade, sera transmisible e susceptible de
gravame, e rexerase polo titulo constitutivo do dereito, pola lexislacién en materia
de MVMC e, subsidiariamente, polas normas do Dereito Privado.

Se o dereito de superficie afectase s6 a unha parte do monte vecifial, habera de
practicarse a correspondente delimitacion para os efectos de inscricion daquel
dereito.

Procederia seguir mantendo no futuro as previsions existentes na actual
regulacion.
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Expropiacion forzosa

Como toda propiedade privada, os MVMC poderan ser obxecto de expropiacion
forzosa por causa de utilidade publica ou interese social prevalente ao do propio
monte. Para iso, sera necesaria a declaracién expresa da Xunta de Galicia,
previo informe da Conselleria competente e oidas as comunidades afectadas.

E necesario, por tanto, un xuizo de contraste sobre os elementos de utilidade
publica ou interese social que han de sobrepofierse aos propios dos MVMC, que
non se identifica co ulterior titulo concesional obtido tras a expropiacion.

O importe das cantidades abonadas pola expropiaciéon habera de destinarse a
mellora do monte, ao establecemento de obras ou servizos de interese xeral da
comunidade de vecifios propietarios, ou na sUa imposibilidade, repartilo entre os
comuneiros, consonte 0 que estea previsto nos estatutos ou co que decida a
comunidade.

Se, como consecuencia da expropiacion, queda todo o monte fora da titularidade
dominical da comunidade, esta subsistira para o exercicio dos dereitos a que
haxa lugar e como titular do eventual dereito de reversion.

O Tribunal Superior de Xustiza de Galicia detectou un baleiro legal no artigo 6
da LMVMCG ao non prever aqueles casos nos que a expropiaciéon implica a
desaparicién dun grupo de casas. O Tribunal resolveu repartir o obtido pola
expropiacion parcial do monte, intereses incluidos, a partes iguais entre todos o0s
comuneiros que formaban parte da comunidade vecifial & data da expropiacion,
incluindo a quen legalmente exercesen dereitos como sucesores dos que foron
obxecto de expropiacion. Neste caso, declarouse a improcedencia de aplicar os
artigos relativos a reparticion de beneficios.

Nunha futura regulacion haberia que cubrir ese baleiro legal, podendo tomarse
como referencia a solucién dada en sede xudicial ao caso no asunto apuntado
anteriormente.

Ocupacions e servidumes

Poderan establecerse ocupaciéns e servidumes, por causa de utilidade publica
ou interese social prevalentes aos dos propios montes vecifiais, sen que resulte
posible gravar un MVMC con servidume a través de prescricion, segundo se
sinala en sentenza xudicial.

Para iso, debera tramitarse o oportuno expediente, no que se acredite a
compatibilidade da ocupacién ou servidume coa utilidade publica que cualifica
ao monte, a cuxo efecto a xefatura territorial correspondente redactard unha
memoria na que se consignaran: (i) a extension puramente indispensable suxeita
a ocupacion ou servidume, (ii) a imposibilidade da stua ocupacién fora do monte,
(i) os danos e perdas que han de producirse e a suUa valoracion; e (iv) as
condicions en que han de outorgarse.
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No caso de ocupacions dos montes, debera contarse co consentimento da
comunidade vecifial e, se se presentase oposicion pola sta banda, debera darse
por concluso o expediente (salvo nos supostos de expropiacion forzosa). Neste
sentido cabe recordar que a ocupacion de terreos forestais en MVMC sen
autorizacion do titular se atopa prevista expresamente como infraccién no artigo
128. g) da LMG.

O importe das cantidades abonadas habera de destinarse & mellora do monte,
ao establecemento de obras ou servizos de interese xeral da comunidade de
vecifios propietarios, ou na sua imposibilidade, repartilo entre os comuneiros,
consonte o que estea previsto nos estatutos ou co que decida a comunidade.

Polo que respecta 4s ocupacions ou servidumes concedidas polas
Administraciéns antes da declaracion do monte como MVMC, a Disposicién
Adicional do actual Regulamento de MVMCG establece que subsistiran nos
termos de concesién, entrando a percibir a comunidade titular o canon ou
indemnizacion que se devindicara no momento da clasificacion, podendo a
comunidade esixir a actualizacion da devandita cantidade. Todo iso sen prexuizo
de que a comunidade vecifial exercite as accions de impugnacion que se deriven
da lexislacién reguladora de tales concesiéns, asi como a caducidade das
mesmas por incumprimento do condicionado establecido.

Permuta

O caracter inalienable dos MVMC non debe impedir a posibilidade de permutar
terreos integrantes dos montes vecifiais por outros terreos limitrofes
pertencentes a outras comunidades ou a outros particulares, supeditando, non
obstante, a permuta a que se poidan derivar beneficios para o0 propio monte,
como poden ser a regularizacién do seu contorno, facilitacion de accesos ou
obtencion doutros recursos naturais.

Con todo, cabe analizar si debe existir unha intervencién administrativa que
fiscalice a posibilidade de que cando concorran razéns de utilidade ou interese
social das comunidades de vecifios, poidan permutar terreos integrantes dos
MVMC por outros terreos limitrofes ou colindantes de valor similar.

A permuta de terreos que formen parte dun MVMC presenta utilidade para
resolver a problematica que se deriva da existencia de encravados situados no
interior dos MVMC, asi como para favorecer un aproveitamento mais operativo
ou racional a través dunha extension éptima da superficie do monte, debendo
fomentarse a sua operatividade.

Reestruturacion parcelaria

Os MVMC poderan ser obxecto de reestruturacion parcelaria de conformidade
coa normativa sectorial e no caso de parcelas que non superen a unidade
minima de cultivo en monte establecida pola Administracién autonémica. En
calquera caso, a inclusiébn no proxecto de concentracion parcelaria debera
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respectar, ao termo do expediente, a superficie total inicial e a capacidade
produtiva do monte.

A LMG prevé que as parcelas resultantes das operacions de concentracion
parcelaria que se adxudiquen a comunidades de montes vecifiais en man comun
e que antes non fosen monte vecifial en man comun pasaran a selo, debendo
comunicarse ao xurado provincial a reorganizacion da propiedade, que debera
integrar a superficie concentrada de monte vecifial con plenos efectos xuridicos,
modificando o perimetro e extensién do devandito monte, e comunicarao ao
correspondente Catastro e Rexistro da Propiedade, a fin de practicar os asentos
de inscricion oportunos (artigo 70.6).

Procederia seguir mantendo no futuro as previsions existentes na actual
regulacion.

4.4 Adquisicion de terreos por parte das comunidades de MVMC

No que se refire & adquisicion de terreos, é oportuno manter que os bens das
comunidades de MVMC han de estar dedicados a satisfacer as stas necesidades
e xerar riqueza. O artigo 57 da LMG, regula a adquisicion de terreos polas
comunidades de MVMC, establecendo un dereito de adquisicion preferente das
superficies lindeiras e os seus situados.

Ademais, recofiécese a plena capacidade xuridica das comunidades de MVMC
para a realizacién de actos e negocios xuridicos vinculados a adquisicién de novos
terreos que redunden en beneficio da comunidade vecifial.

Con todo, requirese que as adquisicidns de terras por compra sexan motivadas
pola comunidade vecifial no cumprimento dos seus fins, o interese xeral das
persoas comuneiras, a defensa dos seus montes e accesos, 0 mellor
aproveitamento dos recursos ou a mellora ou ampliacién do monte vecifial en man
comun, requirindo da autorizacion previa da Administracion forestal, que habera
de resolver a solicitude de compra no periodo maximo de tres meses. En caso de
adquisicion por doazon, non sera precisa dita autorizacion.

Manter ou non esa intervencion administrativa € unha cuestion a reflexionar, ainda
que, de conservarse a mesma, e para os efectos de facilitar o seu exercicio, a
adquisicion de terreos polas comunidades debera cinguirse aos de natureza
xuridica sobre a que é competente a adminstracion forestal, e dicir, as adquisiciéns
deberian ser sobre terreos susceptible de ser considerados monte ou terreo
forestal conforme o artigo 2 da lei 7/2012 e a normativa béasica estatal, en
coherencia co requisito da sua clasificacion como MVMC e do aproveitamento
consetudinario sen asignacién de cotas por parte dos comuneiros.

A capacidade para adquisicion polas comunidades de outro tipo de predios
requeriria dun desenvolvemento lexislativo especifico sobre outras formas de
propiedade vecifial en man comun.
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De manterse o outorgamento da autorizacién previo para a adquisicién destes
terreos deberia establecerse un prazo de tres meses para resolver con silencio
negativo.

Asi mesmo, € oportuno manter que as terras adquiridas mediante compra teran a
cualificacibn como montes vecifiais en man comuan, non podendo ser obxecto de
permuta por un periodo minimo de vinte anos.

Aproveitamento individual por parte dos veciiios comuneiros

Alén dos actos de disposicion anteriores, permitese as comunidades acordar para
usos gandeiros ou agricolas que parte do monte se poida aproveitar de forma
individual mediante a distribucién entre os vecifios comuneiros de lotes, sortes ou
parcelas cedidos temporalmente a titulo oneroso ou gratuito e por periodos non
superiores aos once anos.

Procederia seguir mantendo no futuro as previsibns existentes na actual
regulacioén.

Fins aos que deben dedicarse o0s rendementos dos
aproveitamentos

Garantir que o aproveitamento do monte redunde no seu propio beneficio ten que
constituir un obxectivo respaldado pola regulacion aplicable. A pervivencia do
MVMC e a continuidade no seu aproveitamento polas futuras xeraciéns xustifica
as limitacions sobre a aplicacién dos rendementos derivados do aproveitamento
do monte.

A regulacion vixente establece entre o contido minimo dos estatutos da
comunidade de vecifios deberan sinalar a “porcentaxe de reserva en rendementos
econdmicos para investimentos en melloras e proteccién do monte”.

Pola stia banda, a LMG, no seu artigo 125, regula as cotas de reinvestimento en
montes vecifiais en man comun, establecendo a obrigacién de reinvestir no propio
monte unha porcentaxe dos ingresos que se xeran no mesmo. Este artigo foi
desenvolto mediante o Decreto 23/2016, do 25 de febreiro, polo que se regula o
reinvestimento dos ingresos obtidos polos montes vecifiais en man comdn en
actuaciéns de mellora e proteccion forestal.

Ademais, a LMG prevé diversas infraccions en materia de reinvestimento en
montes vecifiais en man comun (artigo 128.v).

Por outra banda, o artigo 12 do Regulamento da LMVMCG prevé que as
cantidades percibidas polos negocios xuridicos en que se concreten o0s actos de
disposicibon do monte deberan destinarse & mellora do monte ou ao
establecemento de obras ou servizos de interese xeral da comunidade propietaria
do monte.
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Finalmente, respecto das comunidades vecifiais que celebrasen contratos
temporais de xestién publica, o artigo 123 da LMG establece que habera de
destinarse unha cantidade anual en concepto de servizos de xestion. Este importe,
xunto co dos investimentos nas obras e servizos realizados con cargo aos
contratos de xestion publica, compensarase con cargo aos ingresos obtidos polos
aproveitamentos forestais, os derivados de actos de disposicion voluntaria, 0s
ingresos por expropiacion ou calquera outro ingreso de natureza extraordinaria,
previa aplicacion da cota porcentual correspondente.

No caso de montes cun instrumento de ordenacidén ou xestion forestal aprobado
pola administracién forestal e con xestion avaliada por calquera dos sistemas de
certificacion forestal sostible recofiecidos internacionalmente, os reinvestimentos
obrigados seran os previstos no correspondente plan especial mais os derivados
do cumprimento doutras lexislacions sectoriais aplicables.

A Gobernanza dos MVMC

Unha das cuestiébns sempre complexas na regulacion dos MVMC € a da suUa
gobernanza. Estruturar un modelo baseado no recofiecemento dun dmbito con
alto de grao de autonomia interna das comunidades dentro do marco estatutario
homoxéneo -entendendo esta homoxeneidade como o establecemento dun
contido minimo necesario dos estatutos que cada comunidade acorde
cumprimentar segundo 0 seu propio criterio- debe constituir un eixo idéneo para
facilitar o funcionamento cotian das comunidades.

Igualmente plantexase a necesidade de incrementar a presencia e o papel dos
presidentes das comunidades de MVMC e das slas mancomunidades para a
consolidacién desta propiedade e mellora da suUa integracién nos 6rganos de
participacion e representacion da propiedade forestal, barallanse varias
posibilidades:

[0 Creacion dun Consello Galego Comunidades de Montes Vecifiais en man
comun (recomendaciéon n°® 46 do ditame da Comision Especial non
permanente de estudo e analise das reformas da politica foresta, de
prevencién e extincion de incendios forestais e do Plan Forestal de Galicia)

0 Modificacion da composicion do Consello Forestal de Galicia para a
integracion no consello dun maior niumero de representantes tanto de
CMVMC como de mancomunidades. (DECRETO 140/2021, do 30 de
setembro, polo que se aproba a primeira revision do Plan forestal de
Galicia 2021-2040, Cara a neutralidade carbonica: EIXO VI.
PLANIFICACION, ORDENACION E GOBERNANZA, medida VI.3.
GOBERNANZA DO MONTE GALLEGO, accién VI.3.2. Modificacion do
Consello Forestal de Galicia e EIXO II.XESTION FORESTAL E LOITA
CONTRA O ABANDONO DO MONTE. IIl.2. INICIATIVAS DE
ACTIVACION DA XESTION FORESTAL PRIVADA. Obxectivos do
instrumento. Actuacions e programas. I11.2.2. Programa de dinamizacion
da xestion en montes vecifiais en man comun)



Borrador suxeito a
cambios

[0 Creacion dunha Mesa da propiedade forestal dependente do Consello
Forestal con representacion das CMVMC proporcional a superficie deste
tipo de propiedade.(artigo 101 da Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de
Galicia)

0 Revision da regulacion da representacion das CMVMC nos xurados
provinciais.

4.7.1 Organos das comunidades de MVMC

As comunidades de MVMC exerceran a administracion e disposicion dos montes
con respecto 4 normativa en materia e conforme aos seus estatutos. A estes
efectos, teran plena capacidade xuridica para o cumprimento dos seus fins,
incluido o exercicio, en via administrativa e xudicial, de cantas acciéns sexan
precisas para a defensa dos seus intereses.

Para iso, as comunidades estrutiranse en dous o6rganos diferenciados: a
asemblea xeral e a xunta reitora.

A asemblea xeral constitle o 6rgano supremo de expresion da vontade da
comunidade vecifial e esta formada por todos os comuneiros. E razoable manter
que deberé convocarse con caracter ordinario unha vez ao ano e sempre dentro
dos seis meses seguintes 4 data de peche do exercicio econémico e, con
caracter extraordinario, podera convocarse por iniciativa da xunta reitora ou a
peticién dun minimo do 20% dos comuneiros. Ademais, a convocatoria debera
realizarse cun minimo de dez dias de antelacion, mediante notificacidon escrita a
todos os comuneiros e coa orde do dia dos asuntos para tratar, e estara exposta
durante 0 mesmo prazo nos taboleiros de anuncios do Concello, asi como nos
lugares de costume da entidade onde radique a comunidade. Son normas
minimas de organizacion que achegan seguridade xuridica na organizacion
interna das comunidades. Parece oportuno modificar o prazo entre
convocatorias reducindoo a media hora e revisar o rexime de maiorias para
garantir o funcionamento das asembleas, especialmente naquelas comunidades
cun gran nimero de comuneiros.

Pola stia banda, a xunta reitora € o 6rgano de goberno, xestidn e representacion
da comunidade, designase pola asemblea xeral por un prazo maximo de catro
anos e componse dun presidente, que exerce a representacion legal da
comunidade, e 0s vogais que establezan os estatutos, sendo como minimo dous.

Sen prexuizo do anterior, debe terse en conta que a Lei 4/2021, do 28 de xaneiro,
de medidas de Galicia, introduciu unha Disposicién Adicional Sétima na LMVMC
referida aos prazos para a realizacion das asembleas xerais e a prorroga do
mandato das xuntas reitoras con motivo da emerxencia sanitaria causada pola
pandemia de COVID-19. E unha norma necesaria no contexto das circunstancias
excepcionais provocadas pola pandemia polo que a sua continuidade esti
condicionada pola esperada superacion das devanditas circunstancias. En todo
caso, parece oportuno posibilitar a aplicacién de sistemas de convocatoria e
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celebracion telematica das sesiéns dos 6rganos das comunidades de MVMC,
facilitando deste xeito a sUa realizacion sen necesidade dunha presenza in situ.

Estatutos

Os estatutos constitien a norma reguladora de funcionamento da comunidade
de MVMC e debera recoller os usos e costumes polos que esta vifia rexéndose
e, Como minimo, 0s seguintes extremos:

[0 A atribucién da condicion de comuneiro.

0 A representacion por casa e a delegacion entre comuneiros.

0 As condiciéns de admisién de novos comuneiros.

[0 A maneira de exercitar os dereitos derivados da condicion de comuneiros.

0 Obrigas dos comuneiros en canto & custodia, defensa e conservacion do
monte.

[ Os organos aos que se encomenda o goberno e administracién, modo de
nomealos, substituilos e funcidns que lles corresponden.

0 Porcentaxe de reserva en rendementos econémicos para investimentos en
melloras e proteccién do monte.

[0 Criterios aos que se han de adecuar os diversos aproveitamentos do monte.

Este contido estatutario minimo facilita unha uniformidade na identificacion dos
aspectos que precisan unha autorregulaciéon polas comunidades que, en todo
caso, mantefien a slla autonomia para a concrecion da sua regulacion.

A aprobacion, reforma ou revogacion dos estatutos corresponde a asemblea
xeral, requirindo a convocatoria expresa e o voto favorable da maioria dos
presentes que represente polo menos 50% do censo de comuneiros en primeira
convocatoria e 0 30% en segunda.

Os estatutos e as sUas modificacions empezaran a producir efecto ao dia
seguinte da notificacion para a sua inscricion no Rexistro de MVMC.

Sen prexuizo de que a representacion legal da comunidade vecifial corresponda
a quen exerza a suUa presidencia, calquera comuneiro podera defender os
intereses da comunidade, debendo serlle reintegrados os gastos que lle
ocasione tal defensa, sempre que prosperen as suas pretensions ou sexa
aprobado pola asemblea xeral.

As lifas béasicas da regulacién existente poderian manterse nunha futura
regulacion.
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4.7.3 Xestiéon documental

Cada comunidade levara un libro rexistro cos nomes de todos os vecifios
comuneiros, domicilio e data de inscricion; un libro de actas que reflicta os
acordos tomados nas sesions que se celebren, facendo constar a suficiencia do
guérum de asistencia esixido legal ou estatutariamente e as maiorias polas que
se adopten os acordos; e libros de contas para asentar as mesmas.

Esixencias formais que, sen prexuizo de facilitar a sta realizacion, deberian
permanecer na normativa aplicable. Parece axeitado posibilitar ademais o
emprego de novas tecnoloxias para a levanza telematica dos libros sempre que
guede garantido o acceso a eles de todos 0s comuneiros e a stia conservacion.

4.7.4. Delegacion de voto das persoas comuneiras

Dereito de representaciéon. A actual lexislacién s6 contempla a posibilidade de
delegar a representacion dunha casa comuneira, noutra persoa que sexa parte
do censo do comunal. Plantexase que se estude a posibilidade de que este
dereito de representaciéon poda realizarse a través dos fillos ou fillas das persoas
gue constan como comuneiros, ainda que non residan nalgun pobo do Comunal,
pero baixo a loxica do seu arraigo ao comunal, na medida en que naceron e
viviron gran parte da sla vida nese pobo.

4.7.5 Mancomunidades e agrupacions de xestién conxunta

Desde os seus inicios, a LMVMCG estableceu a posibilidade de que as
comunidades de vecifios, previo acordo da asemblea xeral, puidesen
mancomunarse para a mellor defensa dos seus intereses e consecucion dos
seus obxectivos. Esta mancomunidade debera ser comunicada ao Rexistro de
MVMC, dandoselle traslado do contrato de comunidade de bens, dos estatutos
da asociacién que se cre ou da férmula xuridica empregada.

E preciso regular as condiciéns desa integracion: necesidade de que asemblea
confirme a dita integracion cunha periodicidade minima de catro anos, fins e
obxectivos que poden ser obxecto de xestion mancomunada, necesidade ou
non de colindancia entre CMVMC gue se mancomunen, representacion que as
CMVMC poderan delegar na mancomunidade, capacidade xuridica das
mancomunidades...

No ambito das agrupacions de xestién conxunta cobra interese a LRTAG, que
incorpora as agrupacions forestais de xestion conxunta co obxectivo de
xestionar de forma conxunta e sustentable os terreos forestais e a sua
recuperacion, impedindo o seu abandono, entre outros fins.

Igualmente, dita Lei establece particularidades para o caso de participacion dun
MVMC nun poligono agroforestal xa sexa publico, xa privado, establecendo a
necesidade de observar o disposto na lexislacion de LMVMC. Tamén que, no
desenvolvemento dun proceso de constitucion dun poligono agroforestal, en
caso de participacion dun MVMC sempre tera dereito de veto sobre a
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resolucion definitiva do citado poligono, ainda que coas especialidades
daqueles MVMC que estean xestionados preventivamente pola Administracion
ou mediante contratos de xestion publica.

Asi mesmo, modifica o artigo 20 da LMG para posibilitar expresamente que as
comunidades de MVMC poidan pertencer as agrupacions de xestiébn conxunta,
preferiblemente a aquelas que dispofian de parcelas limitrofes co MVMC. En
coherencia, recofiécese &s comunidades vecifiais plena capacidade xuridica
para realizar os actos ou negocios xuridicos necesarios para pertencer as
agrupaciéns de xestidon conxunta.

Incidir e favorecer as posibilidades de realizacion de actuaciéons conxuntas por
parte das comunidades de MVMC debe constituir un obxectivo para alcanzar.
En moitos casos, é o medio mais idéneo para lograr un aproveitamento do
monte vecifal; ademais, a interrelacion favorece a aparicion de sinerxias entre
comunidades.

4.8 Instrumentos de ordenacion e xestion dos MVMC

De conformidade coa lexislacién vixente, os MVMC deberan contar cos seguintes
instrumentos de ordenacion ou xestion forestal:

- Se 0 MVMC ten unha superficie superior &s 25 ha en coto redondo, deberan
contar cun proxecto de ordenacién. O proxecto de ordenacion constitie un
instrumento de ordenacion forestal que sintetiza a organizacion do
aproveitamento sustentable dos recursos forestais, madeireiros e non
madeireiros, nun monte ou grupo de montes, para o que debe incluir unha
descricion do terreo forestal nos seus aspectos ecoléxicos, legais, sociais e
econdmicos e, en particular, un inventario forestal cun nivel de detalle tal que
permita a toma de decisions en canto a silvicultura a aplicar en cada unha das
unidades do monte e & estimacion das sUas rendas, co obxectivo de obter
unha organizacion estable dos distintos usos e servizos do monte.

- Se 0 MVMC ten unha superficie inferior ou igual as 25 hectareas, poderan
dotarse dun documento simple de xestibn ou a través da sua adhesion
expresa a referentes de boas practicas e aos modelos silvicolas orientativos,
segundo especies ou formacions forestais. O documento simple de xestién é
un instrumento de xestion forestal que planifica as melloras e aproveitamentos
dos recursos forestais, madeireiros e non madeireiros, garantindo unha
xestion forestal sustentable da superficie dunha mesma propiedade, sen que
ningun coto redondo supere as 25 hectareas. Pola sta banda, os referentes
de boas practicas e modelos silvicolas ou de xestion forestal orientativos
estardn baseados na andlise das especies existentes e nas stas quendas de
talla cando ditas especies sexan arboreas; e garantiran que non se pofia en
perigo a persistencia dos ecosistemas e que se mantefia a capacidade
produtiva dos montes.



4.9

Borrador suxeito a
cambios

Asi mesmo, estableceuse que as cotas de reinvestimento dos MVMC haberan de
destinarse primeiramente & redaccion ou actualizacion do instrumento de
ordenacion ou xestion obrigatorio e condiciondronse os cambios de actividade dos
MVMC & modificacion e posterior aprobacion do seu instrumento de ordenacion
ou xestion forestal.

A Disposicion Transitoria Sexta da LMG establece o0s seguintes prazos para
dispofier dun instrumento de ordenacion ou xestién forestal obrigatorio:

- 0O 31 de decembro de 2020, para 0s montes cuxo coto redondo de maior
tamafio sexa inferior ou igual a 15 hectareas.

- 0 31 de decembro de 2028, o resto de montes.

Tratdndose de MVMC sen deslindar, o prazo determinarase utilizando a mellor
informacién dispofiible no Rexistro de MVMC para avaliar o tamafio dos cotos
redondos.

Transcorridos 0s prazos anteriores sen que 0os montes ou terreos forestais
dispofian dun instrumento de ordenacién ou xestidn forestal, quedan prohibidos
0s aproveitamentos comerciais de madeira en canto non se doten do devandito
instrumento. Exceptlanse desta prohibicion os aproveitamentos de obrigada
execucién, os de madeira queimada e as tallas sanitarias.

Ademais, unha vez cumpridos estes prazos, quedaran prohibidos os
aproveitamentos de pastos naqueles montes que non dispofian dun instrumento
de ordenacion ou xestion forestal en vigor ou se regule este aproveitamento
mediante un plan de aproveitamento silvopastoril, que habera de comunicarse a
Administracion forestal e inscribiranse no Rexistro Publico de Terreos Forestais
de Pastoreo ata que se dispofia dun instrumento de ordenacién ou xestion forestal
en vigor.

Esta regulacion sobre a ordenacion e xestion dos MVMC efectuada na lexislacion
de montes non deberia ter unha singularidade tan acusada que faga preciso un
cambio normativo, favorecéndose, deste xeito, a continuidade da vixencia da
planificacion xa efectuada. E tampouco se advirte que a xestion dos MVMC
precise dunha regulacién apartada dos contidos establecidos na lexislacién xeral
de montes.

Convenios de explotacion

A LMG introduciu como novidade a figura dos contratos temporais de xestion
publica que vifian substituir férmulas consideradas obsoletas como os consorcios
e convenios. Estes contratos sométense aos principios de publicidade,
transparencia e concorrencia, asi como de estabilidade, fundamental en &mbitos
como o forestal, onde as actividades de explotacion adoitan estenderse durante
anos en ciclos prolongados.
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Polo que respecta aos convenios ou consorcios anteriores, a Disposicion Adicional
Segunda da LMVMCG permite optar as comunidades vecifiais por subrogarse no
consorcio ou convenio preexistente, realizar un novo convenio ou resolver o
existente.

O desenvolvemento destes contratos de xestion publica ten que ser unha aposta
de futuro nos MVMC ainda que a slUa regulacion expresa debe manterse na
lexislacion xeral de montes por conter 0os elementos esenciais que caracterizan a
estas figuras de xestion.

4.10 Deslinde

A delimitacién da extensién e contornos dos MVMC na préctica é sempre unha
cuestion problemética. As dificultades para a identificaciébn de titulares, a
indeterminacién de limites, a insuficiencia documental acreditativa de dereitos fai
xurdir numerosas controversias. E, neste punto, deber terse en conta a
competencia da xurisdicién civil para cofiecer das cuestions relativas a
propiedade; precisamente, a resolucion de ditas cuestibns actia como un prius
condicionante de calquera actuacion administrativa de deslinde.

Sen prexuizo do anterior, é razoable prever que o deslindamento entre MVMC
respecto de montes particulares se realice atendendo a lexislacion xeral de
montes e se procure unha coordinacién co catastro comunicandolle informacién
resultante das parcelas deslindadas para que tome razén da mesma. Igualmente
deberase prever un amolloamento como actividade material sobre o terreo da
aplicacion do deslindamento.

Débese reforzar o papel de arbitraxe da administraciéon nos deslindes entre
MVMC, de xeito que a intervencidn da conselleria competente en materia de
montes debera solicitarse previo compromiso da aceptacion polas partes da
arbitraxe definitiva que esta realice, sen que poda ser obxecto de recurso agas na
via civil.

4.11 Miscelanea

4.11.1 Pervivencia dos Xurados provinciais de MVMC?

Os MVMC poden ser declarados como tales en virtude de sentenza firme
pronunciada pola xurisdicion ordinaria ou ser obxecto de clasificacion polos
xurados provinciais.

Respecto aos xurados provinciais, a LMVMCG e o seu Regulamento
estableceron que exista un xurado provincial de clasificacion de MVMC en cada
unha das provincias galegas, coa seguinte composicion: a persoa titular da
delegacion provincial da Conselleria competente en materia de montes
(Presidencia), un maxistrado da Audiencia Provincial designado polo Tribunal
Superior de Xustiza de Galicia (Vicepresidencia), unha persoa funcionaria do
servizo técnico xuridico da delegacion provincial da Conselleria competente en
materia de montes (Secretaria), asi como as seguintes vogalias: un letrado da
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Asesoria Xuridica da Xunta de Galicia, un avogado dos colexios da provincia,
o xefe do servizo provincial de montes, un representante das comunidades
propietarias de montes clasificados da provincia e dous representantes das
comunidades propietarias en cada caso implicadas.

O procedemento de clasificacion realizado polo xurado provincial
correspondente rematara cunha resolucion que contefia 0s requisitos
necesarios para a sUa inmatriculacion no Rexistro da Propiedade de
conformidade co disposto na Lei Hipotecaria e 0 seu Regulamento, e vira
acompafiada de planimetria suficiente que permita a identificacién do monte.
Esta resoluciébn, como acto administrativo, serd susceptible de recurso de
reposicion ante o propio xurado e ante a xurisdicion contencioso-administrativa.

E obrigado indicar que a doutrina insiste en que o xurado unicamente constatar
unha situacion de feito, polo que a resolucién do procedemento de clasificacion
ten unha eficacia declarativa e non constitutiva.

A hora de impugnar a resolucién do xurado provincial, poderan opofierse
unicamente aspectos organicos ou procedimentais, asi como aspectos
relativos ao cumprimento dos requisitos para que un MVMC poida considerase
como tal (a existencia ou non dun aproveitamento consuetudinario do monte
real e efectivo por un determinado grupo social e na forma legalmente prevista),
pero en ningln caso podera traerse a colacion a confrontacion de titulos ou
inscricions rexistrais. Constitien estes aspectos que podera cofiecer, no seu
caso, a xurisdicion civil, pero non a xurisdicidon contencioso-administrativa no
marco da impugnacion da resolucion do procedemento de clasificacion.

Unha vez firme a resolucion, tera os seguintes efectos:

0  Atribuir a propiedade a Comunidade vecifial correspondente, entrementres
non exista sentenza firme en contra, pronunciada pola xurisdicion
ordinaria.

0 Servir de titulo inmatriculador suficiente para a inscricion do monte no
Rexistro da Propiedade e para excluilo do Catalogo dos de utilidade
publica ou do inventario de bens municipais se figurase neles, asi como
para resolver sobre as inscricions total ou parcialmente contraditorias que
resulten afectadas.

[ Estard exento dos Impostos sobre Transmisions Patrimoniais e Actos
Xuridicos Documentados, sendo gratuitos a primeira inscricion do monte e
as cancelacions que se produzan por este motivo, consonte o artigo 13 da
Lei 55/1988.

O Tribunal Supremo e o Tribunal Superior de Xustiza de Galicia téfiense
pronunciado sinalando que “consecuentemente, desde o punto de vista da
delimitacion competencial das indicadas ordes xurisdicionais, han de
distinguirse, na actualidade, os procesos en que se impugna a clasificaciéon de
Montes Vecifiais en Man Comuan por motivos referidos a aspectos organicos,
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procedimentais ou da potestade administrativa que se exercita, que
corresponden & xurisdicion contencioso-administrativa, dagueloutros nos que a
cuestion versa, realmente, sobre a titularidade do monte a través da
impugnacion da atribucién, que fai o Xurado a unha concreta comunidade en
atencion ao recofiecemento consuetudinario, que como se sinalou, estan
atribuidos & xurisdicion civil”.

No momento actual cabe exporse a conveniencia ou non de que sigan existindo
0s xurados provinciais. Despois de varias décadas de funcionamento dos
mesmos, é pertinente abrir un debate sobre a necesidade de que realicen
funciéns de clasificacion recofiecendo a preexistencia de MVMC, méaxime
cando a resolucion clasificatoria € meramente declarativa e non constitutiva. E
€ gue na actualidade manter a prevision dunha clasificacién administrativa dos
MVMC pode non ser tan Gtil como no pasado deixando en exclusividade &
xurisdicién civil a apreciacion da titularidade dun monte polos vecifios coa
caracterizacion de MVMC.

Despois de mais de corenta anos de actividade dos xurados provinciais,
convendria establecer un prazo para cerrar a declaracion de MVMC por via
administrativa deixando & via civil calquera clasificacién futura, Poderia en todo
caso, manterse un xurado a nivel autonémico con funcidéns concretas asociadas
gue resolveria sobre as propostas dos xurados provinciais de cara a unificar os
criterios, por exemplo, & modificacion das clasificacions existentes como seria
0 caso de adquisiciéns de terreos polas comunidades de MVMC, fixacién de
perimetro neses supostos (de adquisicibn de terreos polas devanditas
comunidades) ou de anotacién da reorganizacion da propiedade resultante de
operaciéns de concentracion parcelaria.

Rexistro de MVMC

O Rexistro de MVMC depende da Conselleria competente en materia de
montes, é de caracter publico e ten como finalidade manter unha relacion
actualizada dos MVMC, da sUa situacidon estatutaria e dos seus actos de
disposicidn, incluido a reparticion de aproveitamentos individuais por parte dos
comuneiros. Este Rexistro conta cunha seccién en cada xefatura territorial.

No Rexistro figuran os datos esenciais do monte, nome, superficie, lindeiros e
data de clasificacion e, en particular, se ten xunta provisional ou xunta reitora e
as datas das suUas respectivas eleccions.

Asi mesmo, ten que darse traslado ao Rexistro das resoluciéns relativas aos
actos de disposicion para que estes adquiran firmeza, xunto coa
documentacion correspondente, 0s estatutos e actos da Administracion que
afecten aos MVMC. Tamén debera achegarse a documentacion relativa as
decisions de mancomunarse e a forma en que estas se instrumentan.

As seccions provinciais do rexistro elaboraran un informe anual sobre aquelas
comunidades que non tefian constituidos os seus 6rganos de goberno, nin
aprobados estatutos. Iso podera dar lugar ao comezo de expediente de grave
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abandono, conforme ao procedemento establecido na lei, e poderan ser
valorados como indicadores obxectivos para a determinacién do estado de
degradacién ou grave abandono ou da inexistencia, extincion ou desaparicion
das CMVMC.

Un rexistro para a constancia administrativa da informacion esencial dos MVMC
€ un instrumento idoneo para facilitar o cofiecemento publico, tanto das persoas
solicitadas como das administracions publicas, dos elementos substanciais
mais relevantes dos montes. Contrible, desde logo, a achegar transparencia e
seguridade xuridica, sobre a situacion xuridica dos MVMC. As madificacions
relativas 4 lista de comuneiros e renovacion da xunta rectora sé teran firmeza
no momento da slla comunicacion ao rexistro de MVMC.

Usos cinexéticos en MVMC

A transferencia dos dereitos cinexéticos dos MVMC é admisible sempre que
resulte compatible coa finalidade do monte e se cumpran 0s requisitos
establecidos na normativa aplicable pois o seu aproveitamento e a realizacion

de usos cinexéticos debe adecuarse & observancia de dita regulacién. En
particular:

- O proxecto de ordenacién cinexética debe ser compatible co IOXF aprobado
no MVMC.

- A cesion do dereito cinexético non concede disponibilidade dos terreos para
a realizacion de actuacions polo TECOR (desbroces, plantaciéns de cereal,
instalacion de comedeiros, queimas controladas, etc), € necesario contar coa
autorizacion da asemblea para calquera actuaciéon que se execute na superficie
clasificada. E sen a previa cesion formal dos terreos conforme a lo regulado na
lei, non debe caber o cobro de axudas en superficie clasificada como MVMC
por ninguén que non sexa o titular do terreno.

Con todo, procede exporse a razonabilidade de conceptuar esta transmision de
dereitos como un acto de disposicion, equiparandoa ao réxime dos demais
actos desta natureza. En calquera caso, debe sinalarse que o acordo debe ser
validamente adoptado pola comunidade de MVMC, pois en caso contrario sera
nulo. Pode contemplarse a posibilidade de formalizar cesiéns de dereitos
cinexéticos a titulo onerosos, para o que se formalizarian contratos coas
sociedades de caza que inclian os montes vecifiais nun TECOR.

Cabe engadir que os Tribunais tense pronunciado principalmente sobre
solicitudes de segregacion de TECOR nas que presenta especial relevancia a
determinacion de titularidades e superficies dos terreos, respecto a o que
estableceu a doutrina de que a Administracion deberd realizar as oportunas
comprobacions.

Os elementos sobre os que pivotaria unha nova regulacion sobre a cesion de
dereitos cinexéticos serian os da necesidade dun acordo valido tomado polo
organo estatutariamente competente e a slUa configuracibn como acto de
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disposicién suxeitandose ao disposto para este tipo de actos. Asi mesmo,
tamén deberia contemplarse que calquera acordo de cesiéon de dereitos de
aproveitamento cinexético conte cunha delimitacion precisa da superficie dos
terreos sobre os que afecta a cesion a fin de dotar de seguridade xuridica,
claridade e transparencia a calquera acordo de cesién.

Inexistencia, extincion ou desaparicion das CMVMC e abandono ou grave
degradacién dos MVMC

Esta € unha das cuestiéns nas que procede efectuar unha fonda reflexion. O
obxectivo de evitar que os MVMC poidan chegar a converterse en superficies
improdutivas ou ter un aproveitamento por baixo do seu potencial vese lastrado
por circunstancias estruturais como o avellentamento progresivo de moitos
vecifios dos MVMC ou o despoboamento do rural de Galicia.

Anteriormente xa se sublifiou especialmente a conexion que existe entre o
grupo vecifal que fai do MVMC o seu hébitat natural e social. Se falla un
elemento fundamental dese binomio como é o do grupo social a outra parte —0
monte- inevitablemente sofre as sdas consecuencias, manifestadas en forma
de abandono, desatencion, etc., incrementandose exponencialmente 0s riscos
do lume e a perda dos seus valores naturais.

E ainda que son moitas as iniciativas para reverter ese proceso (como € o caso,
nomeadamente, da recente Lei de recuperacion da terra agraria de Galicia) é
0 certo que deberia darse unha resposta aos casos de abandonodos MVMC e
de inexistencia, caducidade ou extincion das CMVMC.

Chegados a este punto, e ainda que se recolla unha xestion cautelar do monte
pola Administracion autonémica, estableceuse na recente modificacion da lei
de montes vecifiais, ante a inexistencia, extincibn ou a desaparicion da
comunidade vecifial, qgue sexan os concellos situados na base territorial do
monte 0s que asuman a sua titularidade e, polo tanto, a sta xestion. Iso
posibilitaria unha certa continuidade do monte como un patrimonio forestal
xestionado e cun aproveitamento para toda a vecifianza do modo mais
aproximado ao que seria o da extinta titularidade vecifal.

Seria necesario regular en caso de extincion da comunidade nun lugar se a
xestiébn do monte deberia atribuirse a parroquia & que pertence o dito lugar se
existise comunidade activa, e no caso de non existir esta ao concello. Poderia
estudarse a posibilidade de recofiecer o dereito de fusion de comunidades de
ambito territorial inferior & parroquia.

E ademais, seria necesario plantexar se esta xestion cautelar debe ser por
prazo indefinido ou se transcorrido un prazo méaximo,a determinar, exercendo
a xestion cautelar sen que xurda unha nova comunidade seria oportuno
declarar a extincion definitiva da comunidade e reverter 0 monte a sua
titularidade publica similar a situacion previa a clasificacion como vecifal,
mantendo a suUa indivisibilidade, inalienabilidade, imprescritibilidade e
inembargabilidade.
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4.11.5 Réxime sancionador

As infraccibns cometidas nos MVMC sancionanse aplicando as mesmas
medidas e procedementos que na normativa de montes e, no que sexa de
aplicacién, na normativa de conservacion da natureza, como se especifica no
artigo 62 do Regulamento de MVMC. En particular, o réxime sancionador sera
€ o establecido na LMG, que remite en parte & Lei 43/2003, do 21 de novembro,
de Montes (de caracter estatal).

E conveniente incorporar un réxime sancionador especifico na regulacion dos
MVMC extraindo da lexislacion xeral sancionadora de montes todos aqueles
incumprimentos respecto s obrigas e procedementos previstos na lei de
MVMC que puidesen darse nos MVMC, e deixando como de aplicacion
subsidiaria a lexislacion de montes. E no que se refire a outros aspectos mais
internos ou organizativos das comunidades a autonomia privada que orienta a
sta regulacion fai que non deban preverse sancions administrativas pola
realizacion de condutas cuxa fiscalizacion en sede de conflitos internos deberia
corresponder & xurisdicion civil.

4.11.6.1. Residuos abandonados no monte

E unha demanda recurrente entre as CMVMC que se regule a sua
responsabilidade pola presenza de residuos no MVMC. E frecuente que as
CMVMC reciban denuncias e incluso sexan obxecto de expedientes
sancionadores, pola presenza de lixo e escombros no seus terreos. As
sanciéns tefien que sumar o custe da retirada deses materiais a pesares de en
xeral non ser a CMVMC a responsable desa practica de vertido ilegal de
residuos.

4.11.7 Funcién social montes periurbanos, usos sociorecreativos e deportivos

Para facilitar o uso social do MVMC compre buscar férmulas que eliminen ou
reduzan a responsabilidade das CMVMC polo uso do monte vecifial por persoas
alleas a vecifianza.

E importante regular o crecente uso social e recreativo dos MVMC por aquelas
persoas que non ostentan a condicidn de vecifio/a comuneiro/a, que tera que
facerse sen danar ao monte e respectando a titularidade destas terras.

Iste crecente uso esté a causar conflitos cos propietarios dos montes vecifiais,
existindo numerosos casos de camifios e pistas forestais identificados en
catastro e inventarios municipais como de dominio publico, cando sempre foron
camifios ou pistas privados de servizo do monte.

Igualmente ddse o problema do deterioro dos camifios polas actividades
deportivas cuxo custo deben asumir as comunidades.

As comunidades deben dispofier da posibilidade de regular o uso socio-
recreativo do seu monte. E, deste uso por persoas alleas & comunidade, non
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poden derivarse responsabilidades civis ou penais para as comunidades de
montes e 0s seus érganos de representacion, polo que sera necesario buscar
formulas que poidan evitar eses riscos que estdn a vivir na actualidade as
comunidades de montes en xeral, e 0s montes periurbanos en particular.

Teran que regularse formulas que compatibilicen a organizacion de eventos e
practicas deportivas e sociorecreativas coa necesaria  autorizacion das
comunidades de montes, faciltando as primeiras sen que se deriven
responsabilidades civis e penais para as comunidades de montes. Prevendo
entre outras, a posibilidade de cesions especificas para instalacions deportivas,
de constitucion de avais que garantan que os danos &s pistas non repercutirdn
nas CMVMC, ou de compensacions 4&s CMVMC polas funciéns sociais e
medioambientais das que é beneficiaria a sociedade no seu conxunto.

4.11.8 Personalidade xuridica ou capacidade xuridica das comunidades e
Mancomunidades

As comunidades de montes vecifiais en man comun tefien plena capacidade
xuridica para o cumprimento dos seus fins e defensa dos seus dereitos, mais
non estan dotadas de personalidade xuridica.

Nos ultimos anos ampliouse a capacidade xuridica de obrar das comunidades
de montes vecifiais (compra de terreos con limitaciéns) e convén recollelo na
nova lei. Quizais hoxe poéidase expor o recofiecemento da personalidade
xuridica das comunidades a condicion de que se poida preservar o concepto de
propiedade xermanica dos montes vecifiais. No caso de optar por darlle
personalidade xuridica, deberia ter unhas especificidades que eviten a confusién
con Sociedades mercantis.

Igualmente, coa lei actual as mancomunidades de montes vecifiais non tefien
personalidade xuridica e non poden por exemplo crear sociedades para
organizar poxas ou vendas colectivas de madeira ou outros produtos. As
comunidades de montes non poden agruparse en cooperativas e crear
fundacions, poderia plantexarse dotar as mancomunidades de personalidade
xuridica para que poidan levar adiante outras actividades e negocios xuridicos
non directamente vinculados co monte vecifial.

4.11.9 Aproveitamentos e usos do MVMC

Debe recollerse na futura Lei de MVMC que todos 0s aproveitamentos e usos
actuais e que se poidan dar no futuro, sempre que tefian como base territorial o
monte e sexan compatibles coa sta condicion de monte, seran considerados, a
todos os efectos, aproveitamentos e usos dos montes vecifiais.

O aproveitamento e 0 uso dos montes vecifiais en man comun correspondelle
a comunidade de montes. Realizaranse de acordo cos instrumentos de xestion,
cos acordos asemblearios e coa normativa que os afecte.
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4.11.10 Divulgacion e formacion destinada a la sociedad y a las
comunidades

411.11

O incremento de esixencias na xestion, cun maior nivel de trdmites e unha
complexidade maior & hora de manter relacions coa Administracion por vias
telematicas, obrigan as comunidades a dispofier de servizos técnicos e
administrativos. Dados os beneficios que procuran as comunidades de montes
vecifiais ben xestionados a sociedade, é Util e xusto fomentar a formacion as
comunidades e aos seus xestores, asi como contemplar a posibilidade de
facilitar a contratacion de servizos de asesoramento mediante medidas de
fomento.

De cara a conseguir un cofiecemento de figura tan especifica e singular de
Galicia, como é o monte vecifial en man comun, asi como da sua funciéon e do
funcionamento das comunidades de montes, en coherencia coas previsions do
plan forestal de Galicia estableceranse programas de divulgacién orientados a
concienciar ao conxunto da sociedade da importancia desta figura, coa
posibilidade de incorporar este cofiecemento aos curriculos escolares.

Reunificacion e simplificacion de referencias catastrais e mellora da cartografia

dos MVMC e adaptacion da representacion gréafica as novas tecnoloxias

411.12

4.11.13

E comun que a superficie dun MVMC contefia centos de referencias catastrais,
e incluso que haxa referencias catastrais parcialmente clasificadas como
MVMC sendo o resto da titularidade dun particular, isto ocasiona diversos
problemas na xestiébn. Na nova lei debe procurarse a simplificacion e/ou
reunificaciéon das referencias catastrais incluidas na superficie de cada MVMC.

Debe ase mesmo contemplarse a necesidade da mellora da representacion
cartografica dos montes vecifiais en man comun. Os esbozos das chamadas
“carpetas-ficha” anteriores a 1989 tefien caracter aproximado e orientador e
non poden empregarse para formar a base cartogréfica oficial dos montes
vecifiais en man comun de Galicia; deberase regular a revisién dos esbozos
das chamadas “carpetas-ficha”.

Fiscalidade

Plantexase de xeito xeral a necesidade de revisar e mellorar a fiscalidade dos
montes vecifiais en man comudn dentro das competencias autonémicas e das
estatais. Fiscalidade que debera vincularse & actividade que desenvolva a
CMVMC, en funcion da capacidade xuridica que se lles recofieza na nova lei.

Compensacion de servizos ecosistémicos

Os montes vecifiais en man comdn ocupan aproximadamente un cuarto da
superficie de Galicia e estan xestionados pola vecifianza comuneira entendida
como grupo social, non como ente administrativo. Ainda que sexan propiedade
da vecifianza comuneira, son espazos abertos e as suas funciéns
ecosistémicas (sociais, ambientais e culturais), benefician a toda a sociedade.
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Por iso deben recollerse na lei formulas de compensacién por estes servizos
ecosistémicos, como poderia ser unha lifia especial de axudas aos montes
vecifiais en man comun para incentivar a aqueles montes que apostan pola
conservacion da natureza e a paisaxe e pola xestion sostible dos seus recursos
na sua superficie, que garanta este esforzo sostible no tempo.

4.11.14 Outros temas das achegas:
- Perspectiva de xénero:

Na redaccién da nova lei respectarase a perspectiva de xénero, para o que se tera en
conta o Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro, polo que se aproba o texto
refundido das disposiciéns legais da Comunidade Auténoma de Galicia en materia de
igualdade, a Lei orgénica 3/2007, do 22 de marzo, para a igualdade efectiva de mulleres
e homes, e 0 O VIII Plan Estratéxico de Galicia para a igualdade de oportunidades entre
mulleres e homes 2022-2027, e ao menos:

1. Incorporard recomendacions para a promocién da igualdade de xénero no uso e
xestién dos montes vecifais

2. Incorporard previsions relativas ao cumprimento da composicion equilibrada dos
organos de decision

3. Integrard a perspectiva de xénero na actividade estatistica, reforzando a importancia
de recoller informacién de xénero e idade nas listaxes de persoas comuneiras e na
informacion sobre as xuntas xestoras

4. Garantira a utilizacién dunha linguaxe normativa non sexista.



