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EDITORIAL

Unasylva alos 60

afnos: entretejiendo
conocimientos en pro del
desarrollo

n 2007, Unasylva cumple 60 afios. Este numero doble
especial conmemora la rica historia de la publicacion
periddica mas longeva de la FAO.

Los contenidos, formato y apariencia de Unasylva han cam-
biado en el transcurso de los afios, pero la revista ha ofrecido
siempre una cronica vivaz de los problemas y preocupaciones
mundiales del sector forestal. Su objetivo se ha mantenido
inalterado: entregar las noticias mas recientes sobre ciencia
forestal y politica a una amplia gama de lectores: encargados
del disefio de politicas, gestores forestales, especialistas,
investigadores, estudiantes y docentes. Entre los autores de
los mas de 1 000 articulos publicados se cuentan presidentes
de Estados, directores de servicios forestales nacionales,
trabajadores de campo y profesores universitarios.

La publicacién documenta también la historia de las acti-
vidades de la FAO en el sector de la silvicultura. Todos los
Directores Generales de la FAO y los Directores de la Direccion
de Montes, que mas tarde se convirtid en el Departamento
Forestal, escribieron para Unasylva. En las paginas de la
revista se han consignado los resultados de centenares de
proyectos de campo.

Unasylva se ha publicado con una frecuencia de tres a seis
numeros anuales, pero durante la mayor parte de su vida, la
revista se ha publicado trimestralmente. Unasylva ha sido
durante afios una revista de pago. Conforme aumentaba la
popularidad de Internet, la FAO decidié hacer de Unasylva
una publicacion gratuita de acceso en linea; mas reciente-
mente, la gratuidad fue extendida también a los ejemplares
impresos. Desde la adopcion de esta decision, los pedidos
de Unasylva —especialmente los provenientes de paises en
desarrollo donde el acceso en linea puede no ser facil—se han
incrementado rapidamente.

A medida que aumentaba el nimero de Estados Miembros
de la FAO, que pasaron de 48 paises, en su mayor parte del
mundo industrializado, a 190 (incluyendo una organizacién
miembro, la Comunidad Europea), han cambiado también
los asuntos en que se ha ido haciendo hincapié: otrora la pro-
duccidn y la tecnologia madereras (en nimeros mas antiguos
habia por ejemplo una seccién dedicada a «Noticias sobre
equipos»),y en laactualidad los conceptos y la concienciacion
relativos a la sostenibilidad en el contexto de la funcién social
de los bosques. Durante las primeras décadas se subray¢ la
asistencia a la reconstruccion europea tras la Segunda Guerra
Mundial. En afios tempranos, los autores eran en su mayoria
europeos y norteamericanos de sexo masculino. En el decenio

de 1980, la proporcidon empezo6 a cambiar conforme un mayor
numero de mujeres comenzaba a desempefiarse en el campo
de la silvicultura, y las aportaciones procedentes de los paises
en desarrollo fueron acogidas con entusiasmo. Hoy en dia,
Unasylva encomia la diversidad y su vision es genuinamente
mundial. En la medida de lo posible, cada numero da voz
a autores de ambos sexos, procedentes de cada una de las
regiones del mundo y de un variado espectro de instituciones
académicas y de investigacion, de otros organismos de las
Naciones Unidas, de organizaciones no gubernamentales y
de la sociedad civil.

n el 18° periodo de sesiones del Comité Forestal de la

FAO, celebrado en marzo de 2007, se presento el lema

de las actividades forestales de la FAO: «Entretejiendo
conocimientos en pro del desarrollo». Este lema no solo define
los objetivos de la FAO sino que describe la labor llevada a
cabo por Unasylva durante sesenta afios. En este nimero de su
sexagésimo aniversario, hemos decidido reimprimir articulos
o extractos de articulos de nimeros anteriores que ilustran
como los conocimientos se entretejen con el desarrollo en el
sector forestal.

Las ideas que se abordan aqui han evolucionado a lo largo
de las décadas. Pero quizd mas digno de ser destacado es
que los conceptos que en ciertas décadas se consideraban
emblematicos ya habian sido objeto de debate mucho antes.
El concepto de sostenibilidad, codificado en el decenio de
1990, tras la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), ya era un
asunto que despertaba preocupacion en el decenio de 1940.
La dimension humana, idea puesta de relieve en los decenios
de 1980 y 1990, ya habia sido tomada en consideracion en
los articulos mas tempranos.

Este nimero de aniversario se abre con una introduccién del
Sr. Jacques Diouf, Director General de la FAO, quien expone
la creciente funcidn de la FAO como organizacion poseedora
de conocimiento y los cambios que para reforzar dicha funcion
¢l esta introduciendo en la Organizacion, amén de algunas
anotaciones acerca de la contribucion de Unasylva.

Comenzamos nuestro recorrido a través del pasado con
la reimpresion del primer articulo del primer nimero de
Unasylva (1947), escrito por Sir John Boyd Orr, entonces
Director General de la FAO, quien introdujo el concepto de
un mundo, un bosque. Escribi6 que la nueva revista «trataria
todos los problemas del sector silvicola y de los productos
forestales desde un nuevo punto de vista, comparando los
métodos utilizados en diferentes paises y presentando opiniones
y propuestas de expertos de varios camposy.

El articulo «;Qué es la asistencia técnica?», publicado en
el decenio de 1950, describe la forma en que la Organizacién
utiliza su conocimiento para ayudar a los paises en desarro-
llo. Las politicas mundiales de aquella época eran distintas
de las de hoy, pero un editorial sobre la difusion del saber
indica que el pensamiento que sustenta la actual «organiza-
cion poseedora de saberes» ya habia sido conceptuado mas
de medio siglo atras.



En el decenio de 1960 hacemos hincapié en dos temas. Uno
es que se toma cada vez mayor conciencia de la funcion de
la silvicultura en el desarrollo de la economia mundial; las
ideas expresadas al respecto en Unasylva por Egon Glesinger
(Director del Departamento de Montes y Productos Forestales)
y Sir Henry Beresford-Peirse siguen teniendo validez en el
presente. El otro es la creencia siempre mas arraigada de que
la tecnologia es un medio innovador con el que es posible
prestar asistencia al desarrollo. Los articulos sobre «Las cal-
culadoras electronicas digitales y la investigacion forestaly
y «La promesa de la tecnologia» son reflejo de un periodo
optimista de la historia.

A mediados del decenio de 1970, un articulo de K.F.S. King,
Subdirector General encargado del Departamento de Montes
de la FAO y ex Ministro del Desarrollo Econémico de la
Republica de Guyana, expresa el interés creciente de la FAO
por las politicas forestales favorables al desarrollo nacional.

Los articulos firmados por mujeres no figuran en las paginas
de Unasylva antes del decenio de 1980 (véase el recuadro,
pag. 42). Destacamos un articulo sobre el papel de 1a mujer en
la silvicultura comunitaria publicado ese afio. En ese mismo
decenio, Unasylva comienza a publicar un mayor numero de
articulos de autores de paises en desarrollo, que a menudo
exponen experiencias practicas obtenidas sobre el terreno.
Un buen ejemplo de ello es un articulo sobre practicas de
ordenacion forestal, escrito por un administrador de bosques
de Indonesia.

Los afios 1990 fueron un decenio fundamental para la sil-
vicultura. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) de 1992 dio
origen al concepto de ordenacion forestal sostenible; también
tuvo su origen en ese decenio el Acuerdo Internacional sobre
los Bosques, del que derivan el Grupo intergubernamen-
tal sobre los bosques (GIB) y el Foro intergubernamental
sobre los bosques (FIB), que mas tarde condujeron al estable-
cimiento del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques
(FNUB). Tomamos de un numero publicado justo antes de la
celebracion de la CNUMAD un articulo de Jag Maini, uno de
los principales mediadores del dialogo internacional, sobre
el desarrollo sostenible de los bosques; y un articulo sobre el
alcance social de dicho desarrollo sostenible.

De los cambios politicos de los afios 1990 nacieron también
nuevas necesidades, como queda demostrado en un articulo
sobre la salvaguardia de los recursos forestales durante la
transicion a una economia de mercado. Las soluciones univocas
en materia de efectividad de la extension forestal iban siendo
abandonadas. El mundo forestal comenzaba a reconocer la
necesidad de los planteamientos pluralistas, es decir la exis-
tencia de posiciones inevitablemente diferentes y a menudo
opuestas entre muchos grupos con intereses en la ordenacion
forestal. Ademas, Internet era una herramienta nueva mediante
la cual era posible difundir la informacion. Todos estos temas
estan presentes en este numero.

Llegado el aiio 2000, 1a FAO habia ampliado su preocupacion
por la seguridad alimentaria haciendo hincapié en los medios
de vida sostenibles. El articulo de cabecera del nimero de
Unasylva sobre «Bosques, seguridad alimentaria y medios de

vida sosteniblesy sintetiza los temas principales acerca de la
dependencia de las personas de los bosques para la obtencion
de alimentos, empleo, ingreso y medios de subsistencia, y las
consecuencias que ello entrafia para la ordenacion forestal
sostenible. Gracias a estos conceptos quedd preparado el
terreno para afirmar mas adelante el papel de los bosques en
la mitigacion de la pobreza dentro del marco de los objetivos
de desarrollo del Milenio.

(Qué influencia puede ejercer el intercambio de conoci-
mientos? En otro articulo publicado el afio 2000 se examina
lainfluencia que algunas publicaciones fundamentales pueden
tener en las politicas forestales internacionales o nacionales al
modificar los patrones de la sabiduria convencional. Creemos
que, en su afan de diseminar experiencias y mejores practicas
que confluyen en el cauce del conocimiento aceptado, Unasylva
pueda ejercer una influencia analoga.

Este nimero de aniversario se cierra con un articulo que
describe como se entreteje literalmente el conocimiento en
pro del desarrollo: la resefia ilustrada de un proyecto que ha
ayudado a desarrollar el sector del sauce-mimbre en Chile con
objeto de mejorar los medios de vida de la poblacion rural.

La educacion es uno de los cauces mas directos del que se
vale Unasylva para entretejer el conocimiento con el desarrollo:
los profesores y capacitadores usan la revista en el aula, los
estudiantes la emplean para sus investigaciones, y el personal
de proyectos y extensionistas recurren a ella en el campo.
Sino llegara usted a encontrar un ejemplar de Unasylva en la
biblioteca mas cercana, le rogamos hacérnoslo saber.



La FAO presta cada vez mayor
atencion a las actividades
encaminadas a compartir
mejor los saberes, y Unasylva
contribuye a ellas de manera
decisiva.

Jacques Diouf es Director General
de la FAO.
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J. Diouf

esde 1945, la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentacion ha sido una fuente
de conocimiento y de informacion al servicio
sus Estados Miembros, y ha permitido a éstos
mejorar sus practicas agricolas, forestales y
pesqueras asegurando una alimentacion y unos
medios de vida para todos.

Uno de los objetivos fundamentales de la
reforma en curso de la FAO es el perfecciona-
miento de la funcion de la FAO como organi-
zacion poseedora de saberes. En afios venide-
ros, la creacion de instrumentos innovadores
destinados al intercambio efectivo y rentable
de conocimientos sera una parte cada vez mas
importante de la labor de la FAO.

El proposito que con ello se persigue es idear
nuevos mecanismos de transferencia de cono-
cimientos que permitan resolver los problemas
practicos con arreglo a las expectativas y nece-
sidades de los usuarios. Al aprovechar larapida
evoluciondelastecnologias delainformaciony
delacomunicacion, laFAO se propone esencial-
mente difundir y promover mejores practicas.
LaFAO conseguira progresivamente el apoyoa
través del mundo de lasredes de asociados clave,
que proporcionaran la ayuda necesaria para
intercambiar conocimientos y orientaciones en
las zonas geograficas mas apropiadas.

En torno a los servicios de difusion inte-
ractivos de informacion —por ejemplo «Ask
FAO» (véase el recuadro, pag. 6)-y las redes
de conocimiento tematicas se han congregado

LaFAOQO, una organizacidon poseedora de saberes
parael tercer milenio

especialistas que pueden encontrar soluciones a
problemas especificos y compartir experiencias
a través de los paises y regiones. La creacion
de capacidad merece una atencion especial,
ya que es un proceso que ayuda a los paises, a
los encargados de la toma de decisiones, a los
especialistas y a las instituciones a desarrollar
sus propias aptitudes y obtener los mayores
beneficios de la labor realizada por la FAO.

Pararespaldar estos esfuerzos, se hace hinca-
pié enunas actividades interdisciplinarias cada
vez mas dinamicas, una labor mancomunada
con otros asociados de las Naciones Unidas,
unas alianzas mas solidas con la sociedad civil
y una cooperacion mas intensa con otras orga-
nizaciones miembros.

Unasylva contribuye a todos estos obje-
tivos. La publicacion disemina por todo
el mundo el conocimiento de autores que
provienen de todo el mundo: de gobiernos
nacionales y locales, de organismos de las
Naciones Unidas, de proyectos de campo,
del sector privado, de organizaciones no
gubernamentales (ONG), de centros de
investigacion y de universidades. Unasylva
presenta experiencias directas que se ori-
ginan en el terreno y ofrece informacion y
conocimiento que sustentan las respuestas
técnicas y de politicas formuladas por los
Estados Miembros.

Como herramienta educativa y de creacion
de capacidad, Unasylva es muy valorada por
catedraticos y profesores en muchos planos. Por
ejemplo, las entrevistas con profesionales, reali-
zadas en instituciones filipinas de ensefianza
superior y de investigacion, y llevadas a cabo
en el contexto de una encuesta de autoevalua-
cion sobre informacion forestal a través de
Asia y el Pacifico en 2004, pusieron de mani-
fiesto que «por lo general Unasylva contiene
un gran numero de articulos de gran calidad y
de elevado nivel, que llegan a nutrido publico
de lectores y constituyen un buen recurso de
material didactico util», y que las recensiones
que publica son de gran valor. Una persona que
respondia a una encuesta en linea de lectores
organizada por Unasylvaen 2004 escribio: «Los
articulos son sumamente utiles para actualizar




A comienzos de 2006, con el lanzamiento de un servicio interactivo de informa-
cion en la red, la FAO cre6 un nuevo instrumento para acceder al conocimiento
y a la informacion de la Organizacién. «<Ask FAO» [«Preginteselo a la FAO»]
proporciona acceso directo tanto a los conocimientos explicitos como tacitos del
personal de la Organizacion y de sus expertos en todo el mundo.

Ask FAO (www.fao.org/askfao) permite que el usuario formule sus preguntas
directamente a los expertos de la Organizacion. El servicio interactivo comprende
una «base de conocimientos» consultable que contiene las respuestas a preguntas
frecuentemente formuladas; dichas preguntas abracan asuntos tan variados como por
ejemplo el procedimiento parasolicitar la asistencia técnica delaFAQO,los métodos para
controlar la fiebre aviar y los datos sobre las tasas nacionales de deforestacion.

Ask FAO es un servicio orientado hacia el usuario que responde a preguntas
relacionadas con los campos especializados de la Organizacion. Colaboran en
Ask FAO las oficinas de la FAO alrededor del mundo asi como las organizaciones
asociadas; el servicio pone a disposicion del usuario un mecanismo para establecer una comunicacion directa con los técnicos de
un determinado sector. Ask FAO es un vehiculo importante para el dialogo, que permitira asimismo a la FAO mejorar su com-

ASK FAO

prension de los asuntos que son objeto de preocupacion en la actualidad.

Mediante Ask FAO se accede a las preguntas frecuentemente formuladas y a las respuestas a dichas preguntas. Ask FAO des-
empeiia una funcion de portal tematico de conocimiento que da acceso a la abundante informacion y datos disponibles en el sitio

Web de la FAO.

De forma similar, el sitio Web «Mejores practicas» de la FAO (www.fao.org/bestpractices) es una fuente universal de infor-
macion técnica sobre practicas y técnicas recomendadas en materia de produccion de alimentos, desarrollo rural, ordenacion de

recursos naturales y otros asuntos.

los conocimientos de nuestros estudiantes y para
ejecutar proyectos sobre los beneficios que la
silvicultura y el medio ambiente proporcionan
a la comunidady. Los lectores informaron que
utilizaban la revista en su trabajo, estudios e
investigaciones, y paramantenerse informados
y estar al dia.

Unasylva llega a un publico de encargados
del disefio de politicas, silvicultores, personal
de proyectos, extensionistas, docentes, estu-
diantes y usuarios de bibliotecas. Accediendo
a un pedido reciente de la oficina nacional del
Cuerpo de Paz de los Estados Unidos en Benin,
Unasylva distribuird ejemplares de sus edicio-
nes francesa e inglesa en ese pais. Larevistasera
entregada a voluntarios que establezcan clubes
ambientalistas en los planteles educacionales
y trabajen con ONG en proyectos realizados
en distintas partes del pais.

Debido al gran alcance de los temas que trata,
Unasylva contribuye al desarrollo profesio-
nal de los silvicultores, puesto que responde
a las preguntas antes de que sean formuladas,
ampliando asila vision de sus lectores. ; Cudntos
silvicultores y encargados del disefio de poli-
ticas forestales habrian jamas considerado los
vinculos entre la deforestaciony las enfermeda-
desinfecciosas emergentes sino hubiesen leido,
por ejemplo, el reciente numero de Unasylva

sobre «Los bosques y la salud humana»? Y sin
embargo, estos vinculos fundamentan las razo-
nes en favor de una gestion forestal responsable.
Otros numeros recientes han informado a los
silvicultores acerca de las conexiones entre los
bosques y el cambio climatico y el significado
del Protocolo de Kyoto en el ambito forestal;
y han demostrado de qué forma determinados
paises pueden beneficiarse con sus propios pro-
gramas forestales nacionales proporcionando
a otros paises ejemplos practicos que éstos
pueden adaptar.

Tal como se explica en un Editorial publicado
en 1952 y reimpreso en el presente niimero,
intitulado «Difundiendo el saber», la FAO no
siempre hatenido la sola funciéon de compartirel
conocimiento; también tiene laresponsabilidad
de ayudar al publico a encontrar las fuentes de
informacion més fidedignas y de mejor calidad
a las que es posible tener acceso.

La FAO se enorgullece de ser una fuente de
informacion fiable, neutral y exhaustiva. Eneste
contexto, Unasylva ocupa un lugar cardinal.
La rica experiencia de la FAO queda reflejada
en la preparacion y presentacion de la revista.
Un grupo colegiado de especialistas forestales,
que encarga y revisa los articulos publicados,
asegura que la informacion cientifica y técnica
ofrecida sea irrebatible y de la mas alta calidad.

Laencuestade 2004 destaco que el 97 por ciento
de los lectores estimaba que el contenido de
Unasylva era exacto y fiable.

Si bien los medios de difusion del conoci-
miento han conocido una gran expansion desde
1947, afo en que el primer Director General de
la FAO introdujera el primer numero, el interés
que despierta Unasylva nunca ha disminuido.
Durante sus sesenta afios de existencia, larevista
hasidouno de los instrumentos por conducto de
los cuales la Organizacion ha llegado al publico
mundial y ha conseguido mejorar las activida-
des encaminadas a compartir el conocimiento.
Actualmente, todos los niimeros publicados de
Unasylva estan disponibles en linea gratuita-
mente. Sin embargo, y como lo atestiguan las
necesidades y prioridades de los paises, insti-
tuciones e individuos, los pedidos de suscrip-
cion de ejemplares impresos—especialmente los
que provienen de paises en desarrollo—no han
mermado. En dos ocasiones, la produccion de
la revista tuvo que ser suspendida por razones
financieras, pero en ambas la FAO tuvo que
responder alademanda del publico reanudando
lapublicacion. Unasylvaes lapublicacion perio-
dica més antigua de la FAO, y la Uinica revista
forestal de alcance genuinamente mundial.
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tomado del Vol. 1, N° 1, 1947

Un mundo, un bosque

Por SIR JOHN BOYD ORR

A relacion entre los bosques y las cosas buenas que nos proporciona la tierra recorre
I los tiempos de la historia.

«La gloria del Libano vendra a ti: cipreses, pinos y bojes juntamente», dijo el profeta
Isaias. Elrey Salomoén canté la «fuente de los jardines, manantial de aguas vivas, corrientes
que bajan del Libano». Hay en la Biblia més de un centenar de menciones de los cedros del
Libano e innumerables referencias mas a las riquezas de las tierras que los circundan.

Hoy, esos bosques han desaparecido, y el campo fértil de otros tiempos es tierra yerma
y arida. Se cuenta la anécdota segun la cual el Presidente Roosevelt, en vuelo hacia
Teheran, se mostré muy sorprendido y turbado al ver, en tierra bajo el avién, que todo lo
que quedaba de los cedros del Libano y de cuanto fuera otrora la tierra biblica de leche y
miel residuos rocosos. La impresion recibida por el Presidente cundié tan hondamente que
se tradujo en una razén mas para que los Estados Unidos de América hiciesen hincapié en
que la proyectada Organizacion parala Agriculturayla Alimentacién

debia contar con un departamento de montes fuerte.

En los dltimos meses, mi propia experiencia me ha permitido
reafirmar el nexo existente entre los bosques y el bienestar humano.
En mis dos ultimos viajes por Europa, pude ver los estragos que en
casi todos los lugares la guerra habia causado en las viviendas de la
gente. Llegué al convencimiento de que, en las ciudades y pueblos de
la Europa continental y las Islas Britanicas, en el siguiente lugar,
después del problema de la gran crisis alimentaria, el de la vivienda
era la emergencia de mayor alcance y urgencia, y que la falta de
madera constituia la necesidad méds apremiante.

La reciente conferencia que tuvo lugar en Checoslovaquia repre-
senta un esfuerzo para acelerar y estimular la gran tarea de recons-
truccion que queda por acometer. Observo con satisfacciéon que los
delegados presentes en esa conferencia han llegado a un acuerdo
para disefiar planes constructivos de cooperaciéon entre gobiernos
con el objeto de aliviar la escasez de madera y prestar atencién al
mismo tiempo a problemas de mayor alcance como son los del man-
tenimiento y restauracion de los bosques.

Se podrian mencionar muchos otros ejemplos, pero estos dos casos
muestran el lugar que los bosques ocupan en la labor de la FAO.
A lo largo de la evolucién de la civilizacién, el hombre se ha dirigido
siempre a los bosques para la satisfaccion de sus necesidades y la

A pesar de que en la
introduccién al primer numero
de Unasylva se hace hincapié
en el suministro de madera,
queda en claro, desde un
comienzo, que la FAO era
consciente de la importancia
mundial de los bosques para
el suministro de bienes y
servicios, y reconocia que la
conservacion de los bosques
era un elemento esencial del
objetivo de la Organizacion
de mejorar la condicion de las
poblaciones rurales.

consecucion de su bienestar. En el complejo mundo moderno que es el nuestro, la madera
sigue ocupando el primer lugar como material de construccién, ademas de ser indispensable
como combustible, para la fabricacién de la casi totalidad del papel consumido en el mundo
y para la produccién de un gran namero de otros materiales industriales esenciales. En
lo que respecta al uso de la madera, los recientes descubrimientos sobre procedimientos
de tratamiento y utilizaciéon de los productos forestales pueden acercarnos al umbral de
una gran nueva era. Mas aun, se reconoce hoy
universalmente que los bosques protegen el suelo
Orr, de Escocia (Reino Unido), fue y el agua, y due, para bien o para mal, ejercen
= prier Sleser Conmrel 46 [ (540 una enorme influencia en la agricultura de los
(1945-1948). En 1949, recibit el campos en todos los lugares del mundo.

Sir (posteriormente, Lord) John Boyd

Premio Nobel de la Paz.
OR consiguiente, la silvicultura y el usode los

productos forestales son, necesaria e insepa-
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rablemente, parte de la labor de la FAO. Los objetivos fundamentales de la Organizacién
quedan claramente expresados en el Predmbulo de la Constitucién de la FAO. Estos
objetivos son, en primer lugar, elevar los niveles de nutricion y de vida de las personas
en todas partes del mundo; en segundo lugar, conseguir una produccion y distribucion
mas eficientes de todos los productos alimenticios y agricolas; en tercer lugar, mejorar la
condicién de las poblaciones rurales; y en cuarto lugar, y como resultado final de las tres
grandes tareas mencionadas, contribuir a la expansién de la economia mundial. Si los
bosques y los problemas con ellos relacionados no recibieran la plena atencién de la FAO,
la Organizaciéon no podria estar en condiciones de desplegar cabalmente sus esfuerzos
para alcanzar ninguno de sus objetivos principales.

Las 48 naciones que trabajan mancomunadamente a través de la FAO en los sectores
de la silvicultura y los productos forestales persiguen tres objetivos esenciales de politica
mundial: la conservacién de todos los bosques con funciones sociales o protectivas tutiles;
el uso juicioso de los suelos forestales del mundo con el objeto de proseguir una produccién
adecuada de materias primas; y unos procedimientos nuevos y mejorados de elaboracion
y uso de los productos forestales como medio para elevar los niveles de vida.

En silvicultura, como en otros campos, la FAO no pretende solo estudiar y resolver los
problemas técnicos por si mismos. En cambio, nuestro trabajo en silvicultura es parte del
conjunto de la labor mas amplia que realiza la Organizacion.

ESCALA mundial, los problemas de los bosques y de los productos forestales supo-

nen un gran desafio. Un conjunto de tales problemas deriva de la actual situacién de
emergencia producida por la destruccién bélica y la consiguiente interrupcion del curso
normal de las actividades. En esta hora en que las necesidades de madera para reparar
los destrozos de la guerra y construir millones de nuevas viviendas y otras estructuras
han alcanzado su punto algido, la capacidad de los bosques actualmente accesibles se ha
vuelto insuficiente para satisfacer la demanda suplementaria. En los préximos anos sera
preciso que las talas se lleven a cabo prestando la mayor atencién posible a la conservacion
prolongada de los bosques, y mientras tanto sera menester que nuevas areas forestales
hasta ahora no explotadas se conviertan en bosques productivos.

El segundo problema forestal de gran alcance es el que surge de la necesidad de satis-
facer la creciente demanda de madera y otros productos forestales, y de velar al mismo
tiempo por que los bosques sigan estando en condiciones de producir de forma continuada.
El mundo ya ha experimentado una explotacién forestal caracterizada por demasiado
despilfarro y descuido. Las tristes areas de corta en ambos hemisferios son tan solo uno
de los indicadores de los menoscabos fisicos y sociales que determina esta préactica.

Tanto los problemas de corto como de gran alcance requieren esfuerzos a escala mundial.
Las tareas por realizar son demasiado vastas para un individuo o grupo de individuos, o
para un pais o una pequena agrupacién de paises. Ya ahora los efectos de lo que sucede
en Europa repercuten en los bosques de Siberia y de América del Norte y del Sur. Asi
como se esta reconociendo con claridad que los distintos territorios y pueblos de este
perturbado planeta forman, tanto en sentido literal como figurado, un solo mundo, asi
también va siendo manifiesto que las areas forestales del mundo constituyen en realidad
un solo bosque. Una parte de la tarea que la FAO tiene por delante consiste en coordinar,
estimular y orientar el trabajo de las instituciones publicas y privadas en muchos paises.
A su vez, la FAO serd uno de los muchos organismos que ofrecen su cooperacién para la
realizacion de esta labor.

Est4 bien elegido el titulo de la nueva revista de la FAO, Unasylva: un mundo, un bos-
que. Esta nueva revista tratara de arrojar luz sobre los problemas de toda clase que se
plantean en la esfera de la silvicultura y los productos forestales, comparar los métodos
que se emplean en los diversos paises y exponer las opiniones y las sugerencias de los
expertos que laboran en los distintos campos. Espero y creo que habr4 de ser una nueva
y acerada hoja en la lucha universal por liberarse de la pobreza.
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Las actitudes hacia la
silvicultura han cambiado,

y ello se refleja en el
lenguaje paternalista usado
en el Editorial del primer
numero de Unasylva, y en la
descripcidn de unos recursos
forestales tropicales que,

en 1947, se consideraban
como «riquezas escasamente
explotadas», pero que en
afos siguientes sufrieron
una tal sobreexplotacién que
terminaron convirtiéndose en
objeto de gran preocupacion
internacional.
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tomado del Vol. 1, N° 1, 1947

«UNASYLVA»

ra necesario buscar un titulo para la revista internacional de silvicultura de la Direc-

ci6n de Montes y Productos Forestales de la FAO.

Se consider6 que el titulo debia ser 1a expresion de una politica. Al recuperar un lenguaje que
en otro tiempo era comun a todo el pensamiento cientifico, la Direccién de Montes ha pretendido
poner de relieve la idea bdsica de que debe haber unidad de pensamiento si ha de existir «un

mundo» que considere sus bosques como «un bosque» para uso de toda la humanidad.

La evolucién acelerada de la economia mundial y las circunstancias de nuestra vida pre-
sente exigen esa politica. En un principio los bosques eran una inmensa reserva en la que el
hombre podia obtener lo necesario para satisfacer sus necesidades inmediatas de hacer fuego

y construir su vivienda.

A medida que iban surgiendo nuevas aldeas y ciudades, las poblaciones se veian obligadas a
desplazarse cada vez mds lejos para encontrar la madera que necesitaban. Desde el punto de vista
econémico, los bosques no podian ser ya considerados como una propiedad exclusiva e ilimitada
del individuo. Aprovecharlos de forma indebida suponia privar a la comunidad de un suministro
esencial, no s6lo porque se agotaba una fuente de materia prima valiosa sino porque se despojaba

al suelo cultivado de un complemento indispensable y de una proteccién necesaria.

A medida que se construian carreteras y vias férreas, la proximidad inmediata a grandes
bosques dejé de ser una necesidad, y el moderno habitante de las ciudades comenzé a alejarse
cada vez mds de una tierra que a pesar de todo seguia garantizando su subsistencia. Sin
embargo, en virtud de este mismo hecho la responsabilidad del silvicultor fue siendo mayor, y
se extendi6 a los limites de la regién e incluso del pais.

Mientras tanto, las naciones continuaban encamindandose hacia la consecucién de su destino.
Enloslugares donde la poblacién aumentaba, los bosques desaparecian inevitablemente; era esta
una consecuencia natural agravada con demasiada frecuencia por una negligencia censurable. En
nuestra época misma, en la que tan pocas naciones consiguen satisfacer sus propias necesidades
de madera, los usos de ésta son cada vez mas numerosos e indispensables para la civilizacion.
La madera se ha convertido en un producto basico internacional que cruza fronteras e incluso
océanos. El propietario de bosques més pequeno debe rendir cuentas al mundo entero.

Para satisfacer sus necesidades, Europa, por ejemplo, necesita ahora dirigirse a paises muy
lejanos para abastecerse: a los de las Américas, con sus enormes recursos; a los de la Unién
Soviética, con sus bosques virgenes, y a los de las regiones ecuatoriales, con sus riquezas
escasamente explotadas.

Cada arbol y cada tramo de bosque han pasado a ser objeto de la atencién del mundo entero.
El cuidado de los bosques es, pues, una responsabilidad de todos que debe exigir, al menos,
que se preste a los gobiernos y a los propietarios forestales la asistencia que puedan necesitar

para realizar esa tarea, muchas veces tan dificil.

En efecto, si los bosques han de ser considerados como un recurso mundial, ya sea como
fuente de suministro de madera o por su funcién protectora de las tierras agricolas, el mundo
debe administrarlos con el mismo cuidado que un padre muestra hacia sus hijos. Como minimo
se debe fomentar una ordenacién adecuada. Cada generacién que ha disfrutado de este gran
patrimonio debe legarlo intacto, o mejorado, a la generacién siguiente.

Deberdn existir organizaciones internacionales que presten asistencia, de formas muy diver-

sas, a aquellos en los que recae la responsabilidad de administrar esa riqueza.

La Direccién de Montes y Productos Forestales espera que Unasylva pueda servir para rea-
lizar este propésito, porque en sus paginas se debatiran los problemas y se ayudara a difundir
la compleja informacion y el conocimiento requeridos para una plena utilizacién de los bosques

y sus productos.



tomado del Vol. 4, N° 4, 1950 .

. Qué es asistencia técnica?

por Sir GERARD CLAUSON, K.C.M.G., O.B.E.

de las ideas mas antiguas del mundo. Es probable

que fuese Eva quien haya recurrido por primera vez
ala «asistencia técnica», cuando, haciendo uso de su sentido
de la perfeccién indumentaria, ayudé a Adén a ajustar su
hoja de parra.

«Asistencia técnica», en el sentido que se le da en la frase
«un programa ampliado de asistencia técnica a paises insu-
ficientemente desarrollados», es meramente la aplicacion de
una actividad humana primordial, aplicacién quenohasido
bien comprendida ni aun en los paises insuficientemente
desarrollados que esperan recibir esta nueva ayuda para
resolver sus problemas.

Asi como no hay nada nuevo en el concepto de asistencia
técnica, tampoco lo hay en el de asistencia técnica a los
paises insuficientemente desarrollados. La mayoria de los
paises del mundo han recibido en algiin periodo de su historia
asistencia técnica de otros paises, y durante siglos, indivi-
duos y corporaciones de los paises mas adelantados se han
movilizado deliberadamente a los paises menos avanzados
para ayudarles en su desarrollo. En realidad, hace muchos
anos que tanto los gobiernos como los ciudadanos de los

I a asistencia técnica no es un concepto nuevo. Es una

Sir Gerard Clauson fue Subsecretario
de Estado Adjunto de la Oficina de
Colonias, Londres (Reino Unido),

un departamento que, a raiz de la
proclamacion de independencia de las
colonias, dejo de existir en el decenio
de 1960.

paises avanzados, han realizado actividades de esta natu-
raleza. Sin embargo, s6lo recientemente han considerado los
gobiernos que es suobligacion prestar asistencia técnica mas

alladelos territorios
dependientes sobre
los cuales, dicho en
una frase moderna,
tienen responsabili-
dad internacional.
Loquetienetoma-
do del No vedoso el
programa ampliado
que propugné el Pre-
sidente Truman es
el hecho de que, por
primera vez en la
historia, la mayoria
de las naciones del
mundo han acepta-
do publicamente la
obligacién financie-
radetomar parteen
un programa coope-
rativo de asistencia
técnica a los paises
insuficientemente
desarrollados, com-

Los primeros afos de
existencia de la FAO
coincidieron con una época
muy diferente en cuanto a
politica mundial y actitudes
frente a los problemas sociales.
Fue fundamentalmente a través
de la asistencia técnica a los
paises «subdesarrollados»

que la FAO entretejio el
conocimiento con el desarrollo.
Hoy en dia, se hace mas
hincapié en la cooperacion
técnica y en las redes de
contacto.

prometiéndose a hacer todo lo posible para que tenga buen

éxito.

Para iniciar la explotacion de los grandes bosques tropicales se necesita la ayuda de expertos especializados.

Unasylva 226/227, Vol. 58, 2007



h"‘ =1+ &

ll'll""

e

En algunas regiones apartadas de la India, donde la produccién podria aumentar mucho si se dispusiera de mejores caminos y de

equipo moderno, se usan todavia carretas de ruedas grandes, tiradas por cebii para el transporte de las trozas de Shorea robusta.
Este medio de transporte es tan lento que hace necesario llevar pienso pera alimentar a los bueyes en el camino.

Es demasiado conocido el curso de los acontecimientos,
desde que el Presidente Truman incluy6 el Punto Cuatro
en su famoso discurso inaugural, que no hace falta una
descripcion especial, pero debe prestarse atencién particular
ala declaracion de principios que acomparia a la resolucién
del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) formulada en
agosto de 1949, que ya ha sido aprobada por la Asamblea
de las Naciones Unidas y por la Conferencia de Asistencia
Técnica celebrada en Lake Success, organismos encargados
de dirigir la ejecucion del programa.

Analizar a fondo estos principios ocuparia mayor es-
pacio del que es posible disponer en este articulo, cuyo
Unico propoésito es discutir la manera de aplicarlos en la
silvicultura, pero es importante hacer una observacién
preliminar. La «asistencia técnica» tiene limites claramente
definidos y no vale la pena proporcionarla a menos que se
sepa anticipadamente que existen ciertas condiciones que
garantizan su utilidad. Para explicar esto con un ejemplo
sencillo, supéngase que se ha descompuesto el automoévil
de una persona y ésta pide ayuda para ponerlo en marcha.
Laasistencia técnica, en la forma aprobada por el ECOSOC,
se limitaria a examinar el automévil y a comunicar al duefio
el desperfecto que existe y como se le podria arreglar; no en-
tranaria, sin embargo, la ejecuciéon del trabajo de reparacién
o el suministro de los repuestos necesarios para componer
el vehiculo. Esto tiene que hacerlo el duefio por si mismo
y con sus propios medios, es decir, con su propio dinero, o
con dinero de otras personas si hay alguien que quisiera
hacerle un préstamo. De manera que es inttil dar asistencia
técnica, en un caso de esa naturaleza, a un individuo que
evidentemente esté en tan malas condiciones como su auto-
moévil y a quien de antemano se sabe que nadie le hard un
préstamo paraverificar las reparaciones. En pocas palabras,
la asistencia técnica es un procedimiento para ayudar a que
los paises insuficientemente desarrollados se ayuden a si
mismos, y no para darles o prestarles dinero con el fin de
que lo inviertan en sus programas de fomento.

Un pais poco desarrollado, o tiene bosques o no los tiene.
Silostiene, estos bosques estan abandonados o més o menos
explotados. En el caso de estar explotados, la explotacién
es cientifica y apropiada, o perjudicial y anticientifica. Si el
pais no tiene bosques, sus terrenos y condiciones fisicas son
apropiadas para el cultivo forestal, o no lo son. El tinico pais

para el cual es inttil una asistencia técnica en silvicultura
es el que no tiene bosques y sabe que no hay posibilidades
de establecerlos. Cualquier otro pais puede necesitar asis-
tencia técnica. Aun aquel que estd colocado en el extremo
opuesto, es decir, aquel cuyos bosques se explotan cientifica
y propiamente, podria necesitar asistencia técnica en forma
de facilidades para que sus funcionarios forestales visiten
otros paises y estudien otros métodos.

Formas de asistencia técnica

La forma en que un pais en particular podria necesitar
asistencia técnica depende naturalmente de muchas circuns-
tancias, pero en términos generales, dicha ayuda podria estar
comprendida en una de las clasificaciones siguientes:

(1) Si el pais no tiene bosques, pero cree que podria es-
tablecerlos y aprovecharlos econémicamente, solicitara los
servicios de un experto silvicultor que examine los suelos y
determine sison apropiados parala silvicultura. Por supues-
to, no seria practico sugerir esta misién aislada comola tnica
necesaria. Esil6gico examinar una regién simplemente bajo
un sélo aspecto. Lo que en realidad se requiere es verificar
una investigacion completa de las tierras por medio de un
pequernio grupo de expertos en agricultura, silvicultura y
zootecnia, que examinen la region en todos sus aspectos y
aconsejen el mejor uso que se le puede dar.

(2) Si se llega a la conclusién de que el método més
econémico para el desarrollo de la zona es probablemente
la plantacién de bosques, el siguiente paso debera ser la
ejecucién de un proyecto «piloto», es decir, la plantaciéon
experimental de un bosque pequeno para confirmar si dicha
conclusién es correcta. Esta actividad requerirélos servicios
de varios expertos durante algunos anos para realizar el
experimento.

(3) Si el experimento tiene buen éxito, la préoxima etapa
consistird en plantar los bosques y crear un servicio forestal,
yeneste caso, el tipo de asistencia técnica serda muy parecido
al que requiere un pais que tiene bosques inexplotados.

(4) Si el pais posee bosques sin explotar, necesita primero
delos servicios de un pequeio grupo compuesto, digamos, de
un silvicultor, un técnico en suelos, y un experto en adminis-
tracién forestal, para que determinen si tales bosques pueden
explotarse sin perjuicio. No siempre sucede asi. Silos suelos
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son muy pobres puede ser imposible cultivarlos de nuevo si
seles quita sucubierta arbéreayentonces el inicoresultado
de la explotacién seria acelerar grandemente la erosion. Si,
en cambio, la opinién de los técnicos es favorable, 1a misién
debera formular un plan de explotacién racional.

(5) Este plan no sera de inmediata ejecucion. La primera
medida esencial consistird en formar un grupo de técnicos
forestales y de guardabosques que inspeccionen el trabajo
de explotacién. Han pasado los tiempos en que se consi-
deraba conveniente efectuar concesiones parala explotacién
de bosques, sin una vigilancia adecuada, a organizaciones
privadas que tenian fines meramente comerciales. La sil-
vicultura es una actividad de duracién tan prolongada que
no es razonable esperar que cualquier organizacién cuyo fin
primordial es obtener utilidades inmediatas reinvierta, sin
tener otros estimulos, parte de sus ganancias en arboles que
en ningun caso estaran listos para el corte sino después de
muchas décadas, y que en realidad sélo estaran en plena
produccién después de centenares de anos. Ademads, aun
cuando en principio un bosque sea explotable, puede ser
esencial dejarle partes sin tocar, especialmente las situa-
das en los nacimientos de los rios y arroyuelos, si es que se
quiere que la economia agricola del pais en general no se
perjudique. En este caso, sera en primer lugar necesario
obtener la colaboraciéon de algunos expertos extranjeros,
mediante contratos de mediana o larga duraci6n, para dar
comienzo al establecimiento de los servicios forestales y
a la preparacion del personal local. Simultdneamente, se
necesitara crear facilidades para que el personal local que
tenga una preparacién adecuada pueda ser enviado a esta-
blecimientos extranjeros a recibir instruccién relacionada
con su trabajo futuro en el servicio forestal. El tamarfio de
los grupos de estudiantes dependera no solamente de la
superficie de los bosques, sino también de que el pais haya
decidido encargar la explotacion a organizaciones privadas
o efectuarla como empresa del gobierno. En el primer caso,
s6lo se necesitara de un ntmero limitado de inspectores
cientificamente preparados y un grupo conveniente de
guardabosques. En el dltimo caso, se necesitard de un gran
ntmero desilvicultores, expertos en administracién forestal,
lo mismo que en explotacién y conversion de la madera, asi
como también trabajadores forestales habiles, y entonces
la tarea de seleccionar y preparar este personal sera rela-
tivamente una de las mayores de la empresa.

(6) Si el pais tiene bosques que ya estan en explotacion, el
tipoy alcance dela ayuda que se requiera dependera del grado
en que se haya controlado la explotacién. Si el pais tiene ya
establecido un servicio forestal completo, probablemente no
necesite mas que crear facilidades para enviar alos miembros
de éste a estudiar métodos de administracién y explotacién
forestales en otros paises, lo mismo que para enviar a los
nuevos empleados a que se capaciten en los establecimientos
del extranjero, y a los personeros del servicio a que estudien
el proceso de exportacion de la madera en dichos paises y
aprendan nuevos métodos de extraccién y conversion que
hagan posible aumentarlosingresos de divisas. Porotrolado,
sila explotacion no estd bien controlada, ono sela controla de
ningtn modo, el pais necesitara de la misma clase de ayuda
que aquel que posee bosques inexplotados.

Desde luego, este articulo no pretende ser un tratado
completo sobre la aplicacién de la asistencia técnica a la
silvicultura en todos sus aspectos, ni tampoco esté escrito
por un técnico en asuntos de silvicultura. Es simplemente
una exposicién general de la materia con el fin de ayudar
a los funcionarios gubernamentales, a la administracién
general, o a los departamentos de silvicultura de los paises
pocodesarrollados a determinarla clase de asistencia técnica
que deberian solicitar a la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

Es necesario hacer una dltima advertencia. Los expertos
en silvicultura son raros y casi todos estan ocupados en sus
propios paises con trabajos de responsabilidad. No se debe
creer, pues, que se los puede obtener en gran nimero con
sélo pedirlos.
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L tomado del Vol. 6, N° 2, 1952

Desde un comienzo, una de las
funciones basicas de la FAO ha
sido la difusién del conocimiento
mediante la palabra escrita.

El presente Editorial plantea
también la necesidad de ayudar
al lector en su busqueda de la
informacion mas fidedigna y
pertinente; en la actualidad, con
la proliferacion de la informacion
en Internet, esta observacioén es
mas oportuna que nunca.
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DIFUNDIENDO EL SABER

la Silvicultura, es ayudar a los pueblos de muchas naciones a seguir el

dificil camino de la conservacién y el aprovechamiento de los montes.
A tal fin se contribuye de muchas maneras —conferencias, giras de estudio,
visitas de expertos en diversas especialidades— todas las cuales tienden a la
cooperacién directa con los técnicos de los paises interesados. Tales medidas
son, en verdad, indispensables.

Pero la reflexién, la experiencia, e incluso un examen superficial de las
estadisticas, nos demuestran que el método de consulta no puede menos de
ser lento, si se tienen en cuenta las muchas naciones y los multiples proble-
mas que exigen atencion. Sélo la palabra escrita puede realmente llenar las
lagunas que hay.

No cabe duda de que las actividades de la FAO y otros organismos estimulan
en muchos paises el interés por la silvicultura. Pero es evidente que el director
entusiasta de la administraciéon o las investigaciones y el agrénomo ambicioso
carecen todavia de respuesta para lajustisima e insistente pregunta: «;Dénde,
exactamente, puedo encontrar los materiales técnicos mas importantes pro-
ducidos hasta la fecha, y que contengan ideas fecundas que yo pueda aplicar
en mi propio proyecto o trabajo?».

Como no podia ser menos, las bibliografias registran tanto lo enjundioso
como lo insignificante, y los miles de titulos anuales desconciertan inevita-
blemente al estudioso, a menos que ya sepa de antemano qué autores o qué
publicaciones suelen decir algo que valga la pena.

La admirable y concienzuda publicaciéon Forestry Abstracts, editada por
cuenta de los paises de la Mancomunidad Britanica, selecciona los trabajos
técnicos que considera méas importantes, pero, a semejanza de la Bibliografia
del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, sélo se ocupa del
material reciente.

Son demasiado pocos los aspectos de la silvicultura respecto a los cuales se
han preparado resimenes criticos, amplios y de actualidad, de los trabajos
hechos por personas equipadas con la suma de conocimientos, la madurez, el
equilibrio y el don critico necesarios. Esos anédlisis suelen tener un alcance na-
cional. Hasta cierto punto los libros de texto contribuyen a aliviar la situacién,
pero con frecuencia tardan mucho en aparecer, especialmente cuando se trata
deedicionesrevisadasy puestas al dia. Es evidente que se necesitan tratadistas
técnicos y directores de trabajos de investigacion conscientes de que su labor
es, en potencia, util para los investigadores de muchos otros paises.

Naturalmente, y en lo que se refiere a los proyectos locales, regionales o
nacionales, los autores tienen la tendencia a escribir dirigiéndose a un piblico
limitado, y es habitual que «la resefia de obras anteriores» o «la bibliografia
selecta» tiendan a cubrir sobre todo, y de manera exclusiva, temas particulares,
institucionales o nacionales.

Esta actitud particularista era comprensible antes de que las Naciones
Unidas emprendieran la tarea simbolizada en el término «Unasylva»r. Hoy
ya no es satisfactoria. Actualmente los autores y los dirigentes tienen la
oportunidad (y, ciertamente, la obligacién) de contribuir en la gran empresa
de hacer llegar los conocimientos y las ideas a los afanosos investigadores de
todas partes, de ayudarles a evitar los callejones sin salida de los trabajos
anteriores y de proporcionarles la sélida base que supone la experiencia
mundial ya comprobada.

La disciplina admitida del trabajo erudito supone la exploracién de la lite-
ratura técnica pertinente, y los investigadores y dirigentes de primera linea
no son, a decir verdad, tan limitados como se podria pensar al examinar los
resumenes de sus obras anteriores. Algunos investigadores e instituciones han
efectuado ya el cambio. El problema es hacer la excepcién a la regla.

E L sentido de los trabajos que desarrolla la FAO en lo que se refiere a
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tomado del Vol. 14, N° 3, 1960

El papel de la silvicultura en el desarrollo
econémico mundial

EcoN GLESINGER

alrededor de 1.700 millones de metros ctbicos de

madera rolliza. Este volumen que expresado en
peso representa unos 1.350 millones de toneladas puede
compararse con la produccién mundial de todoslos cereales,
que es de 800 millones de toneladas, o con la de acero, que
es de 290 millones de toneladas.

La produccion de articulos forestales primarios sera del
valor de 35.000 millones de délares, cifra del mismo orden
de magnitud que las rentas nacionales de paises como
Francia, Alemania, o el Reino Unidoy que aproximadamente
equivale a un cuarto del valor de la produccién mundial de
alimentos. Las industrias forestales primarias emplearan
alrededor de 5 millones de personas, y las secundarias una
cifra andloga. Otros 5 6 6 millones se dedicaran a la corta y
extraccién y alrededor de 1,5 millones al cultivo y cuidados
culturales de los bosques. De esta forma, la explotacién y
la industria forestales proporcionaran trabajo para 17 6
18 millones de personas, con entera independencia de los
ingresos que muchos millones de agricultores obtendran de
losbosques de sus fincas o que las comunidades conseguiran
de los montes comunales.

No hay duda de que la silvicultura representa en la ac-
tualidad un elemento primordial en la economia mundial.
La cuestion queinmediatamente se plantea es sien el futuro
esta importancia ha de ser atin mayor o, por el contrario,
menor. /Qué es lo que debe planearse hoy con vistas a los 20
6 40 anos venideros? jSeguirdn los bosques desempefiando
un papel fundamental en el ulterior desarrollo econémico
del mundo ?

E N 1960, los bosques de todo el mundo produciran

Egon Glesinger, de Alemania, fue
Director de la Direccién de Montes

Los peligros del progreso humano

La historia nos muestra que la superficie forestal de todo
el mundo ha venido mermando. Esta merma nunca fue tan
rapida como en los dltimos 100 afios. Algunas personas sos-
tenian hasta hace pocos decenios que esto era consecuencia
inevitable del progreso econémico y social.

El hombre primitivo obtenia del bosque alimento, com-
bustible y abrigo. Con el advenimiento de la agricultura
estable y con el aumento demografico se talaron inmensas
extensiones de monte.

La industrializaci6on
impuso en sus primeras
fases nuevas exigencias

Si bien se subraya en este

sobre el bosque (madera
de construccién y com-
bustible en volumen
cada vez mayor) y el
bosque fue retirdndose
a medida que el hombre
progresaba y se multi-
plicaba.

Hoy siguen destru-
yéndose los bosques
del mundo, a sabien-
das o por ignorancia,
pero al mismo tiempo
se va difundiendo la
conviccién de que la
disminucién de las su-
perficies boscosas puede
tener consecuencias de
incalculable alcance ya
que los bosques no sélo
proporcionan madera,
sino que ofrecen muchi-
simos otros beneficios y
servicios al hombre.

articulo la importancia de

la produccion maderera,

se reconoce abiertamente
gue es necesario conservar
los bosques debido a

que prestan servicios
medioambientales y
humanos. Pero también se
afirma que es dificil medir

el valor de tales servicios,

y que ello explica la escasa
prioridad que los gobiernos,
economistas y planificadores
asignan a la silvicultura — un
motivo de quejas frecuentes
aun hoy en dia.

Losbeneficios que del bosque se obtienen son esencialmen-
te dobles: de una parte, la madera, y de otra, los diversos
efectos de orden fisico y social que suelen denominarse
«influencias del bosque» y que en muchos casos tienen mas
importancia que la produccién maderera. En realidad, en
gran parte de la superficie de la tierra, los bosques y la vege-
tacion con ellos asociada constituyen la cubierta protectora
que permite la méxima absorcion de las lluvias, regula el
caudal de las corrientes y contribuye a impedir las inunda-

y Productos Forestales de la FAO
(precursora del actual Departamento
Forestal, creado en 1969) de 1959 a
1963. Este discurso fue pronunciado
con ocasion del quinto Congreso
Forestal Mundial (Seattle, Estados
Unidos de América, 1960), cuyo
tema era «Los multiples usos de los
bosques».
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ciones y el entarquinamiento. Por tanto, gracias al bosque,
es mayor la eficacia con que pueden aprovecharse los recur-
sos hidrolégicos para casi todas las actividades humanas:
riego, usos domésticos, usos industriales y produccion de
energia eléctrica para mencionar sélo algunas. La cantidad
de agua que hoy precisan cada dia las ciudades modernas
y la industria es realmente fantastica y, sin embargo, rara
vez se aprecia el papel del bosque en el complicado proceso
de asegurar un abastecimiento constante.

Losbosques protegen, ademads, contra una excesiva erosion
y sirven de abrigo para los cultivos de las zonas adyacentes.
Pueden actuar como barreras de protecciéon contra aludes y
desprendimientos de tierra. Proporcionan forrajes y pastos
para el ganado y un hébitat para los animales selvaticos.
Ofrecen lugares de esparcimiento, de descanso y de cura
médica a la vez que contribuyen a la belleza del paisaje.

Lo malo es que aunque, en teoria, casi todo el mundo
admite el indispensable papel de los montes en todos estos
aspectos, llegado el caso, los gobiernos, los economistas y los
planificadores se olvidan de ello y en el orden de prioridades
las inversiones forestales ocupan un lugar mucho mas bajo
del que merecen. Ello es debido a que los forestales no han
conseguido todavia medir el valor de estas «influencias del
bosque» en términos monetarios. Los estudios llevados a
cabo en relacién con el proyecto de fomento para la regién
mediterrdnea nos ofrecen abundantes y clarisimos ejem-
plos de las consecuencias catastréficas que amenazan a un
gran ndimero de paises como resultado de la insuficiente
concesion de fondos y prioridades para la restauracion y
conservacion de una adecuada cubierta forestal con fines
protectores.

Me apresuro a aclarar que al reconocer las muchas
funciones del bosque y el concepto del aprovechamiento
multiple, no queremos con ello decir que deba adoptarse
una divisién equitativa de las tierras forestales entre todos
los usos posibles ni someter cada hectarea a todos los tipos
de aprovechamiento. Lo que decimos es que al determinar
nuestros recursos forestales alaluz de las demés exigencias
de aprovechamiento de tierras que entran en juego debemos
sopesar cada uso exclusivo comparéandolo con toda posible
combinacion de aprovechamientos, con objeto de llegar a la
combinacién 6ptima en una unidad dada de ordenacién. El
bosque no dara necesariamente una produccion maxima en
cadaunodelos aprovechamientos elegidos, perolos beneficios
totales probablemente seran mayores delos que se obtendrian
mediante el uso exclusivo con una sola finalidad.

Conocemos sobradamente que apenas existe un sélo
pais en todo el mundo dontomado del No haya vastas
extensiones que deberian estar cubiertas de bosques, ex-
tensiones que al presente se utilizan para el cultivo o para
el pastoreo o que han quedado denudadas e improductivas.
Por otra parte, el crecimiento de la poblacién mundial y el
inevitable mejoramiento de los niveles de vida, sobre todo
en los paises subdesarrollados, hara que el area que deba
reservarse paracubierta arbérea o en que deban restaurarse
los bosques productivos sea también mayor. Una de las
obligaciones primordiales de los forestales, los economistas
y los estadistas es procurar que el mantenimiento o esta-
blecimiento de los bosques en las zonas criticas se acepte
como un aspecto indispensable de todos los programas

nacionales de desarrollo econémico y social. Este proceso
debe ir parejo con una mayor producciéon de alimentos y
ser complemento de ésta.

Tendencias en el consumo de madera

Examinemos ahora el segundo aspecto de nuestra pregun-
ta acerca del papel futuro de la silvicultura y examinemos
las tendencias mundiales en el consumo y en la produccién
madereras. Uno delos primeros hechos que hay que recordar
es que los adelantos técnicos han conducido a una constante
sustitucién de la madera en usos para los cuales en épocas
pasadas era el tnico material concebible. El consumo de
lenia por habitante en Europa ha disminuido desde 0,42
metros cibicos en 1913 hasta 0,24 metros ctubicos en 1955
y la reduccién prosigue, ya que es una expresion del pro-
greso. Antes de la dltima guerra, una vivienda media en
Europa exigia casi 15 metros ctibicos de madera; en 1950,
10,5 metros cubicos; en 1955, sélo 7,5 metros ctubicos; en
los Estados Unidos, entre 1940 y 1953, las exigencias de
madera para una vivienda bajaron desde 33 hasta menos
de 25 metros cubicos.

(Significa esto que la «era de la madera» se aproxima
lentamente a su ocaso?

La respuesta es decididamente no. Esta no es sélo mi
propia conviccién como autor de un libro que se proponia
demostrar que la madera y los bosques estan llamados a
desempeniar un papel cada vez mas importante, sino que
queda demostrada por una multitud de circunstancias.

En primer lugar, pese a la sustitucion, el consumo por
habitante de madera industrial ha subido en el dltimo
decenio en casi todas las regiones del mundo.

En segundo lugar, existe una correlacion positiva entre el
consumo de madera industrial y las rentas nacionales. No
es una correlacion alta porque la disponibilidad de madera
(sea en forma de provisiones domésticas o de capacidad de
importar) es también un factor de gran peso. Ademaés, las
investigaciones hechas por la FAO han demostrado que, si
bien la respuesta del consumo a los aumentos en la renta es
muy elevada con bajos niveles de ingresos, se va haciendo
menos sefialada a medida que los ingresos se elevan.

Mas, pese a esta estabilizacion, la correlacién entre au-
mentos en la renta y en el consumo de madera industrial
sigue siendo un factor basico de la mdxima importancia.

Por supuesto, seria un juicio apresurado suponer que a
medida que los paises donde al presente la renta es baja
lleguen a ocupar el mismo nivel de los paises mas avanzados
y que consumiran necesariamente tanta madera industrial
por habitante como por ejemplo el Japon, el Canad4 y los
Estados Unidos en la actualidad. Pero en cambio estd jus-
tificado aseverar que en general ningin pais de baja renta
alcanzaraniveles superiores en tanto el consumo de madera
se mantenga bajo.

Personalmente me atrevo a pronosticar que el mundo,
a finales del presente siglo (probablemente entre 1980 y
1990) necesitard el doble de la madera industrial que al
presente consume. Los conocimientos con que hoy cuenta
la FAO nos permiten ademads llegar a la conclusién de que
lasnecesidades creceran con velocidad relativamente mayor
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en las zonas menos desarrolladas del mundo; y que para
los paises de baja renta, esto es para mas de la mitad de
la humanidad, un aumento sustancial en el consumo de
madera sera una consecuencia esencial (en realidad, una
condicion) del desarrollo econémico.

El lento aumento de la produccion y las razones a que
obedece

Atendiendo a lo dicho més atras en cuanto a las tenden-
cias en el consumo de la madera, ;podemos considerarnos
satisfechos con el progreso alcanzado en la silvicultura en
la dltima década ?

Desgraciadamente, creo que no. La produccién forestal ha
ido a la zaga de las rentas nacionales. Entre 1950 y 1957,
el producto nacional bruto de los paises industrializados y
subdesarrollados se ha elevado en casiun 30 por ciento, pero
la produccion de los bosques de todo el mundo ha crecido en
solo algo mas de un 15 por ciento. En el caso de la madera
industrial, el panorama es algo mejor con un aumento de
casi un 30 por ciento, pero esto obedece a que parte de las
provisiones de lena se han utilizado para obtener celulosa y
aunmejor aprovechamientode materiales antes desechados.
Existe, sin embargo, un limite evidente para estos cambios
en el aprovechamiento y en muchos paises se ha llegado ya
a tal limite. Ademads, existe el mismo problema que en la
agricultura, estoes, que los mayores aumentos corresponden
en su mayor parte a los paises ya desarrollados, entre ellos
laU.R.S.S., y en minima parte a los paises subdesarrollados
en que la produccién puede considerarse casi paralizada.
Este defecto daia en modo particular aquel aspecto de la
produccion que de otra forma seria el més floreciente, esto
es, el incremento de las industrias del papel y de 1a celulosa.
En los dltimos veinte afios la capacidad mundial se ha ele-
vado desde 25 hasta 60 millones de toneladas de papel. Este
incremento se ha producido a una velocidad notablemente
superior al desarrollo simultaneo dela produccién industrial
de todo el mundo y ha convertido a la industria del papel
y de la celulosa en una actividad que por su valor (15.000
millones de d6lares), volumen y capital se sitia al lado de las
grandes industrias tradicionales de épocas anteriores, como
la siderometalurgica, la textil y la petrolera. No obstante,
pese al relativo y reciente progreso alcanzado en la América
Latina y en el Lejano Oriente, el 90 por ciento de todas las
provisiones mundiales de celulosa se producen todavia en
Europayen Norteamérica. Ademas, no es posible aumentar
el consumo de papel para fines educativos y de embalaje en
los paises mas pobres a causa de lasinsuficientes provisiones
locales y de la imposibilidad de estos paises subdesarrolla-
dos de dedicar cantidades importantes de divisas para la
importacién de papel.

Muchas razones explican esta situacion que es tanto
mas descorazonadora cuanto que la existencia de enormes
reservas forestales no explotadas justificaria la expectativa
de una expansion de la produccién particularmente facil.
Lamayor parte de estas razones son sobradamente conocidas
y, por consiguiente, me ocuparé sélo de algunos aspectos
que han revestido un significado particular en nuestra ob-
servacion sistemadtica de situaciones andlogas en 80 6 100
paises de todo el mundo.

1. Nunca se insistira lo suficiente en cuanto a que los go-
biernos, legisladores y administradores no han conse-
guido todavia apreciar plenamente la importancia del
desarrollo y conservacion forestales con el resultado de
que las inversiones de capital son insuficientes, a la vez
que los servicios forestales no cuentan con el personal
necesario y son politicamente débiles y que la iniciati-
va privada no encuentra atractivos para la inversion,
incluso en los casos en que el fomento forestal seria
beneficioso.

2. Losplanificadoresyeconomistas con frecuencia conceden

una prioridad muy secundaria al fomento forestal, como
por desgracia lo demuestra nuestra experiencia en la
FAO, por respetar la creencia errénea de que los arboles
exigen 100 anos para desarrollarse y constituyen una
inversion a largo plazo y de bajo rendimiento. Pasan
por alto el hecho de que las plantaciones de crecimiento
rapido pueden limitar el ciclo evolutivo a 10 6 20 afios,
especialmente para el aprovisionamiento de madera
para pasta y de lefia, y no reconocen que el desarrollo
forestal suele comenzar con los bosques naturales que, a
diferencia delos cultivos agricolas, no necesitan cuidados
culturales sino que todo lo que exigen es accesibilidad,
ordenacién y cortas de explotacion.

3. Lapresion demografica combinada frecuentemente con

conveniencias politicas constituye otrarazén primordial
de la prioridad secundaria que se concede a la conser-
vacién y mantenimiento de los bosques existentes o al
establecimiento de otros nuevos. La imposibilidad de
asignar unvalor en términos econémicos a los beneficios
protectores que se derivan del bosque contribuye en
modo muy significativo a crear esta situacién. No pue-
de esperarse que la mitad alimentada de la poblacién
mundial encuentre una relacién entre la produccién de
alimentos yla silvicultura, siendo asi que sus dirigentes
y muchos especialistas técnicos no comprenden o no
pueden demostrar tal relaciéon. Uno de los objetivos
principales del Proyecto de Fomento de la FAO para la
Region Mediterranea (que se inicié como un programa
forestal) es demostrar el error que constituye basar
las politicas econémicas nacionales y los programas de
fomento exclusivamente en consideraciones a corto plazo
y en la necesidad de obtener ingresos inmediatos.

4. Otra dificultad con que se tropieza en algunas partes

del mundo es que los gobiernos tienden a pasar de un
extremo a otro: esto es, desde una falta absoluta de
regulacién hasta la prohibicién total de toda clase de
cortas forestales y de desarrollo industrial por creer que
esto constituya la mejor forma de evitar la destruccién
del bosque. No es preciso insistir en que la aplicacién
de tales medidas es tan equivocada como no aplicar
ninguna. Considero una de nuestras tareas educativas
mas importantes conseguir inculcar entre un vasto pua-
blico el convencimiento de la necesidad de combinar la
conservacion y las limitaciones en las cortas en algunas
zonas con las cortas comerciales y el fomento forestal en
otras.
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5. Ademas, hay que contar con que casi todos los bosques de
los paises menos desarrollados, en los que deberia haberse
elevadola produccién, son bosques tropicales cuyo acceso
suele considerarse dificil. La experienciadela FAO en su
programa de asistencia técnica, por ejemplo en el Ama-
zonas, muestra que estos bosques suelen ser pobres en
especies de valor comercial inmediato, pero no de acceso
tan dificil como en general se supone. No obstante, con
frecuencia el fomento de estos bosques debe esperar una
colonizacion y asentamiento agricola lamentablemente
lentos y los posibles inversionistas encuentran pocos
alicientes en esta espera. Otra variante de lo que puede
ocurrir nos la ofrecen los bosques orientales de Rusia,
también remotos y de dificil acceso, pero en este caso de
coniferas. Surapido fomento actual es quiza comparable
al registrado en Norteamérica hace un siglo. Ninguno de
estos casos, sin embargo, ofrece una solucién y mucho
menos una demostracién en gran escala de cémo pueden
convertirse los bosques tropicales en centros efectivos
de operaciones y de industrias forestales.

6. La dificultad mayor de todas, sin embargo, deriva,
en mi opinién, del hecho de que, en gran parte del
mundo, los forestales se han habituado a organizar la
produccién del bosque casi exclusivamente de acuerdo
con sus opiniones acerca de la capacidad del recurso,
prestando poca o ninguna atencién a las necesidades
nacionales presentes o previsibles. Muchas voces me ha
sorprendido observar que si bien el planeamiento es un
elemento indispensable de toda ordenacién forestal, por
lo cual deberia ser un instrumento muy perfeccionado
en manos de los forestales, s6lo en unos cuantos paises
la produccién forestal se organiza y planifica en armonia
con los modernos conceptos econémicos. La creaciéon de
fabricas de acero o de cualquier otra industria ha estado
siempre gobernada por la demanda que existe para el
producto. Sin embargo, los forestales no se guian atn por
este criterio y de hecho existen muchos forestales que
se consideran «conservadores exclusivamente». No hay
duda de que una de las obligaciones fundamentales de
los forestales es el mantenimiento o acrecentamiento de
la fertilidad y productividad del suelo; pero esto no debe
hacernos esclavos del concepto del rendimiento continuo
(especialmente en los trépicos, donde el rendimiento con
frecuencia es en extremo bajo) e impedirnos la adopcién
de planes de ordenacién, cuyo objeto sea conseguir en
calidad y cantidad lo que laindustria y los consumidores
necesitan.

Llegamos asi a la conclusién de que por determinadas y
bien conocidas razones la produccién del bosque, sobre todo
en las regiones subdesarrolladas, no progresa a la velocidad
que seria conveniente o incluso necesaria. A menos de que
esta situacion cambie y de que el ritmo de la expansién
forestal se acelere grandemente, muchos paises del mundo
no podran impedir tres graves dificultades en su proceso
evolutivo. En primer lugar, las inadecuadas provisiones de
papel, madera de construccién y otros productos forestales
se convertirdn en un auténtico obstaculo que se opondra
al mejoramiento de los niveles de vida y al aumento de la

renta nacional; en segundo lugar, incluso las cantidades
artificialmente reducidas de papel, madera, etc., que atn
debenimportarse agotaran en forma cadavezmas alarmante
las reservas de divisas que deberian dedicarse, en cambio,
ala compra de bienes de capital; y en tercer lugar, que esta
creciente y, en cierto modo, artificial escasez de productos
forestales conducira a una explotaciéon cada vez mas abusiva
y a la destruccion de los bosques accesibles.

Signos alentadores

Por fortuna, no todas son dificultades por resolver. En
realidad, algunos de los principales obstaculos que han
impedido el progreso de la silvicultura comienzan ya a
desaparecer.

a) Elacontecimiento masimportante es quizédslatendencia
hacia el establecimiento de plantaciones con especies
de crecimiento rapido. Esto, si se prosigue en escala
suficiente, tendra en el terreno forestal una importancia
comparable a la transicién operada en la agricultura al
adoptarse razas seleccionadas e hibridos para el cultivo.
Existe la posibilidad de obtener un rendimiento por
hectdrea tres, cinco o diez veces mayor que el obtenido
en los bosques naturales. Esto induce a muchas gentes
a preconizar la eliminacién de los bosques tropicales
mixtos de frondosas y su sustitucién por nuevos bosques,
lo cual es un tema de profundas y continuas discusiones
entre los forestales.

b) De importancia parecida, sobre todo para los paises
desarrollados donde la mano de obra es cara y no existe
el desempleo, es el adelanto de las modernas técnicas de
explotacion. Puede compararse la mecanizacion de las
operaciones forestales y otros perfeccionamientos en las
técnicas de trabajo a la revolucién que experiment6 la
agricultura al adoptarse tractores, cosechadoras y otras
maquinas en la generacién anterior. En los paises subde-
sarrollados estas técnicas pueden alterar radicalmente
el conceptodela accesibilidad delos bosquesy contribuir
a la reduccion de los costos, casi prohibitivos, que hoy
suponen los primitivos métodos de explotacion.

¢) Los adelantos técnicos aportan cada dia nuevas de-
mostraciones practicas de que la madera es una materia
prima de extrema adaptabilidad. Las industrias de la
madera muestran gran ingenio y espiritu de empresa
paraaprovecharlo que lamadera ofrece. Pero atn puede
hacerse mucho més, no sélo en la bisqueda de nuevas
aplicaciones paralamaderay en el perfeccionamiento de
las técnicas de elaboracién, sino en el «arte de vender»,
aspecto en el cual opino que se va a la zaga de otras in-
dustrias. La quimica de la madera se encuentra todavia
en sus albores y ya hace mucho tiempo que la lignina,
que constituye alrededor del 30 por ciento del peso en
seco de la madera, reclama un mejor aprovechamiento,
quizasyaprevisible. La capacidad de produccién de pasta
y papel va en aumento y se aprecia ya un ritmo maés
rapido de progreso en las regiones menos desarrolladas
del mundo.

d) Pese a las dificultades con que se tropieza en las altas
esferas de las administraciones nacionales y de la plani-
ficacién econémica, algunos estadistas y administradores
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comienzan a darse cuenta de que la silvicultura puede
proporcionar una base inmediata para el desarrollo
industrial y econémico. El progreso es lento por falta
de experiencia en la planificacion, por falta de servicios
técnicos (aunque el panorama respecto de los servicios
forestales sigue siendo insatisfactorio, no lo es tanto
como hace diez afios) y por falta de capital. Pero existen
indicios de que el desarrollo forestal integrado con el pro-
greso agricola e industrial se adoptara deliberadamente
como parte esencial de aquellas medidas encaminadas
a promover un desarrollo econémico autosostenido y,
con frecuencia, también como una modalidad de obras
publicas de utilidad particular capaz de absorber el
sobrante de mano de obra rural.

e) Lasrepercusiones de estos alentadores acontecimientos
han llegado al punto en que son faciles de discernir. Tal
vez el ejemplo mas importante lo proporciona Europa,
respecto de la cual el primer estudio regional de la
FAO (Timber Trends Study) publicado en 1953, revelo
el peligro de un grave déficit de madera para pasta,
a la vez que encarecia la adopcién de medidas inme-
diatas para acelerar la produccion forestal. Pese a las
dudas manifestadas en tal ocasion, los forestales han
podido hacer frente a la situacién y no sélo las cifras de
produccién han alcanzado en 1960 el nivel previsto en
nuestros prondsticos mas optimistas, sino que existen
ademas indicios en muchos paises que hacen esperar un
posterior incremento en la produccién. Por otra parte,
Europa es una de las regiones en que, al igual que en los
Estados Unidos y, segun parece, también en la China
continental, la superficie boscosa esta aumentando.

f) Por ultimo, si bien en la FAO no estamos demasiado
satisfechos de los resultados précticos hasta hoy alcan-
zados, sentimos en cambio el orgullo de haber asistido
ala creacion de siete Comisiones Forestales Regionales
que en conjunto abarcan a todos los Estados Miembros
de la FAO, y que ofrecen el mecanismo para planificar
actividades concertadas que persigan los cambios que
en nuestra opinién es necesario introducir.

Labores futuras

Hetratado alolargo de esta alocucién de abordar algunos
de los problemas con que nos enfrentamos. Lo que deseo
recalcar ante este distinguido Congreso es que existe una
urgente necesidad de acelerar, en grado notable y sobre
una base continua, el ritmo de expansién de la produccion
forestal mundial y también de incrementar la superficie en
que los bosques se restauran o se mantienen, con objeto de
aprovechar su influencia protectora. Estos fines pueden y
deben alcanzarse, y mi opinién es que este Congreso puede
rendir unimportante servicio llamando la atencién sobre las
cuatro tareas fundamentales que incumben a los forestales
en los proximos afios. Estas son:

1. Estudios sistematicos para llegar a métodos que per-
mitan evaluar las influencias del bosque en términos
cuantitativos. Estimo que estos estudios respaldarén las
pretensiones delasilvicultura en cuanto a fondos, frente
a las pretensiones de inversion en otros sectores.

2. Investigacién y experimentacién con especies de cre-
cimiento rapido para todos los climas, prestando espe-
cial atencién al establecimiento de plantaciones en las
zonas tropicales como medio de poner en funciones las
vastas reservas constituidas por las tierras forestales
tropicales.

3. Unagradual expansion de las industrias de la pastay de
otro tipo, con objeto de crear en las principales regiones
subdesarrolladas centros de operaciones y de industrias
forestales en armonia con su riqueza forestal y con sus
crecientes necesidades de productos forestales.

4. Adopcion sistemaética de planes nacionales cuantitativos
de produccién y fomento forestales, relacionados con
las futuras necesidades de productos forestales. Esta
solucién deberia convertirse en el fundamento normal
de las politicas forestales en todos los paises.

Quisiera concluir apelando a ustedes, senoras y caba-
lleros, para que ayuden a las naciones de todo el mundo a
que obtengan beneficios cada vez mayores de los bosques.
La madera debe desempenar una funcién primordial en
una economia mundial en rdpida expansion, y si no se hace
lo necesario para que los bosques de todo el mundo satis-
fagan las necesidades de papel, embalajes, materiales de
construccion y tantos otros articulos que la madera puede
proporcionar, sufrira el bienestar de todo el mundo.

Ademads, a la par que se obtiene madera o se proporciona
abrigo, la belleza natural de nuestro planeta puede quedar
realzada y muchas de las personas que viven en el bosque
o del bosque y que elaboran sus productos podran vivir una
vida mejor y mas saludable.
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tomado del Vol. 16, N° 4 (N° 67), 1962

Laevolucion de la dasonomia

NTES de discutir lo que puede llamarse la presente
A‘evoluci()n en el concepto de la dasonomia, conviene
epetir algunos lugares comunes. Los forestales de

todo el mundo y todos los que se interesen en la planificacion

del desarrollo econémico, se preocupan siempre, o debieran
hacerlo, por dos problemas fundamentales:

1. Cémo habrédn de satisfacerse las crecientes necesidades
de madera en todas sus formas, y

2. Como podran desempenar los arboles y los montes su
funcién protectora de salvaguardia de los recursos bésicos
de suelos y aguas.

En primer lugar, pues, el suministro de madera. Los Estu-
dios sobre las tendencias de la madera que se han convertido
en una parte importante y acreditada de las funciones de la
Direcciéon de Montes y Productos Forestales de la FAO, y
que estan ya aportando en forma real y valiosa los datos que
requieren los Servicios Forestales y otros afines cuando se
trata de planificar con vistas a garantizar en el futuro una
cantidad suficiente de suministros de esta materia prima
esencial. Por primera vez, las regiones y los paises cuentan
con una indicacién general de cudles han de ser las probables
tendencias futuras del consumo de madera y pueden compa-
rarlas con las aparentes posibilidades de satisfacerlas. Puede
verse ya, por ejemplo, que en América Latina se presenta
la paradoja de una regién que posee una cuarta parte de los
recursos forestales del mundo y que al mismo tiempo es una
importadora neta de madera y productos madereros. Asimis-
mo, en el subcontinente de la India, con su densa poblacién
en aumento y su creciente necesidad de madera, el «<Estudio
de las tendencias de la madera en el Lejano Oriente» ha
puesto en evidencia ante los gobiernos que, a menos de que
se tomen medidas severas, se ampliara la diferencia entre
el consumo y la produccién de madera hasta que dentro de
15 6 20 afios alcance proporciones tales que constituird uno
de los principales obstdculos para el desarrollo econémico
y social de aquella zona. América del Norte, que es ahora
una de las principales regiones exportadoras, comprobara
hacia el ano 2000 que apenas sera capaz de abastecer a sus
propias industrias madereras la materia prima necesaria.

Sir Henry Beresford-Peirse escribio
este articulo siendo Subdirector de
la Direccién de Montes y Productos
Forestales de la FAO. Cuando el
articulo fue publicado, Sir Beresford-
Peirse era Director General de la
Comision Forestal de Gran Bretafa.

HEeNRY BERESFORD-PEIRSE

Ultimas tendencias en el concepto de dicha ciencia

Europa va, al parecer, hacia un grave déficit en los préximos
30 6 40 afios. Este resumen muy sumario de algunas de las
conclusiones de los estudios sobre las tendencias del consumo
y de la produccion bastan para demostrar cuan formidables
y variados son los problemas que se plantean.

Elenvés de este panorama esta representado porla opinion
generalizada de que los bosques del mundo, algunos de ellos
todavia inaccesibles e inexplotados, pueden producir en es-
cala cada vez mayor y con un rendimiento sostenido madera
suficiente para hacer frente a las crecientes necesidades del
mundo hasta un futuro tan remoto como sea posible concebir.
Es también probablemente cierto que, hasta hace poco, los
forestales opinaban que los paises debian tratar de satis-
facer sus necesidades de

madera cada vez mayores
abriendo a la explotacion
en manera creciente esas
masas naturales, orde-
nandolas para conseguir
una produccién creciente
y continua, siguiendo en
general las practicas fo-
restales tradicionales. Los
forestales se mostraban
generalmente propicios a
considerar casi todas las
clases de bosques, desde
los tropicales de mediocre
rendimiento alos europeos
de coniferas perfectamen-
te ordenados y de elevada

Los problemas
fundamentales a que
deben hacer frente los
forestales no han perdido
la actualidad que tenian
en el pasado; igualmente
fundamental sigue siendo
la funcién de la FAO
al reunir y difundir la

informacidon que contribuye
a resolver tales problemas.

produccién, como zonas
cuya funcion esencial es la produccién de maderas. Hoy dia
se muestran quiza ya menos reacios a admitir el concepto del
aprovechamientomultiple y aceptan que los bosques puedan,
por ejemplo, ser aprovechados para el turismo o incluso para
la conservacion de la fauna silvestre. Incluso alli donde la
funcién del bosque es principalmente protectora, los foresta-
les suelen inclinarse a extraer la mayor cantidad posible de
madera, mientras la funcion protectora no sufra merma.

ESPECIES DE CRECIMIENTO RAPIDO

Dos factores en particular parecen indicar la necesidad y
hasta la existencia de un cambio radical en este concepto.

En primer lugar, se hace cada vez mas evidente que las di-
ficultades que entrafia la puesta en explotacién de los bosques
inaccesibles o complejos pueden hacer que la madera que de
ellos se extraiga resulte tan cara, si el precio cubre la aporta-
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cién masiva de capital que suele exigir y los elevados gastos
fijos, que su uso sea antieconémico. Aunque, por consiguiente,
sobre la base del rendimiento, los recursos forestales puedan
perfectamente para satisfacer las necesidades mundiales de
hecho quizds haya que descartar vastas zonas debido a lo
elevado de los gastos, tanto iniciales como fijos, que implica
su puesta en explotacion.

Afortunadamente, existe un segundo factor que brinda
perspectivas mucho mas favorables de conseguir en el futuro
suministros de madera garantizados y econémicos. Si este
segundo factor no existiera, los forestales no tendrian mas
remedio que admitir que la madera, como materia prima,
tendria que ser sustituida en grado cada vez mayor por otros
materiales quizds menos satisfactorios. Este segundo y ha-
lagtiefio factor lo constituyen las grandes posibilidades que
ofrecen cada vez mas las masas artificiales como fuente de
madera. Las plantaciones no constituyen ninguna novedad.
Como se vio en la Segunda Conferencia Mundial del Euca-
lipto celebrada en Brasil en 1961, el Estado de Sao Paulo
depende, para aprovisionarse en madera, casi enteramente
de las plantaciones de eucaliptos efectuadas hace unos 70
afnos como fuente de lefia para ferrocarriles. Las 500.000
hectareas de dichas plantaciones representan una de las
primeras y mds ambiciosas introducciones en gran escala
de especies exéticas con fines comerciales. En el mediodia de
Africa, las plantaciones de pinos exéticos han dado origen al
desarrollo de una industria floreciente durante los tltimos
20 6 30 anos, y existen ejemplos en todo el mundo de masas
artificiales establecidas con pleno éxito. Pero hasta hace
relativamente poco no se ha aplicado la genética y la selec-
cién de plantas al mejoramiento forestal y ello abre vastos
y nuevos horizontes. La mayoria, si no todos los notables
mejoramientos conseguidos en agricultura, el espectacular
aumento del rendimiento por unidad superficial y la con-
fianza con que los agronomos encaran la tarea de alimentar
a la creciente poblacién mundial, tienen como fundamento o
estan muy influidos por los grandes progresos logrados en el
campo de la genética animal y vegetal. En dasonomia, segu-
ramente podrén lograrse mejoras de igual importancia. Asi,
el mejoramiento genético del dlamo ya ha permitido obtener
a los forestales rendimientos de buena madera comercial
procedente de arboles limpios de enfermedades, que hace
unos decenios eran inconcebibles. Pero en la mayoria de las
demds especies, el mejoramiento y la seleccion, con todas sus
consecuencias, se halla todavia en su fase de investigaciéon y
de primeros ensayos. No obstante, existen pruebas suficien-
tes para demostrar que el rendimiento de las plantaciones
puede llegar a ser de 10 a 20 voces mayor que el de muchas
masas naturales.

La fitogenética, sin embargo, no es la tnica arma de que
disponen los forestales. Aunque el uso de fertilizantes es
préactica comun en el cultivo de la mayoria de las plantas
agricolas y horticolas, su empleo en silvicultura es relati-
vamente reciente y hasta ahora no se habian empezado a
comprender las posibilidades que encierra gracias a la apli-
cacion juiciosa de fertilizante, de acelerar notablemente el
crecimiento de las masas existentes, aumentar todavia més
el gran rendimiento de las plantaciones y convertir a tierras
consideradas incapaces de producir una cosecha forestal
econdmica, en aptas para hacerlo. El empleo de fertilizantes
ha de ir acompanado de las técnicas de labor y de riego mas

modernas, igual que sucede en agricultura.

Otro acontecimiento en el campo forestal relativamente
moderno, y que tiene casi posibilidades ilimitadas, es el
aprovechamiento de los drboles como si fuera una cosecha
agricola. Existe tal vez una resistencia natural por parte de
los agrénomos a dedicar una buena tierralabrantia al cultivo
de lo que en general no se considera una cosecha agricola; sin
embargo, no es légico cultivar, por ejemplo una planta textil
como es el algodén en una buena tierra agricola y excluir
una cosecha como la del 4lamo. Debieran ser consideraciones
econémicas las que principalmente pesaran para decidir cual
es el cultivo que debe utilizarse, siempre, naturalmente,
suponiendo que la zona sea adecuada para las alternativas
que se consideren. En forma analoga, ;por qué Europa, por
ejemplo, especialmente teniendo en cuenta la expansién del
Mercado Comiun y la casi seguridad de disponer durante
muchos afios de suficientes alimentos tanto de fuente interna
como externa, no evita la prevista y grave escasez de made-
ra utilizando en mucha mayor escala que hasta ahora las
tierras labrantias, incluso las de alta calidad, para el cultivo
de drboles maderables? ;No debieran ser las consideraciones
econémicas, mitigadas como siempre conviene que lo sean
por consideraciones sociales, las que sirvieran de criterio al
proyectar el aprovechamiento de la tierra en relacién con
los cultivos agricolas o forestales, mas bien que un criterio
preconcebido basado en la distincién «natural» entre tierra
agricola y tierra forestal?

La creciente importancia que se esta dando a las plan-
taciones, esencial si han de satisfacerse econémicamente
las necesidades de madera cada vez mayores, no implica
el abandono de los muchos y valiosos montes naturales de
gran rendimiento que existen en muchas partes del mundo,
ni tampoco el que las plantaciones deban hacerse exclusiva-
mente en tierras despobladas de arboles. En muchos paises,
la mayor parte de la labor de plantaciéon, si no toda, puede
emprenderse perfectamente en tierras actualmente arbola-
das,aunquelas plantaciones han de ocasionar probablemente
un cambio radical en la composicion del vuelo.

Las referencias constantes a las especies exéticas y el em-
pleo frecuente de éstas en las plantaciones que hoy se hacen,
no deben de ninguna manera conducir al abandono de las
valiosas especies indigenas, sobre todo cuando gracias a la
seleccion y mejoramiento genético de éstasy a otras técnicas
se suele conseguir aumentar mucho surendimiento. Tampoco
la importancia concedida a las plantaciones significa que no
haya que contar ya con la regeneracién natural. El que se
utilice uno u otro de estos métodos, o una combinacién de
ellos, ha de depender sobre todo de consideraciones econémi-
cas: jcudl de los dos resulta mas barato en relacién con los
resultados? Dado que estas consideraciones se ven influidas
por el cuidado que hay que tener de nunca perjudicar sino,
al contrario, si es posible, mejorar la calidad de la estacién
(el equilibrio de la fertilidad, especialmente en el caso de los
suelos tropicales suele ser muy precario), y por razones de
simplicidad. En los paises forestales muy desarrollados, las
practicas de ordenacion y silvicolas, sobre todo en Europa,
se han hecho sumamente complejas y existen ejemplos de
métodos atin més complicados que se emplean en los bosques
tropicales. Incluso aunque éstos demuestren ser satisfacto-
rios a la larga, cabe preguntarse si el personal subalterno y
la mano de obra en los paises menos desarrollados es capaz
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de adquirir rapidamente los conocimientos necesarios para
el empleo eficaz y extensivo de tales métodos que pueden
resultarles demasiado complicados.

La consecuencia verdaderamente importante del gene-
ralizado y creciente empleo de las plantaciones, junto con el
probable inmenso aumento del rendimiento por unidad de
superficie que originan, es que, en la planificacién del aprove-
chamientodelatierra se puede reservar parala produccion de
madera un drea considerablemente menor de la acostumbrada
cuando los paises creian que para su aprovisionamiento en
madera tenian que depender principalmente de los montes
naturales y de su desarrollo. En el caso de ciertos paises, en
particular aquellos que poseen vastas superficies forestales,
muchas de las cuales no se explotan actualmente o son inac-
cesibles, la segunda consecuencia es que las zonas boscosas
actuales pueden ser «descartadas», descartadas se entiende
desde el punto de vista de la produccién maderera.

EL CONCEPTO DEL APROVECHAMIENTO MULTIPLE

Esto nos lleva a considerar la segunda de las dos funcio-
nes del bosque a que nos hemos referido al principio de este
articulo. «Descartar», en lo que se refiere a la produccion
de madera, no significa, naturalmente, «descartar», para la
proteccién y demds usos a que pueden dedicarse los montes.
Al tratar del papel protector, la primera cuestién que surja
es que las plantaciones y los montes artificiales, aunque ten-
gan por funcion principal la producciéon de madera, pueden
también desempenar un papel protector como abrigos vivos,
conservacién de suelos y aguas, especialmente en las cuencas
colectaras,y ademas ejercer otras funciones secundarias. Sin
embargo, son precisamente los montes naturales que noestan
predestinados para la produccién de madera los que sirven
principalmente de proteccion, y ahora puede dejarseles que
desempenen su funcién en paz, sin que se entrometa el objetivo
favorito de todos los forestales, o sea el producir madera. No
tendra ya importancia la forma que adquieran los arboles en
tales montes; lo mismo da que crezcan inclinados o torcidos,
que altos y derechos, apretados o dispersos; que las masas
estén formadas de muchas o de pocas especies. Lo esencial
es que cumplan la funcién de mantener una cubierta vegetal
adecuada para la proteccion del suelo y la regulacion del ré-
gimen hidrolégico. Ya no se discutira maés sobre si conviene
que crezcan montes o pastos u otra vegetacién cualquiera:
todas las combinaciones seran aceptables si se logra el ob-
jetivo principal. Existen también grandes superficies donde
los montes naturales han sido destruidos y hay necesidad
de una cubierta vegetal protectora. En este caso, se imponen
idénticas consideraciones y la eleccién de especies no debe
verse influida por la idea fija de producir madera. El papel
protector de toda cubierta vegetal es algo sumamente dificil
de evaluar, aunque no cabe duda de que este valor existe, y
a veces es muy grande, como, por ejemplo, cuando la vegeta-
cion protege contra el entarquinamiento y las inundaciones
a costosos embalses y obras de riego.

El que no haya necesidad de recurrir a estos bosques pro-
tectores paralaproduccién de madera (salvoincidentalmente)
no significa que no tengan una funcién productora. Estos
bosques y matorrales, asi como los pastizales colindantes o
con ellos entremezclados, pueden ser desarrollados plena-

mente para dedicarlos al pastoreo del ganado doméstico y
hasta de los animales silvestres, en cuyo caso cabe expresar
su rendimiento en términos de forrajes o de carne, cueros y
demas productos pecuarios. El pastoreo habra de estar, como
eslégico, cuidadosamente regulado, perono con el objetivode
proteger a los drboles de los dafios que sufren por el ramoneo
yelrestregamiento de los animales, sino exclusivamente con
vistas a garantizar que quede enteramente a salvo el papel
protector de la vegetacion. Estos bosques protectores y pasti-
zales pueden también combinarse con praderasintensamente
ordenadas, las cuales se dedican esencialmente a la produc-
cién ganadera y de forrajes. Desaprueban este empleo de los
montes para el pastoreo muchos forestales acostumbrados a
considerar a los animales, ya sean silvestres o domésticos,
como enemigos del monte; pero este criterio tendra que va-
riar, incluso hasta el punto de considerar favorablemente la
entrada de cabras, naturalmente bajo el debido control, en
ciertas zonas boscosas y de matorrales, si se quiere obtener
el maximo provecho de montes y maquis que no se piense
utilizar para la produccion maderera, asi como de los pasti-
zales y praderas que con ellos estén en relacion.

Estos bosques protectores y pastizales, ademés de producir
carne, etc., y de dar cobijo a la fauna silvestre, pueden servir
en creciente escala de zonas de recreo, y su explotaciéon con
este propoésito serviria para aliviar la presion ejercida sobre
zonas forestales esencialmente productoras. El aprovecha-
miento con fines de recreoinevitablemente entrafia un mayor
peligro de incendios, pero esto es algo que hay que decidirse
a afrontar y, si la poblacién de un pais exige zonas de recreo,
tiene que estar dispuesta a pagar lo que sea necesario para
la proteccién contra el fuego y otras defensas.

El concepto del «<aprovechamiento multiple» de los bosques
fue facilmente aceptado por el Quinto Congreso Forestal
Mundial, quizéds sin detenerse demasiado a pensar en lo
que realmente significaba. Efectivamente, existe el peligro
de que el concepto sea interpretado como «un poco de todo
en cada monte». Quizas la interpretacién mas acertada sea
la que permita emplear la denominacion «funcién multiple».
Por un lado tendriamos montes dedicados esencialmente a la
produccién de madera, principalmente las masas artificiales
creadas por el hombre o muy influenciadas por el tratamiento
silvicola tendente a acelerar un rendimiento méximo, tanto
en cantidad como en calidad, sin perder de vista considera-
ciones de tipo econémico-social. Por el contrario, tendriamos
bosques cuya funcién esencial seria protectora, pero que al
mismo tiempo producirian productos pecuarios y forrajes.
Tales bosques, asi como los pastizales, podrian servir tam-
bién de zonas de recreo, turismo y conservacion de la fauna
silvestre. Una planificacién que atienda a una dualidad de
funciones no entrafia necesariamente la inclusién de todas
las zonas forestales de un pais en una u otra categoria para
un plazorazonablemente determinado, sino que vastas zonas
de bosque quedardn completamente olvidadas. Una de las
mayores estd formada por la gran mayoria de los bosques
del Amazonas que pueden quedar imperturbados y servir de
hébitat a animales y tribus primitivas como viene ocurriendo
desde hace siglos. Como ésta, existen, aunque mas pequenas,
otras zonas muy parecidas en otras partes del mundo. Si se
acepta esta perspectiva de las dos funciones distintas del
bosque habra que proceder a unareorientacién de muchos de
los conceptos y métodos aplicables a los distintos aspectos de
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la dasonomia de que se ocupan los forestales. En la formula-
cién de politicas y en el planeamiento del aprovechamiento
de la tierra que de ellas se derive, habra necesidad de una
relacién mucho mas estrecha con las politicas agricolas ya
que la frontera entre el sector forestal y el sector agricola
desaparecera en muchos casos por completo. Como esnatural,
habr4, y conviene que asi sea, vastas superficies dedicadas a
la produccion de madera en las que la agricultura no tendra
mas que una pequena parte, si es que tiene alguna, pero se
dedicara una superficie cada vez mayor al cultivo de arboles
yaparcelasboscosas que alternen en las rotaciones agricolas
alli donde la produccién de alimentos y la de madera formen
parte de una empresa coordinada de agricultura intensiva,
en el mas amplio sentido en que la FAO interpreta la pala-
bra agricultura. Y habrd también vastas superficies donde
montes, pastizales y praderas, ademds de a una funcién
protectora, se dediquen a la produccion pecuariay de forrajes,
al recreo y a la conservacion de la fauna silvestre. De esta
manera, resulta virtualmente imposible formular una poli-
tica forestal para un determinado pais independientemente
de la politica agricola. De esto se desprende que habra que
estudiar con cuidado las leyes vigentes o las nuevas para
ver si la distincién que hay que hacer desaparecer no queda
al contrario perpetuada por la legislacién.

LoSs PRINCIPIOS BASICOS NO CAMBIAN

Es interesante volver a analizar los principios de politica
forestal aprobados por la Conferencia de la FAO en 1951 a
la luz del concepto actual mas moderno de dasonomia. Al
parecer, ninguno de los cambios de concepto o de método,
revolucionarios en muchos aspectos, exige variar en lo mas
minimo tales principios, resultado de mucho estudio, previ-
sién y debate.

Quizas uno de los problemas maés dificiles que se plantean
eseldetrazarun dispositivo administrativo adecuado. Podria
aducirse que la estrecha coordinacién de la agricultura con
los montes indicaria la conveniencia de ponerlos en manos
de un solo servicio. Esto, sin embargo, no parece una solucién
ni necesaria ni conveniente ya que, dados los conocimientos
muy especiales que requiere la administracion de los drboles
y bosques para que desempeiien cualquiera de las funciones
en cuestion, es indispensable que siga a cargo de un servicio
forestal especializado. Asimismo, puesto que la explotacién
de los montes es esencialmente una industria o un negocio,
tiene que ser administrada como tal para reportar beneficio
y, por tanto, los servicios administrativos encargados de los
montes han de ser distintos de los dedicados a la agricultura,
ya que la labor de estos dltimos se limita principalmente a la
extension agricola y ala aplicacion de las leyes. Hay casos en
quelalimitacién del usodelatierratiene importancia capital,
como ocurre en las cuencas de captacion, especialmente en
terrenos montanosos y escarpados, y por este motivo hay que
encomiar la decision del Gobierno italiano de poner bajo una
sola autoridad los montes y toda la economia de las regiones
montanosas.

Esta funcién o combinacién de los sectores forestal y agri-
cola, especialmente en las zonas con funcién protectora, ha
de simplificar mucho los problemas sociales que con tanta
frecuencia constituyen una barrera insuperable para una

ordenacion adecuada. Cuando es necesario establecer o man-
tener la adecuada cubierta vegetal en una cuenca colectara,
lo corriente es prohibir en absoluto la entrada de los animales
pastantes. Ello origina una grave alteracién en la manera de
vivir de las gentes que alli habitan. Si ahora el concepto es
que tales bosques y tierras vecinas pueden someterse a una
ordenacion que les permita soportar un nimero razonable de
animales domésticos y silvestres, el cambio no serd tan grave
y serd mas sencillo obtener el méaximo beneficio mediante el
empleo coordinado del pastizal y del bosque protector que con
un aprovechamiento y una ordenacién independientes.

EDUCACION Y CAPACITACION

En las actividades de la FAO en pro de los paises subde-
sarrollados, la educacion y la capacitacion gozan justamente
de gran prioridad. Pero jestamos seguros de que los consejos
que se dan son los que convienen efectivamente para estos
paises? Los cambios de concepto y de métodos deben reflejar-
se enteramente en los programas de estudios de los nuevos
institutos docentes y de capacitacién que se creen. Aunque
resulta dificil y quizas sea innecesario cambiar rapida o
fundamentalmente las ensenanzas que se imparten en las
universidades de los paises de antigua tradicién forestal,
resultaria desastroso trasplantar, sin antes «desempolvar-
las» un poco, estas teorias bien sancionadas por la préctica
y sumamente valiosas a los paises de reciente desarrollo.
No sélo deben incorporarse en los programas de ensefianza y
capacitacion las opiniones y experiencias mas recientes, sino
que conviene adaptarlas a las circunstancias, especialmen-
te las de tipo social, que prevalezcan en los paises nuevos.
Todavia durante muchos anos el objetivo debe ser, aunque
esto pueda parecer una herejia, el que las ensefianzas sean
mas bien practicas y sencillas que profundamente cientificas
y tedricas. Esta afirmacién no significa que hay que dejar
que el nivel de la ensefianza se deteriore, sino mas bien que,
aunque elevado, dicho nivel debe ser el mas adecuado paralos
paises enreciente desarrollo. Estos paises pueden aprovechar
los muchos afios de estudio y de experiencia de los paises de
antigua tradicion forestal, pero quizas no sea indispensable
que atraviesen el mismo proceso de capacitacién y educacién
que, por ejemplo, Europa y América del Norte, que es donde
los actuales criterios se han formado en el transcurso de los
anos y para donde son adecuados.

A la investigacién incumbe un gran papel. La descripciéon
inevitablemente somera de las dos funciones multiples de la
dasonomia puede inducir a pensar que en nuestra opinién ya
se conocen todas las técnicas y métodos de crear y ordenar
masas artificiales, de recoger el producto de los arboles y de
combinar los bosques protectores con el pastoreo. Lejos de
ello; existe un amplio campo tanto para nuevas investigacio-
nes como para seguir insistiendo en los antiguos campos de
investigacion en los que es indispensable profundizar. Uno
de los objetivos principales de todo cultivo arbéreo, cual-
quiera que sea su finalidad, ha de ser asegurarse de que la
fertilidad de la estacién no ha de sufrir, y si es posible, que
mejorard; pero es muy poco lo que sabemos sobre la forma
mas satisfactoria y econémica de conseguirlo. ;Tiene razén
el agricultor que condena el empleo de los cultivos arbéreos
alegando que consumen excesiva agua oreducen la fertilidad
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del terreno? ;O es el forestal el que tiene razén al afirmar
que, en muchos casos, un cultivo arbéreo puede reportar mas
que un cultivo agricola normal y al mismo tiempo conservar
omejorar la calidad de la estacién? ;En qué grado puede tole-
rarse el pastoreo en bosques de diferentes clases sin merma
para la cubierta vegetal y la regeneracion adecuada de los
pastos, hierbasy drboles? Para dilucidar estas y otras muchas
cuestiones hacen falta muchas investigaciones y ensayos.
Principalmente en cuanto al tratamiento que conviene dar
a los bosques tropicales para conseguir de la manera mas
sencilla y barata posible mejorar su productividad sin por
ello perturbar el precario equilibrio de la fertilidad de sus
suelos. Resulta dificil determinar cuédles son las cuestiones
mas importantes que hay que abordar y para ello no hay
que recurrir a las lineas de investigacion ya acreditadas sino
pensar en los problemas sin resolver que planteen las dos
principales funciones que se haya decidido que desempefien
los bosques en los paises en desarrollo.

En el campo de la tecnologia de la madera, uno de los
problemas que continuamente se plantean en muchas par-
tes del mundo es el de como aprovechar debidamente las
innumerables especies diferentes que especialmente en los
tropicos crecen en las masas naturales. Si aceptamos la opi-
nién de que las masas artificiales han de ser, cada vez maés,
principal fuente de la madera necesaria, el problema de la
utilizacion de muchas especies diferentes, mas bien dismi-
nuird que aumentara. La estructura sumamente compleja
de una masa natural no se reproducira después de la corta
inicial. En cambio se elegird la composicién de masas més
adecuadas para obtener la mdxima produccién maderera
dentro de la clase de mayor demanda o més apropiada para
la industria, y los bosques dardan productos relativamente
uniformes. De esta manera, los problemas, desde el punto
de vista industrial, serdn considerablemente menores. Hoy
dia se obtienen por seleccion genética variedades de cultivo
paradistintas condiciones ambientales y distintos usos finales
que permiten, en combinacién con técnicas perfeccionadas,
conseguir rendimientos cada vez mayores, conservando
una notable uniformidad. Lo mismo ocurrira con relacién
a las especies forestales, sobre todo a las empleadas para
produccién de pasta y papel, pero si se intenta simplificar
e incrementar la produccién de materias primas para las
industrias, no habra que olvidar que uno de los productos
del bosque que se necesita con mas urgencia es la madera
para combustible, construccién de viviendas primitivas, y
usos generales en las aldeas.

LA mis10N DE LA FAO

Por dltimo, la creciente importancia de las masas artifi-
ciales pone una vez mas de relieve el papel tan importante
que incumbe a la economia forestal. Como en el caso de la
genética, la aplicacion de la teoria econémica en dasonomia
es relativamente reciente e incluso todavia, el escaso nime-
ro de economistas capacitados en este campo es uno de los
obstaculos principales para una planificacion efectiva del
desarrollo de los montes y de las industrias forestales. Y sin
embargo, son precisamente consideraciones de tipo econémico,
como el tratar de producir la madera en la forma mas barata
posible y la necesidad de acoplar al desarrollo de los montes

y de las industrias forestales a la estructura general del de-
sarrollo de un pais, las que deben pesar al decidir el tipo de
plantacion forestal, arbolado de las explotaciones agricolas,
y cultivos arbéreos. Pero si bien la economia y rendimiento
de produccién, tanto en cantidad como en calidad, son tan
esenciales, como en cualquier negocio, no conviene perder
nunca de vista el aspecto social de los montes. Muchas ve-
ces habra que desatender a las consideraciones econémicas
para no perturbar gravemente la forma de vida de hombres
y mujeres, familias y tribus, cuyo patrimonio se encuentra
en los montes y tierras con ellos vinculados; por el contrario,
Unicamente aprovechando plenamente los conocimientos
y aptitudes, las caracteristicas, las creencias, e incluso los
prejuicios de las poblaciones locales se lograra mejorar efecti-
vamente el rendimiento general de la tierra, incluso aunque
sea por procedimientos lentos y costosos desde el punto de
vista puramente econémico.

Enlaobra Un propdsitoambicioso se describe la misién para
la cual fue creada la FAO como la «recoleccion y difusion de
datos utilizando medios diversos —reunionesinternacionales,
publicaciones, visitas» y «la adquisicién de conocimientos y
précticas, principalmente los que obtienen los paises menos
desarrollados de los méas adelantados». Esta fue la base del
primitivo Programa Ordinario de la FAO, hoy dia muy am-
pliado y extendido con todos los programas de actividades
sobre el terreno. Por muy amplios e importantes que lleguen
a ser tales programas de campo —y la necesidad que de ellos
hay es casi ilimitada— el Programa Ordinario debe siempre
seguir siendo la base que les sirva de cimiento y apoyo. Pero
por lo menos en lo que atafie a los montes y a los productos
forestales, y si aceptamos la existencia de esta evolucién de
conceptoy métodos, hay que admitir quela FAO tiene ademas
una responsabilidad nueva méas fundamental todavia y que
debe actuar en consecuencia. No sélo debe la FAO recoger
y divulgar informacién y conocimientos técnicos, sino que
debe desempefiar un papel, que ninguna otra organizacién
oinstitucion estd en condiciones de cumplir tan eficazmente,
y que es dar forma y orientacién a los conceptos y métodos
aplicados en los paises de viejo abolengo para adaptarlos a las
circunstancias muy diferentes que prevalecen en los paises
nuevos, de forma que sirvan para satisfacer las aspiraciones
de las gentes de estos paises nuevos ofreciéndoselos en la
forma mas adecuada para que saquen de ellos el mdaximo
provecho. El concepto de dos grandes funciones del bosque,
combinacién por un lado con el cultivo intensivo y por otro, el
pastoreo extensivo, teniendo siempre plenamente en cuenta
al pueblo, que es al fin y al cabo el motivo principal de todos
estos estudios y planes, ensefianzas e investigaciones, no
infringe lo mas minimo los principios de la ecologia, en su
sentido mas amplio del término —«el estudio de las relaciones
reciprocas que existen entre los seres vivos: plantas, animales
y hombres, y el ambiente en que viven»—, principios que son
principalmente los que deben regir la labor de la FAO.
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Las calculadoras electronicas digitales
y lainvestigacion forestal

J.N.R. JEFFERS

nal de Organizaciones de Investigacién Forestal

(IUFRO), el creciente usode las calculadoras electro-
nicas digitales ha sido uno de los acontecimientos notables
en la investigacion y la ordenacion forestales. En efecto, no
es exagerado decir que este acontecimiento ha modificado
por completo los fundamentos cientificos de estos congresos.
Por primera vez en la historia del hombre, es posible ahora
abordar algunos de los problemas béasicos de la silvicultu-
ra, y muchas de nuestras técnicas actuales han quedado
superadas por los medios matematicos mas potentes que
permite emplear la calculadora electrénica.

En este articulo se hace una breve descripcién de las
calculadoras electréonicas digitales, se examina la situacién
actual en cuanto a su aplicacién a los estudios forestales
y se formulan recomendaciones para el empleo mas eficaz
de aquellas durante el periodo que ha de transcurrir hasta
el préximo congreso.

DESDE el ultimo Congreso de la Unién Internacio-

Las calculadoras electronicas digitales

La calculadora electrénica digital es una mdquina que se
caracteriza por poder acumular datos numéricos y realizar
operaciones aritméticas y légicas con estos datos obedecien-
do a una sucesién de instrucciones acumuladas también
en la misma méquina. La palabra «digital» denota que la
forma en que la calculadora acumula y maneja los datos
es muy semejante a la que se sigue de antiguo al operar
con datos numéricos, esto es, como una serie de nimeros
digitos. Se diferencian en esto de otros tipos de calculadoras
que acumulan y manejan los datos numéricos en forma de
cantidades fisicas, por ejemplo, potenciales o resistencias
eléctricos.

Lldmase programa a la sucesién de instrucciones acumu-
ladas en la calculadora y por las cuales ésta se rige. Las
instrucciones se escriben de propésito para cada problema

John Jeffers trabajé en la Comision
Forestal del Reino Unido, y en el
decenio de 1950 propuso unos
métodos de analisis estadistico
aplicado a los experimentos forestales.
El presente articulo fue presentado en
el Congreso de la Unién Internacional
de Organizaciones de Investigacion
Forestal (IUFRO) en Viena (Austria)
en 1961.

que la maquina haya de resolver. Mediante estos progra-
mas puede hacerse que la calculadora efectiie con rapidez
y eficacia la operacién matematica o el proceso légico que
se desee. Ademas, generalizando los procedimientos de
resolucién de los distintos problemas, puede simplificarse
la labor de preparacion de los programas, gracias a lo cual
éstos pueden utilizarse para varios casos diferentes.

Con respecto a otros tipos de calculadoras, la principal
ventajadelaselectronicas eslavelocidad con que ejecutanla
sucesion de instrucciones para realizar un calculo determi-
nadoylaexactitud delos

resultados, no obstante
las enormes velocidades
con que operan. Otra
ventaja més es que, una
vez preparado el pro-
grama de un calculo, la
maquina cumple toda la

maquinas de grandes
dimensiones que recién

En aquella época se preveia
que los ordenadores, unas

sucesiondeinstrucciones
fielmente, sin desviacion
alguna, y puede repetir
las mismas operaciones
un numero ilimitado
de veces, no siendo ne-
cesaria la vigilancia
de ningtn especialista.
Asi, pues, un pequefo
nimero de expertos
puede llevar a cabo un
vasto programa de in-

comenzaban a ser

utilizadas en el campo de la
investigacion forestal, podian
tener algun futuro. Sin
embargo, nadie imaginaba
entonces que se convertirian
en las herramientas de uso
comun del responsable de la
gestion forestal.

vestigaciones, sin temor

a que sus instrucciones
puedan ser mal interpretadas al operar con los datos.

El empleo de las calculadoras en las organizaciones de
investigacion forestal

En marzo de 1960, el presidente de IUFRO efectué una
encuesta por correspondencia acerca del uso que se hacia de
las calculadoras electrénicas digitales en las organizaciones
de investigacion forestal. Los resultados de esta encuesta
hicieron ver que estas maquinas se usan mucho en Aus-
tralia, Canada, Estados Unidos, el Reino Unido, Suecia y
Suiza, y no tanto en Japon, Nueva Zelandia y los Paises
Bajos. En todos estos paises se ha adquirido una valiosa
experiencia sobre la aplicaciéon de las calculadoras. No
deja de ser extrafio que muchas organizaciones declararan
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categéricamente que no les interesaba la aplicacién de las
calculadoraselectrénicas alos problemas dela investigacion
forestal y que algunas de ellas confundieran rotundamente
los métodos de computo que se valen de tarjetas perforadas
y de calculadoras de pupitre y los basados en calculado-
ras electronicas digitales. Se daba por descontado que
las organizaciones de investigacién forestal de los paises
donde las calculadoras electrénicas han adquirido mayor
desarrollo serian las que apreciasen mejor las posibilidades
de estas maquinas y las que antes las adoptaran, pero no
se esperaba que fuesen tantas las organizaciones que no
se habian percatado de la economia que puede reportar el
empleo de tales maquinas.

Tal vez sea oportuno subrayar aqui que la calculadora
es de méximo interés para los paises que sélo cuentan con
un pequeno grupo de personal cientifico capacitado, ya que
libera a éste de la abrumadora tarea impuesta por el calculo
y el manejo rutinarios de los datos y les permite dedicar su
esfuerzo a trabajos de mayor importancia.

Aplicaciones de las calculadoras electronicas en la
investigacion forestal

En los paises donde la investigacion forestal hace gran
uso de las calculadoras electrénicas, la primera aplicacién
de estas méquinas fue, como es muy légico, la aceleracion de
los calculos que venian haciéndose por otro medio. Ejemplos
de ello son los que entranan las enumeraciones forestales
en gran escala, la formacion de tablas de produccion y vo-
lumétricas y el andlisis matematico de los experimentos y
encuestas proyectados.

En todas estas aplicaciones, se aprovechaban poco las
propiedades fundamentales de las calculadoras, salvo la de
larapidezdelas operaciones, y éstas se verificaban siguiendo
casi la misma pauta que con calculadoras corrientes. Sin
embargo, més tarde, se advirti6 que la aplicacién principal
de las calculadoras esta en la realizacién de cédlculos que
nunca se habian podido intentar, no s6lo por ser excesi-
vamente laboriosos sino por ser demasiado complicados
para su resolucién con las méaquinas de calcular clasicas.
Como ejemplo de estos calculos, deben citarse los analisis
con multiples variables de problemas complejos, como los
efectos de la estacion sobre la eleccion de las especies y
el crecimiento de los valores relativos de las propiedades
fisicas de la madera en la estimacion de su calidad, de la
taxonomia de plantas y animales importantes desde el
punto de vista forestal y de las relaciones entre los cultivos
y las condiciones meteoroldgicas. Otras aplicaciones de
esta indole son la construcciéon de modelos matematicos
para simular problemas précticos, como los relativos a las
diversas técnicas denominadas de investigacién operativa,
por ejemplo, los métodos de Montecarlo, la programacion
lineal, la teoria de las colas y la teoria de los juegos.

En lainvestigacion forestal, la aplicacion superior actual
del célculo electronico no consiste en desarrollar con las
nuevas calculadoras los métodos mas comunes y lentos de
las viejas teorias, sino en explotar al maximo los procedi-
mientos y los principios fundamentales de estas maquinas
y su capacidad para clasificar, acumular y manejar datos

con rapidez y en modos nuevos. Esta evolucién conducira,
sin duda, a métodos totalmente nuevos de la investigacion
forestal, que aprovechen del todo las posibilidades ofrecidas
por el célculo electrénico y se basen en sistemas completa-
mente automaticos de manejo de datos.

Archivo internacional de programas

A medida que vaya aumentando el nimero de organiza-
ciones de investigacién forestal que empleen las maquinas
calculadoras electrénicas, aumentara rapidamente el nime-
ro de programas de calculo interesantes para los forestales.
Para evitar que se malgaste tiempo en repetir trabajos ya
realizados y para dar a los de cada organizacién un campo
de aplicacion lo méas amplio posible, convendra organizar
el intercambio de los programas bésicos que se redacten.
Esto, sin embargo, planteara ciertas dificultades. En primer
lugar,las distintas calculadoras utilizan c6digos o lenguajes
diferentes en sus programas y es frecuente esta disparidad
incluso entre las diversas maquinas de un mismo fabri-
cante. En el plano internacional, este problema se agrava
todavia més por el hecho de que las personas que redactan
los programas no hablan el mismo idioma.

En Estados Unidos se ha obtenido algin éxito con una
cierta serie de calculadoras en el uso de un lenguaje comun
denominado «Fortran», que puede ser obedecido por varias
maquinas. Este lenguaje comtn puede contribuir a resolver
el peor de los problemas de la comunicaciéon de programas
de calculo electrénico en América. En Europa, se esta
abriendo camino otro lenguaje comtn entre méquinas, el
llamado «Algol». Es demasiado pronto para saber si este
lenguaje podra o no tener el mismo éxito que ha tenido
el «Fortran» en los Estados Unidos, pero bien puede ser
que permita el intercambio de programas entre una gran
diversidad de médquinas futuras, ya que no entre las que
existen actualmente.

Ante esta dificultad, lo mejor que puede hacerse para
evitar la duplicacién de trabajo tal vez sea llevar un regis-
tro de los programas existentes y revisarlo a medida que
se creen otros nuevos.

Ademas del archivo de los programas existentes, seria
conveniente también llevar una lista de las entidades y per-
sonas que utilizan calculadoras electrénicasy especialmente
de quienes dispongan de tiempo y estén dispuestos a hacer
calculos para terceros, mediante remuneraciéon. Aunque
probablemente sera posible en todos los casos encargar
estos calculos a organismos no forestales o a empresas
comerciales, la experiencia ha demostrado que es mucho
mas ventajoso que los cdlculos de naturaleza forestal los
hagan organizaciones forestales.

Nuevos adelantos

En los anos comprendidos entre el presente Congreso y
el préximo, se producirdn muchos perfeccionamientos en el
campodelascalculadoraselectronicasyen suaplicacién alos
problemasdeinvestigacion y la ordenacién forestales. Eluso
de calculadoras electrénicas ajenas por las organizaciones
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forestales representa sélo una fase transitoria y, dentro de
algunos anos, muchas de estas organizaciones poseeran sus
propias calculadoras electronicas y habran desarrollado
métodos avanzados de investigacion, basados en el manejo
de datos y en las técnicas de cdlculo méas modernas.

Los forestales no tienen méas remedio que entrar en este
proceso y aprender a preparar los programas de calculo
si quieren sacar el maximo provecho de las posibilidades
interesantisimas y casi ilimitadas que estas maéquinas
presentan. Para conocer las calculadoras electrénicas y
lo que con ellas puede hacerse, el inico método eficaz es

practicar la preparacién de programas. Ademas, es impor-
tante conseguir que la utilidad del calculo electrénico sea
reconocida por un ntmero de forestales cada vez mayor.
Elautorde este articulo estd convencido de que los forestales
nunca habian dispuesto de un instrumento tan eficaz para
desempefiar su tarea personal en la gran labor que nos
incumbe a todos: preservar y aprovechar racionalmente los
montes del mundo. El peligro mayor no es que los forestales
utilicen torpemente las calculadoras electrénicas, sino que
no las utilicen.
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La promesa de la tecnologia

F.F.P. KoLLMANN

delos procedimientos y medios de trabajo que aumen-

tan el valor de las materias primas a disposicién de
la humanidad; es una actividad humana tipica basada en
la inteligencia y en el sentido comtn. Incluso los animales
mas desarrollados que forman sociedades y construyen
nidos complicados lo hacen llevados por su instinto y no
por la inteligencia. La tecnologia, o bien cambia la forma y
estructura de las materias primas como, por ejemplo, en la
madera mediante el aserrado, cepillado, moldeado, desbas-
tado, torneado, lijado o, en cuanto al metal, enrollandolo,
forjandolo o estirandolo, o produce un cambio quimico en
dichas materias, por ejemplo, por fermentacién, tefniido o
blanqueado. A este respecto debe hacerse una distincién
entre la tecnologia mecénica y la quimica.

Se vive en un mundo de cambios tecnolégicos rapidos que
influyen muchisimo enlas economias de los paises industria-
lizados. Sin duda alguna hay, por asi decirlo, una promesa
de la tecnologia o un reto de la misma. La mayoria de la
gente supone que los cambios tecnolégicos han mejorado
las condiciones de trabajo, eliminando los servicios més
sucios y bajos, reduciendo las horas de trabajo y creando
un suministro continuo de productos mejores y nuevos.
Latecnologia moderna esté estrechamente relacionada con
la automatizacion. Por ello, hasta cierto punto, hay el temor
y la preocupacién de que los progresos tecnolégicos puedan
ser causa de desocupacion. Pero este temor no esta justi-
ficado. En los Estados Unidos, la Comision de Tecnologia,
Automatizacion y Progreso Econonémico, en un informe al
Presidente y al Congreso, declaré que «la tecnologia elimina
tareas, pero no el trabajo».

La tecnologia, en todas sus consecuencias, significa un
cambio persistente, e incluso una sustitucién de los fenéme-
nos técnicos. El trafico moderno empez6 con la invencién de
lalocomotora de vapor, por Stephenson. Este fue el primero
que utilizé los railes y construy6 la locomotora de vapor en
todas sus partes esenciales. Sin embargo, ésta se esta susti-
tuyendo cada vez méds por motores eléctricos o diesel. Hace
pocos anios era el mundo de la electrénica, caracterizado por
lasvalvulas electrénicas, pero ahora, con la fisica del estado

l A tecnologia es la representacion con base cientifica

F.F.P. Kollmann, de la Universidad de
Munich (Alemania), era presidente de
la Academia Internacional de Ciencias
de la Madera cuando redacté este
articulo. El articulo fue presentado en
el Sexto Congreso Forestal Mundial
(Madrid, Espafia, 1966), cuyo tema

era «La contribucién del bosque a la
economia de un mundo en expansion».

solido, los transistores han desplazado los inventos de un
pasado muy reciente. Los metales pesados, como el acero
y el hierro fundido, se estdan sustituyendo por el aluminio,
y muchos plasticos sustituyen al propio aluminio.

El desplazamiento o sustitucién de la madera por otras
materias es evidente también en algunos campos. La pro-
mesa de la tecnologia parece contraria a la aplicacion de la
madera en muchos tipos de construccién de edificios, por
ejemplo, en la mineria, para durmientes de ferrocarriles,
y en la construccion de aviones.

La madera tiene algunas propiedades desfavorables.
Puede ser atacada por ciertos hongos e insectos, es combus-
tible, y su estabilidad dimensional es baja en comparacién
con otros materialesinorgdnicos. Perola tecnologia moderna
ha proporcionado remedios para superar estas desventajas.
La preservacion de la

madera garantiza una
vidalargaalaspiezasde
esa materia, incluso en
condiciones desfavora-
bles de servicio, y el tra-
tamiento con productos
quimicos que retardan
la combustién pueden
convertir la madera y
los materiales basados
en ella en materias casi
incombustibles. La ma-
dera maciza-después de
secada a altas tempera-
turas y de impregnarla
con algunas resinas
artificiales-los tableros
contrachapados,lasma-
deras laminadas y los
tableros de particulas

tecnologias consideradas
desde el punto de vista de
la industria de la madera:
los productos a base de
paneles de madera, que
en la actualidad equivalen
a mas de la mitad de la
produccion mundial de

el uso de productos de
desecho, por ejemplo, el
aserrin.

El articulo trata las nuevas

madera aserrada, asi como

tienen una capacidad
de absorcién reducida y, por tanto, una mayor estabilidad
dimensional.

En el pasado, la tecnologia era la ciencia de la conversion
de una materia prima. Desde este punto de vista, consistia
enmuchasramasdedicadas adiversas materias. La promesa
de la tecnologia se limitaba, por ejemplo, a la metalurgia,
el trabajo de la madera, la fabricacién de textiles, etc. En
el mundo moderno industrializado, las tecnologias estdn
altamente diferenciadas y dependen unas de otras.

La diversidad de las tecnologias entrelazadas constituye
una caracteristica de la economia industrial moderna. Los
anélisis de insumo-produccién son en este aspecto de lo
mas instructivo. Considérese la produccion y la entrega de
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cualquier producto de la industria a su mercado final. Hace
30 afios, la produccién de muebles exigia simplemente la
aportacion de materia prima, algunos componentes, y pocos
servicios. En los tltimos 20 afios, los insumos no materiales
o generales se han incrementado en forma notable.

Estos insumos generales son caracteristicos de las tecno-
logias actuales. Significan un mayor consumo de energia
—debido en parte a la mayor mecanizacién de los procesos
productivos—, mejores comunicaciones, empaquetado y
comercio adecuados, estructura de conservacién apropia-
da, financiamiento, seguros y otros servicios comerciales,
utilizacién de mdquinas para la contabilidad y actividad de
informacién. Todo el sistema industrial se ha hecho més
complejo y las funciones de coordinacién son mas impor-
tantes. En el pasado, materiales simples determinaban
el aspecto y la economia de las varias industrias. Habia
algunas en las que dominaban los metales, las piedras, el
vidrio, la madera, el caucho, el cuero, las fibras naturales
o artificiales y los plasticos. Pero este predominio clasico
de determinadas materias ha cedido el paso a la creciente
diversificacion de las materias utilizadas en cada industria.
Los muebles se componen no sélo de madera, sino también
demetales, plasticos, vidrios, textiles y colas. Es evidente un
refinamiento, con vistas ala competencia, de las propiedades
y calidades de los materiales utilizados.

La utilizacién de productos forestales es esencial para
la conservaciéon de los montes. En la edad atémica y en
las sociedades altamente industrializadas, los montes
constituyen un requisito previo de sanidad y comodidad,
ya que regulan el clima y las cuencas hidrograficas, impi-
den la erosion, constituyen centros de recreo y conservan
la fauna silvestre. La tecnologia aplicada a los productos
forestales esta en parte altamente desarrollada y en parte
subdesarrollada.

El aserrado, por ejemplo, es una técnica anticuada.
Lasierramultiple, que convierte las revoluciones en golpes,
esunamdquina muy primitiva. Lavelocidad 6ptima de corte
en el aserrado de madera se calcula en unos 60 m/seg. (o sea,
velocidad a que gira la chuchilla) pero la velocidad media
de corte de sierras multiples de trabajo duro se limita a
6 m/seg. Las sierras multiples, los motores de sistema Ottoe
inclusolos diesel no satisfacen las necesidades de la tecnolo-
giamoderna. La potencia de las modernas sierras multiples
ha sido elevada al maximo. No puede esperarse ulterior
desarrollo técnico, por lo que el problema del rendimiento
no tiene solucién. El aserrar con sierras multiples, con sie-
rras sin fin y especialmente con sierras circulares significa
producir vias de sierra, de las que se obtiene el aserrin.
Elrendimiento medio al convertir trozas redondas en madera
aserrada se eleva al 70 por ciento cuando se usan sierras
multiples y sélo al 55 por ciento cuando se utilizan sierras
circulares. El aserrin es un verdadero desperdicio, ya que es
fibra corta y mas o menos desintegrada. Por lo tanto, no es
adecuado como materia prima paralaindustriadelapastay
el papel, paralafabricacion de tableros de fibra o de tableros
de particulas. Existe una serie de posibles medios de utilizar
el aserrin. En esta larga lista, ningtin método resuelve el
problema en gran escala. De aqui que la combustion, con
baja eficiencia, sea aun lo corriente; en este caso, existe no
la promesa, sino el fracaso de la tecnologia.

Teodricamente, hay dos medios para resolver el problema.
El primero es la utilizacion del aserrin. Quizés en el futuro
los nuevos procedimientos quimicos permitan la transfor-
macién del aserrin en productos valiosos. Se sabe que la
celulosa puede transformarse en azicar, pero el producto
resulta mas caro que el procedente de la cafia o de la remo-
lacha. Esto es especialmente cierto por lo que se refiere a
las proteinas producidas con azucar de celulosa y la ayuda
delevaduras especiales. Ademas, la celulosa constituye sélo
el 50 por ciento aproximadamente de la sustancia maderera
que contiene el 35 por ciento o més de lignina. La utilizacién
econémica de la lignina en las grandes industrias quimicas
se necesita con urgencia, pero hasta ahora no hay perspec-
tivas de éxito rapido.

Lasegunda posibilidad deresolver el problema del aserrin
seria un cambio completo en la tecnologia del aserrado, o
maés correctamente, del corte de la madera. El ancho de
la via de sierra no puede reducirse mas alld de un cierto
limite, ya que cualquier hoja de sierra necesita un minimo
de espesor en relacion con su fuerza y solidez. Las hojas de
las sierras circulares que son demasiado delgadas tienen
tendencia a vibrar, lo que no sélo aumenta el ancho de la
via de sierra, sino que reduce la calidad de la superficie
que ulteriormente ha de mejorarse mediante el cepillado.
En vez de menos residuos se producen mas. Rebanando
o descortezando la madera, es posible evitar en absoluto
el aserrin o los residuos. Estas técnicas son la base de la
produccién econémica de chapas, contrachapados y tableros
laminados. Los tableros delgados de madera sélida pueden
también fabricarse mediante el rebanado o el corte. Los
tableros espesos de grandes dimensiones o tablones no se
obtienen mediante simples operaciones de corte.

Porello, se han propuestoy ensayado ya parcialmente siste-
mas completamente nuevos para la separacion de la madera
sélida sindejarresiduos. EnlaU.R.S.S.,ymastardeen el Reino
Unido, se ha utilizado comoinstrumento paracortarlamadera
un alambre de acero que oscila rapidamente en su direccién
longitudinal. La aplicacién de un chorro de agua del didmetro
deuna aguja a alta presion es otraidea que se ha sugerido. Los
primeros experimentos fueron prometedores. La aplicacién de
latécnicadellaser en el corte dela madera es una tercera posi-
bilidad. Enlos Estados Unidos, sehahabladoinclusodel empleo
de rayos electrénicos de gran potencia. Puede imaginarse una
instalacién completamente automatica de corte de trozas sin
dejar desperdicios y que cumpla con las mayores exigencias
en cuanto a calidad.

El aserrador de hoy dia puede quedar desconcertado
ante las posibilidades de la tecnologia en la edad atéomica...
Hasta ahora, la mayor parte de las industrias de productos
forestales, sin embargo, se sostienen y estan esperando la
promesa de la tecnologia y su realizacién.

En este aspecto, se justifica una pregunta: ;Qué quiere
decirse con «la promesadelatecnologia?». Enlaintroduccién
se ha definido la palabra tecnologia, que es la expresién y
manifestaciéon de la actividad técnica adelantada. Quizas
algin dia, incluso en el préximo futuro, los robots sean los
portadores de la tecnologia. Pero, lo mismo que muchas cal-
culadoras electrénicas complicadas, los robots automaéticos
no son sino esclavos técnicos; son y seran siempre esclavos
de la humanidad. El espiritu del hombre, su esfuerzo, su
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La moda de otra época

Unasylva

En la portada del numero 89 de Unasylva (1968) se afir-
maba: «No, no hemos perdido la cabeza. Este vestido que
luce una funcionaria de la Direccidn de Montes e Industrias
Forestales de la FAO esta fabricado con materiales en los
que el componente basico es la madera. Con una pequena
adicion de fibras artificiales para darle mayor resistencia,
el papel para esos vestidos suele hacerse en las maquinas
papeleras de tipo corriente. La produccion de vestidos de
papel parece abrir nuevas perspectivas en el mercado
mundial a un producto de la madera.» Sin embargo, tras un
breve periodo en que estuvo de moda, el vestido de papel
nunca tuvo mayor aceptacion.

voluntad, su programa, guian y controlan a todos estos
servidores de la tecnologia. Desde este punto de vista, la
promesa de la tecnologia es el credo del genio técnico de la
humanidad. En otras palabras maés sencillas, no se puede
cosechar lo que no se ha sembrado. Un ejemplo aclarara
esta verdad incontestable.

Aproximadamente desde la mitad del siglo pasado, se
encuentra en muchas patentes la idea de crear «tableros
artificiales» que sustituyan la madera sélida y de convertir
los desperdicios de la madera en hojas valiosas y con pro-
piedades incluso mejoradas. No obstante, no se disponia
de los conocimientos tecnolégicos, de los procedimientos y
medios apropiados—por ejemplo, maquinas especiales y colas
de resinas artificiales. La promesa de la tecnologia era un
presentimiento, el genio necesario atin no habia aparecido.
La promesa de la tecnologia esta dirigida hacia el progreso
técnico, que es la base de la evaluacion de cada invento.

La idea de utilizar el aserrin para la produccién de ta-
bleros de particulas era factible, pero enganosa. Lo que se
necesitaba era la idea completamente nueva de producir
astillas y hojuelas de corte de «<ingenieria» con propiedades
geométricas bien determinadas como materia prima para el
tablerode particulas. Mas adelante, se necesitaban ideas no
menos ambiciosas parainiciar laindustria delostablerosde
particulas. Después de la preparacion de la particula, debe
efectuarse la seleccion o clasificacion y desecaciéon. Ambas
operaciones se combinan en los secadores de suspension
mas recientes. Se han tenido que idear mezcladores de
tipo continuo para la distribucién rapida y uniforme del
aglutinante (los mas utilizados son las resinas de urea-
formaldehidoy fenol formaldehido). Han tenido que crearse
instalaciones para formar la estera. Antes del prensado
se humedecen las superficies de la estera. El contenido de
humedad de las particulas, que era mas alto en las capas
de la plataforma que en el interno, garantiza las siguien-
tes ventajas: superficies mds suaves, mayor resistencia a
la flexion y ciclos de presién mas cortos debido a la mejor
transferencia del calor.

Eldesarrollo continuo delaindustria de tableros de parti-
culas en el mundo es un ejemplo alentador del impetu de las
tecnologias bien coordinadas. Una vez mads, y con especial
evidencia, se puede ver que la promesa de la tecnologia es
un reto al ingenio humano.

Ladiversidad de las tecnologias entrelazadas caracteriza
las industrias de los tableros y afines. Las fabricas de ta-
bleros de particulas estdn unidas a las de contrachapado.
Una proporcién creciente de la produccion total de tableros
de particulas esta enchapada o recubierta con hojas de
plastico. Un inventor del proceso de estiramiento combina
la produccién de sus tableros con la construccion de casas
prefabricadas.

Lastecnologias entrelazadas se caracterizan también por
la combinacién de diversos materiales. Este hecho se ha
mencionado al tratar de la fabricacién de muebles moder-
nos. Mas interesantes y asombrosas son las construcciones
«sandwich», o con capas intercaladas. Aqui hay que enfren-
tarse realmente con la promesa de la tecnologia. Durante la
segunda guerra mundial tuvo mucho éxito un avién militar
de usos multiples, el Mosquito de Havilland. Las alas y el
fuselaje del avién se construian en cascos intercalados.
Se extendian en laminas por ambos lados, con chapas de
pino Oregén muy extensible, mas bien gruesas, capas de
duramen de madera de balsa. Estos tableros con capas in-
tercaladas y conchas son especificamente muy ligeros, pero
rigidos y duros. Debido al efecto superficial, su resistencia
al pandeo es extraordinaria. Las construcciones de este tipo
permiten la combinacién de laminas de madera y metal,
pléstico, papel impregnado, con textiles, fibras de vidrio,
capas apanaladas, etc. Dichas construcciones tienen un
amplio campo de posibles usos en las obras de ingenieria de
poco peso, por ejemplo, las torres de radar, los planeadores
y las cajas de los vagones de almacenamiento en frio.

Las maderas modificadasincluyen otros interesantes pro-
ductos, tales como el Kompreg, una madera impregnada de
alta densidad con propiedades mecanicas analogas a las de
los metales ligeros, y el Staypak, producido por compresién
sinninguna impregnacién. Egon Glesinger, antiguo Director
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de Montes y Productos Forestales de la FAO, escribi6 en
1949 en su libro The coming age of wood (El futuro de la
madera) lo que sigue: «Al combinar las virtudes naturales
inherentes a la madera con las cualidades de modelado
de los plasticos sintéticos, las maderas modificadas estan
muy cerca de alcanzar los requisitos de dureza, fuerza, mol-
deabilidad, elasticidad y resistencia al fuego, a los insectos
y deterioro previstos para la materia ideal».

Finalmente, debe subrayarse que la promesa de la tecno-
logia se orienta haciala creacién delasindustrias forestales
integradas. Un mapaideal de estasindustrias mostrariauna
red de fabricas e instalaciones que utilizan madera de todas
las especies y calidades, incluyendo los desperdicios de los
montes, y que fabrican productos finales de alto valor. Para
dichasindustriasintegradas,lareelaboracion de los residuos
de cada proceso y utilizados por el siguiente es también
tipica: Egon Glesinger mostré un plano de instalaciones de
este tipo para la produccién de madera, chapas, tableros de
fibra, aleacion de maderas, pasta, rayon, plasticos, azdcar
de madera, alcohol y combustible de lignina.

En 1949, los tableros de particulas apenas tenian impor-
tancia. Hoy dia su fabricacién conseguiria un lugar domi-
nante en el plano, mientras que la lignina se considera atn
como «la clave enigmatica de la quimica de la madera» en el
futuro. La promesa de las industrias forestales integradas

es que «constituyen una suma mayor que sus partes».

La promesa de la tecnologia en la utilizacién de los mon-
tes y sus productos significa que la madera se convierte
exclusivamente en materia prima para procesos mecanicos
y quimicos, pero que ya no servira como combustible. Los
montes, en cuanto fuentes que se renuevan sin cesar de una
de las materias primas mas seguras, ofrecen un futuro méas
brillante para la humanidad, a condiciéon de que el ingenio
humano cumpla la promesa de la tecnologia. Para este
futuro maés brillante y para el progreso técnico, es esencial
la interdependencia de las tecnologias mixtas y de las in-
dustrias integradas.

El mundo serd cada vez mas cooperativo e integrativo,
inspirado por ideales de cooperacién internacional pacifica
y compitiendo en empenios cientificos. Esta es «la promesa
de la tecnologia».

La FAO y el inventario forestal ruso

En 1965, Unasylva informaba de la asistencia proporcionada por
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) —uno de los
paises fundadores de la FAO, pero nunca un miembro de pleno
derecho de la Organizacién— a la FAO para la organizacion de
cursos de capacitacion sobre inventarios forestales.
«La U.R.S.S., através de su programa de asistencia técnica,
cooperd con la FAO en 1963 en la organizacién de un curso
de capacitacion sobre planeamiento y ejecucion de inventarios
forestales en areas forestales extensas, mediante el empleo
de la fotografia aérea y de otras técnicas analogas. El curso,
que durd dos meses, se organiz6 en el Instituto de Investiga-
ciones Forestales de Leningrado, y en Sochi, en la costa del
mar Negro, y a él asistieron veinte forestales de otros tantos
paises en vias de desarrollo.» (Tomado de Unasylva, N° 77,
1965, «Fotografia aérea para inventarios forestales».)
Algunas cosas no han cambiado, y los inventarios forestales
siguen siendo un asunto esencial para el sector forestal ruso.
La Federacién de Rusia se hizo miembro de la FAO en abril de
2006, y particip6 en el Comité de Montes (COFO) de la FAO por
primera vez en marzo de 2007. En el COFO, la Federacion de
Rusia solicité la asistencia de la FAO para establecer un centro
de capacitacion y desarrollo internacional dedicado al segui-
miento y evaluacion forestal, considerada por ese pais como
una herramienta importante para la Evaluacion de los recursos
forestales mundiales (FRA) de la FAO'y la ejecucién los convenios
internacionales (por ejemplo, sobre la biodiversidad y el cambio
climatico) y procesos (por ejemplo, el relativo al cumplimiento de
la legislacion forestal y la gobernanza). En la actualidad, la FAO

proporciona asistencia forestal a la Federacion de Rusia para la
realizacion de un inventario forestal nacional.
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el tomado del N° 107, 1974/75

Politicas forestales y desarrollo nacional

Las politicas forestales tienen que ser formuladas racionalmen-
te, como parte intrinseca de los planes nacionales de desarrollo. El articulo refleja la
ga sierra debg/destlnarse a monte sobre la base de la capacidad preocupacion creciente
e la explotacion forestal para contribuir a la mejora del nivel de o
vida. Los técnicos forestales no tienen que temer que, si se em- de la FAO por las politicas
plean tales criterios, vayan ellos a pasar aunaposiciénde segundo  forestales que apoyan el
plano. Por el contrario, los montes, la silvicultura y las industrias .
forestales son intrinsecamente idéneos parala soluciéon de muchos desarrollo nacional, y reconoce
de los problemas que plantea el desarrollo insuficiente y parala que es necesario tomar
atenuacién de multiples inconvenientes de la industrializacion. ., - enta otros sectores

y condiciones cambiantes,
como las transformaciones
socioeconomicas, demograficas
y sociales.

K.F.S. King

En el pasado se formularon las politi-
cas forestales en la creencia de que los
montes eran el factor mas importante
de tal formulacién. Realmente, a veces
los montes se consideraron como el
Unico factor importante.

Por tanto, no sorprende que una
investigacion de las politicas foresta-
les vigentes revele una desoladora y
alarmante analogia entre ellas. Esta
analogia existe sin consideracién a que
los montes del pais investigado se com-
pongan de especies de siempreverdes
de zona tropical himeda o de coniferas
de zona templada, a que el pais en
cuestion esté tecnolégicamente bien o
muy insuficientemente desarrollado, a
que disponga de montes abundantes o
pesca solo un drea modesta de cubierta
arborea, a que padezca un desempleo

K.F.S. King fue Subdirector General
del Departamento de Montes de la
FAO entre 1974 y 1978; anteriormente
habia sido Ministro del Desarrollo
Econémico de la Republica de
Guyana. El articulo se basa en
una ponencia presentada en la
décima Conferencia Forestal del
Commonwealth. PREPARACION DE UN MAPA PARA FOTOGRAMETRIA AEREA
Adaptando un sector en el cuadro general
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severo y endémico o tenga un grado
relativamente alto de empleo, a que
sufra serias dificultades de balanza de
pagos o goce de una balanza de pagos
favorable, a que su economia dependa
de la obtencién de uno o dos productos
o que esté bien diversificada.

Tampoco debe sorprender que
aunque los gobiernos enuncien estas
politicas y proclamen seguirlas, rara
vez parecen tomarlas en serio y pocas
veces las ponen en practica.

En este documento se sostiene la
tesis de que las politicas forestales no
deben formularse in vacuo, que deben
formar parte integrante del desarrollo
socioeconomico del pais y que los mon-
tes y los arboles no son las considera-
ciones dnicas sino que debe tenerse en
cuentauna amalgama casiuniversal de
factores al intentar formular politicas
forestales. Otra tesis subsidiaria, pero
no menos importante, es que como las
politicas forestales dependen de las
doctrinas politicas y econémicas de
las naciones y de una extensa serie
de condiciones socioeconémicas cam-
biantes, no pueden ser tratadas como
si fuesen inmutables, al igual que las
leyes de medos y persas. Tales politicas
deben someterse a un examen periédico
y alterarse a medida que las nuevas
circunstancias, tecnologia y doctrinas
lo justifiquen. No es sélo la estrategia
del planteamiento y la aplicaciéon de
esas politicas lo que debe cambiar con
el tiempo. A menudo, las circunstan-
cias pueden exigir que se modifique la
politica en si misma.

Principios anacronicos

Ya se ha indicado (King, 1972) que
«el rapido aumento de la poblacién
mundial, el nuevo interés por la evo-
lucién y el crecimiento econémico, los
rapidos progresos de la tecnologia y
la ciencia, la reciente predileccion por
el medio ambiente y la emancipacion
de grandes sectores del mundo del
dominio politico de pueblos extranjeros
son s6lo algunos de los factores que
han contribuido a que muchos de los
principios que en el pasado se tuvieron
por sagrados resulten anacrénicos y a
pedir que se enfoque de una manera
nueva la solucién de los problemas del
mundo». Zivnuska (1966), King (1968),
Nautiyal y Smith (1968) y Muthoo

(1970) han puesto seriamente en telade
juicio algunos delosllamados principios
sacrosantos de la politica forestal. En
consecuencia, deben emplearse nuevas
metodologias para la formulacién de la
politica forestal. Sin embargo, antes
de examinar tales politicas quiza sea
pertinente volver a exponer las carac-
teristicas de la silvicultura, los montes
y las industrias forestales con el fin de
proporcionar una informacién previa
que tenga interés para la formulacién
de una politica forestal.

TRABAJADORES FORESTALES EN SOMALIA

Hay mucho que hacer

El contenido y alcance del arte y la
ciencia de la silvicultura no pueden
describirse apropiadamente en un do-
cumento de esta naturaleza. Es impor-
tante, sin embargo, aludir a algunas de
sus caracteristicas mas destacadas con
elfinde exponerlanaturaleza sistémica
de las actividades forestales y recalcar
que aun cuando la silvicultura puede
describirse como un sistema, este siste-
mano esnipuede considerarse cerrado.
La practica de la silvicultura se enlaza
inextricablemente con otros sistemas
nacionales einternacionales yno puede
ser examinada significativamente sin
hacer referencia a ellos.

Un técnico forestal establece, man-
tiene, cuida o regenera un monte no
porque los arboles, o el monte como
unidad, tengan en si mismos, sin refe-
rencia a sus productos y servicios, un
valorintrinseco. Enrealidad, es posible
que la existencia de arboles y montes
pueda considerarse un «perjucio» y un
obstéculo para otros tipos de desarrollo
econémico y social. Es el valor que la
sociedad atribuye a los productos y
servicios forestales lo que constituye
la justificacion de la actividad silvico-
la. De esta afirmacién se deduce, por
tanto, que la ordenacién de los recur-
sos forestales no puede examinarse
aisladamente sino que debe ponerse
en relacion con los beneficios que se
espera obtener de tal ordenacion. Y lo
que es masimportante, siempre que sea
posible deben tomarse medidas para
pasar a otras etapas del desarrollo que
aseguren la utilizacién de la materia
prima tan cuidadosamente atendida.

Asi por ejemplo, si han de exportarse
trozas, deben construirse carreteras
hasta los puertos de exportacién. Si
esas trozas deben elaborarse, hay que
planificar y crear servicios de trans-
formacién. Si se tienen que explotar
los montes por su valor recreativo o
estético, es preciso adoptar las disposi-
ciones necesarias para que la poblacién
disfrute de esos valores.

Otras caracteristicas
importantes

Westoby (1962) ha expuesto algunas
otras caracteristicas que tienen impor-
tancia para la formulacién de politicas
forestales, indicando que:

— Los montes pueden dar productos
que difieran considerablemente en
cuanto a sus propiedades y a los usos
a que se destinan.

— Es posible escoger la forma de reco-
lectar la produccion forestal y variar
el volumen y la época de la recoleccion
dentro de limites bastante amplios.
— Se pueden renovar los recursos fo-
restales después de aprovechados.

— La duracién entre la regeneracion
y la recoleccion puede variar desde
periodos breves de unos tres afos a
periodos de mas de un siglo.

— Las industrias forestales se pre-
sentan de una gran sencillez a una
gran complejidad, exigiendo diversas
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intensidades de capital y mano de obra
y diferentes grados de conocimientos
técnicos.

— Las industrias forestales estdan muy
eslabonadas hacia adelante y hacia
atras en el proceso de transformacion.
— No hay ningun pais, cualquiera que
sea su fase de desarrollo econémico, y el
estado de su base de recursos, en el que
lasilviculturaylasindustrias forestales
no sean actividades apropiadas.

Emigracion y desempleo

La silvicultura y las industrias
forestales tienen otros atributos a los
que rara vez se presta la atencion y la
importancia que merecen en la litera-
tura técnica. Como los montes y las
industrias forestales estdn situados ge-
neralmente en dreas rurales, reducen
amenudo la emigracién alas ciudades.
Este hecho conduce no sé6lo a disminuir
el desempleo en las 4reas urbanas sino
también a obtener unadistribucion més
equitativadela actividad econémica en
un pais o regiéon determinados. Otro
atributo, quiz4 mas importante, en es-
tos dias de desempleo creciente es que,
generalmente, la explotacion forestal
ofrece més oportunidades de empleo
por cada unidad de capital invertido
que la mayoria de los otros sectores de
la economia. Ademds, el sistema de sil-
viagricultura (o taungya o shamba) que
han practicado los técnicos forestales
en muchas partes del mundo durante
mas de un siglo, si se realiza racional
y cientificamente, ofrece posibilidades
simbiédticas muy interesantes para un
desarrollodelasilviculturaylaagricul-
tura que permita atender la creciente
demanda de alimentos y de suministros
homogéneos de madera.

Ademds de estos beneficios los
montes prestan servicios valiosos a la
comunidad. Los montes regulan y pu-
rifican el suministro de aguas, reducen
la erosion en las areas boscosas y sus
adyacencias, ayudan a mantener y me-
jorarlas condiciones del suelo, protegen
a los cultivos y los animales contra los
efectos danosos del viento, proporcio-
nan medios de recreo a la comunidad y
alimentoy albergue alafaunasilvestre.
El ecosistema forestal absorbe ademas
el calor y el ruido, y actia de regulador
climéatico en muchas zonas del mundo.
Y lo que es sumamente importante,
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la silvicultura y las industrias fores-
tales ofrecen la base para un sistema
integral de desarrollo rural en el que
la agricultura y la explotacion forestal
realicen todas sus posibilidades.

Los encargados de asesorar sobre
la formulacion de politicas forestales
disponen por tanto de un gran nimero
de argumentos indicativos de que los
montes pueden ayudar al ser humano
de diversas formas: desempenando un
papel importante en la lucha contra
el desarrollo econémico insuficiente y
mejorandolacalidad delavidahumana
en formas no materiales. Pueden ser
beneficiosos paralos paises desarrolla-
dosindustrializados, que con frecuencia
estdn contaminados, y ayudar a los
paises en desarrollo a conseguir un
mayor grado de crecimiento econémico
y de empleo.

Beneficios de la silvicultura

No obstante, no seria sensato
enumerar como objetivos de politica
en cualquier declaracién de politica
forestal todos los beneficios que se
reconocen a la silvicultura por dos
razones principales.

La primera es que muchos de esos
beneficios s6lo pueden conseguirse
plenamente si se consideran tolerables
determinados inconvenientes. Asi por
ejemplo, la maximizacion de la pro-
duccion maderera de algunos montes
podria conducir a la reduccién de sus
posibilidades recreativas, al aumento
de la erosion y sedimentacion y a la
disminucién de su potencial como pu-
rificadores de las aguas y reguladores
de su cauce. Esto no significa negar la
posibilidad de obtener un cierto grado
de éxito en la consecucién de multiples
beneficios mediante la adopciéon de
sistemas particulares de explotacion fo-
restal. Sitodolo quetrace falta es conse-
guir algtnbeneficio delos diversos usos,
podria incluso calcularse, mediante el
analisis de curvas de indiferencia y la
aplicacion de los principios de la teoria
de la produccién conjunta, la debida
combinacién de actividades directivasy
de otrosinsumos para conseguir la mez-
cla deseada de la produccion (Gregory,
1955). Otro enfoque potencialmente
atil de la estimacion cuantitativa del
grado de compatibilidad entre un cierto
ndmero de usos se ha obtenido en torno

al concepto de «funciones conflictivas»
multidimensionales (O’Brien y Roy,
1971). Segin este concepto es con
frecuenciaimposible obtenerla produc-
ciéon maxima de més de un producto o
servicio al mismo tiempo. Sin embargo,
el usomaultiple permite atender muchas
necesidades de la comunidad con una
sola organizacién directiva y ejecutiva
y,enmuchas situaciones, los beneficios
comunitarios en relaciéon a los costos
se maximizan mas facilmente con
este sistema de explotacion que si se
encomendasen a diferentes organismos
la determinacién y asignacion de los
distintos usos primarios. Se trata de
un método de explotacién que puede
responder eficazmente a la evolucion
de los intereses en cuanto a las nece-
sidades de la comunidad (Australian
Forestry Council, 1974).

Una parte del todo

En segundo lugar, el hombre no vive
s6lo de la explotacién forestal. Los be-
neficios que podrian obtenerse por la
posesion de montes, la practica de la
silvicultura y la creacion y explotacion
de industrias forestales, deben ponde-
rarse con los que podrian emanar de
otras formas de actividad econémica.
El subsector forestal debe juzgarse en
el ambito de la vida socioeconémica de
toda la comunidad y no examinarse
aisladamente.

Antes de formular una politica
forestal, es conveniente obtener la
informacién siguiente:

1. Datos de los factores que influyen
enlaproductividad de la sierra, por
ejemplo, clima, relieve topografico
y caracteristicas del suelo.

2. Datos sobrelapoblacién actualy su
distribucién (por ubicacién y clases
de edad).

3. Datos sobre la fuerza actual de
trabajo y su distribucion.

4 Tendencias del crecimiento demo-
grafico y de la mano de obra.

5. Ingresos per capita.

Tendencias del consumo de los

diversos productos de la sierra.

7. Posibilidades de suministro, por
ejemplo, areas, volumen y tipos
de montes, productividad forestal
(montes naturales y artificiales),
productividad y otros cultivos, etc.

o



8. Razones costo/beneficio de diversos
aprovechamientos de la sierra.

9. Periodos de gestacion de cultivos
alternativos (escalas de su distri-
bucién cronolégica).

10. Capacidad de absorcion de mano
de obra de las diversas actividades
posibles y su influencia en la esta-
bilizacién de la poblacion.

11. Posibilidad de usar los productos
de la sierra para la industrializa-
cion.

12. Posible contribucién de los diversos
tipos de aprovechamiento de la
sierra para la balanza de pagos.

13. Indices de enlace de los distintos
cultivos.

A ser posible, debe hacerse una
clasificaciéon de la capacidad de las
tierras del pais para el que se formula
la politica forestal, y trazarse un plan
de aprovechamiento de la sierra. La
sierra es un recurso que, como el capi-
tal, escasea en muchos paises. Por ello,
es deseable que se estudie el cuadro
total, y que se aclaren con seguridad
las opciones existentes.

No se sugiere que la formulacién
de politicas forestales deba esperar la
preparacion de un plan de aprovecha-
miento de la sierra. Sino se dispone de
lainformacién necesaria, ni se obtendra
facilmente, debe emprenderse la for-
mulacién de la politica utilizando los
datos existentes. No obstante, el grado
de complejidad dela politica debe tener
una relacion directa con el volumen de
informacién general, no forestal, en la
que se base. Una politica formulada
sobre la base de una informacion re-
lativamente escasa debe trazarse sélo
en lineas muy generales. A la inversa,
debe poderse enunciar una politica méas
elaborada y general si existe toda la
informacién extraforestal requerida,
pues entonces se situard a la silvi-
cultura en su perspectiva apropiada
y se tendran en cuenta las relaciones
reciprocas entre los diversos tipos de
aprovechamiento de la sierra.

Una vez examinadas y conciliadas
las demandas a menudo conflictivas
de sierra y otros recursos escasos, debe
dirigirse una atencion mas detallada al
subsector forestal en si mismo. Como
los factores que indican qué proporcién
de los recursos de una nacién deben
destinarse a la explotacién y a las in-
dustrias forestales estdn regulados por
la oferta y la demanda actual y futura

de los bienes y servicios obtenibles de

los montes, para la formulacién de la

politica forestal y su integracién en las
politicas nacionales econémicas deben
considerarse basicas las actividades

siguientes (King, 1972):

a) evaluacion delosrecursos forestales
existentes, incluidos los productos y
servicios ajenos a la madera,;

b) estimacion de los recursos forestales
potenciales, incluidos los productos
y servicios ajenos a la madera;

¢) estimaciéon de los rendimientos

extension de los recursos forestales,
calcular los rendimientos, evaluar la
demanda de productos forestales y es-
tudiarlaviabilidad del establecimiento
demontes eindustrias forestales estan
muy avanzadas. No obstante, los méto-
dos de pronéstico de la demanda de di-
versos tipos de servicios que los montes
proporcionan no esta tan adelantada,
aunque las técnicas van perfeccionén-
dose y mejorando rdapidamente.

SIERRA DE CINTA EN UNA SERRERIA COOPERATIVA EN PARAGUAY

hdgalo en el pais

actuales y posibles de los montes
existentes y futuros;

d) evaluaciéon de la demanda de pro-
ductos forestales;

e) evaluacion de la demanda de servi-
cios forestales;

f) estudiosdelaviabilidad del estable-
cimiento de diversos tipos de montes
e industrias forestales;

g) estudios de la economia de la
ubicaciéon de montes e industrias
forestales.

Estos estudios indicarian la exten-
sién de la superficie de una nacién que
debe dedicarse ala explotacion forestal
y la determinacion del tiempo durante
el cual la misma deba mantenerse en
produccion.

Las metodologias para evaluar la

Proteccion de la silvicultura

Al pronosticar la demanda de servi-
cios de proteccién de los montes, debe
ponerse mayor cuidado del usual para
enlazar la formulacion de una politica
protectora con otros aspectos de la
politicanacional de desarrollo general.
Ademas de los datos sobre poblacion,
tendencias demogréficas e ingresos
actuales y futuros, debe obtenerse
informacién respecto a los planes de
desarrollo del sector agricola, la ubi-
cacién de proyectos agricolas actuales
y planificados, y las necesidades de
agua de la comunidad, presentes y
futuras.
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Politica de autosuficiencia

No debe suponerse que una po-
litica nacional de autosuficiencia y
aislamiento econémico en materia de
madera y productos madereros sea
siempre deseable. En realidad, esto es,
con frecuencia, insostenible. Adema4s,
aun cuando se estimase conveniente
una politica de «autosuficiencia», las
demandas de otros sectores de la eco-
nomia de la nacién podrian hacer que
esa politica no fuera realista.

Sinoexistiera comunicacién entre los
paises, si cada uno fuera en si mismo
una isla, si no escaseasen los recursos
internosysiningunanacién aventajase
aotrasenlaobtenciéon de determinados
productos, la autosuficiencia seria qui-
za una necesidad. Ahora bien, como los
recursos escasean y existen diferencias
de clima, suelo, tecnologia, etc., unos
paises se hallan aventajados respecto a
otros. Sededucedeello que, enigualdad
de las demads condiciones, es mejor,
desde el punto de vista econémico, que
cada pais se especialice en la produc-
cién de los bienes y servicios para cuya
obtencién esté mejor equipado.

Conciliacion de las demandas

El problema de determinar la exten-
sion de las sierras de un pais que deba
destinarse a la explotacién forestal
no puede, por consiguiente, conside-
rarse resuelto con el cédlculo del drea
deseada mediante la mera estimacién
de la demanda futura y la evaluacién
de los rendimientos fisicos. Una vez
determinados claramente estos requi-
sitos, deben conciliarse las demandas
conflictivas de otros usuarios de la
sierra y las demandas competitivas de
capital y mano de obra de otros sectores
de la economia. Como se ha mostrado
anteriormente, esta conciliacion podria
lograrse mediante el anélisisdelarenta-
bilidad relativa,las diferentes escalas de
distribucion cronoldgica, la contribucién
a la balanza de pagos, la capacidad de
absorcion de mano de obra y la posibili-
dad de industrializacién de los diversos
aprovechamientos de la tierra.

Quien ha de formular la politica
forestal cuenta ahora con dos amplias
series de datos. Por un lado, tiene la
estimacion delasnecesidades totales de
madera y sus productos y de servicios
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forestales, asi como la estimacién de la
superficie de sierra que necesita para
satisfacer esas necesidades; por otro
lado, dispone del cdlculo de la cantidad
de recursos que la economia puede
proporcionar, o considera deseable
asignar, a la explotacion forestal. Si
tales servicios permiten la realizacién
delosfinesindicados, el administrador
no tropieza con ningun problema; en
caso contrario, debe reajustar su pri-
mera estimaciéon independiente pare
afrontar las restricciones y los obsta-
culos de la economia como conjunto. El
area que finalmente pueda dedicar a
la silvicultura se determina, por con-
siguiente, no sélo por las necesidades
del sector forestal, sino también por
las necesidades y recursos de la eco-
nomia general. No debe destinarse a
la explotacién forestal, ni a ninguna
otra forma de aprovechamiento de la
sierra, ninguna proporcion fija o drea
fijadesierra. Las circunstancias fisicas
y socioeconémicas del pais en cuestion
deben ser los factores decisivos para la
asignacion de los recursos.
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La primera vez que me di cuenta del
marcado interés que las mujeres de los
paises en desarrollo manifiestan por la
silvicultura, fue con las mujeres del Alto
Volta. Estaba celebrando seminarios
en ese pais, y aunque la silvicultura
no figuraba en el programa, fue el
tema dominante de uno de los debates
mas animados. En esas conferencias
participaban doctoras, abogadas, pro-
fesoras de primera ensefianza, agentes
del servicio social, y otras mujeres que
desempefiaban actividades importantes
oesenciales. Todas eran mujeres instrui-
das, aunque sin ninguna formacién en el
dominio forestal o agrario. A pesar de
ello, hablaban con gran conocimiento
y autoridad de la creciente escasez de
hojas, nueces y frutos que se necesitan
para los platos tradicionales y que
son indispensables en la alimentacién
familiar. Se refirieron también a los
matorrales y matas lefiosas, que parecen
tan indtiles a los agentes de desarrollo,
que han sido desbrozados para plantar
arboles exoticos de crecimiento rapido.
A pesar de que no se habian cortado ar-
boles de especies valiosas, estas mujeres
opinaban que el desbroce de las «malezas
intdtiles» es una pérdida muy grave, ya
que las malezas son la base del abaste-
cimiento en los casos de emergencia,

Marilyn W. Hoskins escribi6

este articulo siendo soci6loga del
Instituto Politécnico y Universidad
del Estado de Virginia (Estados
Unidos de América). Posteriormente
fue nombrada jefa de la primera
dependencia de la FAO dedicada a
la silvicultura comunitaria, materia
en la que se convirtié en una
autoridad mundial. El articulo esta
basado en un discurso pronunciado
con ocasion de un seminario FAO/
India sobre «La funcién de la mujer
en la silvicultura comunitaria y el
desarrollo rural», Dehra Dun (India),
diciembre de 1980.

tomado del N° 130, 1980 |

I _a silvicultura comunitaria
y las mujeres

Marilyn W. Hoskins

especialmente para la poblacion rural
pobre y sus familias, que obtienen de
ellas hojas, raices, semillas y cortezas
para alimentos, medicinas y objetos
artesanales. También se utilizan como
combustible para cocinar y calentar, lo
que es sumamente importante. Las matas
lefiosas sirven también, en momentos
de escasez o de sequia, para alimentar
a personas y animales. Los arboles
exdticos de crecimiento rapido pueden
abastecer a las ciudades en combustible
o madera de construcciéon més rapida-
mente que los matorrales, pero de ellos
no se obtienen, en general, productos
secundarios. Ademas, estan fuera del
alcance de quienes viven en los pueblos,
habiendo tenido anteriormente acceso a
esas tierras. Parecia a las mujeres que se
trataba de una operacién que no ofrece
ninguna ventaja a la poblacién local ni
a sus familias, especialmente a las mu-
jeres, sino que beneficia a quienes viven
en las lejanas ciudades. Los productos
de la madera —decian— son ciertamente
necesarios parala poblaciénurbana, pero
habria que preocuparse mas de reducir al
minimo las pérdidas que tales operacio-
nes originan a las familias rurales.

Las mujeres hablaron de los 4rboles
que preferian para lefia, y de las rela-
ciones existentes entre los arboles, el
suelo, el aguay los cultivos. Conocian,
evidentemente a fondo la importancia
del arbol para sumedio ambiente, yaque
habian crecido utilizando estos recur-
s0s. Se mostraban también preocupadas
por la pérdida que representaba, tanto
para la localidad como para el pais, la
desaparicién de la cubierta vegetal, con
el consiguiente empobrecimiento del
suelo y la disminucién de la produc-
cién forestal. Estaban decepcionadas
porque creian que no se habian tenido
presentes, al concebir las politicas y
los programas, las necesidades, pre-
ocupaciones y conocimientos de las
mujeres, ni tampoco de sus familias
(SAED, 1978).

Importancia del arbol
para la mujer rural

Desde que se celebrd el seminario,
he preguntado y me he informado de
la forma en que se utilizan los arboles
y sus productos, y especialmente sobre
la funcién de la mujer rural en las so-
ciedades industriales, y he llegado a la
conclusion de que la relacién entre ellas
y su medio ambiente es parecida en
todos los paises: es patente una divisioén
sexual del trabajo basada en el papel
de la mujer como encargada de cuidar
de los hijos y de alimentar a la familia.
En todos los paises y en todas las épocas,
lasmujeres han venido asumiendo siempre

Uno de los primeros articulos de
Unasylva escritos por una mujer,
y el primer articulo extenso que
trata la contribucion de la mujer

a la silvicultura.

lastareas propias de estafuncién. Mientras
los hombres tal vez tenian que recorrer
grandes distancias para cazar, las mujeres
se encargaban de recoger semillas y plan-
tas cerca de sus hogares o tierras. Eran en
casi todas partes las que recogian el agua
y la lefia, preparaban el pan y las hortali-
zas, encendian el fuego y cocinaban. La
poblacién vivia lo mas cerca posible de
los lugares donde habia agua y madera.
Enlaszonas colonizadas, algunas mujeres
cultivaban también hortalizas y frutas
alrededor del hogar, o en los cercados;
pescaban en los rios y charcas, o criaban
animales domésticos que pastaban en las
praderas o matorrales cercanos. Ayudaban
aconstruirlacasa, hacian esteras y cestos,
redes para pescar, medicinas y prendas de
vestir, sirviéndose de la vegetacién que
crecia a su alrededor.

Esta sigue siendo todavia la forma de
vida de muchos lugares. Las mujeres de
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las mujeres no figuran en los documentos del proyecto, pero participan en las labores

una aldea de Sierra Leona me han dicho
que recogen o preparan una treintena
de productos ttiles de los matorrales
que crecen en los terrenos en barbecho
o en las zonas boscosas de los alrede-
dores. También los hombres se dedican
a algunas de estas actividades, pero, a
diferencia de las mujeres, no se limitan a
utilizar exclusivamente los recursos que
se encuentran cerca del hogar.

Sélo cuando los recursos locales son
abundantes desempefian una doble fun-
cién econdémica y de nutricién, lo cual
ocurre cada vez menos. La extension de
las zonas desérticas y ladescomposicién
de los suelos de las zonas semidridas e
inclusodelas mds himedas haprovocado
una grave disminucién de la capacidad
de sostenimiento de la tierra, que ha
coincidido con una mayor demanda
de productos agricolas. Una reciente
publicacién del Banco Mundial sefiala
que a aunque las zonas forestales de los
paises endesarrollo tienen una extensién
de mas de 1000 millones de hectareas,
los asentamientos agricolas se estan lle-
vando a cabo a tal ritmo que, tomado del
No producirse cambios fundamentales
que modifiquen la tendencia actual, o
de emprender extensos programas de
repoblacion forestal que compensen las
pérdidas, las zonas forestales podrian
desaparecer al cabo de 60 afios. Entre
1900 y 1965, cerca de la mitad de esas
zonas forestales de los paises en desa-
rrollo han sido taladas para dedicarlas a
la agricultura, y mas de 3 000 millones
de hectareas, es decir, el 30% de todos
los suelos explotables del mundo, estan
actualmente sometidas a la agricultura
migratoria» (Banco Mundial, 1978).
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Consecuencias para las
mujeres de la escasez de arboles
y productos forestales

Las estadisticas sobre la pérdida de la
cubierta vegetal en todo el mundo, unidas
a las informaciones sobre la necesidad
de esa cubierta, son inquietantes; pero
es todavia mds grave el hecho de que
se subestime casi siempre el consumo
doméstico de los recursos forestales.
No obstante, se estima actualmente que
el 90% del consumo anual mundial de
tales recursos en los paises en desarro-
llo se destina a combustible. La mayor
parte de las materias primas, incluidos
los combustibles, que se obtienen de los
arboles y que son diariamente utilizadas
por las campesinas no proceden de zonas
clasificadas oficialmente como bosques,
y rara vez se mide lo que se saca de los
arboles para subvenir a esas necesidades
vitales. Las cifras relativas a la utiliza-
cién de la madera como combustible y
a la despoblacion forestal no son muy
explicitas en cuanto a la forma en que
la pérdida de la cubierta vegetal afecta
a las campesinas.

Una mujer de una pequefa aldea de
la zona productora de cacahuetes del
Senegal describié lo que ocurria a las
mujeres cuando lalefia se haciacadavez
mds escasa. Hace s6lo algunos afios se
podia recoger lefia en los alrededores
de la aldea; después se han ido desbro-
zando extensiones cada vez mayores de
terreno para el cultivo de cacahuetes,
encontrdndose siempre menos lefia.
Era necesario caminar hasta cuatro
horas para encontrar ramas muertas.
Tanto estas distancias como el tiempo

necesario para la recoleccién de la lefia
aumentaban sin cesar. Las mujeres se
llevaban a sus hijas para poder traer mas
lefia, lo cual les permitia hacer s6lo un
viaje dos o tres veces por semana, en vez
de todos los dias. Podian, de este modo,
disponer de tiempo para cuidar de los
huertos y de los nifios, y encargarse de
las tareas domésticas. Tenian también
queeconomizarlalefiaal hacerlacomida
y utilizar otros combustibles, como los
tallos de las plantas. A veces debian
cortar ramas de darboles de especies
valiosas, a pesar de que sabian que se
trataba de drboles que eran necesarios,
y que su madera vertomado del No
daba tanto calor como la madera seca.
Empleaban también como combustible
excrementos de vaca, a pesar de que el
ganado escaseaba en la zona y de que
los excrementos sirven para abonar los
huertos. La mujer senegalesa que me
decia todo esto agregd que en algunas
aldeas vecinas los hombres tenian ca-
rretas con las que iban a recoger lefia.
En otras aldeas, las mujeres compraban
la lefia a los vendedores que la traian
de lugares distantes. No era frecuente
poder adquirirla en las aldeas cercanas,
ya que los vendedores ganaban mas
dinero vendiéndola en las ciudades.
Tanto esta mujer como sus amigas han
debido suprimir una de las dos comidas
calientes del dia; mds adelante ya sélo
comian alimentos calientes cada dos
dias. Las familias consumen harina de
mijo sincocer mezcladacon aguacuando
no disponian de lefia para cocinar. La
portavoz del grupo con quien estaba
hablando terminé diciendo: «Se puede
morir de hambre con el granero lleno,
si no se tiene lefa para cocinar.»

Los cambios en la cantidad de com-
bustible disponible influyen en la salud
y nutricién de toda la familia. Se comen
alimentos que se cocinan mas rapida-
mente, o mas alimentos no cocidos y
menos hortalizas; se dispone de menos
tiempo para cuidar de los huertos, y de
menos fertilizantes. Con el aumento de
los precios del combustible, se tiene
también menos dinero para comprar
alimentos. En Niger se dice que «cuesta
tanto calentar la olla como llenarla», y
larealidad es que, en algunos lugares, el
combustible cuesta la mitad, o mas, de
lo que «cuesta la comida, y los precios
contindan aumentando.

El hecho de tener que dedicar mas
tiempo a recoger lefia influye también



en otros aspectos de la vida familiar. En
una pelicula cinematografica hecha en
Nepal, se ve a una muchacha al lado de
la escuela a la que ya no puede asistir
porque tiene que ayudar a su madre a
recoger madera en lugares muy distan-
tes. Enun estudio se ha sefialado que las
mujeres podrian verse obligadas atener
mads hijos, por la necesidad de disponer
de mas brazos —y piernas— para recoger
la lefia. Una alfarero de Lobi me decia
que su marido habia tenido que dejar
el hogar en busca de trabajo, porque
con su oficio de herrero no ganaba
lo suficiente. A causa de la escasez
de combustible ella habia tenido que
dejar de hacer cacharros grandes, y se
preguntaba cudnto tiempo podria seguir
manteniendo asu familiaconel oficiode
alfarero, ya que era cada vez mas dificil
conseguir madera para cocer, incluso
los cacharros més pequefios. Muchas
mujeres de los paises en desarrollo
dependen de la madera como fuente
de combustible para la cocina familiar;
otras la utilizan para confeccionar me-
riendas que venden en los mercados.
Las mujeres que trabajan en pequefias
industrias, por ejemplo la del pescado
ahumado, dependen igualmente de la
madera como combustible.

El combustible no es, sin embargo,
el tnico producto forestal importante
para las mujeres y sus familias. Una
mujer del Alto Volta me dijo que ya no
podria seguir haciendo las medicinas
que su madre le habia ensefiado, porque
en los alrededores de su aldea ya no se
encontraban las plantas que se cultivaban
en otra época. Una mujer puel decia
que habfa tenido que renunciar a la cria
de pequefios animales que servian para
alimentar a su familia y ganar algin
dinero, porque cerca de la aldea ya no
se encontraban plantas para el forraje.
En otra zona, las mujeres ya no podian
seguir dedicdndose a la pesca, por
haberse encenagado la charca donde
pescaban, como consecuencia de la
erosion de las tierras que la rodeaban.
Muchas mujeres se quejan de que, con
la desaparicion de la cubierta vegetal en
todos los campos de los alrededores de
dichas aldeas y comunidades rurales, las
parcelas de que disponian para huertos
son cada vez mas pequefias, y los suelos
cada vez mas pobres.

La silvicultura y el desarrollo de
las comunidades locales

Al comienzo de los afios setenta, la
FAO seiial6 a la atencidn internacional
la posibilidad de que las comunidades
locales participaran en la seleccién y
direccién de los proyectos forestales y
en los beneficios obtenidos, y organi-
z6 una serie de consultas de expertos
forestales de todos los paises, que se
reunieron durante el Octavo Congreso
Forestal Mundial de Yakarta, para tra-
tar de estas cuestiones. De todas estas
experiencias y consejos de los expertos
surgié el movimiento llamado «Acti-
vidades forestales en el desarrollo de
comunidades rurales», que definieron
«...como cualquier situacién que en
ultimo término interese a la poblacién
local en una actividad forestal. Abarca
una gama de situaciones que van desde
pequefias parcelas boscosas en zonas
escasas de madera y otros productos
forestales, para necesidades locales, pa-
sando porlaproducciénde arboles anivel
de finca agricola para obtener productos
vendibles, y la elaboracion de productos
forestales a nivel familiar, artesanal o
de pequefia industria a fin de obtener
ingresos, hasta las actividades de las
comunidades que habitan en el bosque.
Excluyelas actividades forestales indus-
triales en gran escala y toda otra forma
de actividad forestal que contribuya al
desarrollo de la comunidad exclusiva-
mente mediante empleo y salarios, pero
comprende las actividades de empresas
forestales industriales y de servicios
forestales publicos que estimulan y ayu-
dan a las actividades forestales a nivel
comunal. Las actividades asi compren-
didas son compatibles potencialmente
con todos los tipos de propiedad de la
tierra. Aunque esto sélo proporcionauna
visién parcial delarepercusién del sector
forestal sobre el desarrollo rural, abarca
lamayoriade las formas en que el sector
forestal y los productos y servicios de €l
derivados afectan directamente ala vida
de la poblacién» (FAO, 1978a).

Los cultivadores forestales y los que
se ocupan del desarrollo de la comu-
nidad saben que los proyectos que no
prevén la participacién local no pueden
ejercer gran efecto sobre ciertos aspec-
tos especificos econdmicos, sociales o
ecoldgicos de una comunidad. Algunas
comunidades, por ejemplo, consideran
peligroso el drbol del anacardo; en otras,

s6lolasjévenes pueden sembrar semillas;
algunas poblaciones consideran laudable
la competencia, mientras que el grupo
vecino considera sospechoso el éxito
individual. De estas variaciones dentrode
las comunidades, que no son facilmente
apreciables por los que no pertencen a
ellas, depende con frecuencia el éxito de
un proyecto y, por consiguiente, tienen
que ser tenidas en cuenta en la fase de
preparacién del mismo. Pero la plani-
ficaciéon en comin, aprovechando los
conocimientos de los residentes locales
combinados con la informacién técnica
del silvicultor, no es facil: los servicios
forestales han estado tradicionalmente
aislados de las cuestiones del desarrollo
de la comunidad, y se han concentrado
principalmente en proteger los bosques
contra la poblacién rural. Es compren-
sible que sea dificil convencer a los
aldeanos, que tienen poca tierra y poco
tiempo, a que inviertan sus escasos re-
cursos en plantaciones arboreas que s6lo
rinden al cabo de bastante tiempo; pero
es todavia mas dificil conseguir que los
organismos oficiales y los propios habi-
tantes de las zonas rurales se concentren
en las necesidades y preocupaciones
especiales de las mujeres al preparar
los proyectos que afectan al desarrollo
de la comunidad.

Al leer las descripciones de los pro-
yectos es dificil encontrar las funciones
quedesempefian actualmente las mujeres
en la planificacién, participacion y ob-
tencién de beneficios de los proyectos
forestales. En estas descripciones se
utiliza, por lo general, un término neu-
tro: «agricultores» o «residentes», para
indicar los participantes o beneficiarios.
Pero se tienen, sin embargo, algunos
ejemplos, que aluden a la contribucién
de las mujeres. Estos proyectos pueden
dividirse, a grandes rasgos, en tres
tipos: de conservacién, de produccién
forestal y de utilizacién més eficaz de
la madera, principalmente en relacién
con los hornos.

Conservacion

Los proyectos de conservacion presen-
tan problemas especiales, ya que no es
siempre facil paralos planificadores, con
una orientacién econémica —ni tampoco
para los propios agricultores— apreciar
los beneficios indirectos y a largo plazo
de la conservacién, que hacen conve-
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niente que se invierta en estos proyectos
tiempo, trabajo y tierra. En realidad,
los que obtienen estos beneficios son,
con frecuencia, personas que viven en
zonas distantes. Por ejemplo, plantando
arboles en las laderas de las colinas se
podria reducir la tierra disponible en la
localidad para cultivar alimentos, aunque
con ello se protegen las fincas de los que
viven en el valle fluvial distante, donde
el encenagamiento se estd convirtiendo
en un problema.

En el Cabo Verde, donde gran parte
de la vegetacién ha sido destruida por
la sequia, y los hombres han tenido que
emigrar a otros lugares para encontrar
empleo, las mujeres, que trabajan como
obreras remuneradas son el eje de todos
los esfuerzos para terraplenar y plantar
en las laderas de las colinas. En Hondu-
ras, los proyectos de conservacién no
interesaban a los hombres, ni siquiera
mediante el pago de su trabajo; sélo se
sumaron a las actividades después de
que varios grupos de mujeres hubieron
empezado a trabajar en el proyecto, por
haber comprendido su importancia. En
Lesotho, las mujeres reciben raciones
alimentarias del Programa Mundial de
Alimentos FAO/ Naciones Unidas sélo
cuando trabajan en la construccién de
carreteras, o en la conservacion de
los suelos y la plantacién de arboles.
Estos ejemplos, especialmente los dos
primeros, no pueden incluirse en las
«Actividades forestales en el desarrollo
de las comunidades locales», aunque
demuestran que las mujeres pueden
hacer con éxito trabajos pesados de
plantacién y terraplenamiento, que los
planificadores de los proyectos habian
considerado, en principio, imposibles
para ellas. Los dos tltimos ejemplos
muestran también que las mujeres han
llevado la iniciativa en los trabajos para
mejorar su medio ambiente.

Los ejemplos de China, El Salvador y
Honduras muestran un modelo diferente
de participacion.

En China, en 1954, las mujeres
plantaron un cinturén de proteccién a
lo largo de la costa de la provincia de
Guangdong: en esta zona, los hombres
pescany las mujeres cultivan los campos.
Han padecido malas cosechas durante
muchos afios consecutivos, a causa de
las tormentas de arena. Los miembros
femeninos de los municipios son los que
dirigen a los demads en la formacién de
grupos voluntarios para la plantacion de
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arboles, a fin de que sus cultivos crezcan
mejor (FAO, 1978b).

En El Salvador, el Gobierno compro,
en 1971, unafinca privaday laentregé a
las 130 familias que habfan trabajado en
ella. Algunas mujeres formaron grupos
para hacer trabajos domésticos, y otras
se inscribieron en las asociaciones de
agricultores. Estudiaron sus tareas: la
procreacion, la preparaciéon de comi-
das, el lavado de las prendas de vestir,
el transporte del agua y de la madera;
en general, la tendencia era a hacer
trabajos caseros y familiares. Después
discutieron cdmo podrian mejorar su

Los arboles exéticos
de crecimiento rapido
pueden ser utilizados
para abastecer a

las ciudades en
combustible o madera
de construccién con
mayor facilidad

que los matorrales.
Parecia a las mujeres
que se trataba de

una operacioén que

no ofrece ninguna
ventaja a la poblacion
local ni a sus familias,
especialmente a las
mujeres, para quienes
los matorrales son la
base del abastecimiento,
especialmente en
combustible.

nivel de vida, y decidieron hacer un
proyecto de conservacién de suelos y
repoblacion forestal. Organizaron un
grupo que se dedico a la plantacion de
hortalizas y de arboles frutales alrededor
de las terrazas, y que repobl6 pequefias
zonas forestales, para poder tener leia
y madera de construccién.

En Honduras, el Gobierno pidi6 a los
agricultores que se organizaran, a fin de
replantarunazonaque habfasidodestruida
por un huracan. Les sorprendié que un

grupo de mujeres ofreciera también su
ayuda, pero no se opusieron a ella. La
justificacion de esta ayuda que dieron las
mujeres era que deseaban reponer las tie-
rras de cultivo. Con instrumentos ligeros,
que obtuvieron con facilidad, y con hora-
rios flexibles de trabajo que les permitian
realizar sus labores caseras, repoblaron
40 ha de bosque e hicieron también otros
trabajos de conservacion. Segtn los fun-
cionarios, habian dado un buen ejemplo
a los hombres (Wiff, 1979).

El movimiento Embrace a tree, de la
India, podriaindudablemente considerar-
se como un esfuerzo laudable de conser-
vacion por parte de un grupo de mujeres
rurales, y es famoso en todo el mundo.
También en Kenya un grupo de mujeres
de las ciudades se ha dedicado a tareas
de conservacion. Este grupo femenino ha
reconocido que la despoblacion forestal
es uno de los principales problemas na-
cionales, y ha preparado un programaen
el que se pide dinero a la poblacién para
la plantacién de arboles conmemorati-
vos. Con ese dinero no sélo se plantaran
los arboles sino que se cuidara de ellos
durante cinco afios. Su idea es que, dado
el caracter de esta plantacién, es poco
probable que los arboles sean talados o
dafiados. Se contratan, con frecuencia,
campesinas paraque planten y cuiden de
estos arboles, ofreciéndoles asi nuevos
empleos e ingresos parasus familias. Son
también instructivos otros dos ejemplos
de proyectos de conservacién, para los
cuales no se consult6 a las mujeres. El
primero de ellos era un proyecto sobre
servicios forestales, de fijacién de las
dunas en el Senegal. Los directores del
proyecto, después de haberse plantado
varias bandas de vegetacion, pidieron a
los habitantes de la aldea que plantaran
arboles alrededor de sus pequenos huer-
tos, a lo cual se negaron cortésmente.
Algunos funcionarios atribuyeron esta
negativaalaindolencia, 0 anocompren-
der la forma en que los arboles podrian
ayudarles a evitar que sus huertos fueran
invadidos por la arena. Sin embargo, en
una breve conversacién que tuve con las
mujeres delaaldea, quedé bien claro que
comprendian perfectamente la relacion
existente entre la arena y los arboles, y
uno de los motivos de su negativa era
que no podrian vender las hortalizas
que cultivaban, y que, por consiguiente,
consideraban que esos huertos tenian
unautilidad limitada. ; Por qué —decian—
debemos hacer nosotras el trabajo del
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disefiados por los hombres.

servicio forestal, si este servicio no hace
algo paranosotras? ;Y por qué debemos
plantar arboles en nuestra tierra si cree-
mos que no nos van a servir para nada?
Siseles hubiera ofrecido como incentivo
laconstruccién de mejores caminos, o de
una infraestructura comercial, tal vez se
habrian decidido a plantar los 4rboles.
Los funcionarios —hombres, natural-
mente— tienen por costumbre no hacer
caso o no tener en cuenta a las mujeres.
En Mali, un técnico forestal joven tenia
un plan para la construccién de bermas
en la ladera de una colina situada en
un sector del servicio forestal; después
tenfa el propésito de plantar arboles
cada tres metros, para que el suelo
pudiera cultivarse y evitar que el agua
lo arrastrara hacia el pueblo que estaba
mas abajo. El técnico dijo que habia
hablado con los campesinos que tenfan
permiso para cultivar esta tierra, y que
estaban de acuerdo con el plan, cuya
descripcidn escrita habia sido aprobada.
Pero al llegar al lugar se vio que ya habia
plantaciones en las colinas, y que no
parecian estar gravemente erosionadas:
en realidad, habfan sido terraplenadas
con muros de piedra. Las mujeres ex-
plicaron que, durante la estacion seca,
se habian dedicado a recoger estiércol y
a mezclarlo con el suelo, y que después
habian construido muros de piedras para
evitar la erosién, que vigilaban cada vez
que llovia: cuando el terreno empezaba
adesprenderse con el agua, lo contenian
con piedras. Estas mujeres no habian
sido nunca consultadas ni habian oido
hablar del proyecto propuesto, porque

.. sin consultar a las mujeres

se ocupaban de cultivar las tierras de
sus maridos, que eran los Unicos que
tenfan permisos para cultivar. Con este
proyecto, al cabo de uno o dos afios los
arboles habrian dado demasiadasombraa
sus huertos para poder seguir cultivando
en ellos. Por fortuna, el proyecto fue
rectificado a tiempo, pero son muchos
los trabajos de conservacién que tienen
analogas consecuencias negativas para
las campesinas rurales.

Silvicultura de produccion

La intervencién de las mujeres en
los proyectos de silvicultura con fines
de produccion plantea diferentes pro-
blemas: la cuestidn principal para las
mujeres es conocer los beneficios que
podran obtener, y su distribucién. ;Por
qué deben plantar arboles las mujeres
en tierras que no son suyas, si saben que
no podran utilizarlos? Se ha convencido
condificultad alos planificadores que las
mujeres necesitan intervenir en todos los
aspectos relacionados con la obtencién
de recursos, aunque, como muestran
estos ejemplos, su participacién puede
ser diferente. En el Camertun, las mujeres
discutieron, en las sociedades que se
dedican ala molienda del maiz, el hecho
de que el servicio forestal queria plantar
lotes boscosos, alo que se opusieron los
habitantes de la localidad, que destruye-
ron las cercas; las mujeres, en cambio,
necesitaban disponer de lefia cerca de la
aldea, y ayudaron a los técnicos fores-
tales a reparar las cercas y a plantar los

arboles, poniendo asf fin a la hostilidad
tradicional que existia entre los técnicos
forestales y la poblacién masculina de
la aldea, que acab6 apoyando también
el proyecto.

En el Senegal, las mujeres habian tra-
bajado conelservicio forestal sembrando
plantones para venderlos. Algunas tenfan
viveros en sus casas, y otras cultivaban
los plantones enlos terrenos comunales, y
destinaban los beneficios alaadquisicién
de equipo o a las empresas propiedad de
la comunidad. En Lagbar (Senegal), se
cita un proyecto de desarrollo integra-
do como uno de los que mas éxito han
tenido en conseguir que comunidades
de pastores planten arboles. Para este
proyecto se consulté a los hombres y
a las mujeres acerca de los arboles que
preferian; escogieron los que daban
sombra, los que servian para obtener
forrajes y los que producian ingresos.
Las mujeres, en el desempefio de sus
funciones tradicionales, regaban los ar-
boles que habian plantado los hombres,
y en algunas zonas donde las mujeres
no habian intervenido, los arboles se
habian secado por falta de agua. Los que
hicieron el proyecto no habian reconoci-
do la importancia de esta tradicién local
de divisién del trabajo.

En Lesotho, las mujeres habian plan-
tado lotes boscosos, mientras que en
Guinea pidieron que la plantacién de los
arboles se hiciera en comun, por creer
que si las mujeres trabajaban con los
hombres, éstos apreciarian su contribu-
cién, mientras que si trabajaban solas,
temian el descontento de los maridos si
la comida se retrasaba.

Lasactividades forestales secundarias
pueden también interesar alas mujeres, si
son apropiadas. En Kenya no se llegaba
aconseguir que las mujeres apoyaran un
proyecto de cria de abejas, hasta que el
director del proyecto se dio cuentade que
loqueno querian era tener que trepar para
llegar a las colmenas; cuando se coloca-
ron éstas cerca de la tierra, las mujeres
participaron en el proyecto. En China,
las mujeres intervienen activamente en
las pequefias industrias que tienen como
base la madera, y en el Senegal fabrican
también las macetas que se utilizan en
los viveros forestales.

Como ejemplo de los problemas que
se plantean cuando no se tiene en cuenta
la funcién de la mujer en la fabricacién
de productos puede citarse lo sucedi-
do en Sierra Leona, donde extensos
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palmerales de aceite y cafetales comuna-
les fueron plantados por los hombres sin
tener en cuenta que habria que proceder
a la recoleccién en una época en que
se estaban también recolectando otros
cultivos. Gran parte de este trabajo s6lo
podian hacerlo las mujeres, que en esa
época estaban muy ocupadas con los
cultivos alimentarios. La consecuencia
de estas excesivas exigencias dio como
resultado que se perdiera gran parte de
lo producido por el proyecto.

Hornillos para combustible
derivado de la madera

La tercera categoria de proyectos que
interesan a las mujeres es la obtencién
de hornillos para combustible derivado
de la madera de mayor rendimiento.
Si, como algunos afirman, con estos
hornillos se puede reducir a la mitad el
combustible necesario, la cuestion es,
evidentemente, importante y conviene
estudiarla. Sinembargo, en casi todos los
paises los cambios en el uso de los hor-
nillos han sido lentos, y los promotores
del desarrollo censuran frecuentemente
la mentalidad anticuada, o demasiado
apegada alatradicion a este respecto, de
las mujeres. Hay algunas excepciones,
como en Honduras, donde se han popula-
rizado mucho los hornillos de tierra con
un buen rendimiento calorifico. Segin
un investigador, esta innovacion ha sido
aceptada porque se habia ensefiado a
las mujeres a construir hornillos. Ellas
ensefiaban, a su vez a las demas muje-
res. Se daban también facilidades de
crédito a través de una cooperativa, que
concedia préstamos cuyos reembolsos
mensuales, tanto para el hornillo como
para la cavidad donde se coloca en la
cocina, son de la misma cuantia que
lo que se economiza mensualmente en
combustible (Elmendorf, 1980). En un
proyecto sobre hornillos propuesto para
el Nepal se sugeria enviar nepalesas a la
India para que aprendieran a construir
estufas, y ensefiaran después a otras
mujeres, yaen su casa, aconstruirlas. En
Niger, un nuevo programa del Church
World Service proyecta la presentacién
alas mujeres de las ciudades, a través de
unaorganizacion femenina, de hornillos
perfeccionados.

Pero si estos hornillos no son ade-
cuados a las condiciones locales, no se
aceptaran, cualquiera que sea el que se
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ocupe de su introduccién. En Ghana, un
proyecto sobre hornillos que, al parecer,
habiatenido gran éxitoenlaépocaen que
se estaba ejecutando, fue considerado
como un fracaso diez afos después. No
s6lo no se habian construido mas hor-
nillos nuevos, sino que los primeros no
se seguian utilizando. Result6 que éstos
no se habian disefiado para cocinar los
platos locales, y que necesitaban mas
combustible que los modelos tradicio-
nales, alos que se habia atribuido menor
rendimiento.

En ciertas zonas del Alto Volta, el Go-
bierno estdllevando a cabo una campafia
para que las mujeres construyan horni-
llos, y el servicio de extension femenino
estd estimulando el proyecto. Como
en la propaganda que se hace de estos
hornillos selos presenta como artefactos
«modernos», nadie los critica, pero yo
tengo una fotografia de uno de ellos que,
aunque se decia que era maravilloso, se
utilizaba para sostener la madera de otro
hornillo de tres piedras construido a su
lado. Varios organismos internacionales
dedesarrollo, bilaterales y multilaterales,
estan dispuestos a invertir dinero en
programas paraeconomizar combustible
utilizando hornillos de mayor rendimien-
to pero, como mujeres, debemos insistir
enque loshornillos no se proyecten como
si fueran a utilizarse en los laboratorios
sino para nuestro uso: s6lo asi no se
derrocharad este dinero. Una maxima
fundamental al estudiar la construccién
de hornillos deberia ser que, en su fase
de disefio, se consulte a las mujeres de
los paises a que estén destinados.

Los forestales, las mujeres y la
silvicultura comunitaria

En muchos paises, los forestales no
estan en absoluto familiarizados con
los objetivos y métodos de desarrollo
comunitario, que a veces llegan incluso
a ignorar. Encuentran dificil cambiar
sus actividades técnicas y de reglamen-
tacion por otras de apoyo o de servicio
a las tareas de las comunidades locales.
Ademas, a los servicios forestales, es-
pecialmente en los paises en desarrollo,
no se da prioridad en los presupuestos
del Estado, y suelen carecer de la in-
fraestructura y del personal necesario
para lanzar nuevos programas sociales
de repoblacién forestal, que requieren
imaginacion, paciencia, normas flexibles

y funcionarios capaces de ocuparse no
solamente de los recursos agricolas sino
también de tratar con otras personas.

Discuti estas cuestiones conuntécnico
forestal, que me dijo: «En realidad, no-
sotros tenemos mucho en comun con las
mujeres: losrecursos de que disponemos
son insuficientes y no se nos tiene en
cuenta al planificar la conservacién o
al decidir la politica que debe seguirse.»
Nadie negara que tiene razon.

Los forestales tienen capacidad profe-
sional y técnica y las mujeres tienen un
conocimiento realista y una experiencia
delasnecesidades delas sociedades loca-
les. Sise quiere que los proyectos comuill
nitarios sobre silvicultura den resultado,
ambos grupos tendran que reconocerse
mutuamente y trabajar juntos.
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¢(Cudl era el lugar de

la mujer en Unasylva
antes de 19807?

Entodos los nimeros de Unasylvapublicados
en afos recientes han aparecido articulos
escritos por mujeres, y muchos de ellos tra-
tan asuntos relacionados con la mujer, ya
que, especialmente en los paises en desa-
rrollo, la mujer es quien realiza gran parte
de las labores forestales. El nimero 146 de
Unasylva (1984) estaba dedicado a la mujery
la silvicultura. Sin embargo, no mucho tiempo
antes de aquel afo, el nombre de la revista
bien podia haber significado «un mundo, un
bosque y un género». Los articulos escritos
por mujeres no aparecieron en las paginas
de Unasylva hasta 1980.

Se hace mencién de la mujeren 300 articulos
de Unasylva; pero solo 40 se publicaron antes
de 1980. Laindole de las referencias a la mujer
en esos 40 articulos nos recuerda cudl era la
situacion en el pasado, y lo mucho que han
cambiado las cosas desde entonces.

Alrededor de la mitad de las referencias a la
mujer estaban contenidas en frases genéricas
como «los hombres y las mujeres» o «los hom-
bres, mujeres y nifos». Es posible que esto
fuese un indice temprano de algun avance,
puesto que el término genérico de «hombre»
se usaba entonces profusamente, y ya en la
primera pagina del primer nimero de Unasylva
se decia: «En sus origenes, los bosques cons-
tituian una enorme reserva ala que acudian los
hombres para extraer los productos que les eran
necesarios», y otras frases de semejante tenor
que continuaron escribiéndose durante anos.

Muy escasa mencion se hacia de la labor
realizada por la mujer. En unos pocos articu—
los se mencionaban las organizaciones o
asociaciones femeninas. En dos leyendas
de fotos se aludia al transporte de madera
realizado en la India por «una trabajadora
robusta» (N° 82, 1966) y a «<mujeres arabes
cuidando un vivero experimental de secano»
(N°119-120, 1978). Resulta sorprendente que
en solo cinco articulos publicados antes de
1980 se hiciese referencia a la labor de las
recolectoras de lefia o de productos forestales
nomadereros (untemacomun en afos ulterio-
res). En el articulo intitulado «Nuevos disefios
para cocinas de lefia» (Vol. 15, N° 3, 1961),
hay una sola mencion a las mujeres (que
supuestamente son las usuarias habituales
de los fogones). En un articulo se observaba
que los aperos utilizados para los cuidados
culturales mecanizados eran «inapropiados
desde un punto de vista fisioldgico para la
mujer» (N° 90, 1968).

En otros articulos se hacia mencién a una
princesainglesa, ala esposade un presidente
y ala esposa de un Representante de la FAO
en vias de jubilacién, o a otras funciones al
margen de la silvicultura. En el Vol. 10, N° 4
(1956) se describia una quema controlada en
los Estados Unidos, en la que «98 hombres
estuvieron en las lineas de fuego; 17 mujeres
prepararon un almuerzo y repartieron refres-
cos». EnelN° 115 (1977) se daba el siguiente
consejo a los eventuales expositores de una
feria comercial: «Puede ser ventajoso que
haya mujeres en el puesto, sobre todo cuando
en su pais de origen el comercio se encuentra
tradicionalmente en manos femeninas. Ade-
mas, constituyen una verdadera atraccion
cuando visten sus trajes nacionales.»

En el N° 83 se hacia notar que, en 1966,
en la Sede de la FAO, el Departamento de
Montes contaba con tan sélo una ingeniera
forestal plenamente cualificada (la Sra.
L. Larcher-Graga, de Portugal). Sin embargo,
en un articulo contenido en el N° 108 (1975)
se informaba que, en la Republica de Corea,
enunade las mayores fabricas de contracha-
pados del mundo, alrededor de la mitad de
los 5 500 empleados que producian paneles
eran mujeres jovenes.

Quedan entonces solo cuatro referencias
a profesionales mujeres en las resefias de
libros, y dos articulos que tratan propiamente
de las mujeres en el sector forestal: un anuncio
sobre la obtencion de una beca por una mujer
en 1962 («Se ha concedido a la Sra. E.A.
Artuz Philipps, del Instituto de Investigaciones
Forestales de Laguna [Filipinas] la beca FAO
André Mayer para realizar investigaciones
sobre la relacion entre las caracteristicas
de la fibra y las propiedades de la hoja de
pulpa. La Sra. Artuz Philipps llevara a cabo
sus investigaciones en la Universidad de Yale
[Estados Unidos]»; y una breve publicada
en El mundo forestal, N° 111 (1976), «El tra-
bajo de la mujer en los montes tailandeses»,
donde se preguntaba: «;Qué clase de tareas
desempena la mujer, y en qué condiciones
trabaja en los montes tropicales?».

Superadas en numero: la leyenda de

esta foto de 1960 (extraida del Vol. 14,

Ne 1) indica que hombres y mujeres
representan, en el Comité Organizador del
quinto Congreso Forestal Mundial, «todas
las fases de la silvicultura americana».
Como se podra observar, hay 35
hombres... y una sola mujer.




tomado del N° 146, 1984

En 1984 se public6 un
numero de Unasylva sobre
el tema «La mujer vy la
silvicultura». El articulo, no
exento de ironia, describe
los desafios a que debia
hacer frente la mujer para
conseguir ser aceptada en
la silvicultura, un sector
antes reservado al hombre.

Pia Bergman escribié este articulo
cuando era ingeniera forestal del
Centro de Desarrollo Rural
Internacional de la Universidad

Sueca de Ciencias Agricolas, Uppsala.
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Una especie
polivalente:
la mujer

Pia Bergman

El personal forestal, como los médi-
cos, prefiere hablarenlatiny clasificar
elentorno segun sus sistemas derai-
ces superficiales o profundas, capaci-
dad defijar el nitrogeno, rendimientoy
posibilidad de usos multiples. Debido
a la crisis de la dendroenergia, los
técnicos forestales conceden hoydia
especial atencion a especies que se
dan facilmente en suelos con pocos
nutrientes y sobreviven en medios
dificiles. Una investigacion cientifica
innovadora en este terreno ha iden-
tificado recientemente una especie
que puede ser un factor fundamental
para combatir la crisis de la energia:
la mujer.

Lainvestigacion aplicada demues-
tra que la «especie mujer» tiene
una capacidad extraordinaria para
adaptarse bien a lugares diferentes,
que arraiga facilmente, requiere
pocos cuidados, se renueva con
un tratamiento adecuado y tiene un
potencial elevado para promover el
desarrollo econémico. Ademas, la
especie esindigenaen casitodas las
partes del mundo, y no requiere un
medio ecologico fijo. El rendimiento
variasegunlaregiony lafertilidad del
suelo, pero en general la mujer debe
considerarse como una especie ideal
en zonas de escasa fertilidad que
padecen escasez de energia.

Parece que la especie se conoce
localmente desde hace mucho tiem-
po, pero se ha usado sélo para activi-
dades domeésticas y no ha adquirido
una gran reputacion. Sin embargo,
los ensayos de laboratorio indican
que esta especie puede dedicarse
a fines multiples y es muy util en
varios sectores, particularmenteenla

silvicultura. El tema se ha tratado ya
en varios simposios. Sin embargo, el
hechode quelainfrautilizacion actual
de la especie sea casi escandalosa
puede explicarse probablemente
por las rivalidades territoriales o las
discrepancias entre los expertos.

Se han hecho algunos intentos de
introducir a la mujer en los departa-
mentos forestales de los paises en
desarrollo. Hasta ahora, la reaccion
es cortés, pero un tanto escéptica,
en lo que se refiere a la finalidad de
esos intentos. La flora existente se
considera suficiente para asegurar
el equilibrio vegetativo. Introducir
un nuevo elemento perturbaria los
sistemas tradicionales de ordenacion
y requeriria un inventario botanico,
y mas tarde, el establecimiento de
viveros especiales para cultivar
plantulas de laespecie. Esaempresa
se considera revolucionaria y dema-
siado costosa.

No puede negarse que técnicos
forestales muy calificados con expe-
riencia internacional comparten esos
temores y aprensiones. Debido a su
estructura genética, la mujer puede
seragresivay de crecimiento rapido, y
debe cultivarse s6loenzonas de gran
escasez de energia, y sobre todo en
lugares donde el climay las condicio-
nes del suelo sondificiles. En medios
mas acogedores, dontomado del No
hay una escasez grave, esas plantas
potencialmenteinvasoras sélodeben
introducirse con sumo cuidado. La
amenaza de que se conviertan en
malezas es muy grande.

Sin embargo, los paises donan-
tes no parecen percatarse de la
renuencia de algunos sectores, y
ahora incluyen frecuentemente a
las mujeres en las propuestas de
proyectos para fomentar sistemas
alternativos de produccidén de energia
a bajo costo.

Como un gesto para compensar al
personal forestal tradicional por esta
combinacién heterodoxa, se hasuge-
rido el uso del latin como medio de
comunicacion a nivel de campo. ®
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Silvicultura social

tomado del N° 130, 1980

Mantri + Lurah=Ma-Lu

Una empresa forestal
estatal de Indonesia
hace frente a las
necesidades de

los montes, de la
agricultura y de los
campesinos.

UN VIVERO EN JAVA CENTRAL

una zona de fuerte erosion y de
intensa reforestacion

Sofyan Hanafie escribié este articulo
en su calidad de Administrador
Forestal del Distrito de Telawa, para
Perum Perhutani, la empresa forestal
estatal indonesa cuyas operaciones se
desarrollan en Java.

Sofyan Hanafie

La finalidad principal de Perum
Perhutani, la empresa forestal estatal de
Indonesia, en la isla de Java, es llevar a
cabo lo mejor posible y a breve plazo las
actividades de reforestacion y plantacién
de arboles. En 1975 habia 90 031 ha
desprovistas de arboles, es decir el 14%
de la superficie potencialmente boscosa
del centro de Java. Toda esa superficie
estd ya reforestada.

El programa de plantaciéon que estd
ejecutando la Perum Perhutani tiene
como finalidad mejorar la fertilidad del
suelo, elevarlas condiciones econdmicas
y sociales de la poblacién y rehabilitar
los recursos hidricos.

Las actividades que la Perum Perhu-
tani lleva a cabo para la conservacién
del medio viviente, y sobre todo de la
cubierta forestal se realizan en el mar-
co de un plan llamado «fomento de la
prosperidad», mediante proyectos que
sirven para mejorar el nivel de vida
de quienes viven cerca de los bosques
promoviendo el intercultivo, la cria de
abejas, la acumulacién de reservas de
lefia, la siembra de pasto elefante (Pen-
nisetum purpureum) y la construccién
de presas de contencién y de suministro
de agua potable.

Los proyectos adoptados en el marco
del «fomento de la prosperidad» no
aseguran necesariamente por si mismos
elequilibrio ambiental. Es indispensable
orientar y educar al mismo tiempo a la
poblacién local. De ello se ocupan el
mantri (guarda forestal) y el lurah (jefe
local), y dado que han de actuar en
colaboracién, se ha acufiado el término
Ma-Lu (mantri-lurah), paradesignar ese
tipo de actividad.

(Por qué asociar al mantri 'y al lurah
a las actividades encaminadas a lograr
la prosperidad ambiental? Por su pro-
minencia, dentro de la aldea, que les
permite comunicarse directamente con
los pobladores y vigilar el bosque circun-
dante. El mantri realiza una importante
labor sobre el terreno, abordando los
problemas técnicos de acuerdo con las

directrices que le sefialan sus superiores.
El lurah, ademads de la autoridad que le
dasujerarquia, influye psicolégicamente
sobre los aldeanos.

Enel programa Ma-Lu, el mantritiene
que ser un centro de informacién para
cuantos viven alrededor de los bosques.

Hacia 1980, cuando fue
escrito este articulo, Unasylva

comenzd a publicar trabajos de

un mayor numero de autores
procedentes de paises en
desarrollo, y mas articulos que
documentaban las practicas
locales de gestidn forestal,
escritos por quienes se
encargaban de dicha gestion.

Su casa tiene que servir de modelo
y debe tener alrededor semilleros de
arboles forestales y frutales. Los me-
dios de informacién de masas, como la
radiodifusién, apoyan sus esfuerzos con
programas especiales.

Ademas de los beneficios materiales,
el programa Ma-Lu reporta beneficios
psicoldgicos, porque promueve las rela-
ciones personales entre los funcionarios
de la Perum Perhutani y los dirigentes
locales, y fomenta asi un sentido cre-
ciente de responsabilidad mutua. En
vista de su éxito, el programa Ma-Lu se
ampliéen 1979. La Perum Perhutani esta
convencida de haber ideado un método
de autoayudaque, ademds de adaptarse a
lasnecesidadesy alaculturaindonesias,
es flexible y practico. |
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La economia
del ledn

En el nimero 134 de Unasylva (Vol. 33),
el economista de la FAO Philip Thresher
usé un modelo computadorizado para esti-
mar la importancia de los leones del Parque
Nacional de Ambroseli (Kenya) como recurso
turistico.

Basandose en el nimero de visitas al par-
que, la demografia de los leones del lugar,
los gastos en divisas de los visitantes, el
tiempo que éstos pasaban buscandoy obser-
vando animales silvestres y la proporcion de
los ingresos correspondiente a los leones
(el 2,5 por ciento), Thresher calculé que el
valor turistico de un leén, durante un periodo
de 15 afios (1977-1992), era de 1 195 000
dédlares EE.UU.

Dado que el tiempo que un leén puede
verse es de por lo menos seis a siete anos,

LEON EN LA FLOR DE LA VIDA
alto valor

con cada leén se obtenian alrededor de
515000 ddlares endivisas. Este valor turistico
se comparaba ventajosamente con el valor
de caza o deportivo del leén (8 500 ddlares)
o con su valor comercial (entre 960 y 1 325
délares, precio al por menor de una piel bien
curtida). El valor actual para cada familia que
habitaba el parque de un leén adulto era de
casi 90 ddlares EE.UU., mientras que por
cada leén cazado legalmente ésta percibiria
solo diez ddlares.

Thresher determiné asimismo que el valor
nacional actual de un leén adulto era equi-
valente al de 30 000 bovinos del tipo cebu,
ya que un rebafno de ese tamafo produciria,
en valor monetario, unos 665 000 ddlares
durante un periodo de 15 afios. El valor para
la economia nacional era de alrededor del

180 por ciento de dicha cantidad, es decir
1197 000 délares. Para darse una idea de lo
que significan estas cifras, se debe saber que
los 6 000 maasai que habitaban el ecosistema
de Amboseli vivian en aquella época de la
cria de 50 000 bovinos y de 20 000 cabras
y ovejas.

Thresher llegé a la conclusion de que las
consecuencias de la ordenacion de la fauna
silvestre en general, y los leones en particular,
enunazonacomo el ecosistema de Ambroseli
eran asombrosas: tan solo en Ambroseli,
la observacion de la fauna silvestre podria
traducirse en la creacién de mas de 2 000
empleos.
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Desarrollo sostenible de los bosques

Este articulo es una breve

resefia del actual debate a nivel
internacional acerca de los
bosques del mundo, y propone
conceptos que pueden servir de
base paraun desarrollo sostenible.
Aungque el marco y los objetivos
que se sugieren mds adelante

son aplicables al desarrollo
sostenible de toda clase de bosques
en cualquier parte del mundo,

en la practica serd preciso idear
técnicas silvicolas apropiadas
para las condiciones ecologicas y
socioeconomicas de cada lugar.

Cuando fue publicado este articulo,
Jagmohan Maini era Viceministro
Adjunto de Medioambiente

Forestal, Forestry Canada, Ottawa.
Posteriormente fue Coordinador del
Grupo intergubernamental sobre los
bosques (GIP), luego llamado Foro
intergubernamental sobre los bosques
(FIB), y primer Director del Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques.

J.S. Maini

LOS BOSQUES A NIVEL MUNDIAL
Los bosques son el recurso renova-
ble mds copioso y versitil con que la
naturaleza proporciona a la humanidad
simultdneamente toda una amplia gama
de beneficios y servicios econémicos,
sociales, ambientales y culturales. Con
el crecimiento demografico aumenta la
demanda de sus numerosos productos y
funciones, mientras los recursos fores-
tales disminuyen como consecuencia de
excesos de explotacién, deforestacion, o
por laconversion definitiva a otros tipos
de uso de la tierra en muchas regiones
tropicales, o de la decadencia de los
bosques situados en climas mads tem-
plados, ocasionada por contaminantes
aerotransportados.

La situacién de los bosques es tnica
entre los problemas ambientales que
afectan al mundo. Fisicamente se
encuentran en territorios delimitados
politicamente, pero su funcién ambiental
trasciende las fronteras y tiene repercu-
siones regionales e incluso mundiales.
Por ejemplo, la ordenacién —o desorde-
nacion— de las cuencas hidrograficas de
rios que atraviesan varios Estados afecta
la conservacion de tierras y aguas de
paises vecinos. Andlogamente, las ema-
naciones de contaminantes atmosféricos
pueden traspasar las fronteras del pais de
origeny perjudicar alos bosques de otros
paises. El papel de los bosques en los
ciclos ecolégicos de todo el globo hace
resaltar su repercusion en el ambiente
mas alld de las fronteras del pais en que
estdn situados. Esta es la razén por la
que se empieza a pensar en los bosques
como un bien comin, al igual que la
atmoésfera y los océanos.

La conservacion y el desarrollo sos-
tenible de todos los tipos de bosque en
el mundo entero ocupan actualmente
un lugar de preferencia en la politica
internacional, particularmente con vis-
tas a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) que se cele-
brard en Brasil en junio de 1992. En

tomado del N° 169, 1992

los convenios que actualmente se nego-
cian sobre biodiversidad y cambios de
clima se presta particular atencién a
la funcién de los bosques. Si bien los
grupos que tienen intereses limitados
se concentran s6lo en algin aspecto de
los bosques (p. ej. como repositorio de
biodiversidad, reserva de carbono, factor
del desarrollo econémico, elemento de
subsistencia, proveedor de combusti-
ble, etc.), las comunidades nacionales e
internacionales competentes en materia
de politica general tienen que conciliar

La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (CNUMAD),
celebrada en 1992 en Rio de
Janeiro (Brasil), marcé el origen
del concepto de ordenacion
forestal sostenible y del

actual dialogo internacional
sobre los bosques. Este
articulo, escrito por uno de los
agentes mas importantes en
ambito internacional, sirvio de
introduccién a un numero de
Unasylva sobre el tema de la
sostenibilidad y se publicé poco
antes de la celebracién de la
CNUMAD.

el papel de los bosques con los objeti-
vos socioecondmicos y ambientales en
el plano nacional, y con los intereses
socioecondémicos y ambientales de la
comunidad de naciones a nivel mundial.
Las consideraciones ecoldgicas se toman
en cuenta no ya como subalternas sino
como parte integrante de las politicas y
planes econémicos (Ullsten, 1991).
Tambiénenel comerciointernacional de
productos forestales se empieza a tomar
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en consideracion el desarrollo sostenible.
Muchos consumidores, individuales o
colectivos, dan preferencia a la compra
de productos obtenidos en bosques orde-
nados sosteniblemente y manufacturados
por procedimientos aceptables desde el
punto de vista ambiental. Incluso se han
registrado amenazas de boicot de pro-
ductos madereros cuya materia prima y
elaboracién no sean «verdes».

Por el contrario, muchos miembros
de la comunidad forestal resolvieron
siempre sus problemas en un plano local,
«haciendo entrega de la madera no més
alla de la puerta del aserradero». Como
consecuencia, la comunidad forestal
—nacional e internacional- es relativa-
mente inexperta técnicay politicamente
en la proyeccion a escala mundial de
los asuntos forestales. El resultado es
que su participacion en deliberaciones
de esta envergadura y su influencia, en
la determinacion de la politica forestal
internacional, ha sido marginal. En mate-
ria de politica se suele prestar menor
atencion a lo forestal que implica com-
promisos a muy largo plazo que a otros
asuntos socioecondmicos, en general
mads apremiantes. Se debe recordar que
la atencidn que actualmente prestan las
comunidades politicas internacionales a
los asuntos forestales depara una ocasion
Unica para promover el interés por recibir
apoyo politico, por practicar un desa-
rrollo forestal sostenible y por obtener
beneficios miultiples. Estos beneficios
oscilan entre satisfacer las necesidades
socioecondmicas de los moradores del
bosque, de las comunidades que viven
de €1, y de la industria forestal por un
lado, y conservarlos valores y beneficios
del ambiente, por el otro.

Es importante darse cuenta de cdmo
evolucionan laestructuray el contenido
de las deliberaciones internacionales
sobre los bosques, asi como los valores
propios, y su consiguiente repercusion
en los procedimientos forestales. Las
comunidades forestales y cientificas se
enfrentan con la necesidad de definir
el desarrollo forestal sostenible y toda
una serie de conceptos afines, asi como
con la de establecer criterios y procedi-
mientos internacionalmente aceptables
para practicar un desarrollo sostenible
que satisfaga las multiples necesidades
de la humanidad.
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(QUE SIGNIFICA «<DESARROLLO
FORESTAL SOSTENIBLE»?

El término «desarrollo econdmico
ambientalmente sostenible», 0 mas sim-
plemente «desarrollo sostenible», fue
difundido por el informe de la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo titulado Nuestro futuro
comiin. En el mismo se define el desa-
rrollo sostenible como el que «satisface
las necesidades del presente sin compro-
meter la capacidad de las generaciones
futuras para hacer frente a las suyas»
(CMMAD, 1987). Ladenominacioén esti-
mulé la imaginacion del puablico y de
los politicos, a todos los niveles —local,
nacional, regional e internacional-y ha
motivado muchos debates, pero no se
ha resuelto cémo aplicar ese concepto
en la practica.

Tal vez sea el sector forestal el que se
encuentra en mejor situacion para enca-
bezarla practicadel desarrollo sostenible
entodo el mundo. La comunidad forestal
estd acostumbrada a perspectivas leja-
nas; conoce bastante bien la respuesta
de los ecosistemas forestales a las alte-
raciones provocadas por la naturaleza
y el hombre; estd familiarizada con el
principio del rendimiento sostenido, y
en unos cuantos casos ha intentado hacer
uso integral y multiple de los bosques.
Resultard mas facil para la comunidad
forestal que para otros sectores de la
industria ensanchar sus miras desde
el rendimiento sostenido al desarrollo
sostenible, lo cual implica pasar de la
ordenacién de bosques a la ordenacion
de ecosistemas forestales.

La idea de rendimiento sostenido esta
muy arraigada en la comunidad fores-
tal. Pero, ;rendimiento sostenido es lo
mismo que desarrollo sostenible? Si,
pero sdlo en parte. Mientras el rendi-
miento sostenido estd asociado con un
flujo constante y perpetuo de madera
para uso de la humanidad, el desarrollo
sostenible de los bosques es algo mucho
mds amplio, que incorpora la gestién
integral de bosques, el mantenimiento
de la integridad ecoldgica del ambiente
forestal, y cierta amplitud de miras para
el porvenir. Esono significa que en todos
losbosques de todas partes se deban reco-
ger siempre todas las utilidades simul-
tdneamente. En la prictica es probable
que ciertos bosques se destinen a usos

o beneficios primarios; por ejemplo, a
la produccion de madera industrial o
de lefia, o a la proteccién de cuencas
hidrograficas, o al habitat de la fauna,
sin por ello dejar de reconocerle valores
secundarios. Eso permitiria explotar los
bosques de las cuencas hidrogréficas de
modo que no vayan en detrimento de los
objetivos principales de conservacion
de suelos y aguas.

Tomando en cuenta la necesidad de
atender la demanda actual y la respon-
sabilidad ética para con las generaciones
futuras, se puede dar la siguiente defi-
nicion de desarrollo sostenible (Maini,
1989a):

«El desarrollo sostenible de tierras
forestales y de sus multiples valores
econémicos y ambientales implica
mantener indefinidamente, sin men-
gua inaceptable, tanto la capacidad
para producir y renovarse, como las
especies y ladiversidad ecolégica de
los ecosistemas forestales.»

El umbral de aceptabilidad de la
«mengua» quedard determinado por
decisiones de personas, instituciones y
naciones, asi como de toda la comunidad
internacional, basadas en los conoci-
mientos de los principios de la ecologia
y de los imperativos socioeconémicos.
Lo que sea aceptable bajo determinadas
condiciones socioeconémicas y ecoldgi-
cas serd inadmisible bajo otro conjunto
de condiciones. Por consiguiente, para
decidir habrd que compensar los ries-
gos de la accién con los costos de la
inaccion.

La formulacién de métodos de desa-
rrollo sostenible exige armonizar las
actividades humanas con los aspectos
bioldgicos y fisicos de los ecosistemas
forestales. Las actividades del hombre
y los ecosistemas forestales, asi como la
interaccion entre ambos, son dindmicos
y cambian en el espacio y el tiempo. Por
consiguiente, la practica de un desarrollo
forestal sostenible exige vigilar ambos
sistemasy suinteraccion, lo cual implica
toda una serie de consideraciones eco-
l6gicas, socioecondémicas, técnicas y
politicas.

Desde el punto de vista ecoldgico,
todos los bosques estdn compuestos por
una amalgama de especies apoyadas
en un sistema que les sirve de sostén
y que tiene la capacidad de renovarse.




La mayor parte de los bosques, siendo
ecosistemas de larga vida y gran capa-
cidad para renovarse, no son ecolégi-
camente fragiles. Pueden resistir una
amplia gama de alteraciones naturales,
como rigores del clima (periodos de
sequia y de mucha humedad), tempes-
tades, incendios, insectos, enfermeda-
des, etc. Estas alteraciones forman parte
integrante de la naturaleza dindmica de
los ecosistemas forestales y desempefian
una funcién determinante de su salud,
diversidad de especies, renovacion, reju-
venecimiento, asi como de su evolucion
gradual con el tiempo. La estructura de
mosaico de los bosques naturales de
las regiones tropicales (Lamb, 1990) y
templadas (Suffling, Lihou y Morand,
1988) refleja muchas voces alteraciones
pasadas atribuibles a causas naturales.

La inquietud acerca del potencial que
puedan tener los bosques para un desa-
rrollo sostenible no tiene nada que ver
con los cambios que experimentan con el
paso del tiempo los bosques inalterados,
sino més bien con las repercusiones de
la actividad humana en el recurso fores-
tal. Si bien en una remota antigiiedad
los moradores de los bosques de todo
el mundo vivian a costa de aquél con
efectos apenas perceptibles, el avance
de la agricultura ha dado lugar a una
rapida conversién permanente a otros
usos. La conversién de este tipo, que
actualmente se concentraen las regiones
en desarrollo, es andloga a la que expe-
rimentaron los paises templados ahora
industrializados, en los siglos pasados.
Para satisfacer la demanda de poblacio-
nes cada vez mayores, la mayor parte de
los paises en desarrollo necesitara seguir
convirtiendo bosques ausos agricolas, de
vivienda o de infraestructura. La clave
es operar esa conversion de manera bien
planeada y sélo en tierras que tengan la
posibilidad de rendir sosteniblemente
productos no forestales. Este articulo
se concentra en los principios en que se
basa el desarrollo sostenible en tierras
destinadas permanentemente a bosque.

EL DESAFIO FUTURO

Lacomunidad mundial estd muy preocu-
padaporel uso sostenible de los recursos
naturales por parte de las generaciones
presentes y futuras, y por la calidad del
medio ambiente. Tiende a crearse una

ética ambiental; se habla, por ejemplo,
cada vez mds de «usar sin abusar» los
recursos; de «no forzarlos»; de «reutili-
zarlos»; de «hacer mas con menos», etc.
El gran publico, particularmente en los
paises industrializados, estd muy cons-
ciente de las practicas forestales aplica-
das en el pasado y hoy dia en muchas

partes del mundo y, mas concretamente,
de la deforestacidn en las regiones tro-
picales, de la depauperacion de los bos-
ques en los paises industrializados y de
la degradacién del ambiente originada
por la fabricacién de ciertos productos
derivados de la madera. Se contribuira
al desarrollo sostenible practicando

* Aprovechar plenamente todos los cono-
cimientos existentes sobre ordenaciéon
integral de ecosistemas forestales y
crear una red nacional e internacional
de zonas de demostracion.

Ampliar las investigaciones para saber
predecir la respuesta de los ecosistemas
forestales a alteraciones asociadas con
causas naturales y con actividades del
hombre, y percibir los indicios precoces
detension del ambientey de degradacion
de los ecosistemas forestales.

Acelerar la creacion de sistemas nacio-
nales einternacionales de vigilancia que
proporcionen a tiempo informacion
segura sobre el estado de los bosques
nacionales y mundiales.

Promover la creacién o refuerzo de sis-
temas nacionales de reservas ecolégicas
de tipos forestales representativos o
unicos, para proteger labiodiversidad y
la diversidad ecolégica, y proporcionar
términos de comparacién de las conse-
cuencias de la actividad humana sobre
el medio ambiente.

Incrementar la productividad de ciertas
zonas mediante una acertada ordenacion
debosquesy plantaciones, reduciendo a
la vez las pérdidas causadas por incen-
dios, insectos y enfermedades, con el
fin de dejar mayor extension de tierra
disponible para otros usos sin reducir por
ello la produccién total de madera.

Reducir el desperdicio en las operaciones
de extraccion y transformacion de la
madera; mejorar el aprovechamiento de
la madera para una mayor diversidad
de productos acabados: estimular la
reutilizaciéon, siempre que sea posible,

Medidas de accion para el desarrollo sostenible

para reducir la demanda de materia
prima y para «hacer mas con menos».

Limitar aniveles ambientalmente acep-
tables la descarga deliquidos residuales
de fabricacion a base de productos
forestales.

Reducirlos contaminantes procedentes
deactividadesindustriales y de consumo
que perjudiquen a los bosques a través
de una reduccion de su productividad,
renovabilidad y diversidad ecoldgica y
de las especies.

Dedicar mas medios a la investigacion
sistematica de politicas para compren-
der e influir en los procesos de toma
de decisiones, e idear nuevas maneras
de armonizar diferentes horizontes
econémicos, ambientales, normativos
y politicos.

Continuar forjando marcos politicos
e institucionales apropiados para esti-
mular la cooperacion internacional en
materia de transferencia de tecnologia
y asistencia financiera para la conser-
vacion y el desarrollo sostenible de los
bosques.

Formular criterios para un desarrollo
forestal sostenible que favorezca el
comercio internacional de productos
forestales de bosques ordenados soste-
niblemente.

Dar aconocer ampliamente los compro-
misos, politicas y programas empren-
didos por los diferentes interesados
del sector forestal para alcanzar los
objetivos del desarrollo sostenible.
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investigaciones, promulgando legisla-
cién, reglamentando la ordenacién y
el aprovechamiento de los bosques, asi
como cooperando internacionalmente
para formular criterios para el desarro-
llo sostenible de los bosques, para la
transferencia de tecnologias y para la
asistencia técnica.

La préctica del desarrollo sostenible
ordenando los ecosistemas forestales de
modo que rindan todos los beneficios y
valores que puedan, seria relativamente
maés costosa de manera inmediata que
ordenando los bosques de modo que sélo
rindan madera. No obstante, a la larga,
eso conducird probablemente a costos
prohibitivos. Dado que redunda en el
interés colectivo practicar un desarrollo
forestal sostenible alos niveles nacional,
regional y mundial, es indispensable
formular una politica internacional,
respaldada por instituciones apropia-
das, que aliente la cooperacién técnica
y financiera al respecto (Maini, 1991a).
También es preciso formular un conjunto
de principios que orienten en materia de
conservacion y desarrollo sostenible de
los bosques de todo el mundo (Maini,
1991b; CNUMAD, 1991) y de concer-
tar criterios para el desarrollo forestal
sostenible.

CONCLUSION

Ciertas dificultades de alcance mun-
dial, como la desigualdad econémica, el
crecimiento demogréfico, el hambre, el
analfabetismo, laescasez de viviendas 'y
la degradacion del medio ambiente, han
suscitado preocupacién por el porvenir
de este planeta y de sus habitantes. Se
considera que un desarrollo econémico
ambientalmente sostenible es garantia
de que, esforzdndose por satisfacer la
demanda actual, se dejard en patrimonio
un ambiente sano y recursos naturales
suficientes para hacer frente a las nece-
sidades de generaciones futuras. El desa-
rrollo forestal sostenible pretende vencer
muchas de las dificultades mundiales
antes citadas, proporcionando alimento,
fibray madera, asi como multiples bene-
ficios ambientales.

Los productos forestales no perjudican
al medio ambiente, son biodegradables y
fruto de un recurso renovable. La comu-
nidad forestal mundial enfrenta ahora
dos grandes desafios. El primero, cémo
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satisfacer la demanda futura de madera
y productos forestales sin perjudicar al
recurso ni al ambiente forestal, teniendo
en cuenta los aumentos pronosticados
de poblacién y de demanda de madera
y otros productos forestales. Segundo, a
qué medios técnicos, financieros, insti-
tucionales y politicos conviene recurrir
para promover el desarrollo sostenible
de todos los tipos de bosque en todo
el mundo. Las comunidades foresta-
les nacionales e internacionales deben
empefiarse activamente en la preparacion
de un orden del dia nacional e interna-
cional de la cuestion forestal.
Redunda en el interés colectivo
socioecondémico y ambiental asumir
la responsabilidad de la gestién de los
bosques del mundo. La comunidad fores-
tal, longividente, técnicamente capaz
y empeilada en el principio del rendi-
miento sostenido, estd en muy buena
posicién para encabezar, en los planos
nacional e internacional, la practica del
desarrollo forestal sostenible. Necesi-
tard empeflarse y cooperar colectiva e
internacionalmente, para crear un ade-
cuado marco de politica e instituciones,
y abandonar la ordenacién forestal para
practicar una ordenacién de ecosistemas

forestales. &
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Extraido de:

Aspectos sociales de la ordenacion forestal
para el desarrollo sostenible

Las ciencias forestales pueden
contribuir de manera optima a
laresolucion de los problemas
de degradacion del medio
ambiente y miseria rural gracias
a las funciones de los arboles

en el suministro de alimentos,

la generacion de ingresos y la
conservacion de la naturaleza.
El concepto de sostenibilidad
comprende, por un lado, ideas
sobre la gestion de los recursos y,
por otro, ideas sobre la calidad de
lavida.

David D. Gow pertenecia al Servicio de
Planificacion e Instituciones Forestales
del Departamento de Montes de la FAO
cuando escribi6 este articulo; y, en el
momento de su publicacién, estaba en
el Instituto Mundial sobre Recursos,
Washington, DC (Estados Unidos de
América). El Sr. Gow es actualmente
Profesor de asuntos internacionales

y antropologia, y Director del

Programa de estudios sobre desarrollo
internacional de la Escuela Elliott de
Asuntos Internacionales, Universidad
George Washington, Washington, DC.

D.D. Gow

«La conservacion tiene un cardcter
esencialmente humano. Se trata de un
equilibrio entre los seres humanos y la
naturaleza, y las generaciones sucesivas
entre si. Para que sirva de algo al mundo
en desarrollo debera satisfacer las nece-
sidades de los pobres y desposeidos que,
paraddjicamente, se encuentran junto al
capital bioldgico de la tierra.»
(Wright, 1988)
La cuestiéon de la sostenibilidad
alcanza proporciones cruciales cuando
se enfrenta el doble desafio de la degra-
dacion del medio ambiente y la miseria
rural. En gran parte del Tercer Mundo
conservar s6lo por amor a la conserva-
cion —fundamentalismo ambiental— es
yaun anacronismo. Existe una creciente
conciencia y una aceptacion de la idea
de que para sostener el caudal basico de
recursos naturales es preciso proceder
de manera productiva que beneficie a la
poblacién local. El respeto de los recur-
sos naturales debe asociarse al respeto de
las necesidades de los seres humanos.
El creciente reconocimiento de que
ambiente, miseria y sostenibilidad estan
estrechamente relacionados entre si ha
significado un importante progreso en el
conceptode desarrollo. Sibienesarelacion
plantea un extraordinario desafio aquienes
se preocupan por el porvenir del planeta,
representa, al mismo tiempo, una oportu-
nidad para encontrar soluciones multidis-
ciplinarias integrales, de las que tanto se
habla y por las que tan poco se hace.

.Para quién es la sostenibilidad?

Bien que todo el mundo afirma creer en

la sostenibilidad, se debe interpretar en

qué cree exactamente la gente.
«Elconceptode sostenibilidad expresanece-
sidades del hombre, niveles de producciony
consumo econdémicos y el deseo de conservar
un capital natural. Es dificil dar una defini-
cion que lo abarque todo sin ser repetitiva
y sin perder precision analitica.»

(Redclift y David, 1990)

tomado del N° 169, 1992

La premisa fundamental de la manera
mas ortodoxa de pensar acerca del desa-
rrollo sostenible es que se trata de un vin-
culo directo entre miseriay degradacion
del ambiente; no obstante, la realidad es
mucho menos sencilla, ya que ambas
tienen causas muy complejas y profun-
das. Una teoria convincente es que las
diferentes posibilidades de acceso a los
recursos, con la consiguiente riqueza
paraalgunos, en forma de consumo exce-
sivo, estdn mds directamente relaciona-
das conladegradacion del ambiente que
la miseria en si, tanto en el Norte como
en el Sur (Lele, 1991).

Este articulo, publicado en el

numero sobre sostenibilidad de

Unasylva, estudiaba asuntos
sociales que son relevantes
también en la actualidad: la
participacion de las personas
en la ordenacion forestal,

la formulacién libre de

ambigledades de los derechos

de propiedad y la importancia

de los bosques para los grupos

mas pobres de la poblacién.

El primer paso para aclarar la confu-
sion es distinguir entre sostenibilidad
ecoldgicay sostenibilidad social. Como
minimo, sostenibilidad debe implicar
que la poblacién local no degrade sus
recursos naturales —al menos no irre-
parablemente— sino que los mantenga
o incluso los incremente. Por ejemplo,
la definicién de la Comisién Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CMMAD, 1987) se refiere al mante-
nimiento o incremento indefinido de la
productividad del recurso para satisfacer
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Miseria y degradacion
del medio ambiente van
juntas; tienen en comun
muchas y muy profundas
causas

las necesidades de la generacion actual
sin arriesgar la capacidad de las genera-
ciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Nétese, sin embargo, que
esta definicion acepta la existencia de
limites. A este respecto es necesario ir
mas alld de la nocién de rendimiento
sostenible y considerar el dinamismo
del recurso en cuestion, particularmente
en respuesta a condiciones ambienta-
les, actividades humanas e interacciones
de usos o caracteristicas diferentes del
mismo recurso (Lele, 1991).
Igualmente importante desde el punto
de vista de la sostenibilidad social es el
hecho de que el informe de la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo considere al desarrollo soste-
nible como meta de una politica, es decir,
como punto final de las aspiraciones del
desarrollo. Pero eso también exige que
mejore de algin modo la calidad de la
vidahumana. Tal vez la mejor definicion

Para que el desarrollo sea
sostenible hay que dar a la
gente del campo la mayor
posibilidad de influir sobre
su futuro

sea «una calidad de vida que mejora sin
cesar», yaque abarca mejorias culturales
y materiales y un porvenir ininterrum-
pido de esperanzas (Jolly, 1989).

Singularidad del sector forestal
Dos aspectos de la contribucién del sec-
tor forestal al desarrollo sostenible lo dis-
tinguen de otras formas de gestion de los
recursos naturales (Miranda ez al., 1990).
El primer aspecto es que el concepto
de «sector forestal» ha evolucionado
y ya no comprende sélo la produccién
de arboles, sino todo el manejo de un
grande y complejo ecosistema, con una
gran variedad de finalidades: la provi-
sién de una amplia gama de productos
forestales, generacion de ingresos, silvi-
cultura comunitaria y mejora del medio
ambiente local. A esto es necesario afia-
dir la creciente inquietud por los proble-
mas mundiales del medio ambiente y el
creciente interés del publico en general
por el papel que los bosques pueden
tener en la resolucién de algunos de los
problemas mads incisivos.

El segundo aspecto tiene que ver con
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Para que la
ordenacion forestal

sea sostenible,
hay que equilibrar
la proteccion del

| recursocon la

" | posibilidad de

: ; aprovecharlo
'..-

la gestién del recurso. El sector forestal,
ademads de encontrarse bajo dominio
publico y privado, tiene también que
tratar con todos los tipos de propiedad
comun. Esto exige un cuidadoso equi-
librio entre la conservacidn del recurso
y la provisién de oportunidades para
su aprovechamiento, especialmente por
parte de los pobres. El sector tiene que
determinar qué zonas del bosque y qué
aspectos de su ordenacidn estarian mejor
servidos si estuvieran a cargo de grupos
locales, y qué otras zonas es preferible
mantener bajo control de las autoridades
gubernamentales. Lo mds importante
en la determinacién de derechos de

Es indispensable integrar
los intereses de los
moradores del bosque
en las actividades de
desarrollo forestal




propiedad es estimar si la institucién
responsable del bosque podra promover
y fortalecer el interés de la poblacion
local por el recurso forestal, sin excluir
por ello la idea de una posible gestion
conjunta o incluso local del recurso en
cuestion. ¢
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Turismo para la conservacion, conservacion

para el turismo

P. Dgbrowski

os términos «conservacion de la

naturaleza» y «turismo», tal como

los entendemos actualmente, se
remontan a la primera mitad del siglo XIX
y, en gran parte, han recorrido caminos
paralelos. Su raiz comun fue la ideologia
del romanticismo con su nueva vision
de la naturaleza en su estado salvaje, a
la que ya no se consideraba como algo
siniestro y repugnante. Por el contrario,
la naturaleza no sélo se convirtié en un
valor en si mismo, sino que el deseo de
ponerse en contacto con ellatambién llegd
a ser uno de los factores fundamentales
del desarrollo turistico.

La actitud hacia los monumentos his-
téricos siguié una evolucién parecida.
Durante el periodo del romanticismo la
gente, reconociendo el valor de los ves-
tigios del pasado, empezd a organizar
museos. El adjetivo «g6tico» perdié su
significado peyorativo. Al descubrimiento
de los monumentos, siguié naturalmente
la necesidad de explorarlos, realidad que
contribuy6 a dar nuevo impulso al desa-
rrollo del turismo.

Se produjo también una reaccién posi-
tiva: la gente que disfrutaba del turismo a
su vez hallaba nuevos intereses culturales
y objetos naturales durante sus viajes;
documentando las diversas amenazas
que se cernian sobre la naturaleza y la
cultura, fueron a menudo sus primeros
defensores.

Enlahistoriade muchos paises de Europa
y de América del Norte podemos apreciar
numerosos ejemplos de los esfuerzos que
han llevado a cabo los miembros de las
organizaciones turisticas, individual o
colectivamente, con miras a proteger la
naturaleza y la herencia cultural.

A finales del siglo XIX comenzaron a
aparecer las primeras sefiales de que el
veloz desarrollo de laindustria turistica,
considerada como parte de laeconomia,
podia amenazar la naturaleza y la cul-
tura. En 1913 el profesor Jan Gwalbert

Pawlikowski —abogado, alpinista, y
uno de los protectores de la naturaleza
més activos— escribié en su libro pro-
fético Cultura y naturaleza: «Algunas
personas, impulsadas por la belleza de
la naturaleza, quisieron compartir sus
impresiones con los demds. Por esta
razdén, procuraron facilitar el contacto
con ella mediante la construccién de
caminos, senderos y refugios. El publico
décil comprendié que lanaturaleza debia
ser bella, porque el espiritu de aquella
época exigia que fuera asi... Hablando
seriamente, el hombre moderno necesita
algunas comodidades, de modo que los
refugios cedieron el paso a los hoteles,
a los que el negocio de abastecimiento

El articulo pone de relieve
los desafios que plantea
conciliar las repercusiones del
turismo con el desarrollo y la
conservacion, e introduce en
las paginas de Unasylva el
concepto de «ecoturismoy.

de comidas y bebidas alcohélicas brindd
su apoyo interesado. ;No es acaso en el
interés de una finalidad superior que el
amor a la naturaleza deberia contribuir
a la riqueza nacional, representada, al
menos, por los propietarios de hoteles?
Asi, en los senderos se colocaron pasa-
manos y postes con carteles indicadores,
los caminos angostos se transformaron
en carreteras e, incluso, la habilidad
de la ingenieria llegé a hacer milagros:
completd la obra de Erdstrato, violando
lamontaifiay llevando el tendido de lineas
ferroviarias hasta sus cumbres».
Lamentablemente, el desarrollo sucesivo
confirmo la exactitud de este diagndstico,
que no valia sélo para las regiones mon-
tanosas. Las décadas siguientes se carac-




terizaron por el predominio de intereses
econdémicos y consumistas, insensibles
ante la devastacién del medio ambiente.
Una cierta desilusion cundi6 a finales del
decenio de 1960, y al respecto el informe
de U’Thant puede considerarse como un
momento decisivo para el despertar de la
conciencia ecoldgica a escala mundial.
Se empezaron a buscar medios adecuados
paraconciliar el desarrollo econémico con
la seguridad ecoldgica, esfuerzos que, en
sentido tedrico, se vieron coronados con
la formulacién de la Estrategia Mundial
para la Conservacion.

En términos de turismo, este cam-
bio de orientacién fue posible gracias
a que, junto a la amplia industria del
turismo comercial, ha seguido existiendo
una fuerte inclinacién hacia el turismo
natural tradicional, basado en el conoci-
miento, el regocijo y la satisfaccién que
producen el contacto con la naturaleza,
los monumentos histéricos y los pueblos
de culturas diferentes; un turismo en el
que el esfuerzo fisico no se vive como
una incomodidad, sino mas bien como
un motivo de satisfaccion, es esa mara-
villosa sensacién que se experimenta al
conquistar la cumbre de una montaifia,
después de muchas horas de escalada.
Uno puede vivir la aventura del turismo
solo o acompafiado; en este Gltimo caso,
podemos distinguir un aspecto adicional
y humano del turismo: la conciencia de
unarelacién mas intima con otra persona
y de una profunda emocién comun.

Por consiguiente, los principios del eco-
turismo no son algo nuevo. Se trata de un
retorno a las fuentes y de un redescubri-
miento de los valores sepultados por el
cemento armado y ahogados por el estré-
pito de los automdviles.

Ecoturismo y areas protegidas

Las areas protegidas son regiones de
importante atraccidn turistica que se
declaran tales en tres situaciones:

* Cuando las regiones turisticas explo-
tadas muy intensivamente pasan bajo
proteccion. Es el caso tipico de los
parques nacionales de montafia.

* Cuando una regién se convierte en
lugar de interés después de haber
sido puesta bajo proteccién. ;Quién
hubiera pensado que enormes pan-
tanos y turberas se convertirian en
una atraccién hasta que los natu-

ralistas no empezaron a exigir su
proteccion?

* Cuando unaregién se pone bajo pro-
teccidn, entre otras razones, para
proteger su cardcter turistico, por
ejemplo, de laexplotacién industrial.
Este es el objetivo que se persigue
con la proteccién de muchos pai-
sajes.

En todos estos casos, si el turismo se
transformaenun movimiento a gran escala,
tarde o temprano se produciran graves con-
flictos entre las exigencias de proteccion
y la industria turistica.

La comprobacioén frecuente de la devas-
tacion del ambiente natural y cultural que
causa el desarrollo dindmico y en gran
escala del turismo comercial origina
muchas veces una actitud restrictiva o
incluso prohibitiva en personas que, pro-
fesional o emocionalmente, estan rela-
cionadas con la conservacion de la natu-
raleza. Este tipo de actitud se manifiesta
en una tendencia cuyo objetivo es alejar
el turismo de las areas protegidas. Por
este motivo, se acusa muchas veces a los
conservacionistas de la naturaleza de ser
fundamentalistas, impedir el progreso y
obstaculizar el bienestar de la comunidad
local, y querer organizar reservas exclu-
sivas para cientificos y/o gente rica. La
reaccion puede ser unarapida explotacion
forestal o transformacion turistica de estos
lugares, con el propdsito de actuar antes
de que se adopten eventuales medidas pro-
teccionistas. Una pesadilla recurrente de
los turistas que aman la naturaleza es la de
hallarregiones enteras de gran interés con-
vertidas en grandes extensiones destinadas
alarecreacion, denominadas conelegancia
«parques», o cerradas al publico porque
han sido declaradas reservas estrictas.

Limites de la informacién sobre el
«turismo verde»

Paraqueel ecoturismo seauna soluciéno,
por lo menos, mitigue los conflictos men-
cionados anteriormente, se requiere que
todas las partes interesadas en este sector
muestren buena voluntad y dispongan de
informacidn precisa, especialmente las
instituciones para la conservacion de la
naturaleza, las comunidades locales y
los organizadores del turismo comercial.
Todas deberian conocer la utilidad del
ecoturismo, sus virtudes, sus desventajas
y sus posibles limitaciones.

Los conservacionistas deberian ser cons-
cientes de que es imposible e inoportuno
erradicar el turismo. Imposible porque la
presion y las expectativas son demasiado
grandes; e inoportuno porque un turismo
bien conceptualizado ofrece a la gente
valores importantes, y podria ser la mejor
forma de educacién ambiental.

Las autoridades responsables de la con-
servacion de la naturaleza deberian tener
en cuenta el turismo al tomar decisiones
sobre el plan de administracién de un area
determinada. Resultan decisivas a este
respecto las reglas para el uso sosteni-
ble del turismo y los cédlculos adecuados
sobre la densidad turistica que una region
determinada puede soportar. Este no es
un desafio cualquiera, sino que implica
la realizacién de estudios en gran escala
acerca del medio ambiente, laeconomiay
lacomposicién social. No basta calcularel
umbral de tolerancia del medio ambiente.
Por definicion, el ecoturismo, de un lado,
no deberia devastar el ambiente cultural,
y, del otro, deberia brindar las satisfac-
ciones y los beneficios esperados a todas
las partes interesadas.

Sdlo cuando se especifican todas estas
limitaciones basicasy el propésito de con-
servacién resulta claro, puede proyectarse
una intervencion de politica. Este proce-
dimiento no deberia ser unicamente de
cardcter administrativo, sino que deberia
contar con la colaboracién de todas las
personas interesadas. Es preciso informar
alas comunidades locales y a los turistas,
de modo apropiado y convincente, sobre
las limitaciones necesarias. 4
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Se analizan los riesgos de la
explotacion excesiva de los
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Europa central y oriental durante
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planificacion centralizada a la
economia de mercado.
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consultor en silvicultura internacional
cuando redacté este articulo.

Unasylva 226/227, Vol. 58, 2007

Laproteccion de los recursos forestales durante
la transicion a la economia de mercado

T. Marghescu

os recursos forestales, ademas
Lde desempefiar otras funciones,

son una fuente de capital que, si
se administra adecuadamente, puede ser
inagotable. Es un hecho lamentable, sin
embargo, que en los momentos de crisis
econdmica general se hayan explotado
losrecursos forestales con unaintensidad
que supera su capacidad de renovacién
natural, es decir, de forma incompatible
con el principio de sostenibilidad. En la
actualidad, los recursos forestales estan
en situacién de grave riesgo en muchos
delos paises de Europa central y oriental
inmersos en el proceso de transicién de
la economia de planificacién centra-
lizada a la economia de mercado. En
el pasado, la gestiéon de los recursos
y de las industrias forestales era res-
ponsabilidad directa del Estado, pero
en ambos sectores se estdn registrando
transformaciones radicales.

En la mayor parte de los paises en
transicion se estd procediendo ala priva-
tizacion de la industria forestal a fin de
dotar alasindustrias de mayor eficiencia,
productividad, capacidad y competiti-
vidad. Sin embargo, parece ser que en
muchos paises la privatizacién de la
industria forestal se estd realizando sin
tener en cuenta el sector forestal en su
totalidad. Siaumentala capacidad de las
industrias forestales aumentard también
la demanda de materias primas, y en
un contexto de recesion econdémica los
gobiernos (que son todavia los mayores
propietarios de bosques) pueden ceder
a la tentacidn de explotar en exceso los
recursos forestales para obtener el capi-
tal que tanto necesitan para financiar
las inversiones. Esto ya ocurria incluso
antes de que comenzara la transicién a
la economia de mercado. Si se calcula-
ran los costos y beneficios que supone
retirar una cantidad excesiva de capital
(es decir, de madera) de los bosques,
tal vez se llegaria a la conclusién de

que los costos de la regeneracién de los
recursos forestales son mayores que los
que comportarecurrir aempréstitos para
realizar las inversiones necesarias.
Lademanda de materia prima por parte
de las industrias forestales estd determi-
nada por la demanda de sus productos,
por la capacidad de dichas industrias
y por las existencias (y los precios) de
la materia prima. Los Gobiernos deben
orientar el desarrollo de las capacida-
des de la industria forestal con miras
a garantizar la estabilidad del sector y,
por lo tanto, del mercado laboral y de la

Hacia 1994, los paises de
Europa oriental habian
abandonado la economia de
planificacion centralizada tras
la caida del Muro de Berlin en
1989, pero debian adecuarse
aun a la economia de mercado
y devolver la posesion de

la propiedad a sus antiguos
duefios; debian ademas hacer
frente a los menoscabos que
habian sufrido los bosques.

economia en su totalidad. El desarrollo
aislado de unaindustria forestal con una
capacidad desmesurada puede provocar
una competencia destructiva, una uti-
lizacion no sostenible de los recursos
forestales nacionales o una dependencia
excesiva de las importaciones.

Los Gobiernos tendrian que darse
cuenta de que también el sector fores-
tal necesita inversiones, especialmente
durante el periodo de transicién, para
preparar un marco adecuado que permita
la ordenacidn sostenible de los bosques.
Pero el problema estriba precisamente en




laescasez de capital para las inversiones.
La privatizacién de los sectores indus-
triales, incluyendo la industria forestal,
cuya propiedad y gestidn estaban antes
en manos del Estado, se ha traducido
en una disminucién de los ingresos con
los que antes se financiaban las admi-
nistraciones forestales. Este déficit se
estd compensando sélo parcialmente con
los impuestos que gravan la industria
forestal y sus productos, y que muchas
veces norevierten en beneficio del sector
forestal.

El hecho de que la estructura de la
propiedad de los recursos forestales
esté cambiando también con una rapi-
dez sin precedentes complica atin mas
la situacién. Se estd privatizando un
gran nimero de pequefias extensiones
de terrenos forestales para satisfacer las
reclamaciones de restitucién de tierras
y de otros bienes nacionalizados por
el Estado bajo regimenes anteriores Yy,
lamentablemente, no existe un marco que
permita asegurar la ordenacién forestal
sostenible de esas pequefias propiedades
forestales privadas.

El personal de la administracion fores-
tal del Estado fue educado y formado
uUnicamente para la gestién de los bos-
ques de propiedad publica. Los marcos
normativos y juridicos no han sido ajus-
tados (o s6lo lo han sido en parte) a la
nueva situacion de la estructura de la
propiedad, en proceso de cambio ace-
lerado. No existen planes de ordenacién
paralas propiedades forestales reciente-
mente formadas, y ello puede impulsar
a los propietarios, deseosos también de
conseguir ingresos inmediatos, a ceder
a la tentacién de someter sus bosques a
una explotacién excesiva.

En muchos casos, la creacion de servi-
cios de extension forestal, con personal
preparado para prestar asistencia y ase-
soramiento e impartir capacitacién alos
nuevos propietarios de bosques privados,
estd todavia en fase de estudio.

Durante el periodo de transicién se
hace necesario concebir y adoptar medi-
das especiales para mitigar los efectos
negativos que implica la inexistencia (o
la existencia fragmentaria) de un marco
adecuado para la ordenacién sostenible
de los bosques. En algunos casos, puede
estarincluso justificado que las més altas
instancias politicas declaren el estado

de emergencia forestal. Una solucién
menos drastica seria que la existencia de
un plan de ordenacién forestal aprobado
fuera un requisito previo para cualquier
actividad de caracter forestal, lo cual
supondria interrumpir temporalmente la
explotacion de los bosques para los que
no existe un plan adecuado. En algunos
paises del norte de Europa se exige el
depésito de una garantia de reforesta-
cién oregeneracion como condicidn para
obtener un permiso de explotacién de
los bosques.

Obviamente, el éxito de este tipo de
medidas depende de la eficacia e inten-
sidad de las actividades de vigilancia
y control. Entre los organismos com-
petentes del Estado (administraciones
forestales y organismos e instituciones
responsables de la conservaciéon de la
naturaleza y del cumplimiento de la
ley) y las organizaciones no guberna-
mentales debe existir una cooperacién
estrecha que permita racionalizar los
esfuerzos encaminados a la conserva-
cién, superar la escasez de personal y
evitar que se malgasten energias debido
alos enfrentamientos entre instituciones.
Los gobiernos deben ofrecer al sector
forestal privado, dentro del sistema
normativo, un conjunto de incentivos,
con medidas como la asistencia para
la preparacién de planes de ordenacién
forestal, el asesoramiento en materia de
gestion, desgravaciones fiscales durante
un periodo limitado de tiempo, entrega
gratuita de plantulas para los proyectos
de repoblacidn forestal, etc. Al mismo
tiempo, los gobiernos deben garantizar
que no se aplique una doble normativa;
la gestion de los bosques estatales ha de
ser realmente un modelo.

CONCLUSION

Los profundos cambios politicos, socia-
les y econémicos que se estan registrando
en los paises en transicion de Europa
central y oriental no deben causar un
perjuicio permanente a las multiples
funciones de los bosques. El sector de
los bosques y la industria forestal debe
adaptarse al nuevo ambiente politico,
social y econémico. Ello exige crear un
marco adecuado para la ordenacidén y
aprovechamiento sostenible de los bos-
ques (politicas, legislacién, planes de
ordenacion, inversiones, recursos huma-

nos bien preparados, etc.) antes de tomar
cualquier tipo de decisidn. El desarrollo
de laindustria forestal se deberd armoni-
zar con el del sector forestal en general
y tal vez se deberdn adoptar medidas
especiales para velar por la conservacién
y el aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales durante el periodo
de transicion.

Podria ser necesario revisar las asig-
naciones presupuestarias del Estado
destinadas al sector forestal. Por ejem-
plo, quizds convendria atribuir menos
importancia a las actividades de fores-
tacién en gran escala de tierras agricolas
marginales, cuya finalidad es ajustar la
produccién agricola a la demanda del
mercado europeo, y dedicar mayor aten-
cién a la conservacién de los recursos
forestales existentes. Cabria considerar
la posibilidad de vender una parte de las
propiedades no forestales que poseen
algunas administraciones forestales para
obtener capital para inversiones.

Finalmente, el reconocimiento cada
vez mayor de los numerosos beneficios
que proporcionan los bosques ordenados
de manera sostenible (aire puro, agua
limpia, oportunidades de esparcimiento,
mantenimiento de la diversidad biol6-
gica, proteccién de la tierra para la pro-
duccidn agricola, etc.) deberia llevar a
otorgar al sector forestal un lugar més
privilegiado en el conjunto de priorida-
des sectoriales, con el correspondiente
incremento de la participacién en el pre-
supuesto del Estado. En caso necesario,
los Gobiernos deberian contemplar tam-
bién la posibilidad de endeudarse para
financiar el desarrollo sostenible de los
bosques y de las industrias forestales.
Casi contoda seguridad, los costos de los
intereses serian menores, a largo plazo,
que los que conlleva la regeneracién o
reforestacion de unas tierras forestales
que han sido objeto de una explotacién
excesiva o inadecuada. ®
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labranza de conservacion en Masvingo
(Zimbabwe). Ambos trabajan ahora
como consultores.
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Los extensionistas: de mensajeros a promotores

T Enters y J. Hagmann

os agricultores llevan luchando
L desde hace muchos afios. Debido

a la creciente presion demogra-
fica, la tierra se ha vuelto escasa. En
consecuencia, se han tenido que acortar
los periodos de barbecho ya que no que-
daba ninguna tierra forestal apropiada
para ser convertida en tierra agricola.
Los agricultores sabfan muy bien, que
como resultado, se reduciria el rendi-
miento del arroz, cosa que ha sucedido
de manera dramética en los tltimos afos.
No sabiendo qué medida adoptar en el
futuro, los agricultores organizaron una
reunién entre los habitantes del poblado
y decidieron pedir consejo al agente
de extension agricola. El funcionario
que visitaba frecuentemente el poblado
escucho a los agricultores y prometio
ponerse en contacto con la dependencia
de investigacion del centro de extension
agraria para transmitir las preocupacio-
nes de los agricultores. Cuando se puso
en contacto con los investigadores, se
enteré de que se habfa iniciado ya una
investigacién sobre el problema de la
reduccidn de la productividad agricola.

La extensién ha sido siempre
un medio esencial para
entretejer el conocimiento con
el desarrollo. Sin embargo, en
el decenio de 1990 el concepto
de una extension efectiva se iba
transformando, abandonandose
las soluciones unilaterales,

que habian surgido de la
investigacion, en beneficio de
debates en que la investigacion
se vinculaba con la practica.

Los investigadores estaban redactando
el informe final sobre la investigacién
y confiaban en que habian elaborado
la tecnologia adecuada para introducir

El éxito en la aplicacion
de las técnicas de
conservacion de suelo
y agua en Pha Charoen,
Tailandia




précticas agricolas sostenibles. Antes
de que comenzara la temporada, el
extensionista pudo volver al poblado
con una serie de medidas innovadoras
y de tecnologias de conservacién del
suelo y el agua que incluian elementos
de agrosilvicultura. Los agricultores se
mostraron muy agradecidos e inmedia-
tamente pusieron en préctica las reco-
mendaciones de los investigadores. Se
apresuraron en poner en prictica la tec-
nologia innovadora ofrecida. Debido a
las oportunas investigaciones y laeficaz
y efectiva comunicacién, en sélo tres
anos se estabilizaron, e incluso aumen-
taron, los rendimientos del arroz.

A través de lainvestigacion y la exten-
sién, se habia resuelto el problema mas
acuciante de los agricultores. De hecho,
conlaagrosilvicultura, se habian resuelto
dos problemas al mismo tiempo, ya que,
no s6lo se habia logrado estabilizar la
productividad del suelo sino que se habia
conseguido también obtener forraje para
el ganadoy lefia. El Departamento Fores-
tal apreci6 la operacion ya que llevaba
muchos afios preocupado por la alta tasa
de degradacion de los bosques a causa
del pastoreo excesivo y de la tala de
arboles para obtener lefia.

DEL CUENTO DE HADAS A LA
REALIDAD

Lo que a muchos podria sonar como un
cuento de hadas lo es en realidad. La
historia se basa en el paradigma del pro-
cesodeinvestigaciéon convencional y en
nuestra opinién implicita de cémo deben
adoptar los resultados de lainvestigacion
los «clientes» o «gestores» que, en este
caso, eran los pequefios agricultores o
los que practican la agricultura migra-
toria. Segun la creencia convencional,
los clientes tienen un problema que sélo
puedenresolver los investigadores anali-
ticos, cuya tarea es identificar y analizar
los problemas y encontrar soluciones
que puedan pasar facilmente de la etapa
experimental a la practica. Asi pues, los
investigadores dicen a los agricultores lo
que es mds conveniente para la comuni-
dad campesinay parael medio ambiente.
Elintermediario entre el investigadory el
cliente es el extensionista, cuya funcién
consiste en ayudar a este ultimo a poner
en préctica las tecnologias y apoyar el
proceso de adopcién de las mismas.

En los dltimos afios, se ha dedicado
muchaatencidn a las técnicas de conser-
vacién del suelo en las tierras agricolas
como forma de aumentar la produccién
y reducir asf la presion para convertir las
tierras forestales en agricolas. La inves-
tigacién y laextensién han ofrecido alos
agricultores innovaciones agricolas des-
critas como tecnologias agricolas «sos-
tenibles», con beneficios obtenidos en la
explotacién y fuerade ella. Sin embargo,
las tasas de adopcién de las nuevas tec-
nologias han sido desalentadoras. En el
texto que figura a continuacién se analiza
por qué la extensién agraria ha tenido
menos éxito de lo esperado en las activi-
dades encaminadas ala conservacion de
recursos. El debate se centra en el papel
que desempeifia la extension agrariay la
relacién existente con la investigacion.
La primera parte del articulo se refiere
a la investigacion realizada en el norte
de Tailandia y la segunda parte a las
experiencias de Zimbabwe.

LA INVESTIGACION Y LOS
MENSAJEROS SIN MENSAJE

Todolo que se ha escrito sobre la degra-
dacién de la tierra y la conservacién
de los recursos en Tailandia abunda en
advertencias sobre las consecuencias de

Numero de campos donde se
practica la conservacion de suelo
y agua mantenidos por 85 familias
en cinco aldeas de la provincia

de Mae Hong Son, Tailandia

ladeforestacidn; en casi todas las publi-
caciones (Komkris, 1978; Henderson y
Rouysungnern, 1984; Putjaroon y Pong-
boon, 1987; Sombatpanit et al., 1993;
Hundloe, 1994), se hace referencia alas
inundaciones, la sequia, la pérdida de
fertilidad del suelo, el cambio climatico,
la reduccidn de la calidad del agua y la
sedimentacion en los depdsitos de agua.
A fin de detener la deforestacion, las
actividades de investigacidn estdn enca-
minadas a perfeccionar sistemas que
permitan a los agricultores abandonar
unaagricultura migratoria «destructiva»
y «antiecondmica». Es de esperar que se
produzcan beneficios en la explotacién
(por ejemplo, una mayor productividad
delatierra)y fuerade ella (por ejemplo,
la disminucién del entarquinamiento y
las inundaciones), como consecuencia
de los sistemas de estabilizacién en el
uso de la tierra. Sin embargo, a pesar
delainvestigacion, laextension agraria,
los incentivos ofrecidos y algtn éxito
limitado, se esta cuestionando la soste-
nibilidad de los proyectos iniciados en
el norte de Tailandia (TDRI, 1994). Las
actividades de conservacién del suelo y
el aguadel Programa de Desarrollo de las
Zonas Altas Tailandia-Alemania (TG-
HDP) pueden servir como ejemplo.
[Nota: El examen de la participacién
del programa TG-HDP en las actividades
de conservacidn del suelo y el agua se
refiere sobre todo a los primeros afios
de las actividades del proyecto (1987-
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1990). Desde entonces, el componente
anterior ha sido sustituido por un crite-
rio mas amplio llamado «Sistemas de
explotacion agricola sostenible».]

Dentro del marco del programa TG-
HDP, se han desarrollado las précticas
de conservacion del suelo y el agua y
se han hecho llegar a los agricultores a
partir de 1987, para reducir la erosién
aniveles aceptables, permitiendo asi un
cultivo mds permanente (Salzer, 1987).
Las practicas consistieron en crear zonas
protectoras siguiendo las curvas de nivel,
alternando las gramineas (Bracharia
ruziensis) y, posteriormente, franjas
de plantas de hoja perenne (setos de
leucaena y de guandu), plantando los
cultivos en paralelo alas curvas de nivel.
Durante los primeros cuatro afios de la
ejecucion del proyecto (en los cuales se
facilitaron incentivos a los agricultores
y a los extensionistas), el nimero de
agricultores que adoptaron las tecno-
logias promocionadas aumenté a ritmo
continuo, si bien cuando se terminod el
plan general de incentivos en 1991, se
produjo una disminucién inmediata y
constante del interés en las técnicas de
conservacion del suelo y el agua (véase
la Figura). Muchos de los agricultores
entrevistados por uno de los autores en
1990/91, y después otra vez en 1994/95,
manifestaron su desilusién con las prac-
ticas recomendadas parala conservacion
del suelo y el agua (Enters, 1995).

En respuesta a la pregunta de por qué
habian abandonado las técnicas que
habian adoptado en principio, los agricul-
tores respondieron que las gramineas que
les habian aconsejado plantar para detener
la erosién, se extendieron rapidamente
en los campos de cultivo, y por lo tanto,
aumentaba el trabajo durante una época
del afio en que la mano de obra era ya
escasa. Enlos trépicos hace tiempo que se
considerael desherbaje como un elemento
determinante del rendimiento de los cul-
tivos. Las tecnologias de conservacion
del suelo y el agua no se ocuparon del
problema de las malas hierbas en absoluto,
llegando incluso a exacerbarlo, por lo
que no resulta sorprendente que algunos
aldeanos se mostraran «enojados» contra
las gramineas o tuvieran «miedo» de ellas.
Tal vez el resumen mas pertinente de
la situacién agricola lo hizo uno de los
agricultores (Enters, 1992):
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«Ahora hay demasiada gente y el
gobierno no nos permite cortar mas
arboles para hacer nuevos campos
de labranza. La vida era mucho mas
facil para la generacidn anterior. Sin
embargo, no son las gramineas en
absoluto la solucién a los problemas
que tenemos que afrontar.»

Elresultado del crecimiento demogra-
fico, la supresién del opio, las restric-
ciones a la agricultura migratoria y la
aperturade las tierras altas alaeconomia
de la llanura ha producido una nueva
serie de necesidades y en particular, la
de dinero en efectivo. Por lo tanto, los
aldeanos estaban mads interesados en
realizar nuevas actividades generadoras
de ingresos que en intentar mejorar la
produccién de subsistencia.

Segtn los autores, los decepcionantes
resultados deben atribuirse sobre todo
a que la investigacién no se ha ocu-
pado de las cuestiones que interesan a
los agricultores. Ademads, estariamos
dispuestos a sostener que el proceso
de la extensién agraria (en su mayor
parte en una sola direccién y «de arriba
abajo»), ha agravado la situacién. Se
pueden hacer varias observaciones que
apoyan esta afirmacién, observaciones
aplicables especificamente a la situacion
de Tailandia pero que también podrian
generalizarse:

* Lainformacidn sobre el impacto am-
biental suele ser confusay a menudo
se acepta sin critica una relacién
causa-efecto, aun cuando se carezca
de datos cientificos que laavalen. Por
ejemplo, afirmaciones tales como «a
menos que se introduzcan cambios,
ladisminucién del periodo de barbe-
cho, el descenso del rendimiento de
los cultivos, la creciente deficiencia
del arroz, la pobreza, la erosién del
suelo y la deforestacién aceleraran
y provocaran el desastre ecologicoy
social en el norte» (Hoey et al., 1987,
citado por Hundloe, 1994), son co-
munes. Estas descripciones, aunque
tengan un valor cientifico limitado,
exigen intervenciones y son un lla-
mamiento a los investigadores, los
organismos donantes y lacomunidad
internacional (Enters, 1994), pero
tal vez no para los «beneficiarios»,
que se consideran sentados sobre
una bomba de relojeria virtual.

* A menudo se considera que los que
se supone son los beneficiarios de la
investigacion (en este caso los agri-
cultores), contribuyen a agravar el
problema. Se les tacha de conserva-
dores, renuentes al cambio, descono-
cedores de lamasivadegradacidon que
les rodea. Al considerarlos agentes
impotentes, no se busca su partici-
pacién en la identificacién, anélisis
y solucién de los problemas, sobre
todo cuando se propone una inves-
tigacionrigurosamente cuantitativa.
En consecuencia, la investigacion
se ve condicionada por la oferta y
no por la demanda (Nair, Enters y
Payne, 1995).

* Con frecuencia los investigadores
desconocen las condiciones locales,
asicomo las distintas circunstancias,
oportunidades y limitaciones a las
que responden los agricultores.

» Las parcelas testigo dedicadas a
«préacticas de los agricultores» o a
«précticas tradicionales» se basan a
menudo en la presuncién incorrec-
ta de que los usuarios de recursos
locales han establecido précticas
fijas e inflexibles, presuncién que
resulta ain mds errénea si se tiene
en cuenta que la productividad estd
disminuyendo.

Latnica funcién que desempefaron los
agentes de extension en el caso descrito
es la de mensajero unidireccional que
transmitia mensajes de tecnologias de los
investigadores a los poblados objeto de
lainvestigacion. Asi pues, los mensajes,
que desde la perspectiva de muchos agri-
cultores tenian un valor técnico relativo,
iban sélo en una direccién. En cuanto
a los resultados, contintan acortandose
los periodos de barbecho mientras que la
conservacion del suelo y del agua como
tal sigue teniendo escasa importancia
para los agricultores.

DE MENSAJERO A PROMOTOR

La situacién que se describe en el ejem-
plode Tailandiano es inica. Los mismos
principios y dilemas estdn subyacentes
en el criterio general de la investiga-
cién y la extensidn agraria en muchos
otros paises. En varios estudios de casos
recientes se subraya la urgente nece-
sidad de introducir un cambio de fun-
cién y de actitud en los investigadores
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y extensionistas (Clarke, 1994; Matose
y Mukamari, 1993; Hagmann, 1993;
Murwira, 1994; Géricke, 1993). Ulti-
mamente, sin embargo, las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales
han iniciado varios sistemas alternati-

vos. En Zimbabwe, por ejemplo, las
actividades experimentales con nuevos
sistemas basados en la participacion
activa de los agricultores en materia
de investigacion y extension, presentan
buenas posibilidades de que disminuyan
las barreras que se oponen a laaplicacién
de los resultados de las investigaciones
agricolas y forestales, aumentando las
tasas de adopcién de tecnologias y, por
lo tanto, de que mejore la ordenacién
de los recursos naturales y la seguridad
alimentaria.

Por ejemplo, el Servicio Técnico y
de Extension del Departamento de
Agricultura de Zimbabwe (AGRITEX)
estd ejecutando el Conservation Tillage
Project (Proyecto sobre labores de con-
servacion), con el apoyo de la Socie-
dad Alemana de Cooperacién Técnica
(GTZ).Elproyecto comenzd en 1988 con
objeto de perfeccionar y ensayar siste-
mas de labores de conservacion. Durante
el desarrollo del mismo, la elaboracion
del programade investigaciones ha sido
dominada por los agricultores con la
consecuencia de que las actividades se
ampliaron a otros aspectos, tales como
las técnicas agrondmicas, bioldgicas y
mecdnicas de conservacion del suelo
y el agua, la agrosilvicultura y otras
cuestiones que los agricultores conside-

p—

raban de interés. El resultado fue que las
actividades del proyecto se desplazaron
decididamente de la investigacién a la
extension agraria.

Se ha perfeccionado y sometido a
prueba un sistema participativo con los
agricultores individuales y las comu-
nidades. El sistema incluye desplaza-
mientos en los niveles de adopcién de
decisiones y el reconocimiento de que
hay que volver a definir las funciones de
cadaunodelos agentes cuando se trata de
elaborar unaestrategia de conservacion,
que se percibe como un concepto més
amplio que incluye el perfeccionamiento
de conocimientos técnicos y de los aspec-
tos sociales y organizativos. Ademads, las
estrategias incentivadoras sélo se ponen
en practica cuando se necesitan y no se
consideran como un elemento automa-
tico de cada actividad o proyecto.

Concepto y sistema para el desarrollo

y la extension de una innovacion
participativa

El concepto de desarrollo y extension de
lainnovacién participativa se basa en el
didlogo, laexperimentacion por parte del
agricultor y el refuerzo de la capacidad
delasorganizaciones de las comunidades
rurales. El elemento principal del sistema
es la participacion activa de los agri-
cultores, que no se debe confundir con
la participacidn de éstos en actividades
iniciadas en el exterior (por ejemplo en
los proyectos de investigacion orienta-
dos hacia la oferta); significa mds bien
que son los agricultores los que identi-

En los lugares donde
las franjas de pasto no
resultaban apropiadas,
se plantaron setos de
leucaena y de guandu

fican los problemas y posteriormente
empiezan las actividades, pudiendo mas
tarde solicitar el apoyo de otros agentes
pertinentes, como los investigadores,
si fuera necesario. Un resultado impor-
tante, y con frecuencia subvalorado, del
sistema es el aumento de la confianza de
los agricultores que, en la mayoria de
los casos, es una condicidn previa para
hacerse mas innovativos y organizarse
mejor con miras a una conservaciony un
desarrollo mas eficaces de los recursos
naturales.

Se ha demostrado que el estimular la
experimentacion de los agricultores es
un elemento 1til en la combinacién de
las nuevas técnicas con las tecnologias
tradicionales adecuadas. Se aumenta as{
lacapacidad de evaluar las opciones y de
crear alternativas adecuadas para medios
ecoldgicos, econémicos y sociocultu-
rales concretos. El objetivo dltimo es
transformar un criterio de investigacién
y extension orientado a la tecnologia en
un sistema orientado a los resultados
practicos y a una utilizacion sostenible
de los recursos.

Laformacion de dirigentes y el fomento
del didlogo y de la comunicacién en
los cursillos practicos de las aldeas son
elementos que han demostrado tener
grandes posibilidades de mejorar la
cooperacién entre todos los participantes
en la ordenacién de los recursos natura-
les, los conocimientos compartidos y la
participacién de ambos sexos y de todos
los grupos de edad en las actividades de
extension y desarrollo rural. No habria
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tampoco que subestimar el efecto posi-
tivo de reforzar las instituciones locales
y aumentar la confianza en la extension
agraria entre los propios agricultores.

Nueva funcién y criterio de los agentes
extensionistas

La funcién tradicional de los extensio-
nistas estaba claramente definida. En su
papel de mensajeros, eran el enlace entre
lainvestigacion y el cliente. Muchos de
ellos se consideraban en una relacién
de maestro/alumno o, lo que es peor,
maestro/nifio. En un enfoque participa-
tivo se necesita mds que un mensajero
o un maestro. Es un hecho aceptado
que el flujo convencional de informa-
cién en una sola direccién explica en
muchos casos los malos resultados de
los proyectos agricolas y forestales. Sin
embargo, ;seria suficiente sustituirlo
con una corriente en ambas direccio-
nes, en la que los maestros tuvieran otro
grupo de alumnos (los investigadores),
a los que informar que las tecnologias
meticulosamente disefiadas no tienen
ningtn interés paralos «beneficiarios»?
En nuestra opinidn, la clave para encon-
trar soluciones reales (y no soluciones
a problemas percibidos solamente por
los de afuera), y desarrollar innovacio-
nes que den buenos resultados (y no un
conjunto de técnicas estidndar), es un
proceso participativo que se centra en
el refuerzo de las instituciones locales,
la identificacién de necesidades y el
establecimiento de prioridades. Por lo
tanto ni los mensajeros ni los maestros
resultan suficientes; parainiciar, apoyar
y mantener un proceso de cambio se
requiere a los promotores.

La nueva funcién de los agentes de
extensién/promotores es facilitar a los
agricultores el conocimiento bésico y
las opciones tecnoldgicas para estimular
el debate y animarlos a experimentar
nuevas opciones e ideas. La extension
agraria debe fomentar las experien-
cias compartidas entre los agricultores
y también entre estos y otros agentes
interesados en los recursos naturales y
el desarrollo rural (investigadores, auto-
ridades locales, etc.). De esta forma, los
agentes de extensidén no serdn meros
mensajeros sino que facilitardn también
la corriente de mensajes, y mejorardn la
comunicacién entre los agentes sociales
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de la interfaz con el desarrollo, refor-
zando las instituciones locales. Con el
tiempo se hard una nuevadescripcién de
la funcién de los promotores que podra
también ser asumida gradualmente por
los dirigentes comunitarios.

CONCLUSION

En su nueva funcion, los extensionistas
analizan sus problemas con los agriculto-
res y determinan qué sectores requieren
mads investigaciones y aportaciones de
los especialistas técnicos. Se prepara un
programade investigacion basado en los
problemas de los agricultores y orientado
hacia soluciones adecuadas. Tal vez la
cuestiéon mas crucial es reconocer que
los agricultores, los agentes de extension
y los investigadores poseen cada uno
conocimientos propios que, solamente
juntos, pueden dar resultados éptimos.
Unade las implicaciones de este criterio
es que en el futuro habrd que aumentar
las actividades de investigacion realiza-
das en la explotacién y con ayuda de la
extension agraria. Esto no quiere decir,
sin embargo, que no haya lugar para
la investigacién propiamente dicha en
condiciones estrictamente controladas,
pero estas actividades deberan estar vin-
culadas a las realidades y necesidades
précticas.

Puede resultar alentador adoptar
nuevos métodos. Los casos en que los
agricultores participan activamente en
la investigacién aumentan la tasa de
adopcién de nuevas tecnologias. Atn
resulta mas significativo el que los agri-
cultores hayan comenzado a organizarse
y establecer programas y objetivos de
investigaciéon. En consecuencia, en
algunas zonas en Zimbabwe, el 80 por
ciento de las familias campesinas realiza
actividades de conservacion del suelo
y del agua sin recibir ningin incentivo
y los conocimientos sobre las técnicas
innovativas se estan extendiendo entre
los agricultores sin necesidad de un men-
sajero exterior.

Estos logros ilustran que lo que se
necesita es un proceso en el cual la
investigacion y la extensidén agraria
estén estrechamente vinculadas y en el
que los «beneficiarios» se conviertan en
asociados equiparables a los otros agen-
tes en el proceso de investigacion, difu-
sién y adopcién de nuevas tecnologias.

Para ello se requiere una reorientacién
del propio proceso de investigacion as{
como que los extensionistas agrarios
asuman una nueva funcion, lo cual sera
un proceso lento y largo apoyado por
unacapacitaciénintensivay actividades
complementarias.

En la mayoria de los casos los proble-
mas relacionados con la conservacion de
recursos requieren algo mds que unas
tecnologias «superiores» o unas practi-
cas «mejoradas». Por lo tanto, hay que
contar con un promotor que pueda prestar
asistencia sobre cuestiones técnicas y
dirigir al mismo tiempo los procesos
sociales. Para ello, se requiere ayuda a
fin de superar las estructuras jerarquicas
rigidas; confianza en los agricultores
participantes y reconocimiento y apoyo
de la extension agraria entre los propios
agricultores. Es asi como la extension
agraria pasa de ser un simple medio de
transmitir informacién a una interacciéon
constante que cuenta con los elemen-
tos bdsicos consistentes en identificar
y analizar los problemas, compartir los
conocimientos, encontrar soluciones,
difundir los resultados e iniciar las

acciones. ¢
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Internety el desarrollo rural:
oportunidades para el sector forestal
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o

1 uso de Internet en los paises
E en desarrollo ha crecido rapida-

mente. Sin embargo, esta expan-
sidnes todaviaun fendmeno basicamente
urbano. Las comunidades rurales repre-
sentan «el dltimo eslabén de la cadena»
tanto en los paises en desarrollo como
en los desarrollados en lo que se refiere
al acceso a los servicios de Internet y
las conexiones de telecomunicacidn que
ayudan a transmitir esos servicios. Las
poblaciones rurales suelen ser incapa-
ces de aprovechar los servicios de que
disponen las urbanas.

Lasiniciativas de Internet para el desa-
rrollo rural deben mirarse con cierta
precaucién. No puede esperarse que los
agricultores pobres y los campesinos
preocupados por el sustento diario pon-
gan las computadoras y los servicios de
telecomunicacidn digital entre sus priori-
dades principales paraelevar sunivel de
vida. Hay, no obstante, varios interme-
diarios al servicio de estas poblaciones,
que junto a las pequeflas y medianas

La poblacion rural e indigena
representa «el ultimo

eslabon de la cadena» de las
conexiones tanto en los paises
en desarrollo como en los
desarrollados

El niUmero estimado de
usuarios de Internet ha
pasado de los 40 millones
a 100 millones de la época
—una década atras— en
que fue escrito este
articulo a los quiza 700
millones actuales. Cabe
preguntarse si, a pesar

de la persistencia de la
brecha digital, ha sido
posible realizar el potencial
previsto hace diez afos del
uso de Internet.




Actividades de proyectos y realizaciones posibles

En relacion con las actividades de desa-
rrollo rural con una base forestal, son
posibles las siguientes realizaciones,
segtin las circunstancias locales, medi-
ante el uso de aplicaciones de Internet:
¢ instrumentos, juegos y redes de
aprendizaje elaborados por pobla-
ciones nativas;
¢ redes interactivas de informacion
sobre extension;
¢ redes deinformacion de mercados
(regionales, nacionales, locales);
e programas y redes de aprendizaje
a distancia;
e redes de investigacion y accion
participativas;
¢ redes de sistemas interactivos de
expertos;

e redes de difusion de informacién y
recogida de datos para sistema de
alerta rapida;

 redes de bases de datos comparadas
sobre planes de estudios y su desa-
rrollo;

e sistemas de investigacion en cola-
boracién y de difusion de informa-
cion;

¢ instrumentos de formacion;

 redes parael desarrollo de pequefias
y medianas empresas y mecanismos
de comercializacién;

 redes de medios rurales (por ejem-
plo, radio rural, boletines, etc.);

* redes de conocimientos indigenas;

*redes de accion contra enfermedades
y plagas (vegetales y animales).

hitp: /wwu. treo. k.

empresas en las zonas rurales, pueden
utilizar esas tecnologias para mejorar su
trabajo, aumentar su capacidad de comu-
nicacion, ganar en eficienciay reducir los
costos de telecomunicacién. Las organi-
zaciones intermediarias como oficinas
de extension agraria, ONG rurales, cli-
nicas de salud, oficinas publicas locales
y organizaciones eclesidsticas, asi como
la pequefia y mediana empresa, pueden
ser de mucha ayuda. En las estrategias
paramejorar el acceso aInternet y su uso
parael desarrollo rural es imprescindible
laplena participacién de organizaciones
intermediarias y otras entidades rurales
interesadas. En este articulo se pone
de manifiesto el potencial de Internet
para las iniciativas de desarrollo rural
y en particular las que atafien a la sil-
vicultura.

Vivimos hoy en una aldea mundial,
pero es una aldea con minorias de «ricos
en informacién» y mayorias de «pobres
eninformacion». Para afrontar las crisis
sin precedentes derivadas de las trans-
formaciones de la economia mundial,
los contextos politicos dinamicos, la
degradacién ambiental y las presiones
demograficas, y para poder tomar deci-
siones vitales, los individuos en todos
los niveles sociales y en especial los
expuestos al hambre y las organizaciones
que se ocupan de ellos y los represen-
tan deben tener acceso a informaciones
vitales y posibilidad de comunicar. El
mejor acceso alainformaciény lacomu-
nicacion tiene unarelacion directa con el
desarrollo social y econdémico (Tallero
y Gaudette, 1995).

Internet es un instrumento polivalente,

un medio de comunicacion, y tal vez el
medio mds flexible de que disponemos
actualmente. Puede integrarse con una
amplia gamadeactividades con objetivos
como participacion local, formacidn,
educacion, investigacion (en especial
investigacion participativa), apoyo téc-
nico y refuerzo institucional. Las tareas
para las que pueden encontrarse aplica-
ciones de Internet pueden pues abarcar
desde formacién en aprovechamiento
de productos forestales o silvicultura
comunal hasta elaboracién de criterios e
indicadores para la explotacion forestal
sostenible.

UNA «RED DEL PUEBLO»
DESCENTRALIZADA
Internet es hoy unared del pueblo. Cual-
quier persona con un equipo informético
basicoy unalineatelefénica puede conec-
tar y comunicar a través de la red, intro-
ducir informacion en ella y curiosear en
ella. A diferencia de otros muchos medios
como television y radio, cada usuario
del medio puede producir informacién
y compartir conocimientos. Nadie sabe
con certeza cudntas personas utilizan hoy
Internet, pero las estimaciones oscilan
entre cuarenta y cien millones.
Internet es un medio barato, potente,
descentralizado y esta en manos de la
sociedad civil. Internet tiene capacidad
paraacortar distancias sociales y geogra-
ficas y ayudar a las personas a encontrar
nuevas maneras de facilitar la circulacién
de informacién y conocimientos. Dentro
de las organizaciones burocréticas, tiene
una forma de allanar jerarquias, facilitar
nuevos estilos de comunicacién y posi-
bilitar actividades que de otro modo no
tendrian lugar (Negroponte, 1995).

EL POTENCIAL DE INTERNET

PARA EL DESARROLLO RURAL Y
AGRICOLA SOSTENIBLE

En cuanto al uso de Internet para apoyar
el desarrollo rural y agricola, hay cinco
principales dmbitos de aplicaciones:
desarrollo econdmico paralos producto-
res agricolas, desarrollo delacomunidad,
investigacién y educacidon, desarrollo
de pequefas y medianas empresas, y
redes de medios de informacién. En las
siguientes secciones se consideran estos
ambitos y, cuando es posible, se sefiala su
posible aplicacion al sector forestal.
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Aplicaciones en planificacion e
informacion de mercados para
productores agricolas

Si una organizacion fuerte de pequefios
productores sabe sacar partido de sus
conocimientos, podrd recurrir a la pla-
nificacién estratégica para proporcionar
a sus miembros insumos mas baratos,
mejores instalaciones de almacenaje,
mejores medios de transporte y negocia-
ciones colectivas con los compradores.
Internet es un instrumento que puede
facilitar este flujo de informacién. Es
una forma barata de comunicarse y tener
acceso alainformacién mundial. Servi-
cios locales de Internet pueden gestio-
narse facilmente por grupos de usuarios
organizados y organizaciones de agri-
cultores. La informacién y los analisis
pueden adaptarse a los conocimientos
locales, regionales y nacionales y a las
necesidades y realidades de la comuni-
cacién. Combinados con los sistemas
nacionales y mundiales de informacion
sobre mercados, y gracias a la capaci-
dad para comunicar rdpidamente con
compradores e intermediarios potencia-
les, los sistemas locales de Internet son
valiosos instrumentos para planificar
estrategias y tomar decisiones.

Los centros comunales de informa-
cidny las organizaciones de agricultores
pueden también obtener informacién
de Internet y difundirla por emisoras
de radio, periddicos y otros conductos
y medios de comunicacién local. Por
ejemplo, es posible anunciar los precios
diarios del mercado junto con noticias
agricolas en cooperativas, comercios
locales, estaciones de autobuses o ferro-
carril, puntos de distribucién de sumi-
nistros agricolas y lugares de reunion.
Pueden elaborarse boletines sencillos
con la informacién de Internet para
distribuirlos entre miembros de orga-
nizaciones agrarias. En combinacién
con otros medios, Internet puede ser
un eficaz instrumento de informacién
e investigacion.

Aplicaciones en el desarrollo de la
comunidad

No menos valiosos son los servicios de
Internet cuando son utilizados por orga-
nizaciones rurales parael desarrollo que
actian como intermediarias o conductos
para la comunicacién local. Ademds de
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proporcionar un mejor conocimiento de
los mercados, pueden:

e facilitar aplicaciones locales adecua-

das y servicios creativos:

e dar a conocer estrategias eficaces

de desarrollo;

* posibilitar iniciativas de organiza-
cién eficaces en los planos regional,
nacional y mundial (el uso de Internet
como instrumento de comunicacién
mundial en Chiapas, México, es un
excelente ejemplo al respecto);
mejorar el acceso a una enorme va-
riedad de recursos de informacion,
formacidn, investigacién y educa-
cién (entre ellos los servicios de
educacién a distancia) de los que
no suele disponerse en zonas rurales
y remotas por los costos de acceso a
libros y materiales impresos;
abrir a los jovenes rurales la po-
sibilidad de aprender informaética
y tener acceso a las tecnologias y
la informacién de que dispone la
juventud urbana;
facilitar el acceso a informacién
técnica imprescindible para profe-
sionales de medios rurales como
médicos, personal sanitario, técni-
cos e ingenieros, dando asf a estos
profesionales un nuevo estimulo para
que sigan ejerciendo en comunidades
rurales y remotas;
ser utilizados como instrumentos
de comercializacién para promover
el turismo rural y vender productos
de pequeiias industrias secundarias
y confecciones caseras;
dar alas ONG locales una presencia
en el mundo, mejorando sus con-
tactos con donantes y benefactores
potenciales mediante la publicacién
directa de recursos e informacion y
mediante el correo electronico;

sensibilizar alas autoridades urbanas
respecto a las realidades y necesida-
des de las poblaciones rurales.

Aplicaciones en investigacion y
educacion

A nivel nacional, regional e interna-
cional, los investigadores prestan cada
vez mas atencién a las estrategias de
«investigacién participativa» (Chambers
y Guijt, 1996; FAO, 1995a y 1995b).
Estas estrategias ponen a los agricul-
tores y a las poblaciones rurales en el

centrodel proceso de investigaciony les
permiten enriquecer su base de cono-
cimientos y compartir éstos entre si y
con trabajadores en misién de campo,
investigadores y autoridades responsa-
bles en varios niveles. El uso de Internet
entre organizaciones intermediarias y
dirigentes dedicados a la investigacién
participativa puede ser un método barato
y eficiente para documentar y compartir
nuevos conocimientos y resultados de
investigaciones.

Eluso de Internet tiene también poten-
cial para reforzar los vinculos entre
organizaciones agrarias, extensionistas,
investigadores, responsables politicos y
otras personas interesadas.

El costo de acceso a materiales acadé-
micos impresos en los paises en desa-
rrollo es generalmente tan elevado que
estudiantes y profesores tienen gran
dificultad en adquirir libros y revistas.
Ademas, el tiempo invertido en obte-
ner materiales impresos extranjeros
puede ser tan dilatado que parte de la
informacidn sea obsoleta cuando llega.
Mediante Internet, cualquier informa-
cién publicada directamente puede obte-
nerse casi instantineamente y por un
costo que es una infima fraccién del de
los materiales impresos. La informacién
sobre Internet es facil de obtener, y las
listas de recursos en archivos pueden
revisarse y evaluarse facilmente en
lugares remotos.

Servicios electrénicos de educacién a
distancia se utilizan ya en América del
Norte, Australia y Europa (sobre todo
entre poblaciones rurales), y al crecer
incesantemente el acceso a Internet en
los paises en desarrollo hay muchas
probabilidades de que servicios andlo-
gos generen una demanda importante.
Acuerdos de asociacion para la educa-
cién a distancia (asi como para la edu-
cacion tradicional) entre universidades
del Norte y del Sur (tales como los con-
certados entre la Universidad de Guelph
(Canada) y universidades del Camertin
y la India para realizar programas de
formacién de extensionistas mediante
la educacién a distancia) han mostrado
ser beneficiosos para las instituciones
participantes. Con los medios de Inter-
net, estos acuerdos de asociacién pueden
seguir reforzdndose, y los recursos de
Internet para el aprendizaje pueden desa-




rrollarse cooperativamente a través de
los océanos al servicio de participantes
en los paises en desarrollo. Por supuesto,
este proceso puede funcionar también en
el otro sentido, dando a los estudiantes
del Norte la posibilidad de aprender mas
sobre las condiciones, los problemas,
las posibilidades y el progreso de los
conocimientos en el Sur.

Por todas partes, Internet tiene un nota-
ble potencial para promover las relacio-
nes de aprendizaje e investigacion entre
investigadores, profesores y estudiantes
en cualquier sitio que estén. La lista de
aplicaciones potenciales es interminable,
y miles de conexiones informales de
este tipo tienen lugar cada dia en gru-
pos de debate de Internet. Organismos
al servicio del desarrollo como la FAO
pueden desempeifiar un papel ayudando
a formalizar y expedir credenciales y
diplomas para las personas que partici-
pan en iniciativas especificas de apren-
dizaje electrénico via Internet.

Desarrollo de pequenas y medianas
empresas

Lasempresas del sector privado, grandes
y pequeflas, estdn utilizando Internet
paraacceder anuevos mercados, promo-
ver productos y servicios anivel mundial
y adquirir informacién empresarial y
financiera.

Muchos paises en desarrollo estdn
utilizando Internet para promover sus
actividades de produccién de madera,
por ejemplo Malasia (Malaysian Tim-
ber Council) y Ghana (Timber Export
Development Board).

El sector turistico ha reconocido los
beneficios de Internet para anunciar
destinos, viajes y servicios de vacacio-
nes. Tienen particular interés los espa-
cios de la World Wide Web (WWW o
«TelarafiaMundial») para «ecoturismo»,
parques cinegéticos y viajes de aven-
tura en zonas rurales del Africa austral,
donde el turismo rural es una industria
en expansion. Los operadores turisticos
de zonas rurales y remotas tienen difi-
cultad en anunciar sus destinos en los
medios tradicionales, por los costos de
produccién y distribucién. Internet les
brinda ahora un medio muy barato para
ofrecer sus atractivos turisticos al mundo
y comunicarse directamente con turistas
potenciales.

Redes de medios informativos

Los medios informativos de los paises
en desarrollo han estado también en
vanguardia de las nuevas aplicaciones
de Internet. Por ejemplo, en Zambia,
los dos diarios nacionales ofrecen sus
paginas en la WWW (http://www.
zamnet.zm), de manera que las noticias
locales pueden llegar a los zambianos
que viven en cualquier pais del mundo.
Grupos de debate por correo electrénico
dan a estos emigrados la posibilidad de
comentar las noticias diarias entre si
y con sus conciudadanos conectados a
Internet en Zambia. Un grupo de debate
en el que entrd el autor originé como
minimo treinta mensajes electrénicos
diarios. Estos grupos de debate elec-
trénico para emigrantes y ciudadanos
residentes existen practicamente para
todos los paises en desarrollo del mundo
y constituyen un recurso relativamente
inexplotado para conocer las opiniones,
ideas y creatividad de los ciudadanos
ordinarios en lo que atafie a la politica
y las iniciativas de desarrollo.

Ademas de estas ultimas aplicaciones
paranoticias e informaciones, organiza-
ciones como Inter Press Service (IPS)
Third World News Agency (http://www.
ips.org) utilizan Internet para tomar arti-
culos periodisticas de escritores locales
de paises en desarrollo y los ofrecen a
servicios internacionales de telecomuni-
cacion como Associated Press. IPS puede
también llevar a Internet materiales que
permiten a los medios de comunicacion
africanos tener acceso a noticias afri-
canas de todo el continente. Esto tiene
particular importancia para las emisoras
rurales deradioy otros editores de diarios
y boletines rurales que de otro modo
serfan incapaces de obtener las mismas
noticias de otras fuentes. IPS puede asi-
mismo ser un cauce para que escritores
rurales den a conocer sus relatos en los
planos regional, nacional y mundial.
Estrategias andlogas a Internet pararedes
deradiosrurales, que también incorporan
transmisiones audio digitales, podrian
aparecer en un futuro préximo.

CONCLUSION
«La revolucién informética ofrece a
Africa una gran oportunidad para saltar
al futuro, rompiendo con decenios de
inmovilidad o retroceso. Africa debe

asir esta oportunidad, sin tardar. Si los
paises africanos no saben aprovechar la
revolucion informatica y avanzar con
esta ola gigante de cambio tecnoldgico,
se verdn aplastados por ella. En tal caso,
es probable que queden en el futuro toda-
via mas marginados y econdmicamente
paralizados de lo que estdn hoy.»
Banco Mundial (1996)

Internet no es una panacea para el
desarrollo rural, pero aporta nuevos
recursos de informacién y puede abrir
nuevos cauces de comunicacidn para las
comunidades rurales. Ofrece un medio
para tender puentes entre profesiona-
les del desarrollo y poblaciones rurales
mediante la interaccién y el didlogo,
nuevas alianzas, redes de contactos per-
sonales y vinculos entre organizaciones
de diversos sectores. Puede crear meca-
nismos que permitan sacar a la luz y
compartir conocimientos locales. Algu-
nos de sus beneficios son eficiencia en
el uso de los recursos para el desarrollo,
menor duplicacién de actividades, cos-
tos de comunicacién reducidos y acceso
mundial a la informacién y los recursos
humanos.

Internet, al facilitar la informacién y
las comunicaciones, puede ayudar a sus
usuarios a conseguir sus fines y objeti-
vos de desarrollo, pero debe concebirse
en un contexto humano y como instru-
mento de un proceso de comunicaciéon
y no simplemente como tecnologia de
informacién estatica o medio de emi-
sién unidireccional. Tomado del No ser
asi, los instrumentos de Internet queda-
ran relegados al montén de trastos de
tecnologias de desarrollo inservibles o
descartados por no haber conseguido
anteriormente utilizarlos localmente con
provecho. Si, por ejemplo, los productos
de la informacidn (en forma accesible)
derivados de sistemas muy técnicos de
evaluacién de recursos forestales no
se ponen al alcance de quienes viven
en las zonas forestales o cerca de ellas
(ademas de los altos responsables a
nivel nacional e internacional), no se
conseguird aprovechar plenamente las
grandes inversiones en infraestructura, ni
se habra ayudado a las personas a tomar
decisiones pertinentes sobre la base de
esa valiosa informacién. Por supuesto,
Internet no es el Unico instrumento de

Unasylva 226/227, Vol. 58, 2007



comunicacién que puede utilizarse, y
la radio y la televisién pueden tener
una capacidad igual o incluso mayor,
al menos por el momento.

Sedebe evitar que se abra un foso entre
ricos y pobres en informacién (en un
extremo expertos, profesores, investi-
gadores, politicos, etc.) y los pobres en
informacién (generalmente, los benefi-
ciarios finales del trabajo de desarro-
llo), lo que puede ocurrir si se crean
aplicaciones de Internet Gnicamente al
servicio de minorias de investigadores y
burdcratas. Sobre todo, se debe tratar de
encontrar formas de acortar las distan-
cias (tanto sociales como geogréficas)
entre ciertas fuentes de conocimientos
como investigadores y autoridades y
otras fuentes de conocimientos menos
reconocidas: los individuos que son los
beneficiarios finales de sus programas
de desarrollo.

Los primeros usuarios de Internet en
los paises en desarrollo han demostrado
que pueden organizar excelentes ser-
vicios locales y elaborar recursos de
informacién adecuados a escala local.
No obstante, sin ayudade los organismos
de desarrollo, existe el riesgo de que
tales esfuerzos no lleguen a responder
a las necesidades de las poblaciones
rurales.

En cumplimiento de su mandato de
ayudar a mejorar las formas de vida de
las poblaciones rurales y promover el
desarrollo agricola sostenible, la FAO
tiene un importante e histérico papel que
desempeifiar para que los beneficios de
Internety de las tecnologias de informa-
cién y comunicacién lleguen al mundo
rural y agricola. Varios organismos de
desarrollo ayudan actualmente a exten-
der los servicios de Internet operados
por personal indigena en los paises en
desarrollo. Proyectos experimentales de
la FAO, vinculados a organizaciones
rurales y agricolas indigenas, pueden
contribuir a que las comunidades rurales
queden comprendidas en las iniciativas
regionales y nacionales de Internet.

Adoptando una estrategia dindmica
y llevando el servicio de Internet a las
comunidades rurales y agricolas de los
paises en desarrollo se ayudard a las
poblaciones rurales a afrontar las crisis
sin precedentes derivadas de las trans-
formaciones de la economia mundial,
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los cambios politicos, la degradacién
ambiental y las presiones demogréficas.
Para hacer frente a estas situaciones y
tomar decisiones vitales, los individuos
entodos los niveles sociales y en especial
los expuestos al hambre y las organi-
zaciones que se ocupan de ellos y los
representan deben tener acceso a infor-
maciones y posibilidad de comunicar.
El mejor acceso a la informacién y la
comunicacion tiene unarelacién directa
con el desarrollo social y econémico
(Tallero y Gaudette, 1995).

Ha llegado el momento de actuar en
apoyo de los sistemas de conocimientos
y comunicacion de Internet en los paises
en desarrollo. Es cierto que vivimos en
una aldea mundial, pero es una aldea
con unos pocos «ricos en informacién»
y muchos «pobres en informacién».
Con las nuevas tecnologias se dispone
de una oportunidad para cambiar esta

situacion. ¢
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Conciliar los intereses contrapuestos
en la actividad forestal: nuevos conceptos en el
marco del pluralismo

La adopcion de una perspectiva
pluralista permite entender mejor
la dindmica de la silvicultura
sostenible y el desarrollo rural.
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J. Anderson, J. Clément y L.V. Crowder

QUE ES EL PLURALISMO?

Aunque el término se ha acufiado
recientemente, es un concepto filoséfico
y politico con una larga trayectoria. En
esencia, el pluralismo reconoce la exis-
tencia inevitable de posiciones distintas,
a menudo contradictorias, sobre cualquier
cuestién importante, desde la politica hasta
la ordenacién de los ecosistemas (Rescher,
1993; Clément, 1997). El pluralismo
describe situaciones en las que los distintos
grupos son auténomos e independientes,
pero con frecuencia interdependientes,
con aspiraciones legitimas y posiciones
diferentes sobre cuestiones de la mayor

Valores y objetivos cambiantes en el desarrollo forestal

* A pesar de que se han adoptado proce-
dimientos y enfoques basados en consultas
publicas exhaustivas, diversas ONG y
organizaciones de ciudadanos hanimpug-
nado ante la justicia lamayor parte de los
planes de ordenacion que ha elaborado el
Servicio Forestal de los Estados Unidos
para el sistema forestal nacional (Daniels
y Walker, 1997).

En Africa, un nimero creciente de estu-

dios ponen de manifiesto que el personal
del servicio forestal y los grupos locales
tienen percepciones, valores y objetivos
radicalmente distintos en materia de or-
denacion forestal (Sulieman, 1996; Sow y
Anderson, 1996; Weirsum, 1997) y que la
gestion en manos de una sola entidad (el
servicio forestal nacional o la comunidad
local) no ha permitido conseguir la orde-
nacion forestal sostenible (Dubois, 1997;
Vira, 1997; Babin, Bertrand y Antona,
1997).

En Europa central y oriental, la ima-

gen del forestal en la region como un
funcionario piblico todopoderoso que
imparte ordenes ha sido sustituida por
la del funcionario sometido a la tensién
dimanante de exigencias contradicto-
rias planteadas desde todas partes por

tomado del N° 194, 1998 gumide ™

Uno de los articulos mas citados
de Unasylva trata del entonces
nuevo concepto de «pluralismoy,
término con el que se reconoce
que, en el ambito de la ordenacion
forestal, pueden coexistir muchos
grupos con intereses en el sector
de la silvicultura cuyas opiniones
contrapuestas son igualmente
validas.

propietarios privados, partidos politicos,
dirigentes, la administraciéon local, ONG
y otros (Begus y Veselic, 1997).

En la India, los planes de la industria fo-
restal de establecer plantaciones parasat-
isfacer la demanda creciente de madera
industrial han encontrado la oposicion
de ONG y comunidades locales. Se ha
creado un comité independiente especial
encabezado por un antiguo director del
Servicio Forestal para abordar los intere-
ses antagonicos de la poblacién rural, las
ONG y laindustria forestal. Una cuestion
de importancia esencial es como crear y
gestionar una plataforma o un foro de
negociacion para una multiplicidad de
partes interesadas (Mukerji, 1997)

Diversas ONG nacionales e interna-
cionales han comenzado a asumir la
responsabilidad de la ordenacién de
algunos recursos naturales, tales como
parques y espacios naturales. Algunas
ONG internacionales no sélo tratan de
influir en la politica forestal mundial, sino
de formularla; asi ocurre, por ejemplo,
en el programa «Bosques para la vida»
dela WWF/UICN sobre los espacios pro-
tegidos y la certificacion independiente
(WWF y UICN, 1998).
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trascendencia. Esas diferencias se basan
en valores, percepciones, objetivos y
conocimientos distintos. Describe la
interaccion dindmica entre ideologias,
intereses y organizaciones diferentes.
Cuando se aplica conceptualmente a la
actividad forestal y al desarrollo rural,
el pluralismo puede propiciar una mejor
comprension de determinadas situaciones
de organizacion y mejorar la evaluacion
y utilizacion de técnicas y métodos en la
ordenacion forestal sostenible.

La actividad forestal y el desarrollo
rural se caracterizan cada vez mds por
la existencia de organizaciones y grupos
de distinta naturaleza que, aunque se
ocupan de los mismos recursos, actiian
independientemente y poseen percepcio-
nes, valores, objetivos e incluso sistemas
de conocimiento diferentes y, a veces,
contrapuestos. Ademads, todos esos grupos
aspiran legitimamente a intervenir en los
procesos de adopcion de decisiones que
afectan a la ordenacién de los recursos

Participantes en el taller organizado por la
FAO sobre el pluralismo y las actividades
forestales sostenibles en favor del
desatrrollo rural, diciembre de 1997
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naturales. A menudo, esas diferencias
parecen imposibles de superar mediante
las practicas tradicionales de consecucion
de consenso y acuerdo.

Algunas veces, se utiliza el pluralismo
como sinénimo de diversidad, o como una
forma de describir la existencia de un gran
nimero de grupos diferentes. El hecho de
que existan muchas organizaciones en las
actividades de extension rural o forestal
no refleja necesariamente una situacion
plural, pues es posible que esos grupos no
sean independientes y autonomos.

El pluralismo puede considerarse en
contraste con otros dos puntos de vista
aparentemente opuestos. Uno de ellos sos-
tiene que sélo existe un sistema racional
para conseguir una actividad forestal y
un desarrollo rural sostenibles. Este es el
supuesto en el que se sustenta la idea de
que debe ser una autoridad competente,
por ejemplo, un servicio forestal estatal,
el que imponga su concepcién de la orde-
nacion de los recursos naturales. La otra
defiende la posicion que todos los valores
son situacionales, que se definen contex-
tualmente y se construyen socialmente.
Por ello, en una situacion determinada,
un valor o sistema de valores concreto
puede adquirir preeminencia sobre otros.
Ambas posiciones se pueden criticar adu-
ciendo que no son marcos operacionales
o analiticos totalmente satisfactorios; el
primero porque es demasiado dogmatico
y dificilmente puede dar cabida a una gran
diversidad de creencias y preferencias, y
el segundo porque no aporta criterios de
evaluacién y, por tanto, corre el riesgo
de caer en la anarquia (Daniels y Walker,
1997). En cambio, el pluralismo reconoce
que aunque no haya una solucién técnica
unica y definitiva para ningin problema
relacionado con la ordenacién de los
recursos naturales, y aunque existan
multiples valores y objetivos, la gestion se
ha de hacer con responsabilidad. Rechaza
también la idea de que la existencia de
posiciones divergentes es consecuencia
de la ignorancia y de la existencia de
intereses especificos.

EL PLURALISMO EN EL CONTEXTO
DE LA ACTIVIDAD FORESTAL Y EL
DESARROLLO RURAL

Existen una serie de razones para con-
siderar el pluralismo en el contexto de
la actividad forestal y el desarrollo rural




sostenibles. Ante todo, han surgido nue-
vos grupos y foros o a los ya existentes
se les concede un mayor reconocimiento.
El ejemplo reciente mds evidente es el
reconocimiento internacional cada vez
mayor que, a partir de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD)
(1992), se concede a la funcién de
diferentes grupos importantes en el
desarrollo sostenible. No obstante, la
CNUMAD, que describid categorias de
participantes, apenas prestd atencién
a la dindmica de grupos auténomos e
independientes y a los nuevos procesos
en la toma de decisiones. Algunos gru-
pos han comenzado a asumir funciones
atribuidas tradicionalmente a los gobier-
nos. Las ONG influyen en las politicas
internacionales y nacionales, e incluso
tal vez son quienes las formulan, y en
algunos paises se encargan de la orde-
nacion de sistemas de recursos naturales
(por ejemplo, los parques). Los pro-
gramas forestales nacionales y el Foro
Intergubernamental sobre los Bosques
son ejemplos de plataformas existentes y
nuevas que agrupan a una multiplicidad
de partes interesadas en la ordenacién
de los recursos naturales.

Diversas tendencias politicas, sociales
y econdmicas estdn reforzando la apa-
ricién de actores y grupos auténomos
y, por lo tanto, el interés de adoptar
enfoques plurales ante la ordenacién de
los recursos naturales:

La modificacion de la estructura de la
propiedadde los bosquesydelabase de
recursos naturales. En algunas regiones
se estd modificando la estructura de la
propiedad forestal, particularmente en
Europa central y oriental, en la Comu-
nidad de Estados Independientes y en
algunas partes de Asia. Ya no existe
un dnico gran propietario (el Estado,
con unos objetivos muy uniformes) sino

La carga de madera
industrial es uno de

los componentes de un :
proyecto de la FAO en el §

Peru, encaminado a mejorar
los medios de subsistencia
de la poblacion local

centenares de miles de pequefios propie-
tarios con objetivos distintos. Sélo en
Europa central y oriental han surgido
mas de un millén de nuevos propietarios
forestales desde 1990 (FAO, 1997). En
muchos casos, estos nuevos propietarios
estdn organizando gruposy asociaciones
independientes.

Descentralizacion. Estan apareciendo
un numero creciente de poderes poli-
ticos y administrativos locales menos
dependientes del control central. Este
proceso no ha producido los mismos
resultados en todas partes. Por ejemplo,
en Bolivia, la reforma legislativa que se
hallevado acabo recientemente atribuye
alos municipios una funcién mucho mas
importante en la adopcion de las decisio-
nes relativas a la utilizacion de recursos
financieros generados localmente, lo cual
tiene consecuencias directas paralaorde-
nacidn forestal sostenible (Kaimowitz,
1997). En cambio, en la India, la des-
centralizacion parece haberse traducido
en una competencia entre sectores del
Gobierno (entre los érganos técnicos y
administrativos) que ha generado con-
fusién (y en ocasiones conflictos) sobre
quién tiene la facultad para conceder los
bosques comunitarios.

Lademocratizaciony lapoliticade par-
tidos miiltiples. El declive de los Estados
de planificacién central y partido tnico
potencia la aparicién de numerosos par-

tidos con politicas y objetivos distintos,
en ocasiones con un gran interés en el
medio ambiente.

Reduccion de tamaiio y transferencia
de responsabilidades. En todas partes,
los gobiernos se encuentran sometidos
a una presion financiera para reducir su
tamafio y conservar tan s6lo el control de
funciones basicas como la formulacion
de politicas, la planificacidn, la legisla-
cién, la tarea de hacer cumplir laley y el
seguimiento. Esta tendencia se traduce
en la delegacién de otras funciones a
organizaciones no gubernamentales,
entidades del sector privado, u otros.

Transicion demogrdfica. La poblacion
del mundo es cada vez més urbana y las
oportunidades de empleo se estan des-
plazando de las zonas rurales al sector
urbano informal. Esta tendencia estd
modificando las percepciones, intereses
y objetivos en la ordenacién forestal.

Separacion de funciones. En determi-
nados casos, la dificultad de una unica
institucién de ordenacién de los recursos
naturales para conciliar e integrar las
contradicciones aparentes entre funcio-
nes distintas (por ejemplo, conservacion
y produccién, o ejecucion y seguimiento)
y lasincongruencias derivadas del hecho
de que una organizacidn sea al mismo
tiempo «juez y parte» han llevado a la
separaciéon de funciones por medio de
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La variedad de productos y servicios que proporciona
el ecosistema forestal produce conflictos entre los
usuarios y los grupos de interés
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la reforma institucional y a la desinte-
gracién de organizaciones.

Lainsatisfaccion que provoca lasitua-
cién actual es un motivo parareflexionar
sobre la posible contribucién del plu-
ralismo a la ordenacién de los recursos
naturales. A menudo, la féormula de la
ordenacién por una unica entidad, ya
sea el gobierno una entidad privada,
una ONG o la administracion local, no
ha dado buenos resultados.

Enmuchasocasiones enqueel gobierno
ha tenido a su cargo el control de los
recursos forestales no se ha conseguido
laordenacidn sostenible de esos recursos
como lo prueba el caso de los bosques
catalogados de Africa, que sélo existen
sobre el papel.

Algunas veces, los terrenos forestales
privadosy las concesiones han resultado
degradados y han sido mal administra-
das, sacrificandose la sostenibilidad en
aras del beneficio inmediato.

ONG involucradas directamente en
sistemas de ordenacién de los recursos
naturales, particularmente en parques
y espacios protegidos, han entrado en
conflicto con intereses locales y con los
gobiernos municipales.

El traspaso de la responsabilidad de
la ordenacidn forestal a organizaciones
rurales y comunidades locales ha sido
restringido y no ha resultado una expe-
riencia satisfactoria.

«Incluso cuando se potencia su papel,
las organizaciones comunitarias pueden
verse limitadas por la estructura legal,
las autoridades locales y regionales, la
falta de instrumentos tecnolégicos y de
capital y por intereses locales distintos
de los de la comunidad» (IRG, 1997).

Muchas veces no se tiene en cuenta la
heterogeneidad de las comunidades y
la importancia de los vinculos entre las
aldeas. Laférmulade atribuirla gestiéon a
grupos locales, sin garantizarles el apoyo
de otras organizaciones, no asegura la
ordenacion sostenible.

Participacion y pluralismo

Los gobiernos (o cualquier otra entidad
que ejerza un dominio exclusivo) tra-
tan muchas veces de involucrar a otros
grupos en la ordenacién de los recursos
naturales y adoptar procesos participa-
tivos, especialmente en respuesta a la
presién politica y social, las medidas

de austeridad, la descentralizacién y la
privatizacién y, en ocasiones, ante el
reconocimiento de los fallos pasados y
los ejemplos de experiencias satisfac-
torias de ordenacién participativa de
otras organizaciones. Sin embargo, lo
cierto es que algunos enfoques partici-
pativos s6lo han tenido un éxito limitado
y esporddico. Un ejemplo procedente
de los Estados Unidos ilustra el fracaso
de algunos procesos de participacion y
consulta publica:

«Los mecanismos de intervencién
publica adoptados por el servicio forestal
no han alterado las relaciones fundamen-
tales entre el organismoy el publico sobre
la ordenacion de los bosques nacionales,
y se daaentender que estos mecanismos
de participacién no son eficaces... Hace
falta un cambio mas fundamental en el
planteamiento, una nueva modalidad
politica que permita a la ordenacién de
bosques nacionales adquirir un caracter
auténticamente participativo... El fra-
casoderivadelaadopcidn porel servicio
forestal de una relacion de “tecnocracia
benévola” con las comunidades locales
tratando de ordenar los bosques y el
desarrollo forestal de los mismos, en
cambio de establecer una colaboracion
sensible y responsable» (Henderson y
Krahl, 1996).

En algunas de las criticas que se han
vertido sobre los ejemplos de ordenacion
forestal conjunta en la India se indica
que las organizaciones o comités locales
no son muchas veces mis que repre-
sentantes del servicio forestal, es decir,
no son auténomos e independientes, y
éste sigue controlando distintos aspec-
tos como la distribucién de beneficios
(Hildyard et al., 1997). También apare-
cen contradicciones cuando los gobier-
nos tratan de crear nuevos asociados o
de fortalecer a los existentes mediante
la capacitacién técnica (por ejemplo, en
las técnicas utilizadas en los viveros), lo
que también en este caso se traduce en
la creacién de representantes que deben
cumplir los objetivos del gobierno, pero
no promociona a esos asociados ni sirve
para establecer condiciones de igual-
dad.

Aun cuando el deseo de participacién
sea sincero, un proceso que se reduce ala
asociacion entre el gobierno y las comu-
nidades locales puetomado del No ser

suficiente para conseguir la ordenacién
forestal y el desarrollo rural sostenibles.
Se requieren organizaciones diversas y
no debe de darse el caso de que un solo
grupo u organismo controle todos los
aspectos de la ordenacién de los recur-
sos naturales. Se considera necesario
que en el proceso de desarrollo haya
al menos tres tipos de organizaciones:
servicios gubernamentales, grupos y
comunidades locales y un intermedia-
rio, frecuentemente una ONG (Roling,
1988).

El consenso: ;es posible o atin
necesario?

Cuando se aplica a la ordenacién de los
recursos naturales, la 16gica del plura-
lismo parece indicar que el consenso
sobre cuestiones sustanciales, como la
ordenacidn de los recursos naturales para
conseguir el desarrollo rural, es muy
dificil o, en el mejor de los casos, tni-
camente parcial y temporal. De hecho,
algunasiniciativas encaminadas aalcan-
zar el consenso subvierten el proceso
participativo. En ocasiones, los servicios
forestales del Estado constituyen comi-
tés forestales rurales que carecen por
completo de autonomiay que, por tanto,
no son mas que un trasunto del Estado en
el plano local. De esta forma, el consenso
se consigue mediante la imposicidn del
punto de vistadel servicio forestal como
una especie de «armonia coercitiva»
(Hildyard et al., 1997).

Otros enfoques participativos promue-
ven un consenso basado en el principio
de que el grupo local siempre tiene la
razén. Los participantes ajenos al grupo
han de perder su identidad al integrarse
en él y tratan de conseguir el consenso
adquiriendo la misma condicién que los
miembros del grupo.

Ambas modalidades de consenso,
y tal vez el consenso en general, han
de ser consideradas con escepticismo.
Sin embargo, no es necesario el con-
senso para conseguir resultados. Con
toda probabilidad, los puntos de vista,
valores, percepciones y objetivos son
diferentes, pero esto no ha de ser un
obstdculo insuperable para que exista
comunicacién y negociacion y para que
se puedan establecer normas y respon-
sabilidades (Rescher, 1993). Existen
técnicas adecuadas de ordenacién en
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un entorno plural, que tienden arespetar
la identidad y los objetivos de cada uno
de los grupos y hacen menos hincapié
en el consenso.

La aplicacion del concepto

pluralista

Un enfoque pluralista en una situacién
complejaen materia de ordenacién de los
recursos naturales no aplicaria criterios
cientificos estrictos hasta conseguir una
respuesta correcta, ni se plegaria a los
deseos politicos de los intereses espe-
ciales competidores, asumiendo que lo
que decidan los grupos es correcto. Antes
bien, consideraria que los valores e inte-
reses contradictorios amplian el abanico
de posibilidades en la ordenacidn de los
recursos naturales. En el dmbito de la
ordenacién de los recursos naturales y
el desarrollo rural sostenible, también
existen limites en el mundo natural que
determinan lo que es posible y lo que
no lo es (Binkley, 1996). No obstante,
el concepto de los limites depende de
los aspectos del mundo natural que se
consideren importantes o de los mode-
los disciplinarios que se elaboren. Esto
abre la puerta a la posibilidad de que
existan conceptos contradictorios sobre
qué cuestiones y umbrales de recursos
representan limitaciones.

Otros conceptos basicos del pluralismo
aplicados ala ordenacién de los recursos
naturales son los siguientes:

* No existe una solucion unica, ab-
soluta, universal y permanente
para ningin problema fundamental
planteado en la ordenacién de los
recursos naturales; no existe para
una unidad de tierra determinada
un modelo tnico de aprovechamien-
to sostenible de la tierra, sino que
existen muchos modelos posibles
de aprovechamiento sostenible. «Si
bien es cierto que las leyes fisicas
ponen limites a la construccién social
de la naturaleza, los limites no son
tan estrictos que sélo permitan una
perspectiva unica susceptible de ser
conocida de forma objetiva. Existen
muchos sistemas alternativos de or-
denacién que son compatibles con
los testimonios cientificos disponi-
bles» (Binkley, 1996).

* Es necesario establecer una sepa-
racion de poderes y establecer sis-
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temas de equilibrio para evitar las
ineficacias y abusos del monopolio
enlaordenacién. Cuando estan invo-
lucradas varias organizaciones aut6-
nomas independientes, es mas facil
identificar y corregir los errores que
puedacometer cualquieradeellas. Es
importante que el pluralismo acepte
el «conflicto limitado» o la «diso-
nancia restringida» no sélo como
inevitable sino como potencialmente
util (Lee, 1993; Rescher, 1993). El
conflicto surge como consecuencia
de la existencia de valores plurales
(que pueden ser antagdnicos), de
una multiplicidad de partes (cuyos
deseos no se pueden satisfacer todos
al mismo tiempo) y de limites en el
mundo natural para lo que es viable.
Los conflictos sélo se pueden elimi-
nar mediante la convergencia en un
pensamiento social y un objetivo de
politica tnicos en relacién con la
naturaleza, el consumo, la poblacién
y la sostenibilidad; o la existencia
de un volumen infinito de recursos
naturales, de manera que la natu-
raleza no sea un factor limitador.
Como ninguna de esas dos opciones
es posible, es necesario encontrar
un marco operativo diferente. La
tarea a realizar consiste, por tanto,
en aprender a trabajar con miltiples
perspectivasy posibilidades en lugar
de intentar ignorarlas o someterlas
(Vira, 1997).

Laequidad entre los distintos grupos
en relacidn con el poder de adoptar
decisiones estd lejos de haberse con-
seguido, pero esto no debe abortar
los intentos de establecer un proce-
dimiento equitativo ni menoscaba
su valor como un objetivo impor-
tante.

Los conflictos son inevitables y no
se pueden resolver de forma perma-
nente. A lo sumo, se pueden manejar
temporalmente. Sibien es cierto que
algunos enfrentamientos se pueden
superar, muchas situaciones rela-
tivas a la ordenacion de los recur-
sos naturales y al desarrollo rural
se caracterizan por una interaccién
compleja de elementos sociales,
politicos, culturales, econémicos y
cientificos que impide encontrar una
solucién rapida o duradera. Lalabor

més adecuada desde una perspectiva
pluralista es, pues, manejar las situa-
ciones conflictivas antes que intentar
superarlas. Sin duda, es posible ma-
nejar adecuadamente muchas situa-
ciones complejas en relaciéon con los
recursos naturales, de manera que
los enfrentamientos que se producen
en el marco de esas situaciones no
sean destructivas, sino que puedan
resultar constructivas (Vira, 1997).
No obstante, el manejo de los con-
flictos es un enfoque parcial, puesto
que aborda los problemas a medida
que se plantean. Es dificil planificar
los recursos naturales y establecer
sistemas de ordenacién cuando exis-
ten conflictos declarados.

(SE DEBE ADOPTAR UN ENFOQUE
DINAMICO DEL PLURALISMO?

La existencia de un ambiente orga-
nizativo cada vez mds complejo, con
elementos mds auténomos e interde-
pendientes, comporta por si misma un
cierto pluralismo. El pluralismo reco-
noce una realidad cada vez mds evi-
dente en los planos local, nacional e
internacional. Dicho de forma sencilla,
«el pluralismo puede resultar cadtico
pero ayuda a situarnos mds cerca de la
realidad» (Garces, comunicacién perso-
nal, 1997). La aceptacién de este hecho
tiene importantes consecuencias desde
el punto de vista de la politica, gestion,
enfoques y técnicas sostenibles de la
actividad forestal y del desarrollo rural.
Reconocer el pluralismo significa buscar
los medios para aplicarlo, de forma que
los distintos grupos puedan cooperar y
construir un marco institucional diné-
mico en favor de la actividad forestal
sostenible.

Reconocer la existencia del pluralismo
no es lo mismo que fomentarlo. Es razo-
nable preguntarse si el pluralismo debe
ser fomentado. Parece que, en muchos
casos, es conveniente promover el plura-
lismo como parte del sistema de ordena-
cién delos recursos naturales. Es preciso
hacer un mayor esfuerzo para perfeccio-
nar y aplicar enfoques dindmicos de la
actividad forestal y el desarrollo rural
sostenibles en entornos plurales. Esta
tarea se hadellevaracabo conunacierta
urgencia, pues algunas tendencias actua-
les «pueden tener efectos contradictorios




sobre la sostenibilidad de los recursos
forestales, unas veces porque ponen al
alcance de las comunidades locales los
instrumentos necesarios para proteger
los recursos, y otras porque fortalecen a
grupos involucrados en actividades que
degradan la situacién de los bosques»
(Kaimowitz, 1997).

CONCLUSION
En este articulo se ha analizado qué es el
pluralismo, por qué puede ser importante,
como se puede utilizar para comprender
mejor ladindmica de la actividad forestal
y el desarrollo rural sostenibles y qué
instrumentos pueden ser particularmente
adecuados para afrontar las situaciones
plurales cada vez mas frecuentes. En el
recuadro se resumen varios aspectos del
pluralismo en relacién con la actividad
forestal y el desarrollo rural sostenibles.
El reconocimiento del pluralismo y
de sus potencialidades exige una acti-
tud cauta (no seria juicioso fomentar el
pluralismo por el pluralismo). Se han

de evaluar cuidadosamente las situacio-
nes (tanto su dimensién humana como
biofisica) para determinar si una mejor
comprensién de la dindmica plural y la
utilizacién de instrumentos adecuados
permitiria mejorar la situacién y si una
estructura plural resultaria més sosteni-
ble a largo plazo.

Desde la dptica institucional, no es
posible fomentar el pluralismo en la acti-
vidad forestal y el desarrollo rural tini-
camente mediante la descentralizacion,
la privatizacién u otros procesos a los
que se concede hoy en dia gran impor-
tancia en el programa del desarrollo.
Las soluciones requeridas son de natu-
raleza mas sutil y compleja. Hay muchos
ejemplos de experiencias positivas en
las que apoyarse —mercados rurales de
lefia, contratos para la ordenacién de los
recursos, cartas territoriales y cédigos
de conducta— utilizando una variedad
de mecanismos organicos.

La cuestion fundamental es si el
pluralismo tiene una importancia prac-

Conceptos esenciales para el pluralismo en la actividad
forestal y el desarrollo rural sostenibles

* Losdiferentes grupos tienen experiencias,
posiciones, opiniones y objetivos distintos
sobrelaordenacion forestaly el desarrollo
rural sostenibles.

Los grupos son auténomos e indepen-
dientes.

No existe una solucion tnica, absoluta,
universal y permanente para ningin
problema fundamental planteado en la
ordenacién de los recursos naturales;
no existe para una unidad de tierra
determinada un modelo tinico de apro-
vechamiento sostenible de la tierra, sino
que existen muchos modelos posibles de
aprovechamiento sostenible.

Ningiin grupo u organizacion esta legiti-
mado para pretender que dispone de un
modelo superior o absoluto; la toma de
decisiones sobrelas actividades forestales
yeldesarrollo rural sostenibles ha dejado
de ser una competencia reservada tnica-
mente a los expertos.

Esesencial que exista unsistema organico
de equilibrio de poderes para evitar los
errores que pueden derivarse de la exis-
tenciade unsistemade ordenacionbasado
en una tnica entidad; éste es el aspecto

positivo de los «conflictos limitados».

* Los conflictos son inevitables y no se
pueden resolver, sino tan sélo mane-
jar.

Laequidad enlaadopcién de decisiones
es un ideal lejano pero digno de inten-
tar.

En muchas ocasiones se necesitan

plataformas, mediadoresy facilitadores
para sentar las bases de la negociacion
y la cooperacién necesarias para la
ordenacion forestal sostenible.

La comunicacion es indispensable y
ayuda a los participantes a comprender
mejor sus diferencias.

El consenso es dificil, pero se pueden
realizar progresos;

Con frecuencia, los enfoques relativos
a la ordenacion forestal sostenible que
aspiranal consenso estan mal orientados
y no son sostenibles.

Estan surgiendo enfoques dinamicos y
nuevos procedimientos de adopcion de
decisiones sobre la ordenacién forestal
sostenible en entornos plurales, pero
es preciso disponer de una mayor expe-
riencia.

tica para la actividad forestal y el desa-
rrollo rural sostenibles, si puede ofrecer
instrumentos y métodos concretos que
contribuyan a conseguirlos. ¢

/il
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Extraido de:

Lainfluenciade lainvestigaciony
de las publicaciones en las politicas forestales

Un andlisis basado en una
encuesta de expertos forestales
sugiere que la investigacion influye
sobre las politicas forestales en
una manera indirecta.

Michael J. Spilsbury y David
Kaimowitz trabajaban en el Centro de
Investigacion Forestal Internacional
(CIFOR) en Yakarta (Indonesia) cuando
escribieron este articulo.

Al afo siguiente, el Sr. Kaimowitz fue
nombrado Director General del CIFOR,
cargo que ocupo hasta 2006.

El Sr. Spilsbury trabaja en la actualidad
en el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA).

M.J. Spilsbury y D. Kaimowitz

os organismos de financiacion
I esperan de los encargados de
investigar sobre cuestiones
de politica que hagan patente que su
esfuerzo ha tenido un efecto medible, lo
cual entrafia una notable dificultad. Tra-
dicionalmente, se pensaba que la inves-
tigacion influia en la politica de manera
directa y que las diversas politicas esta-
ban vinculadas con los resultados de la
investigacion. Sinembargo, muchos ana-
listas creen actualmente que el nexo entre
la investigacion y la politica es mucho
mas difuso: lainvestigacién induce cam-
bios en el saber cominmente aceptado
(conjunto de paradigmas dominantes en
un momento determinado respecto de los
objetivos deseados de las politicas y los
medios para conseguirlos) y en los con-
ceptos de politica (premisas referentes
al problema que hay que afrontar y al
planteamiento que se debe adoptar), que,
a su vez, influyen en los resultados de
las politicas. Dado el cimulo de factores
que influyen en las decisiones de los
encargados de formular las politicas,
seriaingenuo sobrestimar laimportancia
de la adquisicién de conocimientos en
ese proceso, que, no obstante, cumple
una funcién. Entre diciembre de 1997 y
marzo de 1998, los autores encuestaron
a través del correo electrénico a los
expertos en politica forestal sobre cuales
eran las publicaciones que influian en
el debate internacional y nacional refe-
rente a las politicas que afectan a los
bosques. Ciento sesenta y dos expertos
respondieron a la encuesta.

LA FORMULACION DE LAS
POLITICAS Y LA INVESTIGACION
«No sabes, hijo mio, con qué poca sabiduria se
gobierna el mundo.»
Conde Oxenstierna, carta a su hijo, 1648
(en J.F. Lunblad, Svensk plutarik, 1826)

Lainvestigacion influye amenudo en las
politicas de manera indirecta y difusa.

tomado del N° 203, 2000 |

Weiss (1977) afirma que los responsa-
bles de la formulacién de las politicas se
sirvende lainvestigacion para delimitar
los problemas, reflexionar sobre ellos
y buscar nuevas perspectivas, mds que
para solucionar problemas concretos.
Las conclusiones de lainvestigacién son
tan s6lo una de las numerosas fuentes
de informacién que tienen a su dispo-
sicion.

Losresponsables de las politicas utilizan

En este articulo se examina

la medida en que en algunas
publicaciones forestales de
gran influencia se «entreteje

el conocimiento en pro del
desarrollo», dandose un

nuevo perfil a la sabiduria
convencional, la cual a su

vez influye en las politicas
forestales internacionales o
nacionales. Unasylva procede
de manera analoga al diseminar
experiencias y mejores
practicas, que se incorporan a
la linea central de evolucion del
conocimiento admitido.

lainvestigacién no s6lo como unelemento
que les ayuda a tomar las decisiones, sino
también como instrumento politico para
justificar decisiones que no se fundamen-
tan en principios cientificos (Boehmer-
Christiansen, 1995).

PUBLICACIONES QUE
CONFIGURARON EL SABER
CONVENCIONAL

Metodologia de l1a encuesta y muestreo
Dado que los efectos de lainvestigacion
son abstractos y dificiles de medir, se
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Frecuencia de las menciones

25

20

Obras Articulos Instituto Mundial

de sintesis

Eil'llll

Banco
sobre Recursos Mundial

Tipo de publicacién

Naciones Otras

Unidas

Frecuencia de las menciones por
tipo de publicacion en el caso de las
publicaciones citadas tres o mas veces

llevé a cabo una encuesta para analizar
lainfluencia de las publicaciones que se
interpretan como un reflejo de la inves-
tigacion. La finalidad de la encuesta,
que se inici6 en diciembre de 1997, era
determinar cudles eran las publicacio-
nes que los expertos en politica fores-
tal consideraban que habian ejercido
influenciaen los debates internacionales
y nacionales sobre las politicas del sec-
tor. La encuesta se difundié a través de
la lista de distribucién electrénica de
expertos en politica forestal (EXPOFO),
que existe en el Centro de Investiga-
cion Forestal Internacional (CIFOR).
Lalistade EXPOFO estd configurada por
aquellas personas a las que se considera
especialistas de primer orden sobre las
cuestiones de politica forestal. Se pidi6
a los expertos que enumeraran:

e tres articulos, informes o documen-
tos que, segun su criterio, hubieran
ejercido una influencia importante
en los debates internacionales de
politica forestal en el transcurso de
los dltimos 20 afios;

e tres articulos, informes o documen-
tos que, segun su criterio, hubieran
ejercido una influencia importante
en los debates nacionales de politi-
ca forestal en el transcurso de los
ultimos 20 afios.

Se hizo més hincapié en la influencia de
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las publicaciones sobre los debates que
sobre politicas especificas, porque lo que
se pretendia era identificar las publica-
ciones que hubieran tenido repercusiones
sobre el saber cominmente aceptado y la
repercusion de las politicas en términos
generales.

. Cuales son las publicaciones
influyentes?

Las publicaciones mas influyentes son
los libros de divulgacidn, los articulos
generales de revistas prestigiosas no aca-
démicas y los documentos instituciona-
les. El cuadro recoge las 31 publicacio-
nes mencionadas més asiduamente.

De las respuestas al cuestionario se des-
prende que en el curso de los dltimos 30
afios, tres instituciones han dominado los
debates sobrelas politicas que afectanalos
bosques,asaber,laFAO, el BancoMundial
yelInstituto Mundial sobre Recursos. Casi
un tercio de los encuestados mencionan
cuando menos un documento de la FAO o
del Banco Mundial. Un nimero atin mas
elevado (64 encuestados) citan al menos
unapublicacidnrelacionadaconel Instituto
Mundial sobre Recursos. Enelcasode esta
institucion, un dato importante es el gran
nimerodeencuestados (34) queresefianla
obrade Repettoy Gillis, Public policy and
the misuse of forest resources, publicado
en 1988. De todas formas, 34 encuestados

(el 21 por ciento) sefialan, ademas de esa
obra,al menosunapublicaciéndel Instituto
Mundial sobre Recursos.

Laimportante funciéndel BancoMundial
y la FAO en la conformacion del saber
comunmente aceptado se explica en parte
porlamasacriticaderecursosintelectuales
de que disponen estas instituciones, y en
parte por el hecho de que pueden promo-
cionar sus ideas financiando iniciativas
basadas en sus puntos de vista.

Los resultados de la encuesta muestran
un gran predominio de los autores estado-
unidenses y europeos. Ninguno de los 39
autores y coautores de documentos citados
por cinco o mas encuestados procede de
Africa, Asia 0 América Latina, pese aque
lamayorpartedelaspublicaciones mencio-
nadas se centran en los bosques tropicales.
Esosresultados pueden deberse alaescasa
representacion de esos continentes entre
las personas encuestadas, aunque proba-
blemente esa no es la inica razon.

¢ Coémo influyeron las publicaciones en
los debates y en la politica?

Las respuestas de la encuesta no ponen
de manifiesto que los documentos que
los encuestados consideran influyentes
hayan afectado directamente a las poli-
ticas. En la mayor parte de los casos, es
plausible considerar que las publicacio-
nes han influido en el saber comtinmente
aceptadoy enlos conceptos de politicaen
los circulos internacionales relacionados
con las politicas, los aspectos académi-
cosy lafinanciacion, y que esainfluencia
se hayaejercido en dltimo extremo sobre
los responsables de la formulacion de
las politicas de algunos paises.

No obstante, anivel nacional, muchos de
losencuestadosafirmaronquelosinformes
gubernamentalesylosdel BancoMundial,
asi como los planes de accion forestal
tropical, influyeron directamente en las
politicas. Es 16gico, dado que estos docu-
mentos proceden de grupos implicados
directamente en los cambios de politica.
Probablemente, no fueronlos documentos
los que ejercieron una influencia impor-
tante, sino los procesos que culminaron en
su elaboracién o que siguieron a ella, que
dieron lugar a acuerdos sobre las medidas
que habia que adoptar.

Las personas que respondieron a la
encuesta sefialaron también que algunos
temas adquirieron preeminencia como




resultado de acciones de movimientos
populares,deacontecimientosespecificoso
deiniciativasdelos periodistas. Enocasio-
nes, lainvestigaciénsobreestascuestiones
revelaelintentode aprovecharlacoyuntura
conel fin de conseguir financiacién parala
investigacién y de reclamar la atencién de
los responsables de la formulacién de las
politicas.
Losresultadosdelaencuestanopermiten
establecer una distincidén entre cuestiones
y argumentos que adquieren notoriedad
debido a determinadas publicaciones y las
que la consiguen por otras razones, pero
mads tarde los expertos los asociaron con
un conjunto de publicaciones.
Muchosdelosencuestados subrayanque
elhechodequeunapublicaciénfuerainflu-
yentenosignificaquefuerade grancalidad.
Muchos sefialan que algunos materiales
influyentes eran mas deficientes que otros.
Al parecer, los trabajos mas influyentes se
comercializabanmejor, esdecir, selesdaba
untratamiento periodistico,secolocabanen
publicaciones muy leidas, los promociona-
banpersonajesomovimientos ptiblicosose
vinculaban con instituciones destacadas o
procesos de modificacién normativa.
Algunosdelosencuestados manifestaron
incluso que las publicaciones influyentes
transmitian amenudo mensajes erréoneos o
engafiosos,simplificandodistintosaspectos
y exagerando los riesgos y oportunidades
paraalcanzaraunaaudienciamasamplia,o
modificandoloshechosdeacuerdoconsus
programas preconcebidos. Un trabajo que
posteriormenteesdesacreditadoocriticado

puede ser, no obstante, muy influyente al
plantear cuestionesimportantes, modificar
eldebate cientificoy conformarelresultado
de las politicas.

LOS ACONTECIMIENTOS, LAS
PUBLICACIONES; EL SABER Y
LAS POLITICAS
«El sino habitual de las nuevas verdades
es comenzar como herejias y terminar
como supersticiones. »
T.H. Huxley, “The coming of age of the
Origin of species”,
en Science and culture and other essays,
1881

La comparacién de la cronologia de las
publicacionesinfluyentes mencionadasen
la encuesta con los principales aconteci-
mientosy tendencias sociales mencionados
enlahistoriadelosdebatessobrelapolitica
forestal (Humphreys, 1996; Kolk, 1996;
Shepherd et al., 1998) revela la existencia
de nexos sugerentes en la evolucién de los
conceptos de politicarelacionados con los
bosques.

Porejemplo, ellibrode Eckholm titulado
The other energy crisis: firewood dio a
conocerlacrisisdelalefiaen 1975.LaFAO
abordé esta cuestién en 1978 con el mapa
sobre la situacién de la lefia en los paises
endesarrollo. En 1980, laevaluacion de la
cubierta forestal mundial efectuada por la
FAOQOcontribuyéaconvenceralosdonantes
y otras instancias de la importancia de la
deforestacion tropical y de la crisis de la
lefa. Este sigui6 siendo un tema destacado

Publicaciones que cinco o mas encuestados consideraron influyentes

hasta que a finales del decenio de 1980,
los comentarios criticos de varias publica-
ciones lo hicieron desaparecer del debate
internacional.

He aqui otro ejemplo: entre mediados
de los afios setenta y mediados de los
ochenta, varios trabajos de Myers, entre
ellos “The hamburger connection: how
Central America’s forests became North
America’s hamburgers”, publicado en
Ambio(1981)y Theprimary source(1984),
subrayaron la gravedad de la crisis forestal
tropical y la importancia de la biodiver-
sidad. A finales del decenio de 1980, un
sinnimero de publicaciones y actividades
relacionadasconlabiodiversidad, incluido
unlibro de la Academia Nacional de Cien-
cias de los Estados Unidos editado por
Wilson en 1988, precedié a la firma del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
en 1992.

Durante los ultimos 20 afios, las politicas
y proyectos de muchos paises —particular-
mentelos paises mas pequefios y mas pobres
que dependen de la ayuda exterior— han
reflejado cambios similares en el saber
comunmenteaceptado. Ladifusiéndeideas
suscitd yreflejé cambiosenlas prioridades
y posiciones en el Banco Mundial, la FAO
y los principales organismos de ayuda
bilateral. A su vez, estos organismos apor-
taron a los responsables de la formulacién
de las politicas de los paises en desarrollo
nuevas ideas e incentivos financieros
para aceptarlas. Ademads, un cuadro de
consultores relativamente reducido fue
recorriendolos paises paradifundirel saber

Autores y afio

Repetto, R. y Gillis, M., 1988

Peters, C.M., Gentry, A.H. y Mendelsohn, R.O., 1989

Poore, D., Burgess, P., Palmer, J., Rietbergen, S.
y Synnott, T., 1989

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), 1992

FAO (1985)

Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Comisién Brundtland), 1987

CNUMAD, 1992

Westoby, J. 1978, 1987

Publicacién

Public policy and the misuse of forest resources. Nueva York, Estados Unidos, Cambridge

University Press 34
Valuation of an Amazonian rainforest. Nature, 339(29): 655-656 22
No timber without trees: sustainability in the tropical forests. Earthscan Publications, Londres

Reino Unido, Earthscan Publications 22

Programa 21: Programa de accion para el desarrollo sostenible. Nueva York, Naciones Unidas 17

Tropical Forest Action Plan (TFAP): a call for action. Roma 15
Our common future. Oxford, Reino Unido, Oxford University Press

13
Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso
mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques
de todo tipo (los «Principios forestales») Nueva York, Naciones Unidas 11
Exposicién en el Congreso Forestal Mundial, The purpose of forests (1978); The purpose
of forests — follies of development. Oxford, Reino Unido, Basil Blackwell (1987) 11

Nuimero
de menciones
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comunmente aceptadodel momentoy para
disefar y ejecutar proyectos basados en
esas premisas.

Enlamayorpartedeloscasostranscurrian
varios afios desde el momento en que se
«lanzaban» nuevos conceptos de politica
conocasidondeacontecimientosdestacados
o publicaciones muy conocidas hasta que
esas ideas se traducfan en cambios en el
saber comunmente aceptado, en las politi-
casy en la financiacién.

CONCLUSIONES

Resulta dificil encontrar publicaciones
que hayan influido directamente en las
politicas forestales Unicamente por la
fuerzade sus argumentos. Aunque algu-
nas publicaciones han resultado influ-
yentes, no se puede afirmar que hayan
conformado politicas determinadas. No
obstante, la investigaciéon en materia de
politicas parece fomentar una mayor
conciencia de quienes intervienen en
ellas y configurar el saber convencio-
nal.

Aunque se determiné que algunos docu-
mentos habfan influido directamente en
laspoliticas nacionales, probablemente no
influyeron tanto los documentos en cuanto
talescomolosprocesosquedieronlugarasu
elaboracién. Lainvestigacidonrelacionada
con procesos normativos importantes o
con organizaciones poderosas tiene mas
posibilidades de ejercer una influencia
importante y adquirir un reconocimiento.
No parece que la mera calidad de una
publicacién sea una condicién necesaria
o suficiente para ejercer influencia. En
efecto, ha habido documentos influyentes
y erréneos y determinados trabajos que
luego han sido criticados o desacreditados
porotroscientificoshansidode granimpor-
tanciaparaplantear problemas, modificarel
debatecientificooconfigurarlosresultados
de las politicas.

Para que la labor de investigacién sobre
politicasseainfluyente es tanimportantela
credibilidad como laidoneidad de la tarea
realizada. Lacredibilidad pareceestarmuy
relacionadaconlareputacidnylatrayecto-
riadelosautores, el prestigiodeloseditores
y la influencia de las organizaciones que
patrocinan la investigacion y promueven
sus resultados. Desdichadamente, el pro-
ceso por el que se adquiere la credibilidad
ha atribuido a un grupo bastante reducido
de analistas de politica de paises del Norte
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y a algunas organizaciones importantes
una influencia exagerada, que ha podido
impedir las aportaciones de analistas e
instituciones de paises en desarrollo. Las
obras que dicen a quienes han de formular
laspoliticasyalospersonajesdestacadoslo
que estan esperando oir tienen mas posibi-
lidades de ser influyentes que aquellas que
van contra corriente. Es posible oponerse
y desacreditar el saber y los conceptos de
politica cominmente aceptados, pero es
madstécilconseguirlocuandolastendencias
politicas,sociales,econdmicasy cientificas
dominantes van en la misma direccién.

Los investigadores sobre cuestiones de
politica pueden reforzar su influencia no
s6lo dando buenas respuestas a preguntas
correctamente formuladas, sino también
transmitiendoesos mensajesalas personas
adecuadas (a las mas influyentes) en el
momento preciso y en la forma apropiada.
Los investigadores e instituciones mas
influyentes serdn aquellos que puedan
establecer eficazmente «coaliciones» que
apoyen sus puntos de vista en el escenario
delapoliticay queconsiganasociarsulabor
con iniciativas bien financiadas.

Los investigadores e instituciones deci-
didos a ejercer influencia no s6lo deben
prestar atencion a la elaboracién del pro-
ducto de investigacion, sino también
al mercado en el que debe competir ese
producto. Los resultados de esta encuesta
resaltan algunos aspectos importantes del
mercado de la investigacién. Los inves-
tigadores e instituciones que quieran ser
influyentes deben evaluar constantemente
lademandadelosproductosdesuinvestiga-
ciéneidentificaroportunidades paraque su
trabajo consiga notoriedad. Las encuestas
comolaqueaquiseexponeocupanunlugar
importante en esa evaluacion. @

/il
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¢ Qué funcion pueden desemperiiar los bosques y la actividad
forestal en lareduccion de la pobreza?

La poblacién que vive
en un medio forestal,
como estas mujeres
que transportan
hojas de eucaliptos
para utilizarlas como
combustible

en Etiopia, tiene una
gran dependencia
de los productos
forestales

para su sustento
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los medios de vida sostenibles'

K. Warner

a aprobacion del objetivo inter-

I nacional en materia de desarrollo

de reducir a la mitad la pobreza
mundial parael afio 2015 ha servido para
reafirmar los mandatos de los organis-
mos multilaterales y bilaterales y de los
centros internacionales. Existe un con-
senso general sobre el hecho de que este
debe ser el principal objetivo mundial en
el ambito del desarrollo. Ciertamente,
es imposible pensar en un objetivo mas
noble y mas ambicioso.

A quienes trabajan en el sector forestal,
se les plantea el siguiente interrogante:
(qué funcién pueden desempeiiar los
bosques y la actividad forestal en la
reduccién de la pobreza?’ Pararesponder

! Este articulo se basa en varios estudios
sobre el tema publicados recientemente:
Shepherd, Arnold y Bass, 1999; Byron y
Arnold,1999; Arnold,1998.

2 La seccidén que sigue se basa en buena
medida en el estudio de Shepherd, Arnold y
Bass, 1999.
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Desarrollo del concepto de
medios de vida, en particular
en relacion con las personas
que dependen de los bosques
para obtener madera,
empleo, ingreso o medios
de subsistencia. El concepto
tiene gran trascendencia

en la ordenacion forestal
sostenible.

a esta pregunta es preciso adoptar una
nueva perspectiva sobre los bosques y
su utilizacidon, en la cual el éxito no
se mide tnicamente por el volumen de
productos forestales extraidos, las cifras
de exportacion o los ingresos generados,
sino también por la contribucién de los
bosques a la reduccién de la pobreza.
Se hace necesario prestar una mayor
atencion a la labor de determinar la con-
tribucién global de los bosques, y los
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bienes y servicios que proporcionan, a
los medios de vida de los pobres y, a
continuacién, elaborar estrategias para
mantener o incrementar esta contribu-
cion.

EL CONCEPTO DE MEDIO DE VIDA
SOSTENIBLE

Habitualmente, la pobreza se determina
basandose en niveles minimos de ingre-
sos o de consumo. Estos criterios, aunque
son utiles para las estadisticas nacionales
e internacionales, no tienen en cuenta
ni la complejidad y dinamismo de la
pobreza a escala local, ni los recursos
existentes y posibles.

Otra de las medidas de la pobreza que
se utiliza habitualmente es la seguridad
alimentaria, o la falta de ella. Existe
inseguridad alimentaria cuando la pobla-
cién no tiene acceso a los alimentos
suficientes y, por lo tanto, no consume
los alimentos que necesita para un cre-
cimiento y desarrollo normales. Esto
puede deberse a la falta de acceso a los
alimentos, ya sea porque no existen,
por la falta de poder adquisitivo, por su
distribucién inadecuada o por una mala
utilizacion en el seno familiar. Se puede
profundizar en el analisis para determi-
nar qué factores sitian a la poblacién en
riesgo de sufririnseguridad alimentaria,
y cudles influyen en su capacidad de
subsistencia.

Pero la pobreza no se basa inicamente
en los ingresos y en la disponibilidad
de alimentos. Un enfoque actual que
trata de ir mas alld de esos factores para
incluir una multiplicidad de causas y
caracteristicas es el de los medios de
vida sostenibles. Un medio de vida
comprende las capacidades, activos y
actividades necesarias para procurarse
el sustento. Un medio de vida es sos-
tenible cuando puede afrontar las posi-
bles tensiones y trastornos y mantener
o mejorar su capacidad y sus activos en
el momento presente y en el futuro sin
socavar la base de recursos naturales
(Carney, 1998) °.

3 Aunque en este articulo se utiliza la definicion
del Departamento para el Desarrollo
Internacional (DPDI), hay que sefialar que otros
organismos como CARE, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Oxfamy la FAO utilizan enfoques similares.
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La producciony
venta de productos
forestales puede ser
una actividad |
importante como |
medio devida, |

tal como ocurre en
esta pequena
industria rural de
cesteria en

Malawi

Los bienes que constituyen los funda-
mentos del medio de vida no son sélo el
capital natural, fisico y financiero, sino
también el capital social y humano (las
redes y relaciones, y la nutricién y la
salud). Para conseguir un medio de vida
adecuado se necesita una diversidad de
bienes, pues no existe una sola categoria
de bienes que procure toda la diversidad
de componentes que buscan las personas.
El acceso de los pobres a cualquiera de
las categorias de bienes mencionadas
suele ser limitado. Quienes disponen
de mds bienes tienen mas opciones y
la capacidad de modificar las priorida-
des en sus estrategias de supervivencia.
La posibilidad de superar la pobreza
depende estrechamente del acceso a los
bienes.

LOS BOSQUES Y LA
CONSECUCION DE UN
MEDIO DE VIDA SOSTENIBLE
Arnold (1998), al examinar la contribu-
cién de los bosques parala consecucién
de un medio de vida sostenible, define
como bosque «todos los recursos que
pueden producir productos forestales.
Puede tratarse de espacios arbolados,
arbustos, barbechos arbustivos y bar-
bechos agricolas, asi como arboles en
lasexplotaciones agricolas, y bosques».
Enladefinicion de Arnold, el elemento
esencial para definir un bosque no es
la tenencia ni la cubierta arbdrea, sino
la posibilidad de proporcionar produc-
tos. Ademads, la contribucién de los
bosques no se mide tnicamente por
los productos que proporcionan, sino
también por los servicios intangibles
que ofrecen.

Los bosques son un importante capital

natural. En el pasado, las iniciativas de
desarrollo se centraban principalmente
en la acumulacién del capital natural,
sin prestar la misma atencién a la forma
en que esos bienes, como los bosques,
se combinan con otros para sostener los
medios de vida, especialmente entre los
pobres. Esta actitud ha impedido com-
prender adecuadamente la contribucién
de los productos forestales a la conse-
cucién de un medio de vida sostenible
(DPDI, 1999).

Es dificil cuantificar la contribucion
de los bosques y los arboles a la conse-
cucién de un medio de vida. Una parte
importante de los productos forestales
los consumen quienes los recolectan,
y el volumen recolectado varia en fun-
cién de la estacionalidad, el acceso y
las opciones alternativas. La mayor
parte de la informacién disponible es
descriptiva y, a menudo, extremada-
mente especifica (aunque Arnold, 1998,
cita algunas excepciones, como Town-
son, 1995; Arnold er al., 1994). Son
pocos los estudios que cuantifican la
parte correspondiente a los insumos
familiares, la asignacién de fuerza de
trabajo, los ingresos y los costos atri-
buibles a las actividades relacionadas
con los productos forestales. Aunque
se han realizado estudios sobre la lefia
o sobre productos forestales especifi-
cos, los censos e inventarios no suelen
incluir informacidén sobre las actividades
familiares relacionadas con la obten-
cién de una gama completa de productos
forestales (Byron y Arnold, 1999). De
todas formas, es posible identificar la
contribucién general de los bosques a
la consecucién de un medio de vida
(Arnold, 1998).
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Aumento de los ingresos

Aunque los ingresos por si solos son un
criterio insuficiente para determinar la
pobreza, el aumento de los ingresos es sin
duda importante para la sostenibilidad
econdémica de la familia. Los ingresos
derivados de los productos forestales
complementan los procedentes de otras
fuentes. Muchas familias consiguen una
parte de sus ingresos mediante la venta
de productos forestales, como una acti-
vidad a la que se dedica una parte del
tiempo cuando la produccién agricola
no puede garantizar la autosuficiencia
durante todo el ailo. Una gran parte de la
actividad forestal generadora de ingresos
es estacional: algunos productos sélo se
pueden obtener en determinados perio-
dos del ano, la demanda o la mano de
obra puede fluctuar estacionalmente y
losingresos procedentes de los productos
forestales pueden contribuir ala adquisi-
cion de insumos agricolas o de alimen-
tos en los intervalos entre las cosechas.
Los ingresos derivados de los productos
forestales se utilizan para comprar insu-

En Panama, la leha es
el unico combustible
para cocinar, y es
indispensable para la
nutricion y para

la prevencion de las
enfermedades

En los manglares de

mos para otras actividades que contri-
buyen a garantizar la subsistencia: la
adquisicién de semillas, la contrataciéon
de mano de obra para el cultivo o la
obtencion de capital para actividades
comerciales (Leach y Fairhead, 1994
citado en Byron y Arnold, 1999).

Los pobres de las zonas rurales produ-
cen, elaboran y venden productos fores-
tales (por ejemplo, confeccionan esteras
y cestosy venden lefia) cuando no existen
otras oportunidades de empleo, como
una actividad a tiempo parcial entre las
familias campesinas.

Lamejora de la seguridad

alimentaria

Laseguridad alimentaria es un elemento
clave en el medio de vida. Los bosques
proporcionan una diversidad de alimen-
tos que suplementan la produccién agri-
cola, combustible de madera para cocinar
los alimentos y hervirel agua, y una gran
variedad de medicamentos tradicionales
y otros productos para la higiene. La
mayoria de las familias rurales de los

paisesendesarrollo, y un gran porcentaje
de las familias de los ndcleos urbanos,
dependen de los productos vegetales y
animales de los bosques para obtener
una parte de los elementos que necesitan
para la nutricién, para cocinar y para la
salud (Byron y Arnold, 1999).

Cuando la lefia es la tnica fuente de
combustible para cocinar, es esencial
paralanutriciény para prevenir las enfer-
medades, pues es necesario cocinar los
alimentos para que puedan ser digeridos,
para matar a muchos microorganismos
patégenos y para eliminar parasitos.

Los bosques contribuyen también a la
subsistencia proporcionando materiales
parala construccidn, cesteria, estructu-
ras de almacenamiento, aperos agrico-
las, embarcaciones e instrumentos para
lacazaylapesca. También proporcionan
insumos para los sistemas agricolas,
como forraje y una cubierta orgdnica,
contribuyen al ciclo de los nutrientes del
suelo, ayudan a conservar el suelo y el
agua y proporcionan refugio y sombra
a los cultivos y animales.

INLLSIS "W/STI81/OVd

Sundarabans, en (&

Bangladesh, las
embarcaciones
construidas con madera de
los manglares se utilizan
para la pesca y para el
transporte de alimentos y
productos forestales
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Lareduccién dela vulnerabilidad

En muchos casos, la poblaciéon pobre
vive de forma precaria, sin defensa
alguna contra la adversidad. Los bienes
forestales y arbdreos cumplen una
importante funcién de reserva, o red de
seguridad, asegurando la subsistencia y
proporcionando ingresos en tiempos de
malas cosechas, escasez, desempleo u
otras dificultades, o para satisfacer nece-
sidades excepcionales. Los alimentos
procedentes de los bosques se utilizan
paracomplementar ladietaen determina-
das estaciones del afio. Algunos alimen-
tos forestales de gran valor energético,
como las raices, tubérculos, rizomas y
nueces, son especialmente importantes
en situaciones de urgencia provocadas
por inundaciones, hambrunas, sequias
y guerras.

Una utilizacion mas sostenible dela
base de recursos naturales

La utilizacién sostenible de los recursos
naturales es indispensable para conse-
guir un medio de vida sostenible. Un
aprovechamiento mas sostenible de los
recursos naturales influye directamente
en la mejora del capital natural. Toda la
poblacién afecta al medio ambiente, pero
los pobres tienden a ser el sector mds
vulnerable alos efectos de la degradacion
ambiental (Watson et al., 1998).

Es inexacto afirmar que la pobreza
impide a la poblacién invertir en el
medio ambiente. Muchas experiencias
demuestran que cuando existen incen-
tivos, incluso los grupos mds pobres
pueden movilizar recursos ingentes,
particularmente en forma de trabajo.
También es falso que la poblacién pobre
carece de conocimientos técnicos para
la gestién de los recursos. Los pobres
poseen un gran acervo de conocimientos
técnicos indigenas o locales (Ambler,
1999, citado en DPDI, 2000).

Un mayor bienestar

Ademas de ingresos y todo aquello que
puede comprarse con el dinero, los bos-
ques proporcionan bienes no materia-
les que contribuyen a la subsistencia
mejorando el capital social y humano.
En el sentimiento de bienestar influyen
muchos factores, como la autoestima, el
sentimiento de control e integracion, el
estado de salud, el acceso alos servicios
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y laobtencién de derechos politicos. Las
iniciativas forestales que propician el
acceso a los recursos, el proceso parti-
cipativo de adopcidén de decisiones y la
equidad contribuyen al bienestar, espe-
cialmente de los pobres.

RELACIONES ENTRE LA
POBLACION Y LOS BOSQUES

Se ha estimado que la cuarta parte de
los pobres del mundo dependen directa
o indirectamente de los bosques como
medio de vida (Banco Mundial, 2000).
La naturaleza de la dependencia varia
(Shepherd, Arnold y Bass, 1999), como
lo demuestran los siguientes ejemplos.

Una fuente bdsica de recursos para
garantizar el medio de vida. Las per-
sonas que viven en un medio forestal y
que practican la caza, la recoleccién y
la agricultura itinerante tienen una gran
dependencia de los productos forestales,
no s6lo para la subsistencia, sino tam-
bién para obtener ingresos procedentes
de los productos forestales. Entre los
ingresos procedentes de los bosques hay
que seflalar también los que se obtienen
mediante la venta de cultivos o ganado,
paralos que son esenciales los nutrientes
oelforraje forestales (Shepherd, Arnold
y Bass, 1999).

Si bien es cierto que algunas pobla-
ciones de cazadores-recolectores con-
servan un medio de vida autosuficiente
y de subsistencia (Grenand y Grenand,
1996, citado en Byron y Arnold, 1999),
la mayor parte de ellas tienen cada vez
mayor relacién con mercados y produc-
tos exteriores. Sin embargo, el nivel
de dependencia de los bosques de esas
poblaciones sigue siendo elevado y, ade-
mads, los bosques contintian teniendo para
ellos una gran importancia cultural.

Los agricultores que practican un sis-
tema de barbecho sostenible a largo plazo
constituyen un grupo mas numeroso de
personas dependientes de los bosques.
No obstante, la penetracién de emigran-
tes en el bosque, las concesiones para la
explotaciéon maderera con fines comer-
ciales y la presién de los gobiernos para
el asentamiento estdn forzando un cam-
bio hacia un periodo de barbecho més
corto, el asentamiento y una dependencia
menos directa de los bosques.

Los pastores del Sahel africano, aunque

a veces no se les incluye en esta catego-
ria, también dependen de los bosques,
pues sus animales —camellos, bovinos,
ovinos y caprinos— ramonean los arbo-
les en lugar de pastar durante una gran
parte del aflo, particularmente durante
la estacién seca (Shepherd, Arnold y
Bass, 1999).

Cubrir el déficit. Las comunidades
recurren a los bosques o los espacios
arbolados para conseguir insumos que
no se pueden producir en las fincas o
que se consiguen mads eficientemente
conrecursos no agricolas. Los alimentos
procedentes del bosque satisfacen las
necesidades de aquellos que no producen
alimentos suficientes en los campos y
huertos y que no pueden adquirirlos en
el mercado. La dependencia de los pro-
ductos forestales para cubrir el déficity
complementar otras fuentes de insumos
e ingresos de subsistencia no hara sino
aumentar cuando los rendimientos de
los cultivos sean escasos y no se pueda
disponer de otras fuentes de ingresos.

Cuando existen pocas restricciones de
acceso a los bosques, los alimentos de
los bosques y los ingresos derivados de
los productos forestales son especial-
mente importantes para los segmentos
més pobres de lacomunidad. Aunque en
muchos casos, los principales usuarios
pertenecen al sector mds acomodado de
una comunidad, que puede dedicar mas
recursos alarecoleccién y produccién de
productos forestales, son por lo general
los pobres quienes satisfacen una parte
mayor de sus necesidades mediante pro-
ductos y actividades forestales.

Lafacilidad de acceso y la proximidad
amercados rurales muy dispersos permi-
ten a grupos muy amplios de poblacién
generar algunos ingresos mediante los
productos forestales, que, en consecuen-
cia, pueden tener ser fundamentales para
quienes no pueden obtener ingresos sufi-
cientes de la agricultura o de un empleo
asalariado y para quienes carecen de
otras opciones.

Debido ala accesibilidad de los recur-
sos, en muchos casos las mujeres depen-
den mas que los hombres de los productos
forestales; obtienen de ellos los ingresos
necesarios para alimentar y vestir a la
familia, asi como el combustible para
cocinar (Hopkins, Scherry Gruhn, 1994,




citado en Byron y Arnold, 1999). En
aquellas culturas en las que las muje-
res y las nifias sufren discriminacién
en la familia en la distribucién de los
alimentos, la contribucién de los pro-
ductos forestales puede ser trascendental
(Shepherd, Arnold y Bass, 1999).

Los productos forestales comerciales.
En una gran parte del mundo, la mayor
parte del empleo que generan las indus-
trias forestales no se registra en el sec-
tor estructurado, sino en empresas muy
pequeiias, constituidas muchas veces por
varios miembros de la familia. Por ejem-
plo, un estudio realizado en Zimbabwe
estimaba que, en 1991, 237 000 personas
trabajaban en pequefias empresas dedica-
das al trabajo y la talla de la madera, ala
recoleccién de lefia y a los productos de
cafias y gramineas, mientras que sélo 16
000 estaban empleadas en las industrias
forestales (Arnold et al., 1994, citado en
Byron y Arnold, 1999).

En los lugares en los que se establecen
industrias forestales de mayor tamafo
y més modernas, éstas pueden propor-
cionar empleo asalariado a la poblacién
local, que, de esta forma, no depende
tanto de actividades mds arduas y menos
remuneradoras relacionadas con los pro-
ductos forestales y el cultivo itinerante.
Sin embargo, muchos de los puestos de
trabajo de la industria forestal deben ser
ocupados por personas llegadas de otros
lugares, por la cualificacién necesaria
paradesempefiarlos. Ademads, el empleo
en la explotacién madereray la elabora-
cién primaria puede ser poco duradero.
Los empleos e ingresos temporales que
proporcionan estas industrias han de con-
siderarse junto a la posible perturbacién
de los sistemas de subsistencia forestales
que pueden provocar. Ademds, en las
comunidades que dependen de las indus-
trias forestales, el cierre de industria
puede determinar un acusado deterioro
de los medios de vida locales.

HACIA EL ANO 2015
«Cuidade los pobres, que los ricos ya cuidan
de si mismos.»

Shepherd, Arnold y Bass, 1999

La dependencia de los bosques es diné-
mica: es muy probable que cambie con
el paso del tiempo, en particular en los

contextos ambiental, econdmico, cultu-
ral y politico. Es muy posible que algunas
poblaciones o familias no utilicen en la
misma medidalos bosques o los produc-
tos forestales. Otras, en cambio, segui-
ran necesitando explotar los bosques y,
por ultimo, habra quienes en el futuro
dependan todavia mds de ellos.

Algunos dejaran de utilizar los bosques
Parece que la tendencia apunta a que
quienes dependen totalmente de los bos-
ques tendran una menor dependencia; el
bosque, cada vez mds, complementara
otras actividades. Quienes actualmente
dependen de los bosques para comple-
mentar la actividad agricolay ganadera,
el comercio y los salarios, continuaran
haciéndolo, aunque la dependencia de
determinados productos podra modifi-
carse en funcién de la disponibilidad de
otros recursos y oportunidades.

Otros seguiran necesitando recurrir a
los bosques

Seguird siendo necesario acceder a los
bosques o espacios arbolados y en algu-
nos casos esa necesidad serd atin mayor,
cuando la reduccién del tamafio de las
explotaciones o de la productividad agri-
cola reduzca la autosuficiencia alimen-
taria, a veces hasta el punto de que la
poblacién tendrd que vender productos
que antes recolectaba para su propio
consumo.

Son los pobres quienes mas se benefi-
cian de la posibilidad de seguir teniendo
acceso a los productos forestales, pero
pueden encontrarse con una disminu-
cién de los recursos (por factores tales
como el crecimiento demografico o las
restricciones de acceso a los recursos) y
de la capacidad para explotarlos. Proba-
blemente, se mantendra el modelo actual
en el que quienes se dedican a las acti-
vidades relacionadas con los productos
forestales son aquellos que no obtienen
ingresos suficientes de la agricultura o
de un empleo asalariado. Ante las pre-
siones cada vez mayores para cubrir las
necesidades de ingresos mediante un
empleo asalariado, habrd quiz4 menos
tiempo para aprovechar oportunidades

*El contenido de esta seccion se basa en gran
medida en el estudio de Arnold y Byron, 1999.

relacionadas con los productos forestales
que exigen un gran volumen de trabajo.
No obstante, los pobres seguirdn nece-
sitando recursos no agricolas para com-
plementar los ingresos de la agricultura.
La funcién del bosque como reserva en
los periodos de dificultades reviste una
especial importancia.

Con toda probabilidad, la poblacién
pobre seguird teniendo més dificultades
para beneficiarse de las oportunidades
relacionadas conlacomercializacidn cre-
ciente de productos forestales. Cuando
los productos comienzan a tener un
atractivo comercial, los pobres no tienen
acceso aellos, pues los controlan los mas
poderosos, que pueden aprovechar las
nuevas oportunidades comerciales.

Del bosque a la explotacion agricola

En muchos lugares, la fuente de proce-
dencia de algunos productos forestales
no es ya el bosque, sino la explotacién
agricola. Quienes tienen acceso alatierra
y recursos suficientes para trabajarla
practican cada vez mas la arboricultura
en las explotaciones agricolas (Arnold y
Dewees, 1995, citado en Byrony Arnold,
1999).

Como los arboles requieren un menor
volumen de mano de obra para estable-
cerlos y mantenerlos que la mayor parte
de los cultivos, los cultivos arboreos se
introducen para hacer frente a la esca-
sez creciente de mano de obra agricola.
(En consecuencia, la mejora respecto a
la fuerza de trabajo y a otros factores
podrian invertir la tendencia.) En otras
situaciones, los campesinos pobres se
dedican al cultivo de los arboles como un
medio poco costoso de mejorar la produc-
tividad de la explotacién, por ejemplo,
estableciendo huertos familiares y fajas
de proteccién y aprovechando la sombra.
En ocasiones, esos recursos se pueden
crear a partir de arboles del bosque, en
lugar de tener que plantarlos, como ocu-
rre en el caso de las explotaciones de
cauchoy de arboles frutales en Indonesia
(Michon y de Foresta, 1995).

Ahorabien, lo cierto es que los arboles
cultivados en las explotaciones agricolas
s6lo pueden proporcionar algunos de
los productos y servicios que antes se
obtenian en los bosques y, ademas, la
arboricultura en los campos de cultivo
no es unaopcién viable para las familias
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que carecen de tierray para otros sectores
desfavorecidos. Estos grupos se ven mas
afectados por la reduccion del acceso a
los productos forestales.

AUMENTAR LA CONTRIBUCION DE

LOS BOSQUES AL BIENESTAR DE

LOS POBRES
«Cuanto mejor comprendemos las
caracteristicas de los bosques de reducir
el riesgo y dar mayor seguridad, asi
como su complementariedad con una
grandiversidad de medios de vida rura-
les, mejor comprendemos la naturaleza
fundamental de la necesidad que tiene
de ellos la poblacion pobre.»

Shepherd, Arnold y Bass, 1999

La implicacién de lo que comtinmente
se conoce como la contribucién de los
bosques a la mejora de la condicién de
los pobres es que para que tenga una
mayor importancia en el futuro es nece-
sario apoyar los siguientes enfoques o
intervenciones.

Un enfoque centrado en las

personas

En los lugares en los que los bosques
siguen teniendo una importancia primor-
dial en los sistemas de subsistencia, los
habitantes locales son, o deben ser, los
principales interesados. La satisfaccién
sostenible de sus necesidades ha de ser
el objetivo principal de la ordenacién y
debe reflejarse en los sistemas de control
y de tenencia (Peluso y Padoch, 1996).
La poblacién debe realizar, o participar
en una evaluacion detallada de las nece-
sidades, para determinar el conjunto de
relaciones entre ella y los bosques que
utilizan o gestionan, las limitaciones
con las que tropiezan para asegurar su
medio de subsistencia y las posibili-
dades y deseos de introducir cambios
(Byron y Arnold, 1999). Por ejemplo,
las experiencias de ordenacién forestal
participativa de Nepal, Gambiay la India
demuestran que este planteamiento es
posible y eficaz.

La necesidad mds acuciante es elabo-
rar un marco normativo y juridico que
legitime la participacién de los grupos
de usuarios desfavorecidos en la gestion
conjunta de los recursos y que prevea
mecanismos para ponerlo en préctica.
Cuando la capacidad de control y gestion

Unasylva 226/227, Vol. 58, 2007

de la poblacién local es insuficiente o
ha resultado erosionada, se necesitara
ayuda externa a fin de fortalecer y con-
trolar los mecanismos existentes para
compartir y gestionar los recursos. Las
intervenciones deben prestar atencién a
las consideraciones de equidad entre los
grupos de interesados, al fortalecimiento
del capital social y la reduccidén de las
fuentes de conflicto y, al mismo tiempo,
a reducir al minimo los costos de tran-
saccién para los grupos de usuarios.

Un acceso seguro a los recursos
forestales

Alli donde los productos forestales tie-
nen importancia como complemento y
red de seguridad, se debe garantizar a
los usuarios la seguridad del acceso alos
recursos (Byron y Arnold, 1999).

Cuando las practicas y sistemas comu-
nitarios de ordenacién y control de los
bosques funcionan adecuadamente, se
deben arbitrar politicas que reconoz-
can estos derechos locales y dar apoyo
legal y reglamentario para protegerlos
(Byrony Arnold, 1999). Los sistemas de
propiedad comunitaria no equivalen al
acceso abierto. Un recurso comunitario
gestionado adecuadamente puede ser
considerado como una propiedad privada
compartida, limitada a los miembros de
un grupo de usuarios.

A menudo, los factores que ocasionan
el fracaso de un régimen de propiedad
comun también provocarian la degra-
dacién de los recursos si fueran gestio-
nados por el Estado (Shepherd, Arnold
y Bass, 1999).

Al no poder controlar eficazmente la
situacion en las zonas forestales, muchos
gobiernos han adoptado politicas y regla-
mentos forestales y ambientales que, lejos
de estimular la produccién y venta de
productos forestales, sélo sirven para
limitarlas. Entre las medidas adoptadas
hay que mencionar las restricciones a
la explotacién y comercio privados de
productos madereros y la exigencia de
vender otros productos forestales a las
juntas estatales de comercializacion (por
ejemplo, en algunas zonas de la India).
Si no se eliminan esas restricciones, la
poblacién carecerd de incentivos para
comprometerse en la ordenacion forestal
sostenible (Dewes y Scherr, 1996, citado
en Arnold, 1998).

Incentivos para la plantacion y
explotacion de arboles

En los lugares en los que los productos
forestales tienen gran importancia, pero
se obtienen mds eficazmente en lugares
situados fuera del bosque, la politica
forestal deberia orientarse a apoyar la
actividad agroforestal. Aunque es cierto
que hasta el momento la concesién de
incentivos para la plantacién de drboles
ha sido la principal forma de interven-
cidn, es mas facil aumentar los ingresos
procedentes de la arboricultura facili-
tando a los productores el acceso a los
mercados. Es necesario dar prioridad a
la reforma de un conjunto de politicas
y practicas que distorsionan el mercado
y deprimen los precios de los productos
forestales o arbéreos. Las limitaciones
mas comunes son la falta de informacion
sobre el mercado, el funcionamiento
deficiente de los sistemas de comercia-
lizacion de los pequeiios productores,
los bajos precios de los combustibles
de madera debido a las subvenciones
concedidas a otros tipos de combusti-
bles, y la competencia que suponen los
productos subvencionados procedentes
de los bosques y plantaciones estatales.
Existe el riesgo de que, al obstaculizar el
accesodelos agricultores alos mercados
de productos arbdreos, los gobiernos
impidan la transicién de la economia
de subsistencia a la economia de mer-
cado (Dewes y Scherr, 1996, citado en
Arnold, 1998).

Ofrecer mayores oportunidades

Los estudios sobre las pequefias empre-
sas demuestran que las actividades rela-
cionadas con los productos forestales
son una de las tres principales fuentes
de empleo en la manufactura y comer-
cializacién en las zonas rurales (Fis-
seha, 1987). La poblacidn rural pobre,
especialmente la que carece de tierra y
depende de los sistemas de propiedad
comiin, necesitarecibir ayuda para apro-
vechar las oportunidades que pueden
surgir en esas zonas. Los productores
actuales y potenciales necesitaran acceso
al crédito, capacitacion técnica y servi-
cios de comercializacién. Sin embargo,
las necesidades y oportunidades difieren
en funcion del grupo de que se trate. Los
nuevos competidores impulsados por
elementos relacionados con la oferta, es




decir, aquellos que buscan poder realizar
actividades que garanticen su medio de
vida, no tienen las mismas necesidades
que quienes responden a las oportunida-
des del mercado (Arnold, 1998).

En el caso de algunos productos, los
mercados son amplios, diversificados
y estables, mientras que en otros, los
mercados son inestables o la demanda
es estacional y estd sujeta a importan-
tes fluctuaciones de precios. Algunos
productos destinados a mercados indus-
triales, como el aceite de babasu en la
Amazonia, pueden experimentar cam-
bios por lo que respecta a las necesi-
dades del mercado y el suministro de
fuentes domesticadas o sintéticas (May
et al., 1985, citado en Byron y Arnold,
1999).

No se debe impulsar la expansién de
los productos sin prestar atencién a su
ordenacién, pues ello puede conducir
al agotamiento de la materia prima,
como ha ocurrido, por ejemplo, en el
caso de la cesteria en Botswana (Terry,
1984, citado en Arnold, 1998). Para
que el medio de vida sea sostenible,
es necesario que la base de recursos se
explote de manera sostenible. Es por
ende necesario apoyar los sistemas de
evaluaciény seguimiento participativos
de los recursos forestales.

Los mercados nacionales de productos
forestales pueden ofrecer una via estable
hacia el desarrollo. La importancia del
componente de las actividades de pro-
ductos forestales en el sector rural refleja
la importancia de los mercados rurales
de estos productos. Cuando las infraes-
tructuras de transporte son deficientes,

es mejor suministrar estos productos a
nivel local (FAO, 1987). Actualmente,
se comercializan cada vez mas muchos
productos, como la lefla y los frutos
forestales, que antes no se vendian en
las zonas rurales. Sin embargo, el creci-
miento de esta actividad suele estar rela-
cionado con la expansion de lademanda
urbana. Se considera que los productos
forestales obtenidos localmente son de
calidad inferior y su consumo dismi-
nuye a medida que aumenta el nivel de
ingresos. Por ejemplo, los productos
alimenticios procedentes del bosque son
sustituidos por productos adquiridos,
y puede aumentar la competencia de
los productos elaborados en las fabricas
cuando la mejora de la infraestructura
de transporte permite que lleguen a las
zonas rurales productos procedentes de
otras partes.

Nuevas opciones

Losrecursos forestales pueden contribuir
aconseguirunmedio de vida sostenible y
reducir la pobreza, pero las metas que es
posible conseguir deben ser consideradas
con realismo. A corto plazo, es posible
que sean muchos los que deban resig-
narse a obtener un rendimiento minimo
de las actividades relacionadas con los
productos forestales. Es necesario con-
cebir nuevas opciones, muy probable-
mente al margen de la actividad forestal,
para ayudar a la poblacién a renunciar
a las actividades que tienen cada vez
menos importancia y que sélo pueden
ofrecer un medio de vida marginal no
sostenible. Prestar apoyo a ese tipo de
actividades cuando han surgido otras

Los mercados internos
de productos
forestales, como los
que se observan

en este mercado de
Ouagadougou,

pueden suponer una
oportunidad estable de
desarrollo

alternativas menos dificultosas y que rin-
den mayores beneficios podria impedir
que se adoptaran sistemas de subsisten-
ciamds adecuados. El desafio consistird
en ayudar a la poblacién a emprender
actividades mds remuneradoras, en lugar
de intentar aumentar la productividad
de las actividades forestales que tienen
perspectivas poco favorables. Las acti-
vidades alternativas deberdn presentar
realmente mejores perspectivas de cre-
cimiento futuro.

«Algunos de aquellos que estdn comen-
zando a superar los niveles minimos de
subsistencia, a medida que aparecen
nuevas alternativas'y ven aumentar sus
ingresos, seguiran necesitando de los
bosques como unareservaenla que apo-
yarse temporalmente en los momentos de
dificultades. Probablemente, uno de los
mayores desafios consistird en aprender
a manejar los bosques con fines de cre-
cimiento 'y como red de seguridad. »
Byron y Arnold, 1999 ¢
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Extraido de:

Hacialaindustrializacion del
sauce-mimbre chileno

Los investigadores chilenos han
trabajado con los productores de
sauce-mimbre (Salix viminalis)
y sus productos —muebles y
artesania—para reanimar un
sector en decadencia mejorando
la calidady desarrollando los
mercados.

Los procesos de fabricacion de
muebles de sauce-mimbre se
han modernizado mejorando

la calidad y el disefio; aqui, un
mercado callejero de muebles
en Chimbarongo

Este articulo fue escrito por Marta
I. Abalos Romero, Investigadora,
responsable del Proyecto
«Desarrollo integral del cultivo y la
industrializacion del sauce-mimbre»,
Instituto de Investigacion Forestal
de Chile (INFOR-MINAGRI), Sede
Centro-Norte, Santiago (Chile).

M.I. Abalos Romero

aidoneidad de los tallos o vdsta-
I gos flexibles del Salix viminalis
para los articulos de artesania se
descubri6 en la pequeiia localidad de
Chimbarongo, a 200 km de Santiago, a
inicios del siglo XX. Se empezé a cul-
tivar la especie y se formaron artesanos
que fabricaban muebles destinados a la
capital y a otros lugares del pais. En
Chile, las actividades relativas al cultivo
del sauce-mimbre y a la fabricacion de
sus productos han seguido concentradas
en la zona de Chimbarongo.

A fines de la década de 1990, existian
en Chimbarongo 223 hectéreas cultiva-
das de S. viminalis, distribuidas en 88
plantaciones, en su mayoria de pequefios
agricultores. Unos 1 200 talleres artesa-
nales fabricaban una gran diversidad de
articulos de sauce-mimbre, que se ven-
dian sobre todo en el mercado local. Sin
embargo, productores e intermediarios
empezaron aexportar grandes cantidades
de sauce-mimbre (800 toneladas secas
anuales, valoradas en 750 000 ddlares),
de modo que los artesanos locales que-

tomado del N° 221, 2005

NOSSNHAS T

daban desprovistos de la materia prima
para sus productos.

Por otra parte, otros materiales como
madera, cuero y plasticos empezaron a
reemplazar el sauce-mimbre en la ela-

En este articulo, en el

que el conocimiento se
entreteje literalmente con el
desarrollo, se describen las
experiencias relacionadas con

el fortalecimiento de la industria

de la cesteria y la promocion
del desarrollo rural.

boracién de muebles, embalajes y otros
articulos de uso doméstico. La calidad de
los productos de sauce era insuficiente
para competir en los mejores mercados y
los disefos estaban anticuados. Declind
asi la demanda de artesania de Chimba-
rongo. El resultado fue una depresion de
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Esquejes tomados de arbustos de sauce de
un afio se plantan entre junio y agosto

laactividad artesanal en lalocalidad, que
queda reducida a unas 4 000 personas
relacionadas con el sector que alcanzan
solo niveles de subsistencia.

Paralelamente, y en contraste con
la situaciéon en Chimbarongo, se han
revalorizado en el mundo los productos
naturales y artesanales, como lo muestra
el importante comercio de productos
hechos con fibras naturales. Por ejem-
plo, grandes volimenes de productos de
rotén —fibra vegetal similar que puede
utilizarse para articulos andlogos— se
exportan de Asia a mercados de Europa,
Norteamérica e incluso Chile, siendo
muy demandados por consumidores de
altos ingresos.

En vista de esta situacién el Insti-
tuto de Investigacion Forestal de Chile
(INFOR), en colaboracién con univer-
sidades y otras instituciones naciona-
les y con financiamiento del Fondo de
Fomento al Desarrollo Cientificoy Tec-
nolégico (FONDEF), ejecut6 de 1997
a 2003 un proyecto para promover el
desarrollo del sector del sauce-mimbre
chileno. El objetivo era mejorar la cali-
dad del producto, desarrollar el mercado
interno y aumentar las exportaciones de
materia prima y de productos, en parti-
cular muebles. Se abarcaba la totalidad
del sector, desde la artesania en pequefia
escala hasta la industria del sauce-mim-
bre (véase la Figura).
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Campo de Salix
viminalis de un afio
de edad

Las varillas de
sauce se cosechan
en otono e invierno,

cuando las plantas | ;

han perdido sus
hojas

Las varillas
cosechadas

se guardan
tradicionalmente en
estanques de agua
hasta que empiezan a
brotar en primavera;
entonces se
descortezan a mano
con cuchillos
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Los productores en
gran escala utilizan
madquinas eléctricas
para retirar la corteza

M. ABALOS

Las varillas se
secan después de
ser descortezadas

M. ABALOS

Clasificacion y
formacion de
haces de varillas
por longitud,
didmetro 'y
defectos

M. ABALOS

Unaidea ficticia: destreza
intransferible

Entre los artesanos de Chimbarongo
estaba arraigada la creencia de que eran
precisos muchos afios para capacitar aun
artesanoy de que solo los hombres tenfan
la habilidad y la destreza necesarias.
Esta creencia impedia la participacion
de mujeres y la extension de la artesania
a otras partes del pafs.

El fuerte arraigo de este mito entre los
artesanos de Chimbarongo determinaba
sus condiciones de trabajo, tales como
precios, plazos de entrega, horarios de
trabajo y tipo de productos, lo que impe-
dialaejecucién de proyectos propuestos
por empresarios que, atraidos por la sin-
gularidad del sauce-mimbre, llegaban a
instalarse a Chimbarongo.

Se necesitaba transferir conocimientos
para estimular la competicion y generar
nuevas oportunidades para las pobla-
ciones rurales en otros lugares donde
el cultivo del sauce-mimbre habia sido
exitoso. Por consiguiente el proyecto
promovid, en las zonas rurales donde
se habian hecho los ensayos de cultivo,
cursos de capacitacion en los que unas
120 personas aprendieron las técnicas
de manufacturas de sauce-mimbre. El
tiempo de aprendizaje resulté ser breve
(dos a tres meses); a medida que se
adquiere experiencia en el trabajo se va
mejorando la calidad de los productos.

Casualmente, la mayor parte de bene-
ficiarios de estos cursos fueron mujeres
que, deseosas de contribuir alos ingresos
de sus familias y de afirmar su rol en la
comunidad, estuvieron muy dispuestas
al aprendizaje. Los resultados mostraron
que las mujeres tienen grandes habili-
dades para el trabajo en mimbre, activi-
dad que es ademds muy bien percibida
porque les permite generar ingresos, sin
descuidar el hogar y los hijos. Mas tarde
se formaron grupos organizados de arte-
sanas, lograndose mediante el apoyo del
gobierno local talleres para producir y
comercializar sus productos.

Otraidea ficticia: ausencia de

mercado

A finales de la década de 1990, el sector
del sauce-mimbre estaba estancado en
Chimbarongo, y los productos se comer-
cializaban en un mercado interior de
bajo precio, primando la cesteria, lo que
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hacia pensar que el sauce-mimbre no era
valorado en el pais.

Un estudio de mercado realizado en
el marco del proyecto en los estratos
socioeconémicos medioy alto del centro
de consumo més importante del pafs,
Santiago, revelé que de 300 hogares, casi
lamitad poseia algin tipo de muebles de
sauce-mimbre. El estudio tambiénreveld
que los muebles de sauce-mimbre eran
utilizados por un 34 por ciento de estos
hogares en su segunda casa, de campo
o playa. Los consumidores sin embargo
estaban descontentos con la calidad, los
disefios poco atractivos y los deficientes
acabados. Opinaban que si se mejorara
la calidad creceria la demanda, ya que
estos muebles encajan bien en diversos
espacios del hogary se adaptan amuchos
estilos decorativos.

Paralelamente, estudios de mercado
realizados en Europa y Centroamérica
revelaron un considerable interés por
los productos de sauce-mimbre chileno,
en especial muebles. Sin embargo, para
atender a estademanda era preciso mejo-
rarlacalidad y aumentar la cantidad para
compensar los altos costos de transporte.
Estas conclusiones confirmaron la nece-
sidad de atraer inversiones y desarrollar
la produccién incorporando al trabajo
artesanal todas las herramientas de ges-
tién empresarial.

En atencidén a estas conclusiones, se
emprendieron trabajos para mejorar los
procesos de fabricacién de los productos
de mimbre, particularmente muebles.
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Se promovi6 el uso de tornillos en lugar
de los clavos tradicionales, asi como
la utilizacién de hierro en las estruc-
turas, el mejoramiento de las uniones
y ensambladuras y de los acabados.
También se incentivé el desarrollo de
nuevos disefios.

Se organizaron cursos y asistencia
técnica sobre control. Se llevé a cabo
una gira tecnoldgica con un grupo de
artesanos, que tuvieron la oportunidad
de visitar centros de produccién de mue-
bles de rotén en Asia, e importantes
exposiciones y ferias comerciales en
Europa y Centroamérica, verificando
por si mismos los sistemas de produc-
cién, calidad de los productos, moda y
tendencias.

Para el mejoramiento de los disefios
de los muebles, se trabajé con las escue-
las de disefio de los principales cen-
tros universitarios del pais, los cuales
incorporaron a sus talleres el trabajo
con sauce-mimbre, formandose alianzas
entre disefladores, artesanos y empre-
sas de muebles y lograndose novedosas
aplicaciones. Mas tarde, estos disefios
fueron presentados en el Primer Salén
del Mueble de Mimbre.

Este aprendizaje, tanto para técnicos
como para los mismos artesanos, llevé a
laformulacién de dos normas de calidad
por parte del Instituto Nacional tomado
del Normalizacién de Chile (INN): NCh
2039 de 1998 sobre «Mimbre, caracte-
risticas fisicas y grados de calidad para
la materia prima», que establece la cla-
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A los cursos de capacitacion
en técnicas de manufacturas
de sauce-mimbre asistieron
principalmente mujeres, que
tradicionalmente habian sido
excluidas del sector

sificacidn y caracteristicas fisicas que
debe cumplir el mimbre como materia
prima para la industria de muebles y
cesteria; y la NCh 2532 de 2000 sobre
«Requisitos y calidad que deben cumplir
los muebles de mimbre».

CONCLUSION

La expansion del sector del sauce-mim-
bre ofrece beneficios potenciales eco-
némicos, sociales y medioambientales.
Tras siete afos de trabajo del INFOR
con artesanos y comunidades rurales,
se ha revalorizado una actividad que se
encontrabaendeclive y se hamejoradoel
conocimiento del cultivo y la produccién
del sauce-mimbre. ¢




ACTIVIDADES FORESTALES DE LA FAO

El Comité Forestal de la FAO: una entidad en continuo
crecimiento

El 18° periodo de sesiones del Comité Forestal (COFO), principal
6rgano estatutario de la FAO, tuvo lugar del 12 al 16 de marzo de
2007 en la Sede de la FAO en Roma (ltalia). La reunién tuvo mucho
éxito, y en ella se congregaron casi 600 participantes provenientes de
gobiernos, organizaciones intergubernamentales y organizaciones no
gubernamentales.

Enlos periodos de sesiones bienales del COFO, durante los cuales
se dan cita jefes de servicios forestales y otros oficiales forestales
superiores de gobierno, se estudian los problemas politicos y técnicos
emergentes, se buscan soluciones a los problemas y se asesora
a la FAO y a otras partes interesadas sobre actuaciones que es
necesario poner en practica. EI COFO informa al Consejo de la
FAO. La participacién en el COFO estéa abierta a todos los Estados
Miembros de la FAO.

Ademas de las decisiones relativas al programa de labores de la FAO,
los delegados examinaron asuntos sustantivos como los bosques y la
energia, la proteccion forestal, la ordenacion forestal de base comunitaria
sostenible y los progresos realizados en materia de ordenacion forestal

Visitantes de la exposicion del COFO en
el atrio de la FAO; exposicion de libros
raros sobre silvicultura en la Biblioteca
David Lubin; concurso fotogrdfico sobre
silvicultura; carteles que ilustran los
proyectos de la FAO
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sostenible. La FAO presenté en esta ocasion la publicacion Situacion
de los bosques del mundo 2007 (véase la seccion «Libros» en este
numero), en la cual se analizan los logros en materia de ordenacién
forestal sostenible.

Complementaron la reunién diversos actos colaterales, sesiones de
informacién y seminarios durante las sesiones en los que participaron
numerosos asociados ademas de la FAO. Entre los temas tratados figu-
raban los programas forestales nacionales y la mitigacion de la pobreza,
la proteccion contra incendios, la salud de los bosques, la tenencia de
bosques, las empresas forestales medianas y pequefias, la ordenacion
de cuencas hidrograficas, la interaccién del bosque y la agricultura, y
la reduccion de las emisiones de diéxido de carbono causadas por la
deforestacion.

Entre otras atracciones del COFO, cabe mencionar una exposicion
de la labor de la FAO y de organizaciones forestales que tuvo lugar
en el atrio de la Sede de la Organizacion, una muestra de carteles
que resumian la labor realizada en el ambito de 88 proyectos fores-
tales de la FAO, una exposicion de fotografias seleccionadas de un
concurso internacional patrocinado por la FAO (véase la pag. 94),
y una exposicion de libros raros sobre silvicultura editados en el siglo
XVIIl. Durante la recepcion de apertura, un coro internacional de nifios

canto canciones sobre los arboles y los bosques.

Al pronunciar sus comentarios de bienvenida el dia inaugural,
el Sr. David Harcharik, Subdirector General de la FAO, pasé6 en
revista las buenas y malas noticias mencionando que en 57 paises
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Entretejiendo conocimientos en pro el desarrollo

Para ilustrar el lema «Entretejiendo conocimientos en pro del desarrollo», 1a FAO distribuy6 a los delegados que asistieron a las reuniones

del COFO diversos objetos artesanales hechos con productos forestales no madereros: carpetas para documentos de fibra tejida de bambu,

confeccionadas por una cooperativa de aldea de la Repiblica Popular Lao (foto de la izquierda), y cintas para colgar los pases de la reunion

de colores llamativos, tejidas a mano por aldeanos guatemaltecos, tefiidas con tintes naturales obtenidos de plantas del bosque (foto de la

derecha). Un proyecto de la FAO ayuda a estas pequefias empresas aldeanas a desarrollar sus actividades y comercializar sus productos,

y apoya asi los medios de vida de la poblacion promoviendo una mejor ordenacion de los recursos. Las cintas coloridas que adornaban los

atuendos de los delegados durante la semana de la reunion recordaban que el conocimiento y las habilidades, transmitidos de generacion

en generacién, contribuyen al desarrollo econémico local.

FAO/S. GROUWELS

la superficie forestal se habia mantenido estable o habia aumentado,
pero que durante los primeros cinco anos del nuevo milenio habia
disminuido en 83 paises. «El cambio climatico determina condiciones
que en muchos ecosistemas, y especialmente en los fragiles
como los bosques boreales, aumentan las amenazas que pesan
sobre la salud de los bosques», dijo el Sr. Harcharik. «Las fuerzas
exogenas —comprendidas la pobreza y el subdesarrollo, el aumento
demografico y unas condiciones econdémicas precarias— estan
ejerciendo presiones sobre los bosques que superan la capacidad
de los responsables de la gestion forestal para controlarlas. De
hecho, los paises que deben hacer frente a los mayores desafios
para lograr una ordenacion forestal sostenible son los que tienen las
tasas de pobreza mas elevadas y los que conocen el mayor nimero
de conflictos civiles.»

Asuntos sustantivos del programa

El Sr. Harcharik observé en su discurso de apertura que la madera ha
sido siempre la principal fuente de energia para muchos paises, pero
que los biocombustibles alternativos para sustituir los combustibles
fésiles se buscan hoy con mayor ahinco que antes, y que por ende los
aspectos econémicos y medioambientales de la dendroenergia deben
ser objeto de mas atencion. La sesion del COFO sobre los bosques y
la energia hizo hincapié en la necesidad de disefiar estrategias bioe-
nergéticas nacionales globales e integradas, e incorporar los asuntos

TTVHONIE ‘a/asin

relativos a la dendroenergia en los programas forestales nacionales o
en otras estrategias forestales; de estudiar los impactos sociales, eco-
némicos y medioambientales del uso de la madera para la generacion
de energia; y de entablar, a nivel nacional y regional, un didlogo que
contribuya a aumentar la capacidad institucional y técnica relacionada
con la produccién y consumo sostenibles de bioenergia, comprendida
la dendroenergia.

El Sr. Harcharik hizo notar también que es oportuno ocuparse de la
proteccion forestal, y advirtié que hay pruebas claras de que, en algunos
paises, el agravamiento de los incendios forestales y de las infesta-
ciones de plagas estan relacionados con el recalentamiento mundial.
«Mas que nunca antes, la salud de muchos bosques se ve amenazada
por los insectos, las enfermedades y los incendios», dijo. «A su vez, la
deficiente salud de los bosques compromete directamente la biodiversi-
dad y muchos otros bienes y servicios proporcionados por los bosques,
pero representa asimismo una ocasion para que el COFO considere la
proteccién de los bosques con renovado interés, planteando quiza un
enfoque estratégico mas integrado y de mas largo alcance.» En la sesién
sobre proteccion forestal se puso de relieve la necesidad de intercambiar
informaciones y experiencias en materia incendios forestales, plagas y
especies invasoras mediante el establecimiento de redes, la creacion
de capacidad y la cooperacion internacional.

La sesion sobre ordenacion forestal sostenible de base comunita-
ria, «Hacer funcionar los bosques a nivel local», hizo hincapié en la
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Concurso fotografico forestal patrocinado por la FAO con ocasion del COFO 2007

Reflejo de ramas en las
aguas del Danubio
Czimbal Gyula, Hungria

| En la aridez del desierto
4| Alireza Shahriar,
il Republica Islamica del Iran
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importancia de establecer una tenencia forestal segura, en la transpa-
rencia y sencillez de las tramitaciones juridicas, en los incentivos que
proporcionan estimulo a la sostenibilidad econdémica, en la creacion
de empresas de base comunitaria, en la creacion de capacidad en el
seno de las comunidades locales y en la prevencion de conflictos entre
las partes interesadas. En los debates se puso de manifiesto que los
derechos de propiedad rural se han rezagado respecto a otras reformas
de gobernanza forestal.

La FAO present6 unas directrices voluntarias sobre ordenacion res-
ponsable de los bosques plantados y control de incendios que habian
sido disefiadas mediante un proceso de concertacion entre las partes
interesadas. El comité acogié con satisfaccion las directrices y recomendé
su uso por los miembros y partes interesadas. El COFO recomendd
asimismo que las directrices se considerasen documentos en evolu-
cion, que debian ser completados y actualizados con los comentarios
y sugerencias que surgirian de su aplicacion en los paises. El comité
invitd a la FAO a fortalecer las directrices y a ponerlas en practica en
una explotacion forestal de impacto reducido, y a preparar, mediante
un procedimiento andlogo, otras directrices voluntarias adicionales
para las zonas forestales aridas y semiaridas y para los arboles fuera
del bosque.

También se formularon recomendaciones para crear, promover y
aplicar herramientas de gestion destinadas a salvar, en todas las esfe-
ras, la distancia que media entre la politica y la accién, especialmente
en las cuestiones intersectoriales y paisajisticas; continuar brindando
apoyo a los programas forestales nacionales (comprendida la colabo-
racion ininterrumpida con el Mecanismo para los programas forestales
nacionales); y fomentar mejores practicas para un cumplimiento mas
estricto de la legislacién en el sector forestal. En colaboracién con el
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), el COFO recomendé que la FAO ofreciese su asesora-
miento para la creacion de capacidad al disefiar y poner en practica
medidas destinadas a la mitigacion de los efectos del cambio climatico
y a facilitar la adaptacion a tales efectos, por ejemplo mediante la
reduccion de las emisiones causadas por la deforestacion. EI comité
subrayé la funcion de la FAO como centro de conocimiento y comuni-
cacion, el cual debe destacar, en sus esfuerzos por apoyar la ordena-
cion forestal sostenible, la importancia de la informacion y el andlisis.
El comité expres6 también su apoyo a un ulterior fortalecimiento de las
comisiones forestales regionales.

Evento especial

El dia anterior al del comienzo oficial del COFO, los delegados recibie-
ron la bienvenida del Sr. Jacques Diouf, Director General de la FAO,
quien presenté un Evento especial sobre el cambio climatico; en esa
ocasion, el Sr. Olusegun Obasanjo, Presidente de Nigeria, pronuncié
el discurso de apertura. Los presentadores observaron que la defores-
tacion es responsable del 18 por ciento de las emisiones de gases de
efecto invernadero que son causantes del cambio climatico; subrayaron
el nexo entre bosques, cambio climatico, biodiversidad y ordenacién
de cuencas hidrograficas, y examinaron las repercusiones del cambio
climatico en la agricultura y la silvicultura, comprendidas las migracio-
nes de plagas y enfermedades y el aumento del riesgo de incendios

forestales. En un Foro sobre los bosques y la energia que se celebrd
esa tarde, se examind la bioenergia generada por la madera; se sefald
que el 50 por ciento de todos los arboles cosechados se quema, y que
las nuevas tecnologias pueden determinar un uso mas eficiente de la
energia. El foro not6 asimismo que las industrias forestales desempefan
una funcién positiva cuando hacen frente al cambio climatico a través
de la ordenacion forestal sostenible, el reciclado y la sustitucion de la
madera por materiales cuya elaboracion requiere mayor concentracion
de energia, como el acero y el concreto.

Los participantes se mostraron satisfechos
El Earth Negotiations Bulletin (véase www.iisd.ca) escribié que «el 18°
periodo de sesiones del Comité Forestal de la FAO se habia de recordar
en los anales de la historia como la reunion sobre temas forestales que
mas éxito haya tenido. La organizacion de la reunion fue excelente, el fun-
cionamiento de la reunién fue disciplinado pero ampliamente participativo
y abierto, y las sesiones fueron sumamente informativas y respetuosas de
los horarios asignados. Los delegados apreciaron el gran intercambio de
informacion. ...Algunos participantes veteranos dijeron que el COFO18
habia sido la reunion sobre politica forestal mas interesante de los ulti-
mos afios.» EI ENB encomié asimismo los intercambios de informacion
técnica sustantiva, la ausencia de limitaciones de indole politica y de
controversias, y la densidad de contenidos de la informacion.

El informe final del COFO esta disponible en ftp:/ftp.fao.org/docrep/
fao/meeting/012/j9643s.pdf

La Conferencia Internacional sobre Incendios Forestales
pone en marcha una Alianza para Acciones de Manejo
del Fuego

El fuego es una herramienta importante para la agricultura y el man-
tenimiento del ecosistema. Sin embargo, los incendios forestales, a
menudo producto de la negligencia o provocados, destruyen millones
de hectareas de bosques y terrenos boscosos y se traducen en pérdidas
de vidas humanas y animales y en dafios econémicos cuantiosos. Cada
vez mas, los incendios son consecuencia del cambio climatico y dafian
superficies siempre mas extensas; su gravedad ha ido en aumento en
diversas zonas. Las politicas nacionales e internacionales de proteccion
contra los incendios, disefiadas en cooperacion con todas las partes
interesadas, son esenciales para proteger los paisajes, los ecosistemas,
las personas y la propiedad.

Desde fines del decenio de 1980, una serie de conferencias internacio-
nales ha reunido a técnicos en proteccién contraincendios y autoridades
encargadas de la politica y practicas nacionales de gestion ordenada
del fuego. La cuarta y mas reciente Conferencia Internacional sobre
Incendios Forestales se celebro del 14 al 17 de mayo de 2007 en Sevilla
(Espafia), y conté con la asistencia de mas de 1 500 participantes. La
conferencia se celebrd bajo los auspicios de la Estrategia internacional
de las Naciones Unidas para la reduccion de desastres (EIRD), la FAO
y la Comisién Europea, y fue organizada por el Ministerio de Medio
Ambiente de Espafa y la Junta de Andalucia.

En la reunién se trataron todos los aspectos relacionados con la
proteccidn contra incendios: la vigilancia, alerta temprana, preparacion,
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prevencion, extincion y restauracion. Se examino el estado de los cono-
cimientos en materia de ciencia del fuego, la proteccién contra incendios
y el adiestramiento en proteccion contra incendios.

A pedido de la Reunion ministerial sobre bosques, celebrada enla FAO
en 2005, la Organizacién y sus asociados presentaron una estrategia
mundial actualizada para fortalecer la cooperacién internacional sobre
prevencion contra incendios. La estrategia fue elaborada mediante un
proceso participativo e incluyé una publicacion reciente sobre evaluacion
mundial en materia de prevencién contra incendios (véase la seccion
«Libros» en este nimero); un examen de la cooperacion internacional; y
la publicacién Manejo del fuego: Directrices de cardcter voluntario para
el manejo del fuego (disponible en www.fao.org/docrep/009/j9255s/
j9255s00.htm).

En la conferencia se puso en marcha la Alianza para Acciones de
Manejo del Fuego, con la finalidad de promover, ejecutar y actualizar
las Directrices de caracter voluntario, y promover en todos los niveles
la cooperacion internacional en materia de prevencion de incendios.
Treinta y cinco asociados —administraciones nacionales, universida-
des y organizaciones internacionales— se adhirieron a la Alianza en el
momento de su iniciacion.

La reunién formulé asimismo las siguientes recomendaciones con
objeto de promover:

¢ una distribuciéon mundial de los recursos destinados a ayudar a los
paises allevaracabo las actividades relacionadas con la prevencién
de incendios;

* intervenciones regionales destinadas a la prevencién de incendios;

¢ investigaciones destinadas a hacer frente a los efectos de los
cambios del clima, del uso de la tierra y de la cubierta vegetal, y a
estudiar las repercusiones de las transformaciones socioeconémicas
en el régimen de los incendios;

¢ las Redes Mundiales y Regionales de Incendios Forestales de la
EIRD.

Sudafrica expresd su intencién de acoger la préxima conferencia, que
se proyecta celebrar en 2011.

La Declaracién de la Conferencia se puede consultar en www.fire.
uni-freiburg.de/sevilla-2007/Conference-Statement-es.pdf

Segundo estudio sobre las perspectivas forestales

en Asia y el Pacifico

Los cambios econdmicos, sociales y medioambientales sin precedentes
que han tenido lugar en Asia y el Pacifico en afos recientes han alterado
significativamente el concepto y el uso de los bosques de esa region.
Con el propdsito de examinar las consecuencias que estos cambios han
tenido en el sector forestal y apoyar el examen de politica y las reformas,
la Comision Forestal para Asia y el Pacifico (CFAP), en asociacion con
sus paises miembros y otras organizaciones internacionales, ha dado
inicio al segundo Estudio sobre las perspectivas del sector forestal en
Asia y el Pacifico.

Entre 1996 y 1998, la CFAP habia ya patrocinado el primero de estos
estudios, que comprendia proyecciones hasta el ailo 2010. Desde enton-
ces, el estudio ha servido de base de referencia para otras regiones; la
FAO, en asociacion con los paises, ha llevado a cabo estudios analogos

para Africa, Europa, América Latinay el Caribe, y Asia occidental y central.
Los estudios sobre perspectivas tienen una funcién de gran valor, ya
que ponen de relieve los vinculos entre el futuro de los bosques y otros
sectores y contribuyen a orientar la planificacion estratégica y el disefio
de politicas y proyectos en materia de ordenacion forestal sostenible.

En su 21¢" periodo de sesiones, en abril de 2006, la CFAP recomen-
do el proseguimiento del estudio y su ampliacién hasta el afio 2020.
El segundo Estudio sobre las perspectivas del sector forestal en Asia
y el Pacifico es una iniciativa de gran alcance, y su propoésito es reunir
informacion, revisar tendencias y examinar las opciones de actuacion y
sus resultados mas probables. Sus objetivos especificos son:

¢ indicar las repercusiones que los nuevos cambios socioeconémicos
pueden tener en los bosques y el sector forestal;

¢ analizar las hipétesis de acontecimientos probables que pueden
tener lugar en el sector forestal hasta el afio 2020;

« indicar los aspectos prioritarios y las estrategias que permiten hacer
frente a las nuevas oportunidades y problemas.

Con el fin de facilitar una mejor planificacion y disefio de las politicas
nacionales, el CFAP pretende prestar ayuda a los paises para que
pongan en perspectiva, en un contexto regional y mundial, sus propios
objetivos de politica.

El estudio comenz6 en octubre de 2006, y se espera que se haya
completado para diciembre de 2008. Entre marzo y octubre de 2007,
los centros de coordinacién nacionales habran preparando los informes
por paises. Durante ese mismo periodo, algunos autores y asociados
seleccionados habran preparando estudios tematicos sobre unos doce
asuntos de interés fundamental para el sector forestal de la region.
En febrero de 2007 los agentes de los centros de coordinacion nacionales
asistieron a talleres para recibir instrucciones sobre la preparacion de los
estudios por paises y las hipdtesis de acontecimientos futuros. Un comité
cientifico se encargé de proporcionar orientaciones técnicas generales.

Estas actividades culminaran con una conferencia regional sobre
«El futuro de los bosques de Asia y el Pacifico: perspectivas hasta el
afo 2020» que se celebrara en Chiang Mai (Tailandia) del 16 al 18 de
octubre de 2007. En esa ocasion, las distintas partes interesadas daran
a conocer sus puntos de vista sobre los cambios, las hipétesis de
acontecimientos probables y sus consecuencias para los bosques y el
sector forestal de la region.

Para mantener informados a los asociados sobre la evoluciéon del
estudio, el equipo encargado de éste ha publicado un boletin al que es
posible suscribirse. Para mayores informaciones, dirigirse a:

Patrick B. Durst, Oficial forestal superior

Oficina Regional de la FAO para Asia y el Pacifico

39 Phra Atit Road, Bangkok 10200, Tailandia

Correo electrénico: patrick.durst@fao.org

Lograr una mejor comprension de los problemas

que plantea la tenencia forestal

La deforestacién y la degradacién de los bosques producidas por el
aumento de la poblacién, la expansion de las actividades agricolas,
una demanda de productos madereros en considerable incremento,
la explotacion forestal ilegal, la expansién industrial, el comercio insos-
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tenible de productos forestales no madereros y el rapido crecimiento
econdmico han alimentado un debate no solo sobre la efectividad de la
ordenacion forestal publica sino también acerca de la tenencia de los
recursos forestales y de los acuerdos institucionales. Durante los ultimos
20 afios, muchos paises se han esforzado por dotar de los medios a las
comunidades locales, descentralizar funciones y atribuciones, conceder
autonomia a las regiones en cuanto a la toma de decisiones y acrecentar
la participacion del sector privado en la ordenacion forestal. Sin embargo,
los problemas de tenencia siguen siendo una de las principales causas
del escaso rendimiento que se observa en el sector forestal.

Con el objeto de llegar a una mejor comprension de la naturaleza y
las consecuencias de la tenencia forestal, la FAO organizé una reunion
técnica que tuvo lugar en su Sede en Roma del 12 al 14 de febrero de
2007.

Lareunién, denominada «Comprender la tenencia forestal», perseguia
definirlas estrategias que apoyan la diversificacion de la tenencia forestal,
con la finalidad de mejorar no solo la ordenacion forestal sostenible sino
también de mitigar la pobreza gracias a los beneficios proporcionados
por los bosques.

Las ponencias sobre las principales tendencias de la tenencia forestal a
nivel regional, en Asia meridional y sudoriental, Africa y Europa, sirvieron
de punto de partida para describir las mejores practicas relacionadas
con la diversificaciéon de la tenencia forestal. Las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil también
presentaron sus respectivas perspectivas sobre el asunto.

Los grupos de trabajo indicaron cudles eran los principales agentes
en el ambito de la diversificacién de la tenencia forestal. Los grupos
de trabajo elaboraron principios basicos de reforma de la tenencia
forestal, y dieron a conocer los mensajes mas comunes basados en
estos principios, asi como las formas de divulgar tales mensajes para
despertar conciencia sobre los problemas que plantea la tenencia fo-
restal e influenciar y solicitar el compromiso de los principales sujetos
y encargados del disefio de politicas.

Finalmente, los participantes mencionaron cudles eran las estrategias
y acciones necesarias para llevar a cabo la labor futura en el sector,
comprendidas las eventuales actividades en colaboracion y las activi-
dades conjuntas.

Asistieron a la reunién mas de 30 representantes de instituciones de
gobierno, organizaciones de investigacion y desarrollo, la FAO, otros
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales
y otras organizaciones internacionales que tienen una experiencia prac-
tica en los asuntos relacionados con la tenencia forestal, y en particular
la diversificacion de la tenencia forestal.

Breve curso para encargados del diseio de politicas
forestales

Una de las necesidades que deben satisfacer los paises que asistie-
ron al 21¢" periodo de sesiones de la Comisiéon Forestal para Asia y el
Pacifico, celebrado en abril de 2006, es incrementar su capacidad de
llevar a cabo andlisis y desarrollar e implementar politicas forestales.
En respuesta a una recomendacién formulada por los delegados, en
la que se pedia que la FAO prestase su asistencia en este asunto, la

Oficina Regional de la FAO para Asia y el Pacifico planificé el primer
«Curso breve sobre politica forestal para formacion de ejecutivos», que
se celebro del 22 de abril al 4 de mayo de 2007 en Nonthaburi (Tailandia).
El curso fue organizado en colaboracion con el Mecanismo para los
programas forestales nacionales, la Organizacién Internacional de las
Maderas Tropicales (OIMT), el Servicio Forestal de los Estados Unidos,
el Instituto de Medio Ambiente de Tailandia y el Programa econémico y
de medio ambiente para el sudeste de Asia.

El curso reunié a expertos forestales internacionales experimentados,
encargados del disefio de politicas y educadores profesionales. Los
monitores combinaron las materias de comunicacién con un examen
en profundidad de temas econdmicos, ambientales y sociales, los
cuales convierten la silvicultura en un campo en el que el disefio e
implementacion de unas politicas efectivas representa un reto de par-
ticular importancia.

Los 18 participantes que asistieron al primer cursillo provenian de
Camboya, China, Filipinas, Indonesia, Malasia, Palau, Filipinas, Tailandia,
Timor Leste, Viet Nam y de la Direccion de Recursos de Tierras de la
Secretaria de la Comunidad del Pacifico, con sede en Suva (Fiji). El grupo
principal de asistentes estaba compuesto de forestales profesionales
de nivel medio y superior que tenian funciones importantes en todas o
algunas de las etapas del disefio de politicas.

Los participantes consideraron que, en términos generales, el cursillo
habia arrojado buenos resultados. Las recomendaciones que formularon
se tomaran en cuenta para fomentar la participacion activa de los parti-
cipantes en los debates y trabajos de grupo y para aumentar la eficacia
de futuros cursillos. Se espera que esta iniciativa sirva de modelo para
su aplicacion en otras regiones.
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EL MUNDO FORESTAL

Los paises adoptan un instrumento juridicamente

no vinculante

Los delegados que asistieron al séptimo periodo de sesiones del Foro
de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB-7) negociaron un
instrumento juridicamente no vinculante relativo a la ordenacion forestal
sostenible y al Programa de trabajo plurianual 2007-2015 del FNUB. Al-
rededor de 600 participantes asistieron al periodo de sesiones del Foro,
que se celebré del 16 al 27 de abril de 2007 en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York. Algunas cuestiones antes controvertidas, por
ejemplo la inclusidn de las practicas de buen gobierno como condicién
previa para la consecucion de la ordenacion forestal sostenible, fueron
objeto de consenso. Sin embargo, los debates sobre la financiacion de
la ordenacién forestal sostenible quedaron aplazados hasta la celebra-
cion del FNUB-8.

La reunién permitié también a los delegados participar en didlogos
entre multiples partes interesadas y diversos grupos importantes (de
jévenes, mujeres, pequefnos propietarios de bosques, organizaciones
no gubernamentales, pueblos indigenas, comunidades cientificas y
sindicatos de trabajadores). Un debate de expertos sobre la manera
de promover la cooperacion tuvo lugar con las organizaciones miem-
bros de la Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques (ACB).
El FNUB también dio por iniciados los preparativos para la celebracion
del Ao Internacional de los Bosques 2011.

Las negociaciones acerca del nuevo instrumento se basaron en un
borrador de texto presentado por un grupo especial de expertos que se
habia reunido en diciembre de 2006. El instrumento sera presentado
por conducto del Consejo Econémico y Social para su adopcion por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mas adelante durante 2007,
pero para fines practicos ya puede considerase operacional.

La finalidad del instrumento es aumentar la contribucion de los bosques
al logro de los objetivos de desarrollo acordados internacionalmente,

comprendidos los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM); proporcionar
un marco paralaacciéon nacionaly la cooperacion internacional; y reforzar
el compromiso politico y las actuaciones para una ejecucion efectiva de
la ordenacion forestal sostenible de todos los tipos de bosque y para el
logro de cuatro Objetivos mundiales en materia de bosques acordados
por el FNUB en 2006. Estos pueden resumirse como sigue:

invertir la tendencia a la pérdida de la cubierta forestal en todo el
mundo mediante la ordenacion forestal sostenible y aumentar las
medidas de prevencion para prevenir la degradacion forestal;

aumentar los beneficios econémicos, sociales y medioambientales
proporcionados por los bosques, comprendido el mejoramiento de
los medios de vida de las poblaciones que dependen de ellos;

aumentar significativamente la superficie forestal protegida y
ordenada sosteniblemente, asi como la proporcién de productos
forestales provenientes de bosques ordenados sosteniblemente;

invertir la tendencia a la disminucion de la asistencia oficial para
el desarrollo (AOD) destinada a la ordenacion forestal sostenible y
movilizar cuantiosos recursos financieros adicionales.

En el predmbulo, los Estados Miembros reafirman su compromiso
con la Declaracion sobre el medio ambiente y el desarrollo de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), los Principios Forestales, los ODM y los cuatro Objetivos
mundiales en materia de bosques, y se comprometen a hacer avances
para dar cumplimiento a dichos Objetivos antes de 2015.

En el texto se reconoce la responsabilidad del Estado repecto a la
ordenacion sostenible de sus bosquesy el cumplimiento de la legislacion
forestal, y se hace un llamamiento para que las comunidades locales,
propietarios de bosques y otras partes interesadas pertinentes en el
proceso de toma de decisiones intervengan de manera transparente
en los asuntos que los afecten.

En el texto también se afirma que los paises deben vigilar y evaluar los

Resumen del instrumento juridicamente no vinculante: acciones que deben emprender los
paises mediante politicas y medidas de alcance nacional

e Desarrollar y ejecutar los programas forestales nacionales, e integrarlos en las estrategias de reduccién de la pobreza.

e Utilizar los siete elementos tematicos de la ordenacion forestal sostenible.

* Promover la produccién y elaboracion eficientes de los productos forestales.

e Apoyar los conocimientos tradicionales relacionados con los bosques y una redistribuciéon justa y equitativa de sus

beneficios.

e Desarrollar estrategias financieras y crear un ambiente propicio para la inversion en la ordenacién forestal sostenible.

e Promover la valoracién de los bienes y servicios forestales y la transmision a los mercados del valor de dichos bienes y servicios.
* Reforzar la legislacion forestal y el cumplimiento de la ley, y promover el buen gobierno.

* Hacer frente a las amenazas que comprometen la salud y vitalidad de los bosques.

e Crear y mantener las redes de areas de proteccion forestal y evaluar su efectividad.

* Reforzar la contribucion de la ciencia y la investigacion a las politicas y programas forestales.

* Reforzar el acceso a la educacion, la capacitacion y la extension.

¢ Reforzar la concienciacion del publico acerca de la importancia de los bosques.

* Mejorar la cooperacion, las asociaciones y la integracion transectorial de las estrategias forestales.

e Mejorar el acceso a los recursos y mercados forestales con el objeto de apoyar los medios de vida y la diversificacién de los

ingresos resultantes de la ordenacion forestal.
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avances relacionados con el cumplimiento de la finalidad del instrumento.
El FNUB se encargara de ejecutar el instrumento en el contexto de su
Programa de trabajo plurianual. En la medida de sus recursos, y como
parte de sus informes regulares, los paises deberan presentar al FNUB
informes voluntarios sobre la marcha de los trabajos.

Programa de trabajo plurianual
La sesion decidio que en lo sucesivo el FNUB se habia de reunir cada
dos afios en lugar de cada afo. Los préoximos tres periodos de sesiones
se centraran en dar complimiento a los cuatro objetivos mundiales y en
poner en ejecucion el instrumento juridicamente no vinculante. En los
préximos periodos de sesiones se trataran los siguientes temas:
* FNUB-8: Los bosques en un entorno cambiante y medios de
ejecucion de la ordenacion sostenible de los bosques;
* FNUB-9: Los bosques paralas personas, sus medios de subsistencia
y la erradicacion de la pobreza;
¢ FNUB-10: Los bosques y el desarrollo econémico;
* FNUB-11: Bosques: progreso, desafios y rumbo futuro para el
acuerdo internacional sobre los bosques.

En el contexto de estos temas, en cada periodo de sesiones se estu-
diaran también las formas de dar cumplimiento a la legislacion forestal
y el buen gobierno. En los futuros periodos de sesiones habra aporta-
ciones de alcance regional y subregional; didlogos y participacion de
multiples interesados; y paneles en que participaran los miembros de
la Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques (ACB). También
se podran incluir asuntos emergentes. Se prevé que los participantes
se concentrardn mas en el intercambio de experiencias que en la ne-
gociacion de los textos.

Para los afos 2011 y 2015 se celebraran sesiones ministeriales de
alto nivel. EI FNUB puede convocar reuniones especiales de grupos de
expertos técnicos, y acogera con benepldcito las iniciativas de paises,
organizaciones y regiones centradas en el Programa de trabajo.

En lo que respecta a los medios para la ejecucion de la ordenacion
forestal sostenible, el instrumento juridicamente no vinculante y los
objetivos mundiales, la reunién reconocié que no era posible llegar a un
acuerdo sobre un enfoque detallado en materia de financiacion forestal
durante el FNUB-7. En cambio, para el FNUB-8 se decidié contemplar el
disefio de un mecanismo global de financiacion o un enfoque de cartera
o un marco de financiacion forestal. El foro propondra al ECOSOC que
un grupo de trabajo especial de composicién abierta se retina con objeto
de formular propuestas sobre este asunto.

En general, el FNUB-7 consiguié cumplir los objetivos que se habia
propuesto, y asegurd el futuro del foro hasta por lo menos el afio 2015.
El éxito alcanzado en la negociacion del instrumento —y quiza algo mas
como el acuerdo sobre el Programa de trabajo plurianual- reafirma la
importancia de mantener en el programa de las Naciones Unidas los
bosques y la ordenacion forestal sostenible, plantea la urgencia de que
se incluyan en los programas nacionales de desarrollo las cuestiones
relativas a los bosques y hace hincapié en los programas forestales
nacionales.

El FUNB-8 se celebrara del 20 de abril al 1° de mayo de 2009.

El informe de la reunion y los textos sobre el instrumento juridicamente no
vinculante estan disponibles en el sitio Web del FNUB: www.un/org/esa/forests

Eleccion del nuevo Director Ejecutivo de la OIMT

Emmanuel Ze Meka, de Camerun, ha sido elegido Director Ejecutivo
de la Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT).
La eleccion fue el asunto mas importante del programa del 42° periodo
de sesiones del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales —el
6rgano rector de la OIMT—, que tuvo lugar del 7 al 12 de mayo de 2007
en Port Moresby (Papua Nueva Guinea). El Sr. Ze Meka declaré que
sus cuatro objetivos prioritarios eran una mayor responsabilidad social,
incluida la redistribucion equitativa de los beneficios y el buen gobierno;
la mitigacién de la pobreza y la asociacién mundial para el desarrollo;
una mayor competitividad industrial mediante el valor afadido, los
progresos tecnoldgicos, la creaciéon de capacidad, y la eliminacion de
las barreras arancelarias y no arancelarias; y la reduccién de la defo-
restacion y el aumento de la cubierta forestal como medidas de lucha
contra el cambio climatico.

La OIMT, con sede en Yokohama (Japon), proporciona a sus paises
miembros un marco para debatir y disefar politicas sobre asuntos de
comercio internacional y usos de las maderas tropicales y la ordena-
cion sostenible de su base de recursos. La OIMT también administra
la asistencia a los proyectos relacionados. La OIMT tiene 60 miembros
divididos en dos comités: el de paises productores (33 miembros, incluida
la Comunidad Europea) y el de paises consumidores (27 miembros).
Los miembros de la OIMT representan el 90 por ciento del comercio
mundial de las maderas tropicales y el 80 por ciento de los bosques
tropicales del mundo.

Seis candidatos —de Alemania, Camerun, Estados Unidos de América,
Filipinas, Indonesia y Suiza— estaban en liza por el cargo de Director
Ejecutivo. A pesar de que algunos de los concurrentes sefialaron que
el director de la OIMT no debia ser clasificado ni como «productor» ni
como «consumidor», la eleccion dividié igualmente a los grupos de con-
sumidores y productores. El atasco electoral en que se encontraron los
dos comités termind resolviéndose gracias al retiro magnanimo del otro
contendiente mayor, el candidato aleman Jirgen Blaser. Esto permitié
la eleccion por unanimidad del Sr. Ze Meka.

Otros temas del programa relacionados con las operaciones, los
proyectos y la politica comprendian los siguientes:

revision y evaluaciéon anual de la situacién internacional de las
maderas tropicales;

nuevas propuestas de inclusién en el &mbito de la Convencién sobre
el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres (CITES), y la relacion entre la OIMT y la CITES;

cumplimiento de la legislacion forestal y buen gobierno en el &mbito

de la produccién y el comercio sostenibles de madera;
el Objetivo 2000 de la OIMT;
orientaciones de la OIMT para la restauracion, ordenacion y reha-

bilitacién de los bosques tropicales degradados y secundarios;

asociaciones de la sociedad civil y del sector privado para la or-
denacion forestal sostenible;

novedades en materia de silvicultura de la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC).
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Un defensor de los bosques brasileno figura entre los
Campeones de la Tierra del PNUMA

Siete Campeones de la Tierra fueron homenajeados por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) durante una cere-
monia de premiacion que tuvo lugar el 19 de abril de 2007 en Singapur. El
premio, que existe desde 2004, reconoce la labor motivadora de los mas
destacados ambientalistas de cada una de las regiones del mundo.

Marina Silva, del Brasil, fue premiada por su incansable lucha por la
proteccién de los bosques tropicales amazdnicos, en la cual tuvo en
cuenta los intereses de las poblaciones que utilizan a diario los recursos
forestales. Marina Silva ha defendido los objetivos del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica relativos a la conservacion, uso sostenible y
redistribucion equitativa de los beneficios de la biodiversidad. En su
calidad de miembro del Senado del Brasil, se ha ocupado con éxito de
la aplicacion de la legislacion en materia de conservacion de los bosques
tropicales, ha defendido a la poblacion contra la pobreza y ha protegido
sus formas de vida. En su calidad de Ministra de Medio Ambiente del
Brasil, desde 20083, ha ayudado a contener la deforestacion implemen-
tando un enfoque transectorial en materia ambiental.

Al Gore de los Estados Unidos de América fue galardonado por situar
la proteccién ambiental como pilar de su servicio publico y por educar al
mundo acerca de los peligros que conlleva el aumento de las emisiones
de gases de efecto invernadero. Durante los 16 afios de su carrera
de congresista en los Estados Unidos de América, lidero las acciones
destinadas a limpiar los vertederos téxicos y celebré la primera audiciéon
sobre el cambio climatico mundial. Como Vicepresidente, el Sr. Gore
no escatimoé esfuerzos para proteger el habitat a través de los Estados
Unidos de América y ampliar los parques nacionales y los refugios
de la flora y fauna silvestres. También contribuy6 a la negociacion y
redaccion del borrador del Protocolo de Kyoto. Tras la conclusiéon de
su servicio publico, ha proseguido su labor en pro del medio ambiente,
como queda de manifiesto en Una verdad incomoda, el documental que
la critica ha encomiado.

Cherif Rahmani, Ministro de Medio Ambiente de Argelia, Presidente de
la fundacion Déserts du Monde y Portavoz Honorario del Afo Interna-
cional de las Naciones Unidas de los Desiertos y la Desertificacion, fue
recompensado por haber promovido la legislacion medioambiental en
su pais y por su contribucion a la lucha contra la desertificacion.

Su Alteza Real el Principe Hassan Bin Talal de Jordania fue premiado
por sus esfuerzos en beneficio de la colaboracion transfronteriza para
la proteccion del medio ambiente y por el enfoque holistico con que ha
encarado los asuntos medioambientales. Como miembro fundador de
instituciones ambientalistas jordanas e internacionales y como Presi-
dente del Consejo Superior de Ciencia y Tecnologia de Jordania, ha
concentrado sus esfuerzos en mejorar la calidad de la vida en las zonas
de tierras secas y ordenar y proteger el medio ambiente, especialmente
en materia de gestion de la calidad del agua.

Elisea «Bebet» Gillera Gozun de Filipinas fue recompensada por liderar
diversos proyectos destinados a reducir la contaminacion producida
por las emanaciones industriales y vigilar el rendimiento ambiental de
las industrias. Al conquistar la confianza de responsables de empre-
sas, organizaciones no gubernamentales y encargados de la toma de
decisiones politicas, ha conseguido que en Filipinas la recuperacion,

r

reciclado y reutilizacion de desechos en las comunidades sean opera-
ciones aceptadas.

Finalmente, Viveka Bohn de Suecia, jefa de la secretaria de proyecto
sueca de la Cumbre sobre el Desarrollo Sostenible y copresidenta del
proceso de Marrakech, recibié el reconocimiento por su desempefio en
las negociaciones multilaterales y su liderazgo en las acciones mundiales
en favor de la seguridad del uso de los productos quimicos.

Ademas, un premio especial fue otorgado al Sr. Jacques Rogge y
al Comité Olimpico Internacional por haber proporcionado mayores
recursos al desarrollo sostenible y por haber impuesto un conjunto de
condiciones de candidatura severas a las ciudades en las licitaciones
para hospedar los Juegos Olimpicos.

EI PNUMA mantiene abierta la presentacion de néminas de individuos
que hayan hecho una contribucién significativa y reconocida, en el
plano mundial y regional y en otros planos, a la proteccién y ordena-
cion sostenibles del entorno y de los recursos naturales de la Tierra.
El premio no consiste en una recompensa monetaria.

Dia Internacional de la Diversidad Biolégica

El Dia Internacional de la Diversidad Biolégica 2007, celebrado el 22 de
mayo bajo la égida del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD),
tuvo como tema «Biodiversidad y cambio climatico».

Con este tema se perseguia despertar conciencia acerca del hecho
de que la pérdida de biodiversidad no solo se acelerara a consecuencia
del cambio climatico, sino que la biodiversidad también constituye una
proteccién contra los efectos del cambio climatico. La interrelacion entre
la bodiversidad y el cambio climatico fue reiterada en los comentarios de
los responsables del CBD y de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), quienes hicieron observar
que la detencion de la pérdida de biodiversidad debe ser un elemento
de las estrategias de adaptacion al cambio climatico, y que el CBD debe
seguir contribuyendo activamente a las acciones futuras relacionadas
con los efectos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico.

Con objeto de celebrar el dia, la secretaria del CDB, en asociacion con
la Ciudad de Montreal, patrociné un evento de alto perfil en el Jardin
botanico de Montreal. Durante una conferencia cuyas labores abarca-
ron todo el dia, se trataron asuntos relacionados con la evolucién de la
biodiversidad y el cambio climatico desde la firma del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica 15 afios atras.

El CDB también copatrocind en Montreal una Conferencia publica
sobre el cambio climatico y la biodiversidad a la que asistieron mas de
1000 personas. Jean Lemire, bidlogo, realizador cinematografico y guia
de expediciones, presenté en la conferencia fotografias y peliculas de
video que ilustraban la magnitud del cambio climatico en la Antartica y
sus graves efectos en la vida natural de esa region.

Treintay ocho paises, la Comunidad Europeay algunas organizaciones
asociadas llevaron a cabo celebraciones o campafas de promocion.
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Ultima edicién de la principal publicacién periédica
de la FAO sobre los bosques

Situacion de los Bosques del Mundo 2007. Roma ISBN 978-92-5-305586-9
La serie bienal titulada Situacion de los bosques del mundo ofrece una
perspectiva general del sector forestal, con los aspectos ambientales,
econdémicos y sociales. En esta séptima edicion se examinan el progreso
realizado hacia la ordenacién forestal sostenible. La publicacion se
presenta en su nuevo aspecto y estructura y con muchos mas graficos
que en las ediciones anteriores.

El andlisis revela que algunos paises y algunas regiones estan rea-
lizando mas progresos que otros. La mayoria de los paises en Europa
y en América del Norte han logrado revertir siglos de deforestacién y
actualmente exhiben un neto aumento de superficie forestal. La mayor
parte de los paises en desarrollo, especialmente los que se hallan en
zonas tropicales, siguen experimentando elevadas tasas de defores-
tacion y degradacion forestal. Los paises que afrontan los problemas
mas graves en la consecucion de la ordenacion forestal sostenible,
en general, son los paises con las tasas mas elevadas de pobreza y
conflictos civiles.

En la Parte | se examina el progreso realizado region por region. Cada
informe regional esté estructurado segun los siete elementos tematicos
de la ordenacion forestal sostenible acordados en foros internacionales
como marco para la ordenacion forestal sostenible: la expansion de los
recursos forestales; la diversidad bioldgica; salud y vitalidad de los bos-
ques; las funciones productivas de los recursos forestales; las funciones
protectoras de los recursos forestales; las funciones socioeconémicas;
y los marcos juridico, normativo e institucional. Los informes regionales
sintetizan la informacion disponible mas reciente, con datos reunidos por
laFAQ parala Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2005 (FRA
2005) (que a su vez se baso en los informes de los paises presentados
ala FAO y en las contribuciones de mas de 800 personas, entre ellas,
172 corresponsales nacionales), la base de datos en linea FAOSTAT
(que compila la informacién econémica suministrada por los paises) y los
recientes estudios de perspectiva de la FAO del sector forestal regional,
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asi como en la informacion proveniente de los asociados de la FAO.

En la Parte Il se presentan cuestiones especificas relativas al sector
forestal. En pocas paginas, los especialistas de la FAQO presentan la situa-
cién de los conocimientos o las actividades llevadas a cabo recientemente
sobre dieciocho temas de interés para el sector forestal, en particular,
el cambio climatico, el restablecimiento del paisaje forestal, la tenencia
de los bosques, las especies invasivas, la ordenacion de la fauna y flora
silvestres y la dendroenergia, para nombrar algunas.

La publicacion Situacion de los Bosques del Mundo 2007 constituira
una util referencia para los encargados de la formulacién de politicas,
los técnicos forestales, los investigadores y para todos los lectores
dedicados a los temas importantes que afectan al sector forestal en la
actualidad.

La publicacion esta disponible en Internet: www.fao.org/docrep/009/
a0773s/a0773s00.htm

Evaluacion mundial de la proteccion contra incendios
Fire management — global assessment 2006. 2007. FAO Forestry Paper, No. 151. Roma,
FAO. ISBN 978-92-5-105666-0
La gestién ordenada del fuego es un componente fundamental la ordena-
cién forestal sostenible. Los incendios en los bosques, terrenos boscosos,
pastizalesy en las zonas de relacion entre los sectores forestal y agricolay
entre las tierras silvestres y las zonas residenciales o urbanas, configuran
una importante amenaza para la vida humana, la salud y los medios de
vida, para el desarrollo econémico y para el medio ambiente. Hay pruebas
de que el cambio climatico y la creciente expansién del desarrollo urbano
hacia las zonas rurales podrian incrementar alin mas esta amenaza.
Esta publicaciéon complementa la Evaluacién de los recursos forestales
mundiales 2005 (FRA 2005) como un estudio tematico detallado sobre
la incidencia, impacto y tratamiento de los incendios forestales en todas
las regiones del mundo. Se realiz6 con 12 documentos regionales
preparados en el marco de la Red Mundial de Incendios Forestales de
la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccién
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de los Desastres. Comprende los resimenes regionales y un analisis
mundial, ofreciendo la mejor estimacion de la situacién mundial de los
incendios hasta la fecha y brinda una buena indicacién de la escala de
las repercusiones de los incendios de vegetacién en la sociedad, la
economia y el medio ambiente.

La «gestion ordenada del fuego» se define como tareas que integran
la proteccion (alerta temprana), la preparacién para la prevencion, la
repuesta y extincion, la restauracion y rehabilitacion y seguimiento. El
informe reconoce que no todos los incendios son destructores. En efecto,
algunos ecosistemas necesitan el fuego para inducir la regeneracion
y para mantener o potenciar la biodiversidad, la productividad agricola
y la capacidad de transporte de los sistemas de agricultura pastoral. El
estudio también determina que son las personas la causa abrumadora
de los incendios en cada regién por una amplia serie de razones.

El informe estima a partir de datos provenientes del satélite que
aproximadamente 350 millones de hectareas fueron afectadas por los
incendios de vegetacion en todo el mundo en 2000. La mayor parte de
la superficie quemada correspondia a Africa subsahariana, gran parte
de la cual eran bosques y terrenos boscosos. Sin embargo, el estudio
destaca que la falta de datos consecuentes de largo plazo hace impo-
sible identificar tendencias en el nimero mundial de incendios o en la
superficie quemada. Asimismo pone de relieve el desafio de recopilar
informacion actual y fiable sobre los incendios.

El informe indica que muchos paises consumen recursos importantes
en la deteccidn y extincion de incendios, principalmente mediante los
recursos humanos en el terreno, pero cada vez mas mediante sistemas
de deteccidn satelital y de extinciéon aérea. Sin embargo, la utilizacién de
costosas medidas de extincion puede desviar fondos y personal de las
medidas de prevencién que pueden prevenir la aparicion de incendios
catastroficos en primera instancia.

De tal modo, se debe intervenir mas activamente con el fin de ayudar
a la poblacién y a los encargados de la formulacion de politicas a com-
prender la magnitud de esta amenaza y a tomar medidas de preven-
cion de largo plazo. Es urgente la recopilacion de informacién a nivel
nacional para cuantificar el impacto y la escala del problema, detectar

las tendencias y fomentar la toma de conciencia. EI compromiso politico
es fundamental para evitar que los incendios no programados continden
y tengan repercusiones negativas sobre los bosques y los medios de
subsistencia en todo el mundo.

Esta evaluacion mundial sera de interés no soélo para los especialistas
en incendios sino también para los encargados de la formulacién de
politicas, los responsables de los bosques y para quienes se ocupan
de recopilar informacion actual y fiable sobre los incendios en diferentes
tipos de vegetacion. Es una importante contribucion a los esfuerzos
realizados por la FAO para aumentar la cooperacion internacional en el
control de los incendios.

El informe se halla disponible en Internet: www.fao.org/docrep/009/
a0969e/a0969e00.htm

Futura funcioén de los arboles y los bosques en Asia
occidental y central

People, forest and trees in West and Central Asia — Outlook for 2020. 2007. FAO

Forestry Paper No. 152. Roma, FAQO. ISBN 978-92-5-105671-4.
La mayoria de los paises en Asia occidental y central esta haciendo
grandes esfuerzos para mejorar la ordenacion de sus bosques y de
sus recursos arboéreos con la participacion de los gobiernos, el sector
privado, las comunidades, los agricultores y las organizaciones de la
sociedad civil. Sin embargo, deben afrontar muchos retos. La presente
publicacién, el informe principal del Estudio de perspectiva forestal
para Asia occidental y central (FOWECA), suministra una perspectiva a
largo plazo de los cambios que se pueden esperar en el sector forestal.
El estudio abarcé 23 paises de Asia occidental, Asia central y el CAucaso
meridional y fue realizado en asociacion con ellos.

El informe resume las probables evoluciones dentro y fuera del sector
forestal, incluyendo las cuestiones mas amplias mundiales y regionales que
es necesario tomar en cuenta para mejorar la contribucién de los arboles
y los bosques a la sociedad. El estudio se centra particularmente en los
probables escenarios de desarrollo, sus consecuencias para la sociedad
en funcion de la disponibilidad de los bienes y servicios y las prioridades
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CD-ROM actualizado: Unasylva 1947-2006

En 2001, laFAQ produjo el primer CD-ROM con el contenido completo
de Unasylva; cubre los numeros del ano 2000. Debido a la amplia
demanda, poralgun tiempo habia estado agotado. Este album de CD-
ROM actualizado, publicado en celebracion del 60° aniversario de la
revista, contiene la coleccion completa de Unasylvadesde 1947 hasta
2006 en tres CD-ROM separados (espanol, francés e inglés).

Incluye un buscador de texto libre que ayuda a los lectores a
hallar informacion publicada a través de los afios sobre cualquier
tema forestal.

Para solicitar una copia, envie un correo electrénico a: unasylva@
fao.org

y estrategias que se necesita llevar a cabo para mejorar la situacion.

Las condiciones ambientales desfavorables limitan la posibilidad de
la regién de producir madera para satisfacer su creciente demanda.
El informe sefala que las importaciones de madera y de productos
forestales, evaluadas en aproximadamente 12,7 mil millones de ddlares
EE.UU. en 2005, probablemente se dupliquen en los préximos 15 afos
si las tendencias actuales en los ingresos y los datos demograficos
contindan. Asimismo, el estudio destaca la creciente demanda de
dendrocombustible, especialmente de carbén vegetal, a pesar de la
disponibilidad de combustibles fésiles.

El estudio concluye que detener la desertificacion, proteger las cuencas
hidrograficas y mejorar la vegetacion, en particular, en los centros urba-
nos, siguen siendo las funciones mas importantes de los arboles y los
bosques en la region. Debido a la cubierta forestal exigua y al alto estado
de degradacion de la vegetacion, se necesitan con urgencia crecientes
esfuerzos para potenciar los servicios ambientales suministrados por
los arboles y los bosques. La rapida urbanizacion requerira inversiones
considerables en el reverdecimiento urbano para mejorar la calidad de
la vida. Se necesita actualizar las politicas y reforzar las instituciones.
Asimismo, la estabilidad y la paz se hallan en una situacion critica; los
conflictos y la inestabilidad son los principales factores que afectan
de manera negativa a la conservacién y ordenacion de los bosques y
superficies forestales en la region.

El estudio hace hincapié en la necesidad de una colaboracion entre
los paises para ocuparse de muchos de los temas comunes, entre
ellos, la degradacion de las cuencas hidrograficas, la desertificacion,
los incendios forestales y las plagas y enfermedades.

La FAO lleva a cabo estudios de perspectiva del sector forestal
regional y mundial a intervalos periédicos para suministrar y analizar
futuros escenarios. Estos estudios contribuyen a mejorar la formulacion
e implementacion de la normativa forestal. El presente andlisis sera de
especial interés para los planificadores, inversores y encargados de la
formulacion de politicas a nivel nacional, regional y subregional.

El informe se halla también disponible en arabe y ruso. La versién
electrénica se puede encontrar en: www.fao.org/docrep/009/a0981e/
a0981e00.htm

Neoliberalismo y el fracaso para poner fin a la
deforestacion
Logjam: deforestation and the crisis of global governance. D. Humphreys. 2006. Londres,
Reino Unido, y Sterling, Virginia, EE.UU., Earthscan. ISBN 978-1-84407-301-6.
En un primer nivel, Logjam es un panorama general de los principales
procesos internacionales que intentan abordar el problema de la defo-
restacion tropical. El autor, David Humphreys, un profesor britanico,
comienza con un viaje por el didlogo forestal internacional y sefiala su
ineficacia para abordar la deforestacion a nivel mundial. Respecto al Foro
de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB), concluye, «EI FNUB
ha elaborado un tipo particular de politica desconectada. Las diferentes
partes no se unen para resultar un conjunto coherente.»

Humphreys dedica capitulos a varias iniciativas en lo que llama «el
régimen de bosques internacionales», es decir, la certificacion, las
politicas para contrarrestar la explotacion maderera ilegal y la estra-
tegia forestal del Banco Mundial. Como una crénica histérica, Logjam
proporciona un panorama Util de los procesos que a veces parecen
tener poco en comun, excepto su aparente incapacidad para detener
la deforestacion tropical.

Es en el segundo nivel que el libro probablemente genere debate.
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El principal tema tedrico de Logjam es el fracaso del «neoliberalismo»
como sistema politico o econémico. El neolibelarismo, indica Humphreys,
«pone de relieve la primacia del individuo y sostiene que el bien comun
colectivo sera mejor si las personas y las empresas buscan con libertad
sus propios intereses en el mercado». Desde el punto de vista de Hum-
phreys, «Las politicas neoliberales han sido ineficaces para detener la
deforestacion puesto que han fracasado en abordar las causas funda-
mentales que la motivan y, al apoyar la expansion del capital mundial,
han promovido mayor deforestacion».

El autor afirma que la deforestacion es el resultado de la crisis mun-
dial del capitalismo y de la «globalizacién del poder corporativo». Los
sistemas de certificacion tienen escaso efecto debido a que se basan
en premisas neoliberales. La privatizacion es un ardid para la explo-
tacion corporativa. La responsabilidad corporativa social voluntaria es
una «contradiccion en los términos» puesto que las corporaciones por
definicion no tienen responsabilidad social.

CD-ROM de FRA 2005

La Evaluacién de los recursos forestales mundiales 2005 (FRA 2005),
la serie de la FAO mas completa de estas evaluaciones hasta la
fecha, abarcé 229 paises y zonas para el periodo de 1990 a 2005.
El informe principal se publicé a principios de 2006 como Estudio
FAO Montes N° 147, Evaluacion de los recursos forestales mundiales:
hacia la ordenacion forestal sostenible (véase la seccién «Libros»
en Unasylva N° 223). Este estudio evalu¢ la situacion, tendencias e
informacion disponible para mas de 40 variables y analizé el progreso
en favor de la ordenacion forestal sostenible.

La FAO recientemente ha producido un CD-ROM plurilingtie
que contiene no solo el informe principal en seis lenguas (inglés,
francés, espafol, arabe, chino y ruso), sino también un folleto con
las conclusiones principales, los informes de los 229 paises, las
tablas de resultados mundiales en formato Excel, mapas, graficos y
una presentacion Power Point.

Los copias se pueden solicitar enviando un correo electrénico a:
fra@fao.org

La solucién propuesta por Humphreys es una «politica democratica
posliberal» en donde la sociedad civil adquiere mayor poder que las
corporaciones privadas. «El aceptar los valores y el programa de un
orden capitalista neoliberal, sabiendo que este sistema ha impulsado la
deforestacion y otros problemas ambientales y sociales... seria tanto un
abandono de responsabilidad como un fracaso de la imaginacion.»

La omisién mas notable de Logjam es el hecho de no sefialar que la
deforestacion ha sido detenida esencialmente en los paises en los que
la propiedad privada de bosques es mas alta, donde las corporaciones
y las instituciones neoliberales estdn mas desarrolladas y donde las
politicas neoliberales son mas dominantes.

El autor tampoco reconoce que gran parte de la deforestacion que
se ha producido en los paises mas pobres del mundo no fue causada
por las empresas multinacionales sino mas bien por la poblacién rural
pobre en procura de lefia y tierras agricolas. Hay una breve mencion
acerca de la obvia pero tal vez incomoda vinculacion entre el desarrollo
economico y la capacidad de una nacion para poner efectivamente fin
a la deforestacion.

A pesar de estos descuidos, Logjam es una contribucién importante
para la cada vez mas amplia literatura acerca de la gobernanza forestal.
La coleccién Earthscan Forestry Library, editada por Jeffrey Sayer, sigue
desempefiando una funcién importante al respecto.

De qué manera se puede implementar la restauracion
del paisaje forestal
The forest landscape restoration handbook. J. Rietbergen-McCraken, S. Maginnis y

A. Sarre, eds. 2007. Londres, Reino Unido, y Sterling, Virginia, EE.UU., Earthscan.

ISBN 978-1-84407-369-6.

Cuando los servicios del ecosistema adquieren incapacidad por la pérdida
y degradacion forestal, plantar arboles no es suficiente; es esencial un
enfoque sobre el paisaje. La restauracion del paisaje forestal se define
como «un proceso que tiene por objeto recuperar la integridad ecoldgica
y aumentar el bienestar humano en los paisajes forestales degradados o
deforestados». Este concepto, elaborado en 2001 por medio de la cola-
boracién entre una variedad de instituciones forestales internacionales,
difiere del concepto anterior sobre la restauracion en que:

e requiere una concepcion del paisaje:

* demanda tanto una mejorada integracion ecolégica como un mejorado

bienestar humano (la condicién del «doble filtro»);

e s un proceso en colaboracion;

* no insiste en devolver los paisajes forestales a su estado original;

* puede aplicarse a los bosques secundarios y a las tierras para la

agricultura, no sdlo a los bosques primarios.
El esfuerzo principal no consiste en restablecer el bosque original, sino
en hacer el paisaje mas adaptable manteniendo, de tal modo, opciones
de ordenacion futuras abiertas y al mismo tiempo apoyando comunidades
en tanto que continden obteniendo beneficios de la tierra.

The forest landscape restoration handbook, con autoria y edicién de
autoridades mundiales en el campo de instituciones como la Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) y la Unidn Internacio-
nal para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), es la primera guia
practica. Su objetivo es ayudar a quienes se dedican a la restauracion
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forestal a comprender su concepto, a apreciar sus beneficios y a im-
plementarlos.

El libro contiene una descripciéon detallada del método, numerosas
estrategias practicas y estudios de caso, un util glosario y referencias
para una ulterior lectura sobre el tema.

Un mensaje importante expresado por los autores es que la restaura-
cion del paisaje forestal puede iniciarse por medio de muchos puntos de
partida en varios niveles de planificacién y asignacion de recursos. Sin
embargo, no hay una prescripcion fija para el éxito: lo que es necesario
es un perfecto equilibrio entre la planificacion, la asignacion de recursos
y la implementacion.

Este manual de facil lectura, otro util agregado a la Earthscan Forestry
Library (véase mas arriba), brinda una lectura introspectiva a quienes
formulan politicas, a quienes se ocupan de la gestion forestal, a estu-
diantes, a organizaciones no gubernamentales, al sector privado y a los
oficiales de planificacion dedicados a la ordenacién forestal.

Seguridad humana y ambiental en las zonas forestales
Extreme conflict and tropical forests. W. De Jong, D. Donovan y K. Abe, eds. 2007.
World Forests, Vol. 5. Dordrecht, Paises Bajos, Springer. ISBN 978-1-4020-5461-7.

En los Ultimos afos, la comunidad internacional ha dedicado una

significativa atencién a la funcién de las cuestiones de gobernanza

en lo que respecta al deterioro ambiental mundial. Esta coleccion de
ensayos, de autoria de cientificos tanto sociales como naturales, brinda
una oportuna introspeccion en un tema afin: las relaciones entre el

conflicto extremo, el comercio internacional de productos forestales, y

la condicién ambiental, social y econémica de los bosques tropicales y

de sus comunidades.

Extreme conflict and tropical forests estudia las causas y consecuen-
cias de los conflictos en las zonas de los bosques tropicales. Algunos
capitulos se centran mas en la razén por la cual las zonas boscosas
son propensas de manera particular a la violencia. Otros investigan los
efectos ambientales y sociales del conflicto extremo.

Los estudios de caso describen las consecuencias del conflicto en

EXTREME CONFLICT AND
TROMICAL FORESETS
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Camboya, Africa occidental, Nicaragua y la Republica Democratica
Popular Lao. Un capitulo afronta el dafio ambiental que deriva del cultivo
de drogas ilicitas en Colombia. Otro examina las consecuencias para
la salud publica y el medio ambiente de la campafa de defoliacion de
diez afos realizada durante la guerra de Viet Nam. Se dedica especial
atencién al «conflicto de la madera» —la financiacién del conflicto violento
por medio de la explotacion de los recursos naturales, especificamente
a través del comercio o las cargas impositivas a la madera a cargo de
grupos armados en algun punto de la cadena de custodia.

Elcapitulofinal, de Jeffrey McNeely, examina el potencial de los parques
para la paz —zonas protegidas a lo largo de fronteras nacionales— como
solucién posible para mejorar la seguridad humana y la conservacion
de la biodiversidad en las zonas de conflicto.

Este libro, con implicancias en los aspectos especificos de seguridad,
medio ambiente, desarrollo, politica forestal y relaciones internacionales,
serda de interés para los encargados de la formulacion de politicas, para
los investigadores, los estudiantes y los expertos en cooperacién para
el desarrollo como también proporcionara datos Utiles a los técnicos
forestales.

El modo en que las bibliotecas publicas pueden apoyar
el desarrollo

Biblioteca publica y desarrollo econémico. V. Ferreira dos Santos. 2007. Buenos Aires,

Argentina, Alfagrama Ediciones. ISBN 978-987-1305-22-3.
En los Ultimos afios ha surgido un debate acerca de la ubicacion de la
biblioteca publica con respecto al conocimiento moderno y la sociedad
de la informacion y la necesidad de un nuevo modelo. Este libro, basado
en la investigacion doctoral de la autora, propone que la biblioteca
publica desempefie una funcion importante en el desarrollo econémico
local actuando como centro de informacién no sélo para los ciudadanos,
sino también para las empresas, los empresarios y las organizaciones
comunitarias.

Evalla la posibilidad de establecer esos servicios de informacion en
bibliotecas publicas en Brasil y Espafia con referencia a otras bibliotecas
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que ya los proveen. Las bibliotecas se analizan en funcién de los re-
cursos financieros, humanos y técnicos, de la infraestructura, y de los
productos y servicios ofrecidos a los usuarios.

Las bibliotecas por cierto desempefian una funcién esencial en los
«conocimientos entretejidos en pro del desarrollo». Este libro sera de
interés para bibliotecarios, responsables de la informacién y extensionis-
tas de desarrollo tanto en los paises desarrollados como en desarrollo.
La autora es bibliotecaria de la Biblioteca Forestal de la FAO en la Sede
de la FAO en Roma.
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