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EDITORIAL

Actividades forestales
en pequenaescala

as actividades forestales en pequefla escala —entendidas

aqui como el conjunto de actividades relacionadas con

la propiedad forestal, la ordenacién de los bosques y las
empresas forestales— pueden contribuir considerablemente al
desarrollo social y econémico cuando las circunstancias son pro-
picias. En este nimero de Unasylva se examinan las condiciones
y acciones de apoyo gracias alas cuales las actividades forestales
en pequefia escala han conseguido resultados positivos. No defi-
nimos el término de «pequefio» con arreglo a una cantidad, sino
que lo usamos sin excesivo rigor. Las empresas pequefias son,
por ejemplo, las que tienen menor poder, las que son propiedad
de individuos o comunidades cercanos a la base de recursos,
y las que estdn dotadas de un potencial real de contribuir a la
sostenibilidad de los medios de vida y al desarrollo rural.

El primer articulo describe las lecciones sacadas mds alla del
sector forestal: C.T.S. Nair examina algunos de los problemas
econdémicos que deben afrontar las empresas pequeiias en general,
y las empresas forestales pequefias en particular, en un mundo en
vias de rdpida globalizacién. El articulo estudia las vinculacio-
nes entre escala, mercados y rendimiento econémico, prestando
especial atencién a las dificultades en que se ven las empresas
pequeifias para participar en las cadenas de valor mundiales.

Una tenencia forestal explicita y segura es fundamental para la
ordenacion forestal sostenible por los pequefios agricultores, y para
el éxito de las empresas forestales pequefias. En Africa, la mayor
parte de los bosques son de propiedad publicay su ordenacién corre
a cargo de entidades publicas, pero diversos paises han reformado
sus regimenes de tenencia para dar paso a una ordenacién de base
local. F. Romano proporciona varios ejemplos, apuntando los
factores que han conducido al éxito de esos regimenes.

En las zonas rurales de China, donde la tierra es poseida por el
Estado o por colectivos, el sistema de responsabilidad de los hogares
ha hecho que la mayor parte de los bosques colectivos haya pasado
a ser gestionado por hogares individuales. J. Liu y J. Yuan bosque-
jan algunos de los aspectos de la reciente reforma del régimen de
tenencia de las tierras forestales que han ejercido una influencia en
la silvicultura familiar, subrayando los efectos de las dificultades
institucionales (de orden politico, legislativo o administrativo).

Alrededor de la mitad de la superficie forestal de Europa es de
propiedad privada. F. Hirsch y colaboradores resumen los resultados
de unaencuesta sobre la propiedad privada de los bosques realizada
en 2006/2007, indicando las tendencias que es preciso tomar en
consideracion al disefiar las politicas, por ejemplo la urbanizacién
y el envejecimiento de los propietarios, el creciente nimero de
explotaciones pequeiias y la fragmentacién de la propiedad.

Las empresas pequefias son a menudo indispensables para
asegurar la calidad de la vida de las personas que dependen de
los bosques. Sin embargo, dichas empresas se encuentran con
frecuencia en una situacion de desventaja debido a su aislamiento
respecto a la informacién sobre los mercados y los servicios
financieros y de desarrollo empresarial, y a las politicas que favo-
recen a las empresas mds grandes. D.J. Macqueen estudia coémo
conectar mejor las empresas pequeifias, tanto con otras empresas
mediante las asociaciones, como con los encargados de la toma
de decisiones, los proveedores de servicios y los mercados.

A continuacidn, T. Hill y colaboradores analizan los progresos
de la Empresa del arbol de aldea en Burkina Faso, una iniciativa
destinada a crear capacidad en los hogares pobres para generar
ingresos provenientes de los productos forestales no madereros.

Lainiciativa se concentra en desvelar oportunidades comerciales
y en cdmo superar el aislamiento respecto a los mercados.

La disponibilidad de los servicios de microfinanciamiento para
las empresas pequefias ha aumentado cada vez mas en los ultimos
decenios. En Petén (Guatemala), los bancos comerciales han
proporcionado servicios financieros a las concesiones forestales
comunitarias. R. Junkin evalda las condiciones que han motivado
a los bancos a comprometerse, asi como los beneficios que han
obtenido las empresas.

Las cooperativas y asociaciones ayudan a reducir el aislamiento
en que se encuentra el sector forestal en pequefia escala, propor-
cionandole informacion, asesoramiento y respaldo administrativo,
asi como oportunidades para la creacién de redes de contacto
y para el intercambio de comunicaciones. L. Jylhid describe las
Asociaciones de Ordenacién Forestal, unared finlandesa muy bien
implantada que vincula a los propietarios privados de bosques a
nivel local y a otros niveles.

En Lituania, las cooperativas de propietarios de bosques son
un fenémeno relativamente reciente. El proceso de restitucion de
tierras en curso ha creado muchas explotaciones forestales peque-
fas y fragmentadas que han planteado dificultades al suministro
sostenible de madera en rollo. A. Gaizutis describe las formas
en que, mediante las redes de contacto, la Asociacién de Propie-
tarios de Bosques de Lituania ha contribuido a crear un sistema
de servicios y comercializacién para la madera proveniente de
los bosques familiares privados.

Los pequefios productores y los hogares pobres en los paises en
desarrollo obtienen tan s6lo una porcién exigua de los beneficios
comerciales producidos por las plantaciones forestales. A.A. Nawir
et al. examinan los incentivos con los que es posible estimular a
los pequeiios agricultores a plantar drboles con arreglo a diferentes
planes: explotaciones silvoagricolas, ordenacién en colaboracién
iniciada por el gobierno o iniciativas empresariales privadas (sis-
temas de subcontratacidon). Basdndose en ejemplos sacados de
Asia y Africa, el articulo describe las condiciones que favorecen
el cultivo sostenible de drboles por los pequefios agricultores.

En las regiones donde las comunidades no precisan grandes
cantidades de madera aserrada, la explotacién en pequefia escala
—con empleo de animales, herramientas sencillas y trabajos de
troceo de los rollos realizados en el bosque mismo— puede gene-
rar oportunidades de empleo e ingreso y evitar al mismo tiempo
los dafios al medio ambiente. P. Dugan examina los beneficios
producidos por las operaciones forestales en pequefia escala en
diferentes lugares de Asia y el Pacifico.

La obtencidén de la certificacion —que tiene el aliciente de
inducir a los propietarios de bosques a practicar una ordenacién
forestal sostenible— representa un desafio para los pequefios pro-
ductores. En Japon, pafs en el que la mayor parte de los bosques
son propiedad de pequefios productores, los propietarios tratan
de conseguir la certificacién por conducto de las cooperativas.
I. Ota pone de relieve los 6ptimos resultados logrados por la
Cooperativa de propietarios de bosques de Yusuhara.

El mensaje primordial de cada uno de los articulos de este
nimero es que unas politicas y unareglamentacion propicias, una
tenencia forestal explicita y segura y los derechos de ordenacién
forestal son los elementos fundamentales que crean un contexto
favorable para la actividades forestales en pequefia escala. Otro
mensaje no menos importante es que pequefios productores y
pequefios empresarios no pueden prescindir unos de otros. Las
cooperativas y asociaciones brindan a productores y empresarios
las condiciones que les permiten beneficiarse de las economias
de escala y sacar provecho de las explotaciones y empresas mas
grandes con el objeto de gestionar sus bosques, comercializar
sus productos, conseguir financiamiento, obtener la certificacién
0 compartir conocimientos y pericias.



Escala, mercados y economia:
las empresas pequefias en un entorno
en vias de mundializacion

Las empresas pequeiias han
ocupado en muchos sectores
unlugar predominante en las
actividades economicas; pero
deben ahora hacer frente a nuevos
desafios en el contexto de la
mundializacion. ; Qué lecciones
es posible sacar de este hecho
paralas pequerias empresas
forestales que operan en un mundo
ampliado?

C.T.S. Nair es Economista principal de la
Divisién de Economiay Politicas Forestales,
Departamento Forestal, FAO, Roma.
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C.T.S. Nair

«En un sistema mecdnico, el rendi-
miento se incrementa al aumentar
la escala del sistema. Una potencia
mayor se traduce en un rendimiento
mayor: cuanto mds grande, mejor.
Pero esta relacion no es vdlida para
los sistemas biologicos, en los cuales
el tamaiio estd determinado por la fun-
cion. ... Por consiguiente, la cuestion
de saber cudl ha de ser la dimension
optima de una operacion serd cada
vezmds crucial. ; Quién realiza mejor
una tarea especifica: la abeja, el coli-
bri, el raton, el ciervo o el elefante?
De todos ellos hay menester, si bien
paralabores diferentesy en contextos
ecologicos distintos.»

Drucker, 1990

n un articulo de fondo publicado
en larevista Time en diciembre de
2005, se destacaba que el declive
de laindustria del mueble italiana, famosa
en otros tiempos, se debia principalmente
a la competencia de las exportaciones
chinas (Gumbel, 2005). Cabe observar que
en ambos paises los muebles se producen
en su mayor parte en fabricas pequefias y
medianas. Cualquiera que sea su tamafio,
aun las empresas més antiguas y prosperas,
como las de muebles italianas, son vulne-
rables a los cambios que tienen lugar en el
ambiente exterior a ellas. Este hecho no
constituye una novedad; sin embargo, las
incertidumbres han aumentado en conso-
nancia con la aceleraciéon de la mundia-
lizacién y el surgimiento de un «mundo
plano» (Friedman, 2005). Por lo demds,
tales cambios estdn hoy mejor documen-
tados y la informacién de que se dispone
al respecto es mds puntual que antes.
Las empresas pequefias desempefian
una funcién importante en casi todos los
sectores —agricultura, zootecnia, pesca,
silvicultura, industrias, servicios, etc.—, y

en algunos paises los medios de vida de
la mayoria de la poblacién dependen de
ellas. Tradicionalmente, las dimensiones
de la mayor parte de las empresas peque-
flas se correspondian con la demanda de
los mercados locales. Para lograr penetrar
en otros mercados, las empresas necesi-
tan aumentar el volumen o el valor de su
produccién. En un ambiente empresarial
orientado fundamentalmente al desarrollo
de empresas grandes, las actividades de las
pequeiias resultan desfavorecidas. La mun-
dializacién ha afiadido a este desequilibrio
una dimensién nueva: al tiempo que se han
creado oportunidades, también han surgido
desafios, sobre todo porque las diferencias
politicas, sociales, econémicas y tecno-
légicas entre los pafses han exacerbado
las desigualdades en las operaciones. La
gestion de estas disparidades ha constituido
la fuerza impulsora de los debates sobre
comercio mundial y desarrollo.
Lasempresas pequeiias tienen una funcién
importante en la elaboracion, transporte y
mercadeo de los productos forestales no
madereros. En muchos paises, incluso la
produccién de madera es realizada cada
vez mds frecuentemente por pequefios pro-
ductores. Los servicios medioambientales,
tales como las actividades recreativas, son
otro sector en el que intervienen siempre
mds a menudo las empresas pequeiias.
Enestearticulo se examinan algunos asun-
tos relativos a la economia de las empresas
pequeiias, incluidas las del sector fores-
tal. Se hace hincapié en los vinculos entre
escala, mercados y rendimiento econémico,
particularmente en el contexto de la mun-
dializacién. Tras un andlisis de la dindmica
del desarrollo de las empresas pequefias —y
de las consecuencias que han acarreado los
cambios en las cadenas de valor—, se expo-
nen los principales problemas relacionados
con el desarrollo futuro de estas empresas y
la pertinencia de diversas intervenciones.




UN MOSAICO DE EMPRESAS EN
TRANSFORMACION

Las empresas creadas por el hombre siguen
un patrén dimensional continuo. En un
extremo se encuentran las pequefias empre-
sas familiares (microempresas), de inver-
siones limitadas, que aprovechan princi-
palmente los recursos y pericias locales
para producir para mercados locales. En el
sector de la silvicultura éstas comprenden
las empresas productoras de madera ase-
rradaen foso, productoras y recolectoras de
carbén de lefia y elaboradoras de productos
forestales no madereros. En el otro extremo
se sitdan las grandes empresas con inver-
siones de miles de millones de ddlares,
que aprovechan todo tipo de recursos y
satisfacen las necesidades de los mercados
de todos los continentes. Entre éstas se
cuentan, en el sector forestal, las grandes
industrias del aserrio, de contrachapados
y pasta y papel, las grandes empresas de
plantacién y los detallistas de muebles.
La distribucidn de las empresas a lo largo
del patrén dimensional continuo varia en
el tiempo y depende de los cambios en el
entorno econémico, politico e institucional
general. Es preciso entender cudl es la
funcién actual y cudl serd lanueva funciéon
que desempefiardn las empresas pequefias
en este contexto ampliado.

Lasempresas pequefias y medianas domi-
naron todas las esferas de las actividades
econdmicas hastalos comienzos de larevo-
lucién industrial, época en que los avances
tecnoldgicos, especialmente en materia de
fabricacién y transporte, les permitieron
expandir su produccién. Las empresas mds
grandes, tanto piblicas como privadas,
se beneficiaron considerablemente de un
acceso mejorado a los insumos y a los
vastos mercados emergentes nacionales y
mundiales. Se convirtieron en simbolo de
progreso, e influenciaron las politicas, la
legislacion y las prioridades de inversion.
Laaparicién de las empresas transnaciona-
les tuvo una importancia notable; su parti-
cipaciénen la producciény distribucién de
productos y servicios se ha incrementado
enormemente en los tltimos decenios, asi
como también ha aumentado su influencia
directa e indirecta en las politicas nacio-
nales e internacionales.

No obstante, las empresas pequefias
siguen siendo un sector particularmente
activo en muchas economias. A pesar de
que se ha tratado de caracterizarlas con
arreglo a criterios como la extensién de

tierras poseidas, el nimero de obreros
empleados y el capital invertido, las acti-
vidades que realizan las empresas peque-
flas son sumamente heterogéneas; los pro-
ductos y servicios que producen son muy
diversos; las tecnologias que emplean son
muy variadas y los mercados que aprovi-
sionan son muy diversificados. El interés
que ha despertado su desarrollo deriva en
buena parte del hecho de que han mejorado
el ingreso y empleo y la produccién de
productos que satisfacen las necesidades
basicas, y de que han contribuido a aliviar
la pobreza (FAO, 2005; Kozak, 2007).
El gran niimero de empresas nuevas, asi
como las muchas que han cesado sus opera-
ciones, sonindicadores que reflejan el dina-
mismo del sector de la empresa pequefia.
Las empresas pequefias son representativas
delainiciativaindividual. Quienes invier-
ten en ellas estdn dispuestos a arriesgarse
puesto que los requisitos de inversién son
escasos y entrar en una empresa es rela-
tivamente sencillo; asimismo, es posible
retirarse de laempresa cuando los negocios
comienzan a andar mal. De lo anterior se
desprende que muchas empresas pequeifias
carecen de las pericias y recursos para
llevar a cabo eficazmente sus operaciones,
y que no se encuentran suficientemente pre-
paradas alahorade deber hacer frente alas
dificultades. En particular, no les es facil
atraer a personal de gestidn capacitado.
Por consiguiente, los cierres de empre-
sas pequefias han sido numerosos. En la
India, por ejemplo, casiel 37 por ciento de
los 23 millones de empresas industriales
pequeiias encuestadas durante 2001/2003
habia cerrado. Segin los datos recogidos
en las 750 000 empresas en funciones, el
14,5 por ciento se encontraba en dificultad
y sus activos netos habian disminuido en

més de un 50 por ciento; el reembolso
de los préstamos se efectuaba con mas
de 12 meses de atraso o la produccién
bruta habia disminuido durante los tres
afios consecutivos (Gobierno de la India,
2003). Lamayoriainformé que el principal
problema a que habian debido hacer frente
era la falta de demanda.

EL AMBIENTE DINAMICO EN

QUE OPERAN LAS EMPRESAS
PEQUENAS

El futuro de las empresas pequefias, com-
prendidas las del sector forestal, dependera
mucho de su capacidad para adaptarse a
los cambios del mercado, a los perfeccio-
namientos tecnolégicos, alatransicién del
sector no estructurado al sector estructu-
rado y a las caracteristicas de las cadenas
de valor en las que intervienen.

Mercados en perpetua evoluciony
escala de produccion

Laescala de las empresas se vincula estre-
chamente con el tamaiio de los mercados,
las caracteristicas de los productos objeto
de demanda y la tecnologia adoptada. En
muchos paises, las limitaciones del trans-
porte han favorecido especialmente la
produccién en pequefia escala, la elabo-
raciény el comercio de maderay productos
forestales no madereros. Las condiciones
socioecondmicas locales han gobernado
tanto la demanda de productos como el
suministro de insumos, y han facilitado
la adopcién de tecnologias tradicionales
sencillas.

Sin embargo, en las ultimas décadas los
productos objeto de demanda -y, en conse-
cuencia, también las caracteristicas de las
empresas—han variado considerablemente.
Nuevos mercados han surgido conforme ha

A pesar de que

la demanda de
algunos productos
tradicionales, como
las cestas y esteras de
bambdu, ha disminuido,
han surgido

otros mercados |
emergentes; por
ejemplo, estas
estructuras de bambd, |
que se fabrican en §
Chinay se venden |

en el Reino Unido,

se utilizan como
gazebos para baheras
térmicas o como
proteccion para
trabajos de jardineria
o actividades de ocio.
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ido disminuyendo la demanda de muchos
productos tradicionales, por ejemplo los de
bambi. En muchos paises, la producciéon
en pequefla escala de cestas y esteras de
bambu habia respondido a la demanda del
sector agricola hasta que la evolucién de
las précticas agricolas y la aparicién de
productos de sustitucién, especialmente
los que son confeccionados con materia-
les plésticos, hubo arruinado la demanda.
Las nuevas tecnologias y mercados han
permitido que se crearan empresas que
producen muchos productos de bambu dife-
rentes, por ejemplo productos artesanales
y paneles. Sin embargo, los empresarios
que habian sido perjudicados por lamerma
en la demanda de productos tradicionales
no han sido necesariamente los mismos
que se han beneficiado con las nuevas
oportunidades.

Para satisfacer los requisitos de los mer-
cados de masa, es necesario que en alguna
etapa de la cadena de valor se agrande la
escala de las operaciones. Las economias
deescalason particularmente significativas
en la elaboracién mecénica, el transporte,
lasinnovaciones y el mercadeo. Con objeto
de reducir el costo unitario —y por consi-
guiente aumentar la ventaja competitiva
sobre la produccién en pequefia escala—,
la madera aserrada, los paneles y en espe-
cial la pasta y el papel se producen ahora
cada vez mds en fabricas de dimensiones
mayores. La importancia creciente que ha
cobrado la participacién de los pequeios
agricultores en la produccién de madera,
mediante asociaciones entre industriales
y la comunidad, es un buen ejemplo de
que las economias de escala son menores
cuando los procesos productivos requieren
mano de obra y tierras.

Lasinnovaciones y la escala de
produccion

Los avances en la tecnologiaresultan indis-
pensables cuando las propiedades de los
productos que tienen demanda en el mer-
cado cambian. Las empresas pujantes son
aquellas que invierten recursos cuantiosos
en las innovaciones, crean nuevos produc-
tos o perfeccionan los que ya existen; y,
lo que es atin mds importante, promueven
los productos. Sin embargo, las economias
de escala en el campo de las innovaciones
y el mercadeo aventajan claramente a las
empresas grandes. En efecto, muchas de
estas empresas concentran sus competen-
cias primordiales en las innovaciones y el
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mercadeo, y utilizan para la produccién los
recursos externos de empresas menores.
Como los riesgos de inversién que conlle-
van las innovaciones son elevados, pocas
empresas pequefias se aventuran a llevar
acabo operaciones de desarrollo y promo-
cién de productos. Las empresas grandes
estdn en cambio en mejores condiciones
para salvaguardar sus innovaciones, por
ejemplo mediante patentes.

En los ultimos afios, ha aumentado con-
siderablemente la intensidad general de
tecnologiay de capital de la produccién en
las empresas pequefias asi como también
en las demds empresas. Las empresas que
dependen totalmente de los factores natura-
les de produccién —especialmente la tierra
y lamano de obra no cualificada— no estan
en condiciones de atender las exigencias
de unos mercados en constante evolucién
que demandan productos refinados y ela-
borados de alta calidad.

Ahorabien, unas nuevas herramientas de
produccién miniaturizadas estan revolu-
cionando la produccién en pequeiia escala.
Es probable que las pequefias empresas
forestales de baja intensidad de tecnolo-
gia deban ceder ante el avance de otras
de mayor intensidad de tecnologia y de
mayor eficiencia.

Escala, costos de transaccion y el sector
no estructurado

Una gran proporcién de empresas peque-
flas, sobre todo en los paises en desarrollo,
realiza sus operaciones en el seno del sec-
tor no estructurado, al margen del marco
normativo y reglamentario establecido.
El sector no estructurado tiene una impor-

tancia predominante en la economia de
bajosingresos, yaque entrar o salirde dicho
sector no plantea mayores dificultades.
El sector fuerza ademds a las empresas
a operar en una escala mds reducida y
a tener una presencia comercial menos
«aparente», tal como queda ilustrado por
muchas empresas forestales pequeiias.
Estas empresas proporcionan a menudo
a propietarios y obreros solo una parte de
su ingreso y empleo. Muchas empresas
forestales pequeiias (por ejemplo, las que
se dedican a la recoleccién y elaboracién
de productos forestales no madereros, a la
produccién de carbdn de lefia, al aserrio en
fosooylaexplotacién silvoagricola) llevan
a cabo sus actividades a tiempo parcial o
durante determinadas estaciones.

El predominio del sector no estructurado
también se debe a los fuertes obstaculos
que dificultan el acceso al sector estruc-
turado: por ejemplo, unas normativas,
protocolos y reglamentaciones complejos
(Banco Mundial, 2006), y, en el sector
forestal, unos derechos de propiedad mal
definidos. En muchos paises, el registro de
empresas es un procedimiento extremada-
mente tortuoso, que exige mucho tiempo
y a menudo tiene costos elevados, y no
estd exento del pago de sobornos. Para
la mayor parte de las empresas pequeiias,
estos costos no compensan los beneficios
que obtendrian ingresando en el sector
estructurado. Los costos de transaccién
con que deben correr pueden llegar a ser
muy altos dependiendo de la situacién
general de buen gobierno y transparencia
imperante. Por consiguiente, los incentivos
que las inducen a realizar operaciones en

Dimensiones de la economia no estructurada y
proporcion de las empresas pequeinas y medianas

Las dimensiones de la economia no estructurada y la proporcion de las empresas

pequeiias y medianas varian segin el nivel de desarrollo. Por lo general, en los paises de

bajos ingresos, las actividades no estructuradas —comprendidas las empresas pequeiias

y medianas— representan el 47 por ciento del producto interno bruto (PIB), mientras

que las empresas pequeias y medianas registradas representan el 16 por ciento, y las

empresas grandes el porcentaje restante. En los paises de ingresos medianos y altos,

la proporcién de las actividades no estructuradas en el PIB baja al 31 y 13 por ciento,

respectivamente, mientras que la proporcion de las empresas pequeiias y medianas se

eleva al 39 y al 51 por ciento, respectivamente. El fuerte aumento en la proporcion de

las empresas pequeiias y medianas se debe al mejoramiento del entorno de negocios, y

especialmente a una reduccion de los costos de transaccién que acarrea el desplazamiento

al sector estructurado.

Fuente: OIT, 2007.




Desde siempre, las
empresas pequenas
—comprendidas muchas
empresas basadas

en el bosque—- han
desarrollado sus
actividades en el

sector no estructurado
y han formado parte

de cadenas de valor
locales, en las cuales
las oportunidades de
aumento de los ingresos
son escasas (en la foto,
mercado de artesanias
locales, Brasil)
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el sector no estructurado son poderosos
(véase el recuadro, pag. 5).

Las operaciones que sellevan acaboenel
sector no estructurado acarrean no obstante
un cierto nimero de otros costos. El sector
estd atestado de empresas, y este hecho
se traduce en unos ingresos mds bajos
y en el agotamiento de los recursos, tal
como ocurre especificamente en el sector
forestal, por ejemplo en las actividades
de recoleccién de madera y productos
forestales no madereros. En el sector no
estructurado rigen por cierto normas y
reglamentaciones de cuya aplicacién se
encargan grupos o individuos que actdan
fuera del marco legal establecido y cuyas
acciones suelen tener un cardcter criminal.
Parecieraque laeliminacién de las barreras
de ingreso y la reduccidn de los costos de
transaccién son las unicas opciones que
facilitarian la migracién de las empresas
pequeiias del sector no estructurado al
estructurado.

Cadenas de valor y empresas pequeiias
Entre las repercusiones que ha tenido la
mundializacién, es preciso destacar el
rdpido crecimiento del comercio inter-
nacional y los cambios concomitantes
que se han registrado en las cadenas de
valor. Una cadena de valor es una serie
interconectada de empresas, actividades,
recursos y conocimientos con los que se
crean y entregan productos y servicios a
los usuarios finales.

A medida que el nimero de productos
comercializados aumenta, se incrementa
también la proporcién de los productos
importados que entran en la cesta de con-
sumo; ello significa que las cadenas de

valor mundiales se expanden y que, de
forma paralela, las cadenas de valor loca-
les se contraen o quedan estancadas. El
rendimiento a largo plazo de las empresas

pequeias dependera de sus nexos con las
cadenas de valor y de su influencia en la
distribucién de los beneficios a lo largo
de dichas cadenas. Si bien las cadenas
de valor pueden ser locales, regionales,
nacionales o mundiales, para simplificar
el siguiente andlisis se estudiaran solo las
cadenas locales y mundiales.

Cadenas de valor locales. Las empresas
pequefias —incluidas muchas empresas
forestales que producen cestas y esteras
de bambti, carbén de lefia, madera aserrada
en fosas, muebles y productos forestales
no madereros—han formado parte tradicio-
nalmente de unas cadenas de valor que se
distinguen por el limitado nimero de fases
que separan la produccidén, elaboracidn,
comercializacién y los usuarios finales.

Asistencia a las
personas que manejan
empresas pequenas

Yy que se encuentran
marginadas oen
situacion de aislamiento
respecto a los mercados
y servicios: un
especialista demuestra
alos indigenas de la
Sierra Madre en Filipinas
el procedimiento de
extraccion de la resina
de alméciga (copal

de Manila), materia

que se utiliza para la
confeccion de barnices,
pinturas, jabon, tintas de
imprenta y sustancias
para laimpregnacion de
papeles

A veces, muchas de estas funciones se
funden en la misma empresa.

El ingreso que generan las empresas
pequefias depende en gran medida laindole
delademandalocal y de lasituacion gene-
ral delaeconomialocal. Las empresas que
abastecen los mercados de bajos ingresos
—caracteristicos de lamayoriade los paises
en desarrollo—, experimentan a menudo
dificultades para permanecer en actividad.
Muy pocas consiguen generar excedentes
que podrian ser reinvertidos en mejoras.
Con frecuencia, las empresas forestales
pequefas se encuentran mayormente ais-
ladas de los mercados y servicios primor-
diales (por ejemplo, financiacién) y estdn
manejadas por personas que pertenecen a
los sectores socioeconémicos mas débiles
de la sociedad (muchas veces, poblacio-
nes indigenas). Como las oportunidades
para estos grupos son escasas, el ingreso

que consiguen obtener es menor, y por
ende sus capacidades para hacer inver-
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siones destinadas a mejorar la calidad de
los productos, aumentar la produccién
y perfeccionar la gestiéon de la empresa
son limitadas.

El ascenso en la escala de valor significa
que las empresas pequeiias deban hacer
frente a costos considerables, incluidos los
que derivan de la expansion de la produc-
cién y de la incorporacién de la empresa
en el sector estructurado. Las empresas
pequeiias también son vulnerables ala com-
petencia de productores de otras regiones
que producen a bajo costo; su vulnerabi-
lidad se manifiesta precisamente cuando
los compradores estiman que la calidad y
propiedades de esos productos son mejores.
En algunos casos, las empresas locales
pequefias han sido aniquiladas casi por
completo por productores abajo costo inse-
ridos en las cadenas de valor mundiales.

El futuro de las empresas pequeflas
eslabonadas a cadenas de valor locales
—en particular, las empresas que operan
en ambientes econémicos de bajos ingre-
sos— es precario. Conforme aumenten
los ingresos y se transformen los estilos
de vida, estas empresas se verdn ante la
necesidad de mejorar sus productos; de lo
contrario, su cuota de mercado se reducira
drasticamente. Las empresas forestales
vinculadas a cadenas de valor locales cono-
ceran dificultades agudas, ya que dependen
primordialmente de materiales de escaso
valor que se recolectan en la localidad y
de una mano de obra no cualificada.

Cadenas de valor mundiales. El alcance
de las cadenas de valor mundiales se
ha ampliado conforme ha avanzado la
mundializacién. Puesto que los sujetos
que intervienen en las diversas etapas
de tales cadenas —articulando procesos
como la produccién, elaboracién, logfs-
tica, publicidad y venta al por mayor y al
por menor— son numerosos, la gestién de
estas cadenas es compleja. Las cadenas
de valor mundiales han transformado la
produccidn, el comercio y las inversiones
(Abonyi, 2007), y contribuido a aumentar
el volumen de la produccién y mejorar
la elaboracién. La supervivencia de las
empresas pequefias depende cada vez mas
de su posible insercién en las cadenas de
valor mundiales. Incluso en el caso de
los servicios ambientales, tales como las
actividades recreativas, la retencion de
carbonoy la proteccién de labiodiversidad,
serd preciso incrementar aquellas activi-
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dades que se eslabonan con las cadenas de
valor mundiales.

La proporcién de beneficios que los
pequeiios empresarios obtengan de su parti-
cipacionen las cadenas de valor mundiales
estard en funcidn de cuan necesarias puedan
resultar sus aportaciones, de su entendi-
miento del funcionamiento conjunto de
una cadena de valor, de la circulacién y
transparenciade lainformacién y lacomu-
nicacidn tanto hacia el dpice como haciala
base de laescalade valor, y de su capacidad
de negociacidn. La diferencia que existe a
este respecto entre la incorporacién a una
cadenade valor yaestableciday lacreacion
de una nueva cadena es considerable.

Las cadenas de valor ya establecidas pue-
den facilitar el proceso de agrandamiento o
de mejoramiento cualitativo necesario para
explotar los mercados distantes. Deter-
minadas funciones criticas en materia de
agrandamiento, como el disefio de produc-
tos, la imposicién de marcas y la venta al
por menor, corren a cargo de sujetos que

operan a nivel mundial, mientras que la
produccidn es realizada por las empresas
pequeiias. Es posible sin embargo que las
pequeiias empresas familiares, que desco-
nocen el funcionamiento de estas grandes
cadenas de valor, no se beneficien plena-
mente del hecho de haberse incorporado
a ellas, aun si sus productos llegasen a
los mercados de altos ingresos (véase el
recuadro). Es menester que las empresas
se conformen a especificaciones rigidas y
aplazos de entrega estrictos —condiciones
éstas que pueden restringir su independen-
cia, iniciativa y flexibilidad- si pretenden
participar en algunas cadenas de valor
mundiales gobernadas por organizaciones
transnacionales de minoristas.

En las regiones donde existen cadenas
de valor bien establecidas, resulta harto
dificil crear otras cadenas similares, y
esta situacion deja escasas opciones para
ampliar el acceso al mercado de las empre-
sas pequeflas. La presion ptiblica ejercida
en particular por los grupos de consu-

Las empresas pequeiias en una cadena de valor global establecida:
el ejemplo de la industria de los muebles de madera

Los detallistas transnacionales que controlan las funciones criticas en la industria de

los muebles de madera se quedan con una proporcion significativa del valor final de los

productos (Kaplinsky, Morris y Readman, 2002). La caida de los precios unitarios ha

obligado a los detallistas a obtener suministros en paises donde los precios son bajos y a

trasladar las fabricas de produccion a algunos paises de Europa oriental, China, Viet Nam
e Indonesia (Kaplinsky y Readman, 2005). Esta carrera de abaratamiento ha aumentado
la competencia entre las empresas pequeiias que a menudo abastecen una misma cadena

de valor mundial, y se ha traducido en reducciones de sueldos, condiciones laborales

inaceptables e incluso el uso de madera comprada ilegalmente (Loebis y Schmitz, 2005).

En algunos casos, como en la industria del mueble sudafricana por ejemplo, el creci-

miento de las exportaciones ha tenido como consecuencia una disminucién del ingreso

real (un fenémeno que se conoce como crecimiento «empobrecedor» (Kaplinsky, Morris

y Readman, 2002).

La fabrica de

un constructor
estadounidense

de yates de alto de
gama se encuentra
en China meridional,
porque alli los costos
de produccion son
mas bajos
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midores podria contribuir a despertar la
responsabilidad social y ambiental y a
asegurar una distribucién de beneficios
equitativa y justa entre los miembros que
integran la cadena de valor. Por ejemplo,
el cédigo voluntario de practicas labo-
rales de la Iniciativa de Comercio Etico
—una alianza de empresas, sindicatos y
organizaciones no gubernamentales— ha
contribuido a mejorar significativamente
las condiciones laborales (Barrientos
y Smith, 2006). Las organizaciones de
comercio justo han ayudado a crear nuevas
cadenas de valor centradas en mercados
especializados, y han aprovechado el deseo
de los consumidores de pagar un precio
mads alto por productos que son ambiental-
mente sostenibles y socialmente aceptables
(Redfern y Snedker, 2002). La creacién
de estas nuevas cadenas de valor ha dado
renovado vigor a las empresas pequefias
(véase el recuadro). La volatilidad es uno
de los principales problemas de los mer-
cados especializados, sobre todo cuando
es preciso contender con las tecnologias
de produccién y elaboracidn.
Laparticipacién de las empresas pequeiias
en las cadenas de valor mundiales ofrece

a éstas nuevas oportunidades para superar
algunas de las limitaciones impuestas
por los mercados, pero les exige atenerse
estrictamente a las normas que regulan la
calidad de los productos. Las empresas
pequefias deberan pues desarrollar sus acti-
vidades en un ambiente mas estructurado
y perfeccionar sus destrezas productivas y
de gestion. La observancia de las normas
internacionales, especialmente en materia
de sanidad e inocuidad, es una condicién
indispensable. A menudo, las empresas
pequeifias no consiguen respetar a estos
requisitos, y tal carencia las excluye de
los mercados mas remuneradores (Abonyi,
2007). Resulta, por ejemplo, mds sencilloa
las grandes empresas de plantacion que alos
cultivadores pequefios colocar productos
forestales certificados en los mercados.

INTERVENCIONES EN APOYO DE
LAS EMPRESAS PEQUENAS
Para promover el desarrollo de las empre-
sas pequefias, comprendidas las forestales,
se ha intentado intervenir de muchas for-
mas, por ejemplo:

® reservando a las empresas pequeiias la

produccién exclusiva de ciertos pro-

Desarrollo de nuevas escalas de valor: produccién
manual de papel en Nepal

La producciéon manual de papel en Nepal —obtenido del lokta (de las especies forestales
Daphne bhoula 'y Daphne papyracea)—, se remonta a por lo menos el siglo XII, época en
que el papel se producia en varios lugares para elaboracion de registros gubernamenta-
les y textos religiosos. Alrededor de los ainos 1930, la competencia de las importaciones,
primero de productos de papel producidos manualmente provenientes del Tibet, y pos-
teriormente de papel fabricado a maquina procedente de la India, terminé por aniquilar
casi por completo, hacia el decenio de 1960, la industria nepalesa de papel producido
manualmente. Solo unas pocas familias de los distritos de Baglung y Parbat conserva-
ban el conocimiento tradicional de produccion de papel de lokta. Con el desarrollo del
turismo, en el decenio de 1970, la industria experimenté un resurgimiento, y mas tarde
se presenté la oportunidad de abastecer los mercados internacionales. El proyecto
UNICEF/Banco de Desarrollo Agricola de Nepal (ADBN) «Desarrollo de la comunidad
mediante la produccion manual de papel», iniciado en 1980, creé una cadena de valor
mundial aprovechando unas condiciones de mercado favorables. El proyecto puso en
funciones una fabrica de artesanias que produce, entre otros productos finales, las tar-
jetas de felicitacion de la UNICEF. En la actualidad hay en el pais unas 600 fabricas que
producen papel fabricado a mano, de las cuales 377 estan registradas. De estas ultimas,
175 producen unas 30 000 toneladas de productos de papel al afio. La industria crece a
un ritmo anual del 16 por ciento, y el papel se fabrica ahora en 16 distritos de colina. La
participacion de la comunidad en la ordenacion forestal mediante grupos de usuarios de
bosques ha favorecido la regeneracion de Daphne spp. Diversos grupos de usuarios se
dedican a producir papel manualmente. Se informa que la industria emplea a alrededor
de 28 000 personas, mas del 70 por ciento de las cuales son mujeres.

Fuentes: Biggs y Messersschmidt, 2005; Subedi, Binayee y Gyawali, 2006.

ductos y servicios con el objeto de
protegerlas contra la competencia de
las grandes;

facilitindoles el acceso al crédito,
tecnologia, destrezas e informacién
de mercado (servicios de desarrollo
de empresas);

promoviendo la creacién de asociacio-
nes, agrupaciones y cooperativas para
ayudarles a beneficiarse con economias
deescalaenlacompradeinsumos, trans-
porte y promocién de productos e inves-
tigacién y desarrollo (Macqueen et al.,
2006), y reforzar su poder de negociacion
evitando la explotacién por intermedia-
rios o grandes cadenas de valor;

creando un ambiente comercial propi-
cio, mediante la eliminacién de unas
barreras que se traducen en altos cos-
tos de transaccién para las empresas
pequeilas (Donovan et al., 2006).

Aunque el propésito de algunas de estas
intervenciones eraacabar con las desventajas
econdmicas inherentes a la produccién en
pequeiia escala, con la mayoria de las inter-
venciones se ha persiguido alcanzar objetivos
socioeconémicos mds amplios como la gene-
racién de empleo e ingreso, la mitigacién de
la pobreza y el desarrollo rural.

Lareservaexclusiva de productos al sec-
tor de las empresas pequeifias no ha surtido
efectos positivos, porque ha inhibido la
competencia, alentado la ineficiencia e
impedido la expansién de las empresas
mads pujantes. Muchas empresas pequefias
han terminado dependiendo de medidas de
proteccién y de cuantiosas subvenciones
publicas que han frenado las innovaciones
que se habrian podido realizar con vistas
a un horizonte temporal mas extenso, las
ganancias de eficacia y la capacidad de
hacer frente ala competencia en un entorno
mundial (Bhavani, 2006).

Los servicios de desarrollo de empresas,
a los que ha recurrido principalmente el
sector publico de la mayoria de los paises
en desarrollo, han sido ineficientes y han
dependido mucho de subvenciones publi-
cas. Cada vez mds, estos servicios han
sido proporcionados por asociaciones,
cooperativas y agrupaciones, que por lo
general son mas eficaces; por ejemplo, las
asociaciones de cultivadores de arboles
en algunos paises o las agrupaciones de
fabricantes de muebles. Sin embargo, la
eficacia de estas entidades depende prin-
cipalmente del entorno politico, social y
econdmico en su conjunto.
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Los mercados especializados

y las cadenas de valor globales
ofrecen nuevas oportunidades
a las empresas forestales
pequenas: una pequena
empresa en Pakistan produce
palos de jockey y bates de
cricket de fino acabado para los
mercados internacionales

Por consiguiente, la mejora del ambiente
comercial general es el aspecto en el que
se concentra mayormente la atencién de
quienes persiguen eliminar los obstaculos
con que tropieza, en todos los sectores
de la economia, el mundo de la empresa.
Dicha eliminacidn es esencial parareducir
los costos de las actividades empresariales
y permitir que éstas se trasladen del sec-
tor no estructurado al estructurado. Las
empresas pequeflas gozaran asi de nuevas
oportunidades para acceder al crédito, a
los mercados y alatecnologia. Un entorno
de negocios mds favorable estimula las
innovacionesy los negocios, y contribuye a
movilizar los recursos que estan en la «base
de la pirdmide» (Prahalad, 2005), es decir,
los numerosos individuos ubicados en los
estratos de bajos ingresos cuyas capacida-
des nohansido aprovechadas. Un ambiente
de negocios mas favorable implica también
un desafio, ya que estd condicionado a un
mejor gobierno y a un desarrollo politico,
social y econémico mayor.

Elavance de la mundializacién ha desve-
lado un problema fundamental de politica
al que muchos paises deben hacer frente:
como proteger las empresas nacionales de
la competencia desleal, real o percibida,
de las importaciones. No hay duda de que
las disparidades politicas, econémicas e
institucionales entre los paises generan
desigualdades y proporcionan ventajas
competitivas alos que operan en un entorno
mas propicio. El proteccionismo destinado
aevitar lacompetencia desleal, que muchos
reclaman, deberia eliminarse con el objeto
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de crear capacidad interna y abrir gra-
dualmente los mercados a la competencia
(Bhagwati, 2004).

LAS EMPRESAS PEQUENAS:

EL ROMANTICISMO CONTRA

LA REALIDAD

El futuro de las empresas pequeiias,
comprendidas las forestales, dependerd
esencialmente de los cambios sociales,
econdmicos y tecnoldgicos en su conjunto.
Las empresas pequeiias seguirdn teniendo,
a claras luces, una funcién importante en
la produccién de bienes y servicios y en la
generacion de un gran nimero de empleos
y mayores ingresos en casi todos los paises,
tanto en desarrollo como desarrollados.
Sin embargo, la indole de estas empresas
se transformard conforme se desplace la
demanda. Es probable que muchas empre-
sas tradicionales desaparezcan a medida
que lademanda se desplace hacia productos
diferentes. Al mismo tiempo, estdn sur-
giendo nuevas oportunidades puesto que
la produccién de madera y productos no
madereros es realizada progresivamente
por agentes distintos de las grandes enti-
dades y corporaciones del sector publico.
Mientras muchas empresas pequefias se
vinculardn estrechamente a las cadenas
de valor mundiales, otras seguirdn fun-
cionando de forma independiente, con-
centrdndose en los mercados nacionales e
internacionales especializados. Un cambio
en las preferencias aventajard alos produc-
tos personalizados respecto a los produc-
tos producidos masivamente y favorecera
sobre todo a las empresas pequefias.

En particular, los avances en las tecnolo-
gias de la informacién y las comunicacio-
nes beneficiardn considerablemente a las
empresas pequefias, ya que les ayudardn a
ingresar en nuevos sectores de produccion.
Dichas tecnologias ya estdn permitiendo a

las empresas superar las desventajas que
antes les impedian obtener informacién
sobre los mercados y los precios (Moodley,
2003). El comercio electrénico esta redu-
ciendo los costos de transaccion (Cox,
2004), y los perfeccionamientos en las
tecnologias de transporte estdn facilitando
las ventas de partidas mas pequefias. En un
cierto sentido, las fronteras de los mercados
locales se han ampliado, abarcando ahora
nuevos territorios que antes no se considera-
banlocales. Quienes estén en condiciones de
aprovechar estos instrumentos expulsardn
del mercado a quienes no sepan aprovechar-
los. Lamodernizacién tecnolégica continua
se convertird en una cuestién critica, y de
elladependera conservar la competitividad,
y por consiguiente sobrevivir.
Parafavorecer el desarrollo de las empresas
pequefias, el conocimiento de la realidad
deberia imponerse sobre las percepciones
romdanticas. Intrinsecamente, lo pequefio no
esnibelloni feo. Segtin cual fuere el contexto
social, politico y econémico, las empresas
pequeiias podran explotar la mano de obray
los recursos naturales de manera peligrosa,
0, por el contrario, contribuir mucho al desa-
rrollo social y econémico y a los medios de
vida de la poblacién pobre. Es indispensable
que prevalezcauna visién objetivade aquello
que las empresas pequefias estdn o no estin
en condiciones de realizar. Para evitar los
escollos que derivan del apoyo que se les pro-
porciona simplemente porque son pequefas
y porque estdn basadas en los bosques, es
preciso tomar en cuenta la dindmica de los
cambios sociales a largo plazo al determinar
las prioridades y disefiar las estrategias. Los
esfuerzos han de estar dirigidos a fortalecer
lainiciativa empresarial y a crear un entorno
propicio para que las empresas pequefias
puedan desarrollarse por si mismas. 4

LSINA'd/T695-04/0VA




/il

Bibliografia

Abonyi, G. 2007. Linking Greater Mekong sub-
region enterprises to international markets:
the role of global value chains, international
production networks and enterprise clusters.
Studies in Trade and Investment 59. Nueva
York, EE.UU., Comisién Econémicay Social
para Asiay el Pacifico (CESPAP). Disponible
en: www.unescap.org/tid/publication/
indpub2439.asp

Banco Mundial. 2006. Doing business in 2007 :
how to reform. Washington, DC, EE.UU.

Barrientos, S. y Smith, S. 2006. The ETI code
of labour practice: do workers really benefit?
Main findings and recommendations from
an independent assessment for the Ethical
Trading Initiative. Sussex, Reino Unido,
Institute of Development Studies, University
of Sussex. Disponible en: www.ethicaltrade.
org/Z/1ib/2006/09/impact-report/index.shtml

Bhagwati, J.2004. Indefense of globalization. Nueva
York, NY, EE.UU., Oxford University Press.

Bhavani, T.A.2006. Globalisation and Indian small
scaleindustries: technology and competitiveness.
Nueva Delhi, India, Ane Books India.

Biggs, S. y Messerschmidt, D. 2005. Social
responsibility in the growing hand-made
paper industry of Nepal. World Development,
33(11): 1821-1843.

Cox, M. 2004. Exporting for small scale forestry
enterprises. En Proceedings, International
Symposium on Contributions of Family
Farm Enterprises to Sustainable Rural
Development, Gengenbach, Alemania, 28 de
julio-1 de agosto de 2002, pp. 159-169.
Freiburg, Alemania, Forstliche Versuchs- und
Forschungsanstalt Baden-Wiirttemberg.

Donovan, J., Stoian, S., Macqueen, D. y

Grouwels, S. 2006. The business side of
sustainable forest management: small and
medium forest enterprise development
for poverty reduction. Natural Resources
Perspectives 104. Londres, Reino Unido,
Instituto de Desarrollode Ultramar. Disponible
en: www.odi.org.uk/nrp/nrp104.pdf

Drucker, P. 1990. The new realities. Nueva
York, EE.UU., Harper and Row.

FAO. 2007. Las microfinanzas y las pequeiias
empresas forestales. Estudio FAO: Montes,
No 146. Roma. (En prensa.)

Friedman, T. 2005. The world is flat: a brief
history of the twenty-first century. Nueva
York, EE.UU., Farrar, Straus and Giroux.

Government of India. 2003. Third All India

Census of Small Scale Industries 2001-2002:
quick results at a glance. Nueva Delhi, India,
Ministry of Small Scale Industries.

Gumbel, P. 2005. Twilight in Italy. Time,
166(23): 20-25 (5 de diciembre).

Oficina Internacional del Trabajo (OIT).
2007. Report VI: The promotion of sustainable
enterprises. International Labour Conference,
96th session. Ginebra. Disponible en: www.
ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/
ilc96/pdt/rep-vi.pdf

Kaplinsky, R., Morris, M. y Readman, J.
2002. The globalization of product markets
and immiserizing growth: lessons from the
South African furniture industry. World
Development, 30(7): 1159-1177.

Kaplinsky,R.yReadman, J.2005. Globalization
and upgrading: what can (and cannot) be
learnt from international trade statistics in
the wooden furniture sector? Industrial and
Corporate Change, 14: 679703.

Kozak, R. 2007. Small and medium forest
enterprises: instruments of change in the
developing world. Washington, DC, EE.UU.,
Rights and Resources Institute.

Loebis, L. y Schmitz, H. 2005. Java furniture
makers: globalisation winners or losers?
Development in Practice, 15(3/4): 514-521.

Macqueen,D.,Bose,S.,Bukula,S.,Kazzora,C.,
Ousma, S., Porro, N. y Weyerhaeuser, H.
2006. Working together: forest-linked small
and medium enterprise associations and
collective action. Gatekeeper Series No. 125.
Londres, Reino Unido, Instituto Internacional
de Medio Ambiente y Desarrollo (IIMAD).

Moodley, S. 2003. E-commerce and export
markets: small furniture producers in
South Africa. Journal of Small Business
Management, 41(3): 317-324.

Prahalad, C.K. 2005. The fortune at the bottom
of the pyramid — eradicating poverty through
profits. Filadelfia, Pensilvania, EE.UU.,
Wharton School Publishing, University of
Pennsylvania.

Redfern, A. y Snedker, P. 2002. Creating
market opportunities for small enterprises:
experiences of the fair trade movement. SEED
Working Paper No. 30. Ginebra, Suiza, OIT.

Subedi, B.P., Binayee, S. y Gyawali, S.
2006. Handmade paper value chain of
Nepal: prospects and challenges in growth,
distributional equity and conservation.
Ponencia presentada en la 11* Conferencia
de la Asociacion Internacional para el Estudio
de la Propiedad Comun, Bali, Indonesia, 19-
23 de junio. Disponible en: dlc.dlib.indiana.
edu/archive/00002036 4

Unasylva 228, Vol. 58, 2007



Unos regimenes de tenencia

de tierras forestales explicitos,
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los bosques comunitarios, los
pequeiios bosques privadosy los
bosques propiedad de la familia.
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os regimenes de tenencia de las

tierras forestales en Africa se carac-

terizan principalmente por que las
tierras son de propiedad publica: la mayor
parte de los bosques estdn bajo el control
directo del gobierno y son gestionados por
éste. Sin embargo, este patrén estd cam-
biando, y, en particular, la tenencia esta
dejando de ser estatal para adquirir caracter
local. En este articulo —que se basa en un
estudio reciente realizado porlaFAO (véase
el recuadro en la pag. 12)—, se examinan
algunos ejemplos especificos y se analizan
los factores que fomentan o que limitan los
regimenes de tenencia alternativos. Se hace
hincapié en aquellos sistemas alternativos
detenenciaen virtud delos cuales se ha con-
seguido satisfacer las necesidades locales
y apoyar la ordenacién forestal sostenible
debido a que el régimen de tenencia era
seguro y existian mecanismos que permi-
tian diversificar la tenencia y promover la
ordenacién forestal local. Se subraya la
importancia de la seguridad de la tenencia,
que se considera uno de los pilares de la
ordenacidn forestal sostenible.

Cambios en el régimen de tenencia de las tierras
forestales en Africa: poner en funcionamiento
la ordenacion forestal local

QUE ES LA TENENCIA DE TIERRAS
FORESTALES, Y POR QUE ES
IMPORTANTE

La tenencia de tierras forestales es una
combinacién de derechos y acuerdos de
propiedad forestal de indole juridica o
consuetudinaria cuya finalidad es la orde-
nacién y uso de los recursos forestales. La
tenencia de las tierras forestales determina
quién puede hacer uso de tales o cuales
recursos, por cuanto tiempo y bajo qué
condiciones. Desde un punto de vista juri-
dico, la tenencia es un conjunto tanto de
derechos como de obligaciones: el derecho
de poseer, ocupar, ordenar, transferir o
explotar los recursos y las tierras, pero
también la obligacién de no usarlos si
dicho uso perjudicase a los demds. Los

Aunque en Africa el Estado es
propietario y gestor de la mayoria de
los bosques, en virtud de los nuevos

acuerdos de tenencia basados

en la ordenacion forestal local,

los usuarios gozan de derechos
concretos; tales derechos se
aplican a los bosques comunitarios
pequenos, a los bosques privados
pequenos y a los bosques familiares

ILLNAIV: W/OVi




Estudio de la FAO sobre tenencia de la tierra en Africa

Como complemento de la Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2005 (FRA 2005),
la FAO llevé a cabo estudios sobre la situacion de la tenencia de tierras forestales en Asia
meridionaly sudoriental (FAO,2006b) y Africa (FAO, en preparacién). Con estos estudios
se pretende elucidar los mecanismos que regulan la relacion entre tenencia, cambios en
la tenencia y reforma por una parte, y ordenacion forestal sostenible y mitigacion de la
pobreza por la otra. Se perseguia el objetivo de proporcionar orientaciones que pudiesen
ayudar a los gobiernos a fortalecer, adaptar y formular politicas que permitiesen poner
en practica la ordenacion local de los recursos forestales.

En el estudio sobre tenencia de tierras forestales en Africa, la tenencia ha sido anali-
zada con arreglo a dos variables: el tipo de propiedad y el nivel de control y acceso a los
recursos. El estudio examiné diversas combinaciones posibles de propiedad de las tierras
forestales y de los acuerdos de ordenacion y el uso de los recursos forestales.

Los datos han sido recogidos en 17 paises que representan diferentes ecorregiones y un
amplio espectro de regimenes de tenencia (véase el mapa). La informacion cuantitativa
ha sido completada con estudios de caso de 11 paises en los que se analizan las repercu-
siones de la tenencia forestal sobre la ordenacién forestal sostenible y la mitigacion de la

pobreza, y sus relaciones reciprocas.

Paises estudiados

Senega
Gambia @ —¢=

derechos de tenenciaincluyen la propiedad
perono equivalen a ésta. La ausenciade la
plena propiedad no excluye la posibilidad
de que existan otros derechos de tenencia
sobre un recurso natural. La seguridad de
tenencia se refiere a la garantia, solidez y
durabilidad de la tenencia, y comprende
el derecho de excluir a otros.

En este articulo, la ordenacién forestal
local se refiere esencialmente a una sil-
vicultura en pequefia escala que se ocupa
de la ordenacion de los bosques comunita-
rios, los pequefios bosques privados o los
bosques que son propiedad de la familia.
Este régimen de ordenacién implica por lo
general que las decisiones se toman anivel
local y que en la planificacién se tengan

dagascar

en cuenta los regimenes tradicionales de
tenencia (los cuales suelen fundarse, en
Africa, frecuentemente en la propiedad
comin, pero varian de un pais a otro res-
pecto a la manera como se ordenan los
bosques y la autoridad local que se encarga
de la ordenacién), los conocimientos y
necesidades locales.

Aunque el 85 por ciento de los bosques
del mundo son de propiedad piblica (FAO,
2006a), resulta cada vez mds patente que
la toma de decisiones en la localidad y
la seguridad de la tenencia ejercen una
influencia en la sostenibilidad de la orde-
nacién forestal (PNUD, PNUMA, Banco
Mundial e Instituto de Recursos Mundiales,
2005). Una tenencia segura y prolongada

es necesaria para asegurar la responsabi-
lidad y control en materia de operaciones
forestales a escala local (FAO, 2005). Sin
embargo, la mayor parte de los pobres no
consigue salir de la pobreza porque carece
de la seguridad de tenencia de sus tierras
(Bruce, 2004). Ademads, la mayoria de
las politicas y marcos juridicos actuales
limitan el acceso de la poblacidn local
a los recursos naturales. Tal como lo ha
subrayado Hobley (2007), la reforma de
la tenencia ha sido a menudo incompleta
y limitada porque el Estado ha conservado
la facultad de tomar la mayor parte de las
decisiones y porque sigue ejerciendo un
control casi total sobre los bosques de
mayor valor, al tiempo que muestra obvias
carencias para ordenarlos.

Aunque se acepta generalmente que la
seguridad de latenencia es importante para
el desarrollo del sector forestal, diversas
preguntas al respecto atin no han recibido
unarespuesta cabal. ;En qué medidainfluye
la tenencia de las tierras forestales en el
uso de la tierra y de los recursos? ;Son
los acuerdos de tenencia segura parte de
una solucién que permita poner fin a la
degradacién y destruccién de los bosques,
los cuales prosiguen a un ritmo alarmante
(FAO,2005)? ;Existenregimenes de tenen-
cia alternativos, distintos de la propiedad
publica y de la ordenacidn publica de los
bosques, que puedan conducir a mejorar
la ordenacién forestal y las condiciones
de vida? Si tales alternativas existen, ;qué
factores pueden fomentar su aplicacion?

ESTRUCTURA DE LA TENENCIA

DE TIERRAS FORESTALES EN
AFRICA: SITUACION Y NUEVAS
TENDENCIAS

La propiedad de la mayor parte (el 95 por
ciento) de los 330 millones de hectareas
de bosques africanos es publica, y en su
mayoria (el 83 por ciento) del gobierno
central (Figura 1).

El gobierno conserva por lo general la
principal responsabilidad de la ordenacién
forestal al ejercer un control exclusivo
sobre los bosques (el 16 por ciento) u
otorgar derechos de uso no comercial con
el objeto de satisfacer las necesidades de
productos forestales de la poblacion local
(el 61 por ciento) (Figura 2). Los derechos
de uso comprenden los derechos consuetu-
dinarios o las licencias de caza de anima-
les silvestres o los permisos para recoger
madera muerta y productos forestales no
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Estructura de la tenencia de tierras forestales

madereros (PFNM). En muchos casos, los
bosques son dejados sin ordenacién ni
control.

Existen muchas formas de ordenacién
local de los bosques, por ejemplo, la orde-
nacion que depende de las estructuras (ya
sea tradicionales o modernas) y de las
capacidades y conocimientos locales, y que
por consiguiente puede amenudo satisfacer
mejor las necesidades locales. Como ejem-
plos se pueden mencionar la silvicultura y
la ordenacién comunitarias de los bosques
que son propiedad de individuos o de la
comuna (municipio).

A escalaregional, las comunidades admi-
nistran conjuntamente con el Estado el 3 por
ciento de los bosques y ejercen su respon-
sabilidad plena sobre el 4 por ciento de los
bosques. Los bosques que son administra-
dos por la comunidad representan una pro-
porcidn significativa solamente en Ghana,
Mozambique, Sudifica y Zimbabwe.

A pesar de que la mayoria de los bosques
siguen siendo propiedad del Estado y son
administrados por éste, algunos patrones de
tenencia interesantes e innovadores estdn
surgiendo en ciertos paises.

LaRepublicaUnidade Tanzaniay Gambia
presentan dos casos notables de titulacién
(oficializacién o registro de la escritura
de propiedad) eficaz de los bosques de
propiedad comunitaria. Las Reservas de
tierras forestales de aldea y los Bosques
comunitarios, respectivamente, comparten
un tipo de implementacién progresiva con
arreglo al cual los gobiernos han otorgado
a las comunidades locales derechos de
propiedad por tiempo indefinido sobre los
bosques (véase mds adelante).
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En Uganda, la Ley de tierras de 1998 da
a los individuos y a las comunidades la
posibilidad de adquirir certificados de titu-
lacién de la propiedad privada (el derecho
de propiedad puede ser ejercido tanto por
los individuos como ser objeto de tenencia
consuetudinaria comun).

En el Camerun, a pedido de la aldea y
de sus representantes administrativos, la
ley da la posibilidad a las comunas de
reclamar, en calidad de tierras comunales,
los bosques y de adquirir su propiedad. Es
esta una etapa del proceso de la transfe-
rencia de bosques publicos a manos de las
autoridades locales.

En Sudéfrica, diferentes programas inter-
relacionados tienen por objeto introducir,
en las antiguas patrias donde el Estado con-
servaen fideicomiso las tierras en beneficio
de sus ocupantes, unas reformas de tenencia
y gobernanza. En 1994, el Gobierno se com-
prometid a transferir a propietarios negros
el 30 por ciento de la tierra de propiedad

de blancos en un plazo de cinco afios. Esta
transferencia ha estado regulada por dos
mecanismos: la restitucién de tierras que
habian sido perdidas por efecto de las leyes
y practicas de discriminacidn racial, y la
redistribucion de tierras de propiedad pri-
vaday publica. Junto con estos programas,
el Departamento de Asuntos Territoriales
estd ejecutando un programa de reforma
de tenencia, cuyo propdsito es reforzar
los derechos de las familias de negros, de
grupos y decomunidades que ocupan tierras
con arreglo a unos regimenes de tenencia
informales y que carecen de condicién
juridica o cuya condicién juridica no ha
sido claramente definida.

En Mozambique, la ley contempla la
posibilidad de que las comunidades puedan
adquirir derechos de uso de la tierra «regis-
trados»; estos derechos son exclusivos
y facultan a la comunidad para ejercer
control sobre el acceso a la tierra y a sus
recursos. Las comunidades perciben el 20
por ciento de los ingresos provenientes de
la explotacién de la flora y fauna silves-
tres de los bosques naturales y deben ser
consultadas antes de que cualquier tierra
o recurso puedan ser entregados a un con-
cesionario externo. El procedimiento de
consultacién da alas comunidades locales
la oportunidad de negociar la cuantia de
los beneficios obtenidos.

Estos seis paises han propuesto una orde-
nacion forestal de base local que constituye
una alternativaalaordenacién forestal por
el Estado. Los ejemplos que se dan a con-
tinuacién muestran la eficacia de algunos
de estos cambios, y resumen los requisitos
de que depende su éxito o las limitaciones
que pueden conducir a su fracaso.

2

Categorias de ordenacion forestal de los bosques publicos

3%

Fuente: FAO, en preparacion.

[ Estrictamente limitada: no se
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UNA TRANSICION POSITIVA
EN MATERIA DE TENENCIA
DE TIERRAS FORESTALES: LA
TITULACION DE LA PROPIEDAD
COMUN
La propiedad comtn es un régimen de
tenencia consuetudinario que regula el
acceso, uso y conservacion de la tierra y
los recursos naturales de las comunidades
en muchos paises de Africa. A menudo los
gobiernos deben optar entre individuali-
zar la propiedad de estos recursos, lo que
conlleva el riesgo de excluir a los pobres,
o habilitar a las comunidades para que los
administren. Como en comparacién con
la propiedad individual, la ordenacién de
la propiedad comin es mas compleja, el
Estado que ofrece esta opcién debe habilitar
alas comunidades mediante disposiciones
juridicas, acuerdos institucionales, crea-
cién de capacidad para la toma de deci-
siones y la garantia de los derechos y el
reconocimiento de los regimenes indigenas
—comprendida la tenencia consuetudina-
ria—, con el fin de fomentar un uso soste-
nible de los recursos (Mwangi, 2006).
Los programas gubernamentales de titu-
lacidn de tierras no siempre proporcionan
mayor seguridad que las leyes consuetu-
dinarias, y pueden incluso ser fuente de
inseguridad para las mujeres y los hogares
pobres cuya capacidad para registrar la
tierra puede ser menor (Meinzen-Dick y
Di Gregorio, 2004). Sin embargo, al menos
dos ejemplos demuestran que, cuando la
propiedad comiin adquiere caricter oficial
y el poder es compartido entre las adminis-
traciones encargadas del gobierno fores-
tal y las comunidades locales, se pueden
observar efectos positivos en la ordenacién
forestal sostenible: las Reservas de tierras
forestales de aldea en la Reptblica Unida
de Tanzanfa y los Bosques comunitarios
en Gambia.

Las Reservas de tierras forestales

de aldea en la Repiiblica Unida de
Tanzania

En la Reptiblica Unida de Tanzania, los
consejos de aldea pueden reservar, con fines
de ordenacion forestal, tierras comunes que
se convertiran en Reservas de tierras fores-
tales de aldea. El consejo de aldea es su
propietario y se encarga de la ordenacién
de los arboles por intermedio de un comité
de recursos naturales de aldea, u otra agru-
pacién o individuo, y la mayor parte de los
costos y beneficios de la ordenacién y uso

de los recursos del bosque corren a cargo
del propietario (Ministerio de Recursos
Naturales y Turismo, Republica Unida de
Tanzania, 2006). El gobierno central tiene
una muy escasa funcién en la ordenacién de
estas reservas; son los consejos de distrito
los responsables de su establecimiento y de
las labores de planificacion, asi como del
seguimiento ocasional de la ejecucion del
plan de ordenacién comunitario. Para la
declaracion de Reserva de tierras forestales
de aldea, laaldea preparaun plan de ordena-
cién que debe ser aprobado por la asamblea
de aldea. Las aldeas pueden elaborar regla-
mentos suplementarios en apoyo del plan,
que proporcionan los fundamentos juridicos
para dar cumplimiento a la reglamentacién
de ordenacién forestal. A continuacién se
mencionan algunos de los incentivos con
los cuales la Ley forestal (2002) persigue
motivar a las comunidades locales con el
objeto de establecer reservas forestales.
® Exencién de derechos estatales para

los productos forestales provenientes

de las Reservas de tierras forestales de

aldea, con el objeto de que su venta

pueda efectuarse a los precios de mer-

cado.

® Exencion del pago de impuestos guber-

namentales locales para los productos
cosechados en las Reservas de tierras
forestales de aldea durante el trans-
porte de éstos.
Exencién para las Reservas de tierras
forestales de aldea de la obligacién de
figurar en la lista de especies arbéreas

reservadas: las especies arbdreas co-
mercialmente importantes o en peligro
presentes en las tierras no reservadas
contenidas en dicha lista se confian al
oficial forestal de distrito para su orde-
nacién y uso. Las decisiones relativas
a la cosecha en las Reservas de tierras
forestales de aldea se transfieren a la
administracion de aldea.

Todo producto forestal cosechado ile-
galmente en las Reservas de tierras
forestales de aldea, o cualquier equipo

que se emplee con este fin, puede ser
confiscado y vendido por el consejo
de aldea, destindndose a la aldea los
ingresos obtenidos.

Estos incentivos han tenido como efecto
aumentar el interés de las comunidades
en establecer la ordenacién forestal con
base en la comunidad. Hay pruebas cada
vez mds numerosas de que la situacién
de los bosques mejora considerablemente

cuando las instituciones de aldea acredita-
das efecttian la ordenacion forestal en la
localidad, conforme a unos acuerdos con
base en la comunidad.

Un enfoque progresivo de la
silvicultura comunitaria en Gambia

En Gambia, los bosques del Estado se divi-
den en parques forestales y reservas fores-
tales. Una aldea o agrupacién de aldeas
puede intervenir en la ordenacién forestal
comunitaria tras concluir un acuerdo con
el Departamento Forestal respecto a toda
tierra forestal que no forme parte de un
parque forestal y que esté situada en las
tierras tradicionales de la aldea o agrupa-
cién de aldeas.

El programa de ordenacién forestal en
participacidn se lleva a cabo por etapas.
Los tiempos para la transferencia de la
propiedad dependen fundamentalmente de
laexperienciay preparacién de lacomuni-
dad interesada. La importancia de que la
ejecucion se efectde por etapas reside en
que entre los asociados se crea un clima
de confianza reciproca.

Para que el bosque pueda ser ordenado
de forma sostenible, es preciso que las res-
ponsabilidades que se traspasen ala comu-
nidad local correspondan a la capacidad
técnica y de gestion de ésta. El proceso de
transferencia debe por consiguiente com-
prender cursillos de formacién habituales
con el propdsito de crear en el seno de la
comunidad capacidad en materia de con-
formacién de grupos, planificacién para

La ordenacion de los bosques
comunitarios en Gambia se
funda en un plan forestal
aprobado, que ha sido disenado
por el comité de ordenacion
local con la ayuda del personal
forestal de campo del gobierno
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la ordenacién forestal en participacién,
seguimiento y evaluacién, contabilidad,
técnicas forestales y mercadeo.

Laordenacién de un bosque comunitario
se basa en un plan debidamente aprobado
que ha sido elaborado por el comité de
ordenacion local con ayuda del personal
forestal de campo del gobierno. Los planes
son de dos tipos, y corresponden a las
etapas preliminar y de consolidacién del
proceso de ejecucion de las actividades
forestales comunitarias: un plan preliminar
de ordenacién, de una duracién de tres
afios, y un plan de ordenacién forestal
comunitaria, de cinco.

El Departamento Forestal procede a
evaluar el rendimiento de la gestién de
la comunidad antes de la conclusién de
la fase preliminar. Si la evaluacién arroja
resultados satisfactorios, se establece un
Acuerdo de ordenacién forestal comuni-
taria definitivo, que conduce a la entrega
permanente de la propiedad del bosque a
lacomunidad. Durante este periodo de tres
aflos, el Departamento Forestal fomenta la
capacidad del comité local de ordenacién
forestal, por ejemplo mediante cursillos
sobre archivamiento y contabilidad, con
los cuales se perfeccionan las capacidades
de gestion financiera del comité.

El programa ha podido documentar
diversos efectos positivos, por ejemplo en
la cubierta forestal, en la frecuencia de
los incendios de bosques, en la equidad
de género, en la generacién de ingreso
mediante la comercializacién de los pro-
ductos forestales, en el buen gobierno, en
la creacion de capacidad y en la promocién
de unenfoque integrado del desarrollo rural
(Gobierno de Gambiay Sociedad Alemana
de Cooperacién Técnica, 2003).

Elementos comunes que determinan

el buen éxito

A pesar de que son diferentes, los dos
procesos descritos comparten algunos ele-
mentos esenciales comunes.

* Ambos programas de tenencia se ajus-
tan a un enfoque progresivo. El reco-
nocimiento oficial de propiedad es la
culminacién de un proceso prolongado
(mas de cinco afos de duracién), que
comprende pruebas efectuadas en al-
deas piloto y la comprobacién de los
resultados, antes de que los titulos de
propiedad puedan ser entregados.

® a creacidn de capacidad es parte in-
tegrante de ambos programas.
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En Gambia,

el traspaso a las
comunidades

de la propiedad

de los bosques

se complementa

con sesiones

de capacitacion
regulares destinadas
ala creacion de
capacidad en el seno
de la comunidad

e La distribucién de beneficios consti-
tuye un incentivo para la obtencién
del titulo de propiedad y para el uso
sostenible de los recursos.

Con ambos programas se han registrado
efectos positivos evidentes en aspectos
como la ordenacion forestal sostenible, una
situacion mejorada de los bosques, un mas
fuerte sentido de la propiedad y responsabi-
lidad, y menores conflictos entre el gobierno
y las comunidades. Ambos enfoques se
inspiran en la distribucién del poder y en
la creacidn de capacidad, en lugar de sim-
plemente conceder a las comunidades un
mayor acceso a los recursos forestales.

Hasta el momento, los principales fac-
tores limitantes han sido, en el caso de
Gambia, los altos costos y por ende una
parcial dependencia de la financiacién
externa;y, enel caso de laRepiblica Unida
de Tanzania, la deficiente situacion de
los bosques que se han transferido a la
comunidad con fines de ordenacidn: este
hecho ha impedido que la transferencia
sirva para mitigar la pobreza.

El tipo y grado de seguridad que ofrecen
los acuerdos de tenencia determinan la efi-
cacia, en cuanto a mitigacion de lapobreza,
que pueda tener una escritura de tenencia
explicitade tierras forestales. Una tenencia
prolongada y segura induce a las personas
a sentir confianza y a manifestar un interés
personal en hacer inversiones en activida-
des forestales que tendrdn efectos positi-
vos en sus vidas y en los recursos (Alden
Wily, 2001). En Gambia, la Ley forestal
reconoce a las comunidades la plena pro-
piedady derechos sobre las tierras boscosas
tradicionales, y la Ley de gobierno local
promueve la participacién de lacomunidad
en la ejecucién de microproyectos y la
ordenacién de los recursos locales (FAO,
2005). El enfoque de andlisis y desarrollo

demercadosdelaFAO [n.d.r.: véase la pag.

34] ha contribuido a la creacién de empre-
sas forestales pequefias gestionadas por
los comités forestales locales. Los buenos
resultados de estas empresas se han debido
a un ambiente juridico y reglamentario
favorable que permite a las poblaciones
locales ordenar las tierras forestales de
manera sostenible y obtener ingresos.

UN POTENCIAL NO REALIZADO:
CUANDO FALTA EL APOYO PARA
LA ORDENACION FORESTAL
LOCAL
Entre los factores mds comunes que limitan
la diversificacién y concentracién de la
tenencia se han de mencionar las insuficien-
cias financieras, técnicas y de capacidad
humana de los interesados en la reforma
de la tenencia. Una ulterior limitacién de
cardcter general, habitual en muchos pai-
ses africanos, es la poca eficacia con que
se transmite la informacién acerca de la
reforma, el lenguaje excesivamente com-
plicado con que se formulan los mensajes
o la eleccion de medios poco apropiados
paradivulgarlos. Estas circunstancias impi-
den que los diferentes agentes cumplan
los requisitos legales contemplados en las
reformas, por ejemplo, elaborar planes de
ordenacion, realizar inventarios forestales y
solicitar y registrar titulos de propiedad.
Algunos programas, como la titulacién
de tierras en Uganda y la redistribucién
y reasignacién de tierras en Sudéfrica,
habrian podido tener éxito si no hubiesen
tropezado con la incapacidad de los ser-
vicios de extension y de la administraciéon
local para proporcionar a los beneficiarios
de lareformauna asistencia adecuada para
ejercer y conservar sus derechos, asumir
responsabilidades y aprovechar las opor-
tunidades ofrecidas por la reforma.

STIMNOYD 'S/OVd




Sudafrica: inexperiencia y conflictos
institucionales

Los programas de devolucién y redistribu-
cidén de tierras forestales en Sudéfrica han
estado lejos de conseguir los resultados
esperados. Los beneficiarios de la mayor
parte de las operaciones de transferencia
no han podido establecer empresas viables
y ni siquiera han logrado subsistir en las tie-
rras que habfan recibido. Se hareconocido
que la carencia de un apoyo posterior a la
transferencia ha sido uno de los principales
motivos del fracaso de los proyectos de
reforma agraria.

En las comunidades de beneficiarios hay a
menudo personas que pertenecen alos estratos
menos instruidos y econdmicamente activos
de la sociedad, y que carecen de experiencia
y pericia técnica en materia de produccién
y gestion de empresas. En muchos casos es
preciso establecer instituciones locales para
gobernar las relaciones entre miembros de la
comunidad o el grupo. La falta de apoyo ala
hora de crear y mantener unas instituciones
locales que funcionen eficazmente es uno de
los principales escollos que limita la capa-
cidad de los grupos de manejar los recursos
naturales enlas tierras que acaban de adquirir,
comprendidos los bosques.

Otro obstdculo alaintroduccién de cam-
bios positivos en los patrones de tenencia
—ademds de lainsuficiencia de capacidades
y recursos— es el antagonismo manifes-
tado por las comunidades locales hacia la
administracién y autoridades locales que
han surgido con la reforma. Estas nuevas
estructuras han sido establecidas por el
gobierno con el propdsito de promover
una gobernanza democrética en el plano
local y decentralizar las funciones admi-
nistrativas y la provision de servicios. Sin
embargo, la creacién de tales estructu-
ras ha provocado una ola de protestas de
las autoridades tradicionales, que temian
que los gobiernos locales reformados y
los servicios de administracién de tierras
pudiesen usurpar lamayor parte de su pode-
rio y privilegios. Los conflictos entre las
nuevas estructuras de gobierno local y las
autoridades tradicionales han provocado
una gran desorganizacion en la gestién y
asignacion de derechos territoriales que
ha retardado la reforma.

Uganda: las personas mas
desfavorecidas reciben poca ayuda
LaLeyugandesadetierras de 1998 autoriza
alas comunidades a adquirir tierras legal-

En Uganda,

las asociaciones
comunitarias o los
individuos pueden
adquirir titulos sobre
la tierra; sin embargo,
la carencia de
orientaciones y apoyo
han determinado que
las personas pobres

y marginadas no se
sientan motivadas a
obtener certificados de
propiedad de tierras

mente por conducto de las Asociaciones de
tierras de la comunidad, que estan faculta-
das para poseerlas. Se esperaba que gracias
a esta disposicién se hubiere promovido
en las tierras una ordenacién responsable
de los bienes naturales, reducido su degra-
dacién, fomentado la ordenacion forestal
sostenible y ayudado a las comunidades a
mitigar la pobreza. Desafortunadamente,
no ha habido solicitudes de certificados
de propiedad registral de tierras a causa
de la oposicién de politicos y la carencia
de directrices que regulan los tramites de
registro. La carencia de apoyo ha pena-
lizado mayormente a las personas mas
pobres, menos instruidas y generalmente
marginadas.

PRINCIPIOS DE UNA CORRECTA
DIVERSIFICACION DE LA
TENENCIA DE TIERRAS
FORESTALES

La seguridad de la tenencia puede con-
tribuir considerablemente a reducir la
degradacion y destruccién de los bosques.
A tal fin, los gobiernos deberian desple-
gar mayores esfuerzos para apoyar a los
usuarios locales, en especial los grupos
desfavorecidos, y a constituir un marco
juridico apropiado.

Laexperienciahademostrado que lasegu-
ridad de la tenencia es condicién necesa-
ria pero no suficiente de una ordenacién
forestal eficaz. Si, por ejemplo, el marco
institucional es débil, el traspaso a privados
0 a comunidades de las responsabilidades
relacionadas con la ordenacién forestal
estd abocado al fracaso.

En muchos pafses de Africa se han
alcanzado resultados tangibles al radicar
la ordenacién forestal en la localidad solo
cuando la reforma se ha llevado a cabo
con el sostén de las instituciones, cuando
ha habido creacién de capacidad y cuando

LLLNAIVA "4/£9€0000:10/0VA

el proceso ha ocurrido en tiempo oportuno.

Los estudios de caso que se han resumido
anteriormente ilustran que en las reformas
de tenencia de tierras forestales presentes
y futuras se deben observar los siguientes
puntos prioritarios:

e Una mayor diversificacion. Enlaactua-
lidad, un Estado propietario y ordenador
detierras forestales es la figura predomi-
nante en el dmbito de la tenencia. Como
ha quedado demostrado en los casos
de la Repiblica Unida de Tanzania y
de Gambia, un régimen de tenencia de
tierras mas diversificado, que compren-
de en particular la ordenacién forestal
local, puede resultar mas apropiado,
sobre todo si el Estado no dispone de
suficiente capacidad para ordenar los
bosques.

Unatenencia explicitay segura. Cual-

quiera que sea el tipo de tenencia, la
ordenacién sostenible de los bosques
estaen peligro cuando no existe seguri-
dad de tenenciay surgen situaciones de
tenencia ambiguas. Unas condiciones
de tenencia explicitas son un incentivo
poderoso para la ordenacién forestal
sostenible ya que garantizan, a quienes
han adquirido los derechos sobre la
tierra forestal, el goce de los beneficios
de las inversiones que hayan podido
realizar.

Una mayor capacidad para manejar
los recursos forestales de forma sos-
tenible. Los buenos resultados de la
diversificacion de latenencia de tierras
forestales dependen de las capacidades
técnicas, administrativas y de gestion
en materia de ordenacién sostenible
y rentable de los recursos forestales
de los diferentes interesados. La con-
cesion de los derechos de tenencia y
la asuncién de responsabilidades de
gestion por los hogares, las comunida-
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des, el sector privado y los gobiernos
locales deben estar secundados por
una creacién de capacidad que faculte
a los nuevos encargados de la gestion
forestal para ejercer los derechos y
responsabilidades adquiridos.

Un procedimiento apropiado. La re-
forma de las tierras forestales requiere
su tiempo. Cualquiera sea la forma de
tenencia por la que se opte —silvicultu-
ra comunitaria, propiedad individual,
propiedad comunal o concesiones

privadas— el éxito o el fracaso de la
reforma depende de los fondos y el
tiempo que se le destinen. Los casos
de la Reptiblica Unida de Tanzania y
de Gambia demuestran las ventajas
de un enfoque de reforma progresivo,
en el que se toma en consideraciéon
el régimen de tenencia consuetudina-
rio, aunque también han quedado de
manifiesto las limitaciones de dicho
enfoque. El costo de las pruebas y
seguimiento de un nuevo régimen de
tenenciaen el que se adopta un enfoque
progresivo es alto, pero sus diversas
etapas sucesivas son necesarias para
crear el sentido de la propiedad local
y de las responsabilidades conexas.

CONCLUSIONES

Unos regimenes de tenencia de las tierras
forestales explicitos, seguros y diversifi-
cados son esenciales para la ordenacién
sostenible de los bosques y para los medios
de subsistencia que dependen del apro-
vechamiento de los productos forestales.
No obstante, en la actualidad la mayor
parte de las politicas y marcos juridicos
siguen limitando el acceso a los recursos
forestales.

Se ha comprobado que, para realizar la
ordenacion forestal sostenible y mejorar
los medios de vida en muchos paises de
Africa, los acuerdos de tenencia que pro-
porcionan a los usuarios locales derechos
tangibles son mds propicios que el control
total ejercido por el Estado.

Un cierto nimero de paises de Africa
ha reformado sus regimenes de tenencia
con la finalidad de apoyar la ordenacién
forestal local. Laexperienciaha desvelado
quelaejecucidon de lareformade las tierras
forestales reviste lamisma importancia que
los acuerdos de tenencia. Es indispensable
disponer de tiempo suficiente, conocer a
todos los interesados y saber cudles son
las medidas por adoptar, y disefiar y dar
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seguimiento a un procedimiento que per-
mita «aprender por la practica».

Un régimen de tenencia en el cual se
toman en cuenta el contexto socioeconé-
mico especifico del pais y las capacidades
de losinteresados, y en el que los diferentes
interesados comparten responsabilidades
y beneficios, puede ayudar a movilizar las
inversiones y asegurar tanto la sostenibi-
lidad social como ambiental. ¢
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Simplificar el proceso
de planificacion de la
ordenacion forestal

Muchos gobiernos han implementado politi-
cas y leyes para apoyar la ordenacion local
de los recursos forestales. La experiencia ha
demostrado sin embargo que la complejidad
de los requisitos necesarios para prepararlos
planes de ordenacion forestal puede plantear
problemas a los pequefnos agricultores y alas
comunidades rurales.

En muchos paises, los requisitos para la
formulacion de los planes de ordenacion
forestal se han elaborado teniendo en mente
esencialmente los bosques estatales o las
grandes concesiones madereras, y apuntando
a una ordenacion forestal en gran escala
orientada ala produccion. Para preparar tales
planes, los gestores forestales necesitan por
lo general disponer de conocimientos técni-
cos y de recursos financieros considerables.
En muchos paises este tipo de ordenacion se
aplica sin una adaptacion en profundidad asi-
mismo a las operaciones en pequefa escala
y/o a las operaciones no madereras. Unos
requisitos tan poco realistas plantean inevi-
tablemente un cierto nimero de problemas
—por ejemplo, costos elevados, actividades
forestales retrasadasy a vecesincluso deteni-
das, una participacion de escasa calidad y la
sobrecarga de los servicios de extension— a
los gestores forestales y a quienes los apoyan,
pudiendo empujar a aquéllos a operar fuera
del marco juridico.

En algunos paises, se han tomado medi-
das tendentes a simplificar la preparacion
de los planes de ordenacion forestal en dis-
tintos grados. En un estudio sobre planes
de ordenacion forestal en 22 paises (FAO,
2004), se han examinado las modalidades
de simplificacion partiendo de algunas expe-
riencias prometedoras. El estudio puso de
manifiesto sin embargo que incluso muchos
de los marcos de planificaciéon «simplifica-
dos» seguian siendo demasiado complicados
para que los pequefos gestores forestales
privados o colectivos pudieran completarlos
sino disponian de una substancial asistencia
profesional externa.

Al elaborar los requisitos simplificados, es
esencial considerar que un plan de ordena-
cién forestal desempefia las siguientes cuatro
posibles funciones:

e como guia técnica para la planificacién de la

ordenacion, implementacion y supervision;

e como documento legal exigible;

e en el caso de la silvicultura comunita-
ria, como instrumento para describir y
reglamentar el buen gobierno forestal
local basado en acuerdos entre multiples
partes interesadas;

e como un producto para un proceso inte-
ractivo de aprendizaje, de creacion de
capacidad y de negociacion.

Una planificacion forestal simplificada debe-
ria conseguirse por etapas, y las habilidades
de los gestores forestales se deberian crear
gradualmente. No se trata de seguir mera-
mente una lista de control o una serie de
operaciones de participacion, sino que debe
de haberun periodo apropiado de aprendizaje,
debates y negociacién. Se han bosquejado
cuatro etapas para el proceso de preparacion
de un plan de ordenacién forestal:

e desarrollomediante consensodelaestruc-
tura institucional local, de la capacidad y
de los acuerdos de buen gobierno;

¢ desarrollo de las opciones de ordenacion
forestal y de los estandares medioam-
bientales minimos, la experimentacion
local y los acuerdos de supervision;

e desarrollo de los requisitos para las
pequefnas empresas forestales, para la
comercializacion y para los negocios;

o formalizacion y aprobacion de los acuer-
dos de ordenacidn forestal a nivel local
y administrativo.

Entre los asuntos de politica que comprome-

ten la preparacion y ejecucion de los planes

simplificados de ordenacion forestal cabe men-
cionarlalegislacioninadecuada, la sobrecarga
de las instituciones de gobierno y las dife-
rencias de poder entre comunidades locales.
El marco juridico para la planificacion simplifi-
cadadelaordenacion forestal deberia basarse
en una practica de campo efectiva, y ser lo
suficientemente flexible como para dar cabida
a las necesidades locales y la diversidad.

El proceso mismo de preparacion del plan
deberia servir de catalizador para facilitar la
creacion de capacidad, la negociacion y la
participacion con objeto de conseguir la res-
ponsabilidad institucional local, la capacidad
local técnica e intelectual para la gestién,
las estrategias econdmicas basadas en los
recursos locales existentes, y la aceptacion
cultural —aspectos éstos cruciales para el
buen gobierno forestal local.
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Algunos preceptos que simplifican la planificacion
de la ordenacion forestal

¢ Permitir que las normas relativas a la ordenacién sean formuladas y convenidas

por los gestores forestales, asegurando su conformidad con las normas ambientales

minimas.

* Recopilar solo el nimero minimo de informaciones que precisan los gestores

forestales a los efectos de la ordenacion.

* Desarrollar y basarse en las practicas y sistemas de conocimientos existentes.

¢ Crear capacidad para la investigacion y el aprendizaje entre los gestores forestales,

en lugar de imponer formulas técnicas.

¢ Considerar una ordenacion forestal de propésitos miiltiples para una gama de

productos y servicios.

¢ Incluir aspectos de informacién de mercado y planificacion empresarial para una

planificacién de la ordenacion forestal orientada a la generacion de ingresos.

¢ Garantizar que el proceso de planificaciéon de la ordenacion forestal incluya el

desarrollo de sistemas de rendicion de cuentas, representacioén, equidad y toma

de decisiones.

« Basarse en las estructuras institucionales existentes sin reforzar las desigualdades.

¢ Asegurar un equilibrio entre los intereses individuales y colectivos.

¢ Asegurar un equilibrio entre aportaciones externas y capacidad local existente.
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Los cultivadores familiares
intercalan las especies de
arboles de crecimiento rapido,
como Populus sp., con cultivos
agricolas; y en la mayor parte de
los casos, pueden cosechar los
arboles con toda libertad
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os hogares rurales tienen una par-

ticipacion importante en el sector

forestal de China. Segin la legisla-
cién china, latierraes propiedad del Estado
odeentidades colectivas. Sin embargo, con
arreglo a un régimen de uso de las tierras
rurales establecido a principios del decenio
de 1980 —el sistema de responsabilidad
de los hogares—, los derechos de uso de
la tierra fueron otorgados a los hogares
agricolas individuales por periodos de
hasta 30 a 70 afios. Se han asignado asi,
con fines de ordenacion, decenas de millo-
nes de hectdreas de bosques colectivos a
los hogares. Estos bosques revisten una
gran importancia en cuanto a produccion,
proteccién y mitigaciéon de la pobreza.
El presente articulo presenta una resefla
histérica delas actividades forestales de los
hogares en China, y destaca la influencia
que, en tiempos recientes, han ejercido
sobre dichas actividades algunos elementos
de la reforma del régimen de tenencia.
Se ponen ademads algunos ejemplos sacados
de diferentes entornos topograficos.

PATRIMONIO DE LAS
ACTIVIDADES FORESTALES DE
LOS HOGARES

Hasta 1949, la mayor parte de los bosques
de China era de propiedad de los hogares

El auge de la ordenacion forestal
por los hogares en China

Lareforma en curso del régimen de tenencia de las tierras forestales ha determinado que la mayor parte
delos bosques, en las zonas rurales de China, sean ordenados ahora por los hogares.

y su ordenacién respondia al propdsito
de producir madera —destinada ya sea a
ser comercializada ya sea a servir como
bien de subsistencia—; lefia, alimentos y
medicamentos. Los bosques eran asimismo
apreciados por sus valores culturales y espi-
rituales. Los bosques en que se practicaba la
ordenaciénintensivaeran tan valiosos como
los sistemas de cultivo tradicionales.

El periodo que media entre 1949 y los
primeros afios del decenio de 1980 estuvo
caracterizado por la nacionalizacién y la
colectivizacién: las tierras privadas fue-
ron expropiadas; y al cabo de un tiempo
relativamente breve, durante el decenio
de 1950, el movimiento de las comunas
hab{a eliminado la propiedad privadade las
tierras, incluida la de las tierras forestales.
Como consecuencia, hubo entonces dos
tipos de propiedad forestal: las explota-
ciones colectivas, las aldeas administra-
tivas o los grupos de produccién fueron
propietarios y gestores del 58 por ciento
de las tierras forestales; y el Estado fue
propietario del 42 por ciento de las tierras
forestales restante. En el decenio de 1960,
larigidez de este régimen conocid un leve
aflojamiento, otorgdndose a los hogares
derechos de uso sobre pequefias parcelas
forestales en las zonas de montafia; pero
esta liberalizacién concluyé en 1966 al
comenzar la Revolucién Cultural.

Sinembargo, enel deceniode 1980, China
emprendié unas reformas de politica del
sector rural orientadas al libre mercado
que tuvieron gran influencia en el régi-
men de tenencia de las tierras forestales.
Estimulado por los buenos resultados con-
seguidos en las tierras agricolas gracias al
sistema de responsabilidad de los hogares,
el Gobierno decidi6 llevar a cabo unas
reformas similares en la tenencia forestal
colectiva. En marzo de 1981, mediante la
politica de las «tres mejoras» («mejora
de la propiedad forestal, mejora de los




derechos de uso de las montafias y mejora
en materia de ordenacion forestal»), se
buscé llevar a cabo la decolectivizacién y
decentralizacion del uso y ordenacién de
los bosques. Esta reforma se caracteriz6
por separar los derechos de uso y la pro-
piedad colectiva de las tierras forestales.
El Gobierno implant6é un régimen dual
de tenencia —llamado «de las dos coli-
nas» porque los bosques se situaban con
frecuencia en zonas montafiosas— con el
objeto de asignar a los hogares las tierras
forestales por partes iguales. En las «coli-
nas de automantenimiento» o «colinas de
tenencia libre» (ziliu shan), se otorgaba a
los hogares unos derechos de uso privados
sobre los bosques con fines de subsistencia.
Los derechos de uso eran de larga dura-
cidn, y los contratos que los estipulaban
no tenian por lo general fecha de caduci-
dad y eran transmisibles por herencia. En
las «colinas de responsabilidad» (zeren
shan), los derechos de uso y ordenacién
de bosques colectivos se otorgaban por
contrata a hogares aldeanos o al grupo de
produccién de aldea. La duracién de los
contratos era de 5 a 15 afios en su etapa
inicial; pero en la actualidad, y con arre-
glo a una ley promulgada a mediados del
decenio de 1990, pueden prorrogarse hasta
los 70 anos. Paralelamente, las funciones
de los colectivos en los asuntos rurales
—incluida la ordenacién forestal- fueron
cada vez mds exiguas.

Enlosregistros administrativos no consta
qué superficie de tierras forestales dejo
de ordenarse colectivamente para pasar a
ser ordenada por privados bajo la politica
de las «tres mejoras» de los afios 1980,
pero su proporcién no debe de haber sido
pequefia. Lu er al. (2002) han estimado
que equivali6 aproximadamente al 69
por ciento de los bosques colectivos. Li
(1996) ha estimado que 1 781 condados
habian completado en 1984 el proceso de
cumplimiento de la politica de las «tres
mejoras». Se otorgd titulos de propiedad
colectiva en un total de 99,7 millones de
hectdreas de tierras forestales; mientras
que otros titulos de ordenacién privada,
sobre 31,3 millones de hectdreas de tierras
forestales, se concedieron a 57 millones
de hogares rurales. Segin informes, en
la provincia de Jiangxi, el 92 por ciento
de los bosques colectivos habia pasado,
en 1986, a ser ordenado por los hogares
individuales conforme a la politica de las
«tres mejoras» (Liu, 2006).

En algunas regiones de China sudoc-
cidental, por ejemplo en la provincia de
Yunnan (Zheng, 2006), el sistema de las
«dos colinas» fue modificado hacia 1990,
incluyéndose una tercera «colina» con el
objeto de una ulterior devolucidn de tierras
forestales que hasta entonces habfan perte-
necido a colectivos y a explotaciones del
Estado; estas tierras fueron transferidas a
hogares individuales bajo contratos otor-
gados mediante mecanismos de mercado
tales como las licitaciones («colinas con-
tractuales»). La duracién de los contratos
podia oscilar entre varios afios y 70 afos.
La distribucién de beneficios era también
variable.

No obstante, muchos observadores han
estimado que en sus etapas tempranas el
sistema de responsabilidad de los hogares
habria beneficiado mas a la agricultura
que a las actividades forestales chinas. A
la puesta en practica de la politica de las
«tres mejoras», a mediados del decenio
de 1980, siguid una tala en gran escala de
los bosques colectivos (Lui, 2006). Las
interpretaciones que se dieron de este
hecho fueron diversas. Algunos acadé-
micos la atribuyeron al ritmo vertiginoso
de la demanda de materiales de construc-
cién de viviendas en las zonas rurales,
tras el rdpido desarrollo econdémico que
habian experimentado dichas zonas; otros
sostuvieron que los agricultores de las
zonas rurales albergaban dudas acerca de
lapermanenciadelapolitica, y por lo tanto
optaban por conseguir rendimientos eco-
némicos rdpidos mediante la explotacién
maderera; y otros atn la explicaron por
la fragmentacion de las tierras forestales.
Los bosques de cada uno de los hogares
eran muy pequefios; generalmente esta-
ban fragmentados y su extension era de
unas pocas hectdreas. Por ejemplo, en el
condado de Liuyang, provincia de Hunan,
la dimensién promedio de las explotacio-
nes forestales era de 1 ha, y tal superficie
estaba dividida en seis trozos diferentes.
La fragmentacién hace que la ordenacion
de las tierras forestales resulte dificil y
econdémicamente ineficaz.

Enescasos lugares, la decepcidn causada
por el sistema de responsabilidad de los
hogares fue tan profunda que los bosques
de hogares individuales fueron devueltos,
y pasaron nuevamente bajo el régimen de
ordenacidn colectiva. En 1986, en la pro-
vincia de Jiangxi, mas del 92 por ciento de
las tierras forestales colectivas era orde-

nado por los hogares; la proporcién habia
bajado al 60 por ciento aproximadamente
en el afio 2000.

Entre las limitaciones a que ha tenido
que hacer frente la silvicultura familiar
en China cabe mencionar en particular la
inseguridad de los derechos de uso. En las
zonas boscosas que estdn comprendidas en
los grandes programas del gobierno central,
tales como el Programa de proteccién de los
bosques naturales, los agricultores rurales
tienen apenas el derecho de cosechar drbo-
les, incluso los arboles plantados maduros.
Los silvicultores pequefios se encuentran
en situacion de desventaja respecto a las
cuotas de cosecha debido a los altos costos
de transaccién y a los complicados requi-
sitos de documentacién. El interés de los
agricultores por la ordenacién forestal se
ve menguado por los elevados impuestos
y otros gastos, tales como las aportaciones
a los fondos de forestacion y las cuotas de
proteccidn contra incendios forestales.

Con todo, en los ultimos aflos ha comen-
zado una nueva etapa en la reforma del
régimen de tenencia de las tierras forestales
que ha consistido en la ampliacién de los
programas de responsabilidad de los hoga-
res en los bosques colectivos; en mayores
derechos de uso de las tierras forestales por
los hogares, y en un régimen de tenencia
mads seguro. Entre los nuevos instrumentos
que se usan en la actualidad para custodiar
los derechos de los hogares sobre los bos-
ques se han de mencionar las asociaciones
de pequeifios silvicultores, los bosques en
granjas y masias de accionistas, las asocia-
ciones de empresas y hogares, y una politica
financiera y tributaria mas apropiada.

Con las nuevas politicas —que varian de
una regién a otra—, se persigue apoyar
las transferencias de propiedad o la venta
de bosques colectivos y salvaguardar la
rentabilidad econémica obtenida por los
privados con las actividades forestales;
por ejemplo al promoverse unarecoleccién
de cuotas més transparente, al fomentarse
el desarrollo del mercado y al reducirse
los niveles tributarios y los gastos. En la
provinciade Jiangxi, desde que se implanté
la reforma del régimen de tenencia de las
tierras forestales colectivas en 2004, los
gastos han disminuido de alrededor del
50 al 24 por ciento del valor de las trozas
producidas. La duracién de los contratos
estipulados en la actualidad puede ser de
hasta 70 afios. Gracias al impulso dado por
la Administracién Forestal del Estado a la
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reforma de la tenencia, se espera que ésta
pueda ser implantada en todas las regiones
de China, cualquiera que haya podido ser
la participacién en la produccién de una
regién en particular. Se espera que una mas
intima interrelacion entre politicas foresta-
les y ordenacidn forestal pueda aumentar
la eficiencia de la ordenacién forestal,
mejorar los medios de vida rurales e incre-
mentar la sostenibilidad ambiental.

LOS BOSQUES DE LOS HOGARES
EN LAS REGIONES DE COLINA: EL
CASO DEL CONDADO DE JINZHOU
(HUNAN)

El condado de Jinzhou, situado en la
frontera sudoccidental de la provincia
de Hunan, es una regién forestal clave
y un productor de madera importante; la
cubierta forestal en el condado equivale
al 78 por ciento de las tierras. Casi el 75
por ciento de los 255 000 habitantes esta
compuesto de minorias étnicas. En 2005,
las actividades forestales suponian el 23
por ciento del valor total de la produccién
de Jinzhou, el 60 por ciento del ingreso de
los agricultores y el 20 por ciento de los
ingresos fiscales recaudados.

Los derechos de propiedad forestal se
han transformado a lo largo del tiempo
en consonancia con los cambios politicos
y sociales (véase la figura). Desde finales
del decenio de 1980, mas del 90 por ciento
de los bosques del condado de Jinzhou ha
estado en régimen de ordenacidn privada,
en sumayor parte por los hogares, mediante
los siguientes acuerdos:
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® Los pequefios bosques de propiedad
de los hogares, ordenados para sub-
sistencia de la familia, representaban
en 2005 alrededor del 50 por ciento
(107 000 ha) del total de los bosques
del condado (véase el recuadro).

e Las granjas forestales de propiedad
conjunta (en participacién accionaria)
han sido creadas a nivel de las admi-
nistraciones o en las aldeas naturales.
Cada hogar es propietario de una por-
cién de la granja que es proporcional
al capital invertido, a la tierra forestal
y ala mano de obra. Las granjas estan
regidas por una junta directiva, una
junta supervisora y un grupo de diri-
gentes cuya funcidn es establecer nor-
mas y reglamentos. Estos tres grupos
se encargan de la toma de decisiones,
las operaciones y la distribucidn; y la
gestion y la supervisién financiera,
respectivamente. En 2000 habia 162
granjas forestales de propriedad con-
junta que abarcaban una superficie

de 52 400 ha, equivalente al 30 por
ciento de todas las tierras forestales del
condado. En las granjas participaban
casi 12 000 hogares, es decir el 30
por ciento de todos los hogares del
condado.

Conforme a otro tipo de acuerdo, uno
o varios hogares celebran un contra-
to con un colectivo o con una granja
forestal del Estado respecto a un pe-
dazo de tierra relativamente grande
(de decenas a centenares de hecta-
reas) para plantar especies arboreas
de crecimiento rdpido, por ejemplo el
abeto chino; el contrato puede tener
unaduraciénde 30 a 50 afios. Este tipo
de forestacién se practica en colinas
rasasy superficies forestales cosecha-
das. Para las labores de plantacién se
emplea por lo general mano de obra
remunerada.

Los demdas bosques del condado de
Jinzhou son ordenados por el comité de
aldea, las granjas forestales colectivas, las
granjas forestales del Estado y empresas
privadas.

LOS BOSQUES DE LOS HOGARES
EN LAS REGIONES DE PLANICIE:
EL CASO DEL CONDADO DE
MINQUAN (HENAN)

El condado de Minquan, situado en la
parte oriental de la provincia de Henan,
es tipico de los condados de planicie; su
superficie es de 120 000 ha 'y su poblacién
de 848 000 habitantes.

Hace 60 afios, la cubierta forestal era de
cercadel 3 por ciento. Las dunas de arenas
movedizas, las tempestades de arena con
fuertes vientos, las tierras alcalinas y sali-
nas, la sequia y las inundaciones creaban
unas condiciones de vida dificiles y hacian

Un pequeiio agricultor forestal

Li Kaiyou es cabeza de familia de una familia de cinco personas en la aldea de Dakai. El

posee 0,6 ha de tierra cultivable y 3,7 ha de tierra forestal.

En 2002 vendié 0,67 ha de abeto chino plantado maduro (Cunninghamia lanceolata)
al precio de 12 000 yuanes (alrededor de 1 450 délares EE.UU.). Después de la cosecha,
recupero sus derechos de uso, y en 2003 volvié a plantar abeto chino.

En 1987 dio en arrendamiento alrededor de 1 ha de tierra forestal a un hogar de su

misma aldea, y en 2003, tras la cosecha, pidié la devolucién de esa tierra.

Es propietario de otro pedazo de bosque de 0,5 ha plantado con abeto chino. A la edad

de 14 afios, los arboles tienen una altura de 7 m y su didmetro es de 12 a 14 cm.

El pedazo de su bosque mas grande mide 1,7 ha y esta cubierto con bosque mixto secun-

dario natural. Li Kaiyou piensa que es un desperdicio, porque los arboles latifoliados

proporcionan menores rendimientos econémicos.




La plantacion de
cinturas protectoras
es un modelo tipico
de granja forestal en
las zonas de planicie;
la ordenacion de los
arboles se efectua
mediante acuerdos
individuales o

con cooperativas,

y puede adoptar
multiples formas

FAO/J. CARLE

Modelos de granjas forestales y acuerdos de tenencia de las tierras forestales
en el condado de Minquan

Tipo de tierras  Modelo de Especies Derechos Propietarios de
granja forestal principales de uso de la los arboles
tierra
Tierras Arboledas, Paulownia, Populus  Colectivos o Contratistas,
arenosas cultivos del Estado el Estado o en
intercalares propiedad colectiva
Tierras salinasy Pescaeneldrea  Salix Colectivos o Contratistas,
alcalinas forestal, cinturas del Estado el Estado o en
protectoras propiedad colectiva
Alo largo de Cinturas Salix, Populus Colectivos En propiedad
canales y protectoras colectiva o de los
corrientes de hogares
agua
Tierras agricolas  Cultivos Paulownia, Populus, De los De los hogares
intercalares, especies de arboles  hogares
cinturas frutales
protectoras
Tierras Arboledas Populus, Acacia Colectivos o Contratistas,
abandonadas del Estado el Estado o en
propiedad colectiva
En torno a las Arboledas Paulownia, Populus, Colectivos o De los hogares
aldeas Salix, Acacia de los hogares
Entorno a Huertos caseros,  Paulownia, Populus, De los De los hogares
residencias arboledas Acacia hogares

que laproduccién de grano fuese inestable
y sus niveles bajos. Habia escasez de lefia
y de madera. La degradacién del ambiente
y la pobreza corrfan parejas.

A esta situacién se puso remedio plan-
tando cinturas protectoras, creando zonas
de enverdecimiento alolargo de los bordes
de caminos y margenes de rios, estable-
ciendo cultivos intercalares y practicando
actividades agroforestales. Estas medidas
fomentaron la creacién de un entorno agri-
cola mejorado y contribuyeron también
al ingreso a los agricultores. En 2005 la
cubierta forestal era del 27,6 por ciento;
el nimero de 4rboles habia llegado a los
45 millones de unidades, y el volumen
de las existencias de madera era de 2,8
millones de metros cibicos. La cosecha
anual de madera es hoy de alrededor de
150 000 m?, cifra similar a la de los con-
dados con bosques abundantes de China
meridional. El condado de Minquan se ha
convertido en un proveedor de madera de
otras regiones.

Los hogares han desempefiado un papel
importante en estos logros puesto que han

plantado y ordenado arboles en las tierras
agricolas de su propiedad y en otras tierras
que rodean residencias. En la mayor parte
de los casos, los agricultores pueden cose-
char drboles con toda libertad. Las espe-
cies plantadas preferidas son las especies
de crecimiento rdpido como Populus y
Paulownia. La ordenacién de los drboles
y bosques se realiza mediante acuerdos
individuales o con cooperativas que pueden
adoptar multiples formas (véase el cuadro)
(Zhu, 1997).

PROBLEMAS QUE REQUIEREN
SOLUCION
La proporciéon de los bosques ordenados
por los hogares en China es una de las més
altas del mundo. La silvicultura familiar
debe hacer frente a diversas dificultades
de orden institucional:
® ]a carencia de un marco juridico y de
politica que pudiese respaldar el desa-
rrollo de los bosques de los hogares. En
China, lalegislacién forestal ha estado
mayormente orientada ala ordenacién
en gran escala de bosques;

¢ ¢l lugar preeminente que los bosques,
mas que los hogares, ocupan en los
objetivos de la administracién y que
se hatraducido en pocas oportunidades
de participacién para los hogares;

¢ ]la rigidez institucional que dificulta
la adaptacion de la legislacién y las
politicas a un ambiente social chino
en rapida transformacion.

A largo plazo, la mejora de la eficacia
de los bosques de los hogares seguira ali-
mentando los debates. China es un pafs de
tan vastas dimensiones que la escasez de
rendimientos de los bosques de los hogares
puede tener repercusiones mundiales en
el comercio forestal, el medio ambiente
y el desarrollo equitativo. A la luz de las
exigencias crecientes a que se someten
los bosques productores, sera preciso que
China preste mayor atencion alareforma de
los acuerdos institucionales con el objeto de
favorecer el desarrollo de los bosques fami-
liares, por ejemplo creando asociaciones de
pequefios agricultores y proporcionando a
losingenieros forestales que trabajan en las
explotaciones pequefias una mejor capaci-
tacion en materia de técnicas y mercadeo.
Si la orientacién de las reformas adoptase
una direccion opuesta, los bosques de los
hogares podrian periclitar. ¢

/il
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La propiedad
privada de bosques
en Europa

F. Hirsch, A. Korotkov y
M. Wilnhammer

En Europa, los propietarios privados de
bosques desempenan un papel crucial en la
ordenacion forestal sostenible, en el soste-
nimiento de la productividad de los bosques
y en la satisfaccion de la creciente demanda
de recursos madereros de las fabricas elabo-
radoras de madera y de los productores de
bioenergia. Una encuesta sobre la propiedad
privada de bosques realizada en 2006/2007
por la Seccién de la Madera de la Comision
de las Naciones Unidas para Europa (CEPE)
y la FAO, en cooperacion con la Conferencia
Ministerial sobre la Protecciéon de Bosques
en Europa y la Confederacion de Propieta-
rios Forestales Europeos (CPFE), confirma
la importancia de las actividades forestales
privadas a través de Europa.

Un cuestionario fue enviado a 38 paises
europeos miembros de la Conferencia
Ministerial sobre la Proteccion de Bosques
en Europa que mantienen registros de la
superficie forestal privada. Veintitrés paises
presentaron datos correspondientes en su
mayor parte al afio 2005: Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslo-
venia, Finlandia, Francia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Letonia, Lituania, Noruega, Paises
Bajos, Polonia, Reino Unido, Republica

Franziska Hirsch es Oficial asociada de asuntos
econdmicos, y Alexander Korotkov es Oficial
superior de recursos forestales de la Comision

de las Naciones Unidas para Europa (CEPE)/
FAOQ, Seccion de la Madera, Ginebra (Suiza);
Matthias Wilnhammer trabajé como Consultor
enla Seccion de la Madera encargado de la
estructuracion y andlisis de laencuesta.

La base de datos sobre propiedad privada

e informaciones mds detalladas sobre la
encuesta estan disponibles en el sitio Web de
la Seccién de la Madera de la CEPE/FAO:
www.unece.org/trade/timber
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Checa, Rumania, Serbia, Suecia y Suiza.
La falta de respuestas de parte de algunos
paises, en particular paises de Europa meri-
dional y de los Balcanes, puede haberse
debido a una insuficiente capacidad para
notificar o recoger los datos que se habia
pedido. El hecho de que en algunos paises
el sector forestal privado sea relativamente
reciente puede también explicar la carencia
de respuestas.

Una estructura de la propiedad en
conjunto equilibrada, pero con marcadas
diferencias entre los paises

Los resultados suministrados revelan en
conjunto un equilibrio entre la propiedad
publica y la propiedad privada: el 49,6 por
ciento de los bosques y otras tierras arbo-
ladas son de propiedad privada, y el 50,1
por ciento de propiedad publica. Otros tipos
de propiedad, clasificada como ni publica
ni privada, ascienden a menos del 0,4 por

ciento. Entre éstos estan comprendidos por
ejemplo los bosques alemanes expropiados
en el ambito de la reforma agraria en la ex
Republica Democratica Alemana y que en la
actualidad ya han sido privatizados o estan
por ser privatizados.

Sin embargo, la estructura de la propiedad
variamarcadamentede unpaisaotro(Figura1).
En Austria, Eslovenia, Francia y Noruega,
los bosques privados representan mas del
75 por ciento de la superficie forestal total,
mientras que en Bulgaria, la Republica Checa,
Rumaniay Polonia representan menos del 25
por ciento. Varios paises se caracterizan por
una estructura de la propiedad forestal relati-
vamente equilibrada, comprendidos algunos
de Europa central y oriental.

Otrorasgo de variabilidad es que en algunos
paises los bosques privados son en gran parte
propiedad de grandes empresas, mientras
que en otros son principalmente propiedad
de individuos.

1
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En Europa central y oriental, hay un
numero creciente de explotaciones
pequenas

En las antiguas economias de planificacion
centralizada ha habido modificaciones sig-
nificativas en los tipos de propiedad durante
los ultimos 15 anos. En la mayor parte de
los paises de Europa central y oriental, las
restituciones y las privatizaciones de tierras
han casi concluido, pero en algunos paises,
especialmente en Eslovaquia, Rumania y
Serbia, se prevén aun futuros cambios en
los patrones de propiedad.

En algunos paises de Europa central y orien-
tal el numero de explotaciones pequefas ha
aumentado de resultas de las restituciones y
privatizaciones de tierras. Las explotaciones
de una superficie menor de 6 ha representan
el 70 por ciento de la superficie total de las
explotaciones privadas en Polonia, y el 40
por ciento en Eslovenia; pero en Hungria,
pais en el cual las explotaciones mayores de

100 ha son mas del 45 por ciento, representan
tan solo el 5 por ciento.

A nivel europeo en general, el nimero de
las explotaciones pequefias es sumamente
elevado. Numéricamente, casi el 75 por ciento
de todas las explotaciones privadas tiene una
superficie inferior a 3 ha (Figura 2). Al mismo
tiempo, las explotaciones de menos de 3 ha
suponen solo el 7 por ciento de la superfi-
cie de los bosques de propiedad privada en
los 11 paises que suministraron estos datos
(Figura 3).

La propiedad privada corresponde en

su mayor parte a individuos; y la publica,
al Estado

En Europa, mas del 80 por ciento de los
bosques son propiedad de individuos o de
familias, seguidos por instituciones privadas
e industrias forestales. En los 11 paises que
han suministrado datos relativos a estas
subcategorias, los bosques publicos son en

su mayoria propiedad del Estado; las ciu-
dades, comunas o municipalidades poseen
el 13 por ciento de los bosques publicos y
los gobiernos provinciales tan solo el 1 por
ciento (Figura 4).

Sin embargo, como la estructura de la pro-
piedad varia significativamente de un pais a
otro, es dificil sacar conclusiones generales.
En Finlandia, por ejemplo, mas dos tercios de
los bosques son de propiedad privada (el 56
por ciento es propiedad de familias; el 12 por
ciento, de industrias forestales e instituciones
privadas), y el Estado es propietario del 30
por ciento. En Francia, en cambio, una mayor
superficie de bosques publicos pertenece a
las comunas que al Estado. En |la Republica
Checa, la propiedad publica ha disminuido sig-
nificativamente desde comienzos del decenio
de 1990, pero la mayor parte de las tierras
forestales pertenece aun al Estado (el 61 por
ciento) y a las comunas (el 15 por ciento).
Las restituciones y privatizaciones en curso
han hecho aumentar sobre todo el nimero de
individuos y familias propietarios de tierras
forestales privadas (23 por ciento).

4
Estructura agregada de la
propiedad privada y publica
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Paises informantes: Bélgica, Bulgaria,
Eslovaquia, Finlandia, Francia, Hungria,
Noruega, Polonia, Reino Unido, Republica
Checa, Rumania
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Observaciones socioeconémicas:
envejecimiento, urbanizaciony género

A medida que la privatizacién de los bosques
aumenta, es previsible que la urbanizacién
y el envejecimiento de los propietarios de
bosques sigan teniendo repercusiones en
la ordenacion forestal en Europa.

Pocos propietarios de bosques europeos
son de edad inferior a los 30 afios, y en
muchos paises una gran proporcion de propie-
tarios son mayores de 60 afios (Figura 5). Por
consiguiente, en un futuro préximo, muchas
explotaciones forestales seran heredadas
por nuevos propietarios cuyas actitudes y
motivaciones respecto a la silvicultura son
inciertas.

Austria, Finlandia, Islandia, Noruega, Polonia
y Suecia informaron de un numero de pro-
pietarios urbanos en aumento, mientras que
Francia y la Republica Checa no sefalaron
cambios en la propiedad. Elhecho de que una
gran proporcion de propietarios individuales
esté empleada fuera del sector agricola/fores-
taltradicional (Figura 6) puede condicionar el
conocimiento y las actitudes de los propieta-
rios respecto de la ordenacion forestal.

La mayor parte de los propietarios de los
bosques privados son hombres; la proporcién
de las mujeres varia del 20 al 40 por ciento
segun los paises (Figura 7).

Consecuencias de politicade la
fragmentacion de la propiedad

Doce paises informaron que la fragmentacion
de las explotaciones privadas representa un
obstaculo para la ordenacion forestal soste-
nible. Las dificultades con que tropiezan los
pequenos propietarios para obtener ganan-

5
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cias en la explotacion forestal pueden ser
mayores que las que encuentran entidades
mas grandes, y la transferencia del conoci-
mientoy el acceso alainfraestructura pueden
ser mas complejos cuando los propietarios
son numerosos. Por lo tanto, la cooperacion
a nivel local y regional entre propietarios es
un elemento crucial. La encuesta puso de
manifiesto que el nimero de afiliados a aso-
ciaciones nacionales y la proporcion de pro-
pietarios miembros de organizaciones difiere
considerablemente entre los paises.

Un taller sobre «Movilizacion de los recur-
sos madereros» organizado por la Seccién
de la Madera de la CEPE/FAO en enero de
2007 (véase www.unece.org/trade/timber/
workshops/2007/wmw/recomm.htm) reco-
mendd facilitar la cooperacion entre propie-
tarios de bosques y la creacion de dependen-
cias de servicios. Los gobiernos, instituciones
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académicas y organizaciones profesionales
deberian proporcionar informacion y pro-
gramas de ensefanza que permitan a los
propietarios de bosques tomar decisiones
fundadas acerca de la ordenacion forestal.
Una creacién de capacidad mejorada entre
propietarios seria beneficiosa tanto para las
estructuras de propiedad publicas como para
las privadas.

Ulteriores necesidades de informacion
para unaformulacion de politicaidénea
El estudio CEPE/FAQO contribuye a perfec-
cionar la informacion sobre la propiedad pri-
vada de bosques en Europa, en particular
en cuanto a los procesos de restitucion y
privatizacion en Europa central y oriental.
Sin embargo, el nivel de la informacién sobre
algunos aspectos de la silvicultura privada
sigue siendoinsuficiente, en especial respecto
al numero de explotaciones pequenas, las
distintas categorias de propiedad privada,
los antecedentes sociales de los propietarios
y los objetivos de la propiedad. Un ulterior
afinamiento de la base de informacién es una
condicién esencial para la toma adecuada de
decisiones en materia de politica.

La urbanizacion y el envejecimiento conti-
nuos de los propietarios; y el nimero cada
vez mayor de explotaciones pequenas y la
consiguiente fragmentacion de la propiedad
constituyen tendencias que afectan poten-
cialmente a todo el sector forestal privado
y que es necesario tomar en consideracion
en el disefio y aplicacion de las politicas. Los
propietarios privados de bosques —duefos de
mas de la mitad de la superficie forestal de
Europa-pueden contribuir mucho a promover
la ordenacién sostenible de los bosques de la
regién y a sostener su productividad.



Formas en que las conexiones de empresas pequefias
consiguen mejorar la condicion de las poblaciones
que dependen de los bosques

Recomendaciones acercade las
formas que pueden adoptar las
conexiones de empresas forestales,
no solo entre ellas mismas por
conducto de las asociaciones,

sino, en sentido mds amplio, con
las instancias decisorias, los
proveedores de serviciosylos
mercados.

Duncan John Macqueen es Investigador
principal, Programa sobre empresas forestales,
actividades forestales y uso de la tierra
responsable, Grupo de Recursos Naturales,
Instituto Internacional de Medio Ambiente y
Desarrollo 1IMAD), Edimburgo (Escocia).

D.J. Macqueen

a empresa forestal ha sido exami-

nada profusamente porque se la

estima un medio gracias al cual es
posible aliviar la muy difundida pobreza
que existe entre las poblaciones que depen-
den de los bosques. Si la mitigacién de
la pobreza se considera tan solo desde el
punto de vista de la generacién de ingre-
sos, al comparar las empresas forestales
pequeiias con las empresas mas grandes, las
primeras pueden o no aventajar alas segun-
das. En cambio, si se ponderan las dimen-
siones mas amplias del bienestar humano,
se constatard que las empresas forestales
pequeiias desempefian una funcién indis-
pensable en la mejora de la calidad de la
vida de las personas que dependen de los
bosques y en la superacién de la pobreza.
Ademads de las necesidades bdsicas de salud
y de subsistencia, cabe mencionar entre
las dimensiones mas amplias de los valo-
res humanos la seguridad y la ausencia
de opresién; un trabajo digno, creativo
y satisfactorio; las relaciones sociales y
la vida asociativa; la capacidad de apre-
ciar y de manejar un entorno placentero;
y el sentido de la identificacidn, las creen-
ciasylacultura. Estos valores estdn respal-
dados por un gran nimero de instrumentos
juridicos internacionales que les confieren
calidad de derechos legales (Macqueen,
2007); por ejemplo el derecho a la vida,
a la libertad y a la integridad fisica de la
persona; el derecho a la alimentacidén, a
la justicia y a un entorno salubre [n.d.r.:
véase el texto conexo en la pag. 31].

Las circunstancias bajo las cuales las
empresas forestales pequefias prosperan y
contribuyen a la reduccién de la pobreza
son claramente conocidas (Arnold, 2006),
por ejemplo:

e la elevacién de las condiciones ma-
croeconémicas generales y de los
ingresos a un nivel tal que los consu-
midores dejan de ser recolectores de

productos para convertirse en compra-
dores de productos;

e la adaptacion de los productos a mer-
cados especificos de unas formas que
serfan dificilmente posibles en el caso
de los productos que son producidos
masivamente;

e la pequeiia escala en que se realizan
los procesos productivos y que no crea
desventajas econdémicas significati-
vas;

e la mayor eficiencia econdémica que es
posible alcanzar en los procesos pro-
ductivos a medida que la competencia
aumenta;

¢ lamads eficiente realizacién por contra-
tapor las empresas forestales pequefias
de algunas de las partes del proceso
productivo general.

Sin embargo, pese a que disponen del
potencial de mejorar la calidad de la vida
y reducir la pobreza, las empresas fores-
tales pequefias deben atin hacer frente a
algunas dificultades que podrian imposi-
bilitar la consecucidn de tales objetivos.
Las carencias de la empresa se exacerban
a menudo cuando ésta se encuentra ais-
lada respecto a la informacién sobre los
mercados y los servicios de desarrollo
financieros y empresariales, y cuando
las politicas estdn sesgadas en contra
de los operadores pequefios. Un estu-
dio llevado a cabo en 27 paises puso de
manifiesto que estas dificultades estan
interrelacionadas y que cuatro son sus
causas subyacentes (Macqueen, Barrance
y Holt, 2001):

e la carencia de representaciéon de las
personas pobres y de sus empresas en
el disefio de la politica y en la toma de
decisiones;

e las leyes, politicas y préacticas inapro-
piadas que resultan de la mencionada
carencia;

e unas instituciones locales débiles que
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carecen de fuerza para influenciar di-
chas leyes, politicas y practicas;
e claislamiento en que se encuentran las

personas pobres respecto a las infra-
estructuras y los servicios de apoyo.
Si fuera menester resumir estos proble-
mas en unas pocas palabras, cabria caracte-
rizarlos como «una situacién en que no hay
conexiones». Esta dificultad se agudiza al
mdéximo en los pafses menos desarrollados
en los cuales los recursos del gobierno
no proporcionan a las personas y a las
empresas que dependen de los bosques la
infraestructura, la tecnologia de la infor-
maciony las oportunidades de creacién de
redes que les permitirian prosperar. Para
hacer frente a la pobreza que aqueja a las
personas que dependen de los bosques es
preciso establecer conexiones, pero hay
que saber como y con quiénes.

LAS CONEXIONES CON

OTRAS EMPRESAS: EL PAPEL
DESEMPENADO POR LAS
ASOCIACIONES

Los pequefios empresarios del sector fores-
tal a menudo son conscientes de la nece-
sidad de establecer conexiones con otros
empresarios. El trabajo conjunto refuerza
sus reivindicaciones politicas y su poder
de negociacién en el seno del mercado,
porque resulta mas dificil ignorar o mal-
tratar a las entidades colectivas que a los
individuos. Gracias a las asociaciones, las
pequeiias empresas se adaptan mejor a las
oportunidades del mercado y los costos de
transaccion se reducen (Macqueen et al.,
2006). Tan solo en Uganda se estima que
el nimero de las asociaciones forestales
va de las 2 000 a las 3 000 (Kazoora et
al., 2006).
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En Ghana, una
empresa pequeha
produce colmenas
para el mercado
local. Las empresas
forestales pequenas
{ pueden encontrarse
aisladas respecto a
la infraestructura de
apoyo y los servicios

Coémo contribuyen las asociaciones

de empresas pequeiias a mejorar la
calidad de la vida: algunos ejemplos y
posibles insidias

Fomento del ambiente empresarial local.
Las inversiones conjuntas por conducto
de las asociaciones pueden proporcionar
oportunidades de empleo, crear capacidad
empresarial y proteger la mano de obra.
En Brasil, por ejemplo, la Cooperativa de
Producdo Agropecudria e Extrativista dos
Municipios de Epitaciolandia e Brasiléia
cre6 una elaboradora de nueces que ha
realizado inversiones en la elaboracién
de distintos productos, como los piensos
animales a base de cdscara. La coopera-
tiva tiene también planes para producir
una nueva linea de productos de caucho y
elaborar la pulpade frutos de palmalocales
(Campos, Francis y Merry, 2005). En la
India, la Asociacién de Comerciantes de
Madera de Gujarat ha luchado contra el
cierre de los aserraderos pequeiios, los
cuales se han visto amenazados por la muy
severa legislacion relativa a la conserva-
cién (Bose et al., 20006).

Sin embargo, los sueldos minimos, la
salud y la seguridad de los trabajadores
en las empresas forestales pequefias son
peores que en las grandes (May, Da Vinha
y Macqueen, 2003; OIT, 2001). A fin de
invertir esta tendencia, las asociaciones
deberdn superar las presiones competiti-
vas, las ineficiencias de escala, el acceso
inadecuado al capital y los contextos de
politica perjudiciales.

Proporcionar oportunidades de ingreso a
escala localy desarrollar los servicios de
la comunidad. Las asociaciones propor-
cionan alacomunidad ingresoy servicios,
ya sea directamente, ya sea por acumula-

cién de una riqueza que es gastada en la
localidad. Por ejemplo, en Sudafrica, la
Asociacion Kwangwanasa de pequefios
cultivadores de arboles alquila un camién
en la época de la cosecha para reducir los
costos de transporte y mejorar el ingreso de
sus miembros (Bukula y Memani, 2006).
Las asociaciones —mds que las empresas
individualmente consideradas— contribu-
yen a menudo a desarrollar los servicios
sociales. En la India, la Asociacion de
Comerciantes de Madera del distrito de
Hardarecauda dinero y efectia préstamos
alos miembros necesitados que han sufrido
pérdidas por motivos ajenos a su voluntad
(Bose et al., 20006).

Existe siempre el peligro de que los cos-
tos de las cuotas pagadas por los miembros
terminen por pesar mas que los beneficios
percibidos, o que la falta de transparencia
erosione la confianza en la direccién de la
asociacion, tal como ocurrid en la Asocia-
cién Amerindia de Artesanos de Guyana
(Ousman, Macqueen y Robert, 2006)._

Creacion de sistemas locales de orde-
nacion y de rendicion de cuentas. En
los estados meridionales de México, las
asociaciones de poblaciones indigenas,
encolerizadas por la degradacion causada
asus bosques por concesionarios externos,
llevaron a cabo exitosamente una camparfia
parasustraer el control del medio ambiente
a los forasteros y devolverlo a la pobla-
cion local (SEMARNAP, 2000). Como
consecuencia de esta actuacidn, hoy en
dia la propiedad del 80 por ciento de los
bosques de México esta bajo un régimen
social de tenencia, y existen en el pafs
8 500 nicleos agrarios con una poblacién
estimada de 12 a 15 millones de perso-
nas y 43 grupos indigenas. Unos 2 500
nucleos tienen permisos de explotacién
forestal, y 46 operaciones bajo ordenacién
por la comunidad y certificadas por el
Consejo de Manejo Forestal se realizan
en la actualidad en una superficie de mas
de 800 000 ha. Estas operaciones no solo
contribuyen a promover la certificacion
sino que sientan las bases de un modelo
de ordenacién comunitaria.

Sinembargo lalabor de las asociaciones
de empresas forestales no siempre desem-
boca en una mayor conciencia y mejor
rendicién de cuentas en asuntos relativos
al medio ambiente. Por ejemplo, la junta
directivade la Asociacion de Trabajadores
Rurales del asentamiento de BoaEsperanca




Entre Rios se enredé en una ventailegal de
parcelas de terreno y madera (Figueiredo,
Porro y Pereira, 2006).

Una aseguracion contra riesgos para
reducir el aislamiento de las redes
sociales. La Federacion de Artesanos de
Rajastin, en laIndia, ha instituido premios
para recompensar a los mejores artesanos.
Todos los afios organiza un simposio en
el que se presentan disefios y seminarios
sobre las tendencias en el amoblado de
viviendas, mercadeo visual y promocidén
de exportaciones. Los miembros mas des-
tacados se seleccionan para participar en
las ferias comerciales en Europa (Bose et
al., 2006).

No obstante, en ciertas circunstancias las
asociaciones no fomentan las redes socia-
les, especialmente cuando aquéllas han sido
establecidas con vistas a algtin propdsito
ulterior. Por ejemplo, en Pard (Brasil),
muchas asociaciones fueron creadas con
el solo objeto de aprovecharse del programa
de crédito del gobierno. Si bien consiguie-
ron tal meta, poco hicieron para favorecer
lasredes sociales y reducir el aislamiento en
que se encontraban sus miembros (Campos,
Francis y Merry, 2005).

Reducir las tensiones que brotan a causa
de la interferencia externa en el uso de
los recursos locales. A menudo, las aso-
ciaciones ayudan a configurar un entorno
favorable a la creacién de oportunidades
mds equitativas para las empresas fores-
tales pequefias. Gracias a dicho entorno se
reducen las tensiones y conflictos produci-
dos por procedimientos injustos en el uso
de los recursos forestales. Por ejemplo, la
Asociacion de Explotadores Madereros de
Uganda fue creada ex profeso paraenjuiciar
a la Autoridad Ugandesa de Inversiones,
que habia creado un parque industrial en
los terrenos donde los agricultores orde-
naban los arboles que ellos mismos habfan
plantado. El juez de turno fall6 a favor de
los agricultores y pidié un resarcimiento
equivalente a tres rotaciones de arboles
(Kazoora et al., 2006). Los miembros de la
Asociacion de Fabricantes y de Servicios
de Guyana estan negociando una nueva
estrategia de uso de la tierra con base en
las empresas forestales pequefias, ya que
estas empresas podrian hacer aumentar los
ingresos y el empleo en el sector forestal
sin comprometer la sostenibilidad (Mendes
y Macqueen, 2006).

Existeninevitablemente muchos casos en
que la gestion en asociacién es fuente de
conflictos, incluso cuando las asociaciones
funcionan adecuadamente. Por ejemplo,
la Asociacién de Talladores de Madera
de Saharanpur, en Uttar Pradesh (India),
lanz6 con éxito una campafia para introdu-
cir cambios en los incentivos tributarios y
en las politicas de exportacién durante un
periodo de 40 afios, pero las disputas entre
las personas en el poder en 2004 obligaron
al presidente a renunciar a su cargo. Este
dltimo fundé entonces la Asociacién de
Fabricantes Talladores y Exportadores de
Madera, que se ha convertido en un com-
petidor directo de la primera asociaciéon
(Bose et al.,2006). Si bien la competencia
puede servir de estimulo, las escisiones no
manejadas adecuadamente pueden condu-
cir a tensiones sociales duraderas.

Fomento de los valores locales y recono-
cimiento de las reivindicaciones de las
minorias étnicas. En Guyana, los makushi
identifican su acervo cultural —en el que
la interaccién con los recursos forestales
circundantes esta supeditada a la soste-
nibilidad— como el bien fundamental de
sus comunidades (Ousman, Macqueen y
Robert, 2006). La Junta para el Desarrollo
del Distrito de Rupununi Septentrional, una
asociacién que aglutina a varias comuni-
dades makushi, se propone desarrollar las
empresas turisticas y promover el idioma
local, los bailes y los tejidos. La asociacién
apoya y gufa asimismo a la Cooperativa
Makushi Yemenkun, un grupo coopera-
tivo forestal comunitario que opera en
consonancia con las estructuras de toma
de decisiones de los makushi.

Sin embargo, los enfoques consuetu-
dinarios que se dan a valores culturales
particulares pueden no ser del todo igua-
litarios. Las comunidades étnicas son por

Madera almacenada,
producida por una
empresa pequena

y lista para ser
enviada al mercado, =
en Mozambique:
cuando se establecen
conexiones a un nivel
mads amplio, mejora el
acceso a la tenencia
de la tierra, al crédito,
a la informacion
sobre el mercado,
alatecnologiay a

la infraestructura;

y aumenta el poder
de negociacion y la
pericia empresarial

lo general grupos altamente diferenciados,
y las €élites tradicionales (constituidas fre-
cuentemente por varones) —que obedecen a
sistemas reglamentarios ancestrales (tales
como el sistema adat en Indonesia)—suelen
acaparar los beneficios de las empresas
comunitarias que operan con recursos
forestales locales (Hobley, 2007).

DIFICULTADES INHERENTES A LAS
CONEXIONES MAS AMPLIAS

Pese a las ganancias considerables que
puede producir la interconexién de empre-
sas forestales asociadas, muchas empresas
forestales pequefias fracasan aun cuando
disponen del apoyo de las asociaciones.
Entre los problemas mds comunes a que
deben hacer frente estdn la excesiva buro-
cratizacion del Estado, la escasa solidez
de las politicas y reglamentaciones, la
inseguridad de la tenencia de la tierra,
la imposibilidad de acceder al crédito, la
deficiente informacién sobre el mercado,
la tecnologia inadecuada, las deficiencias
de la infraestructura, la falta de poder de
negociacién y la insuficiente pericia en el
campo empresarial: estos son los aspectos
que caracterizan, a un nivel mas amplio,
la carencia de conexiones. Las empre-
sas forestales comunitarias muchas veces
encuentran dificultades para conectarse
con los mercados, con los procesos de
tramitacién burocratica que gobiernan las
operaciones juridicas (Molnar et al., 2000),
con los proveedores de servicios para el
desarrollo de empresas potenciales y con
los servicios financieros (Donovan et al.,
2000).

Entre las funciones esenciales que toda
empresa forestal pequefia o mediana debe
desarrollar (véase la figura) se han de men-
cionar las siguientes:

e producir o encontrar fuentes de abaste-
cimiento de materias primas (madera,
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INSTANCIAS DECISORIAS Y EL CONTEXTO POLITICO DEL SECTOR FORESTAL
Control de la asignacién de recursos para el sector forestal, registro y tributacion de las empresas, compras
y politicas de exportacion y compilacion de estadisticas sobre las empresas y tendencias del mercado

Pericia técnica
en silvicultura

IDENTIFICACION Y OBTENCION
DE PRODUCTOS DE UNA FUENTE
Producir u obtener exactamente lo

Inversiones que los clientes piden en cuanto a

o capital de especies y garantias medioambientales,
operaciones sociales y econémicas
Informacion

sobre disefio

Informacién INFORMACION

sobre el Escuchar, entender y responder
mercado exactamente a los comentarios de

los clientes acerca de las tendencias
y requisitos actuales o futuros

PROVEEDORES DE SERVICIOS
Proporcionan apoyo financiero o asesoramiento en desarrollo de empresas e informacion sobre el mercado

AGREGACION
Ensamblar y suministrar

y plazos de entrega

FUNCIONES CLAVE DE LAS
EMPRESAS FORESTALES PEQUENAS

COMERCIALIZACION

conocer acerca de la calidad del
producto y lo que distingue el

EL MERCADO

Diferenciar y premiar los productos que provienen de las empresas forestales pequenas,
y formular sugerencias y comentarios acerca de innovaciones de productos

exactamente lo que el cliente ha
pedido: tipo de producto, cantidades,
calidades, propiedades, embalaje

Describir exactamente los aspectos
< que el cliente desea (o podria desear)

producto social y ambientalmente

Funciones clave
de las empresas
forestales y
conexiones —con los
responsables del
disefo de politica,
los proveedores
de servicios y los
. mercados—- que

Asesoramlento mejoran las

empresarial )
perspectivas

Correo rutero comerciales de las

y entregas empresas

Seguro

Tecnologia de

la informacion

Publicidad/ferias

comerciales

productos forestales no madereros y
otros insumos) que respondan a las
preocupaciones sociales o ambientales
de la clientela;

e administrar y gestionar la ensambla-
dura, elaboracién y entrega de los pro-
ductos en conformidad con las canti-
dades, normas de calidad, requisitos
de embalaje y tiempos indicados por
el cliente;

e comercializar productos para una
clientela eventual;

einvestigar el mercado para recabar
informacién sobre futuros nuevos
productos y perfeccionamientos.

Ninguna empresa puede desarrollar estas
capacidades auténomamente. Las empre-
sas forestales pequefias y sus asociaciones
deben estar mejor conectadas en los tres
campos que se muestran en la figura:

e con las instancias decisorias que asig-
nan los recursos destinados al sector
forestal, controlan el registro y la tri-
butacion de las empresas, controlan las
politicas de compras y de exportacio-
nes, y compilan estadisticas sobre ten-
dencias de las empresas y mercados;

e con los especialistas técnicos en orde-
nacioén forestal, proveedores generales
de servicios empresariales y financie-
ros, y disefladores y proveedores de
informacién sobre los mercados;

e con los mecanismos de mercado que
premian los productos que provienen
de empresas forestales pequeiias res-

ponsables; con los puntos de venta
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donde los clientes potenciales podran
ver los productos o los materiales pro-
mocionales, y con los clientes que
formulan sugerencias y comentarios
regulares sobre innovaciones de pro-
ductos.

ALGUNAS RECOMENDACIONES
En sintesis, las empresas forestales peque-
flas y sus asociaciones pueden ayudar a
fomentarlacalidad dela vida. Sinembargo,
para conseguir este objetivo deben estar
mejor conectadas unas con otras, con las
instancias decisorias, con los proveedores
de servicios y con los mercados. Tres son a
este respecto las necesidades esenciales:
e Una mejor representacion de las em-
presas forestales pequeiias en latoma
dedecisiones. Las reglamentaciones y
politicas que favorecen a las grandes
empresas por lo general no tienen en
cuenta el hecho de que en la mayoria
de los paises las empresas forestales
pequeiias predominan en nimero. Si
los gobiernos pretenden llevar a cabo
una politica coherente de reduccién
de la pobreza, es preciso que den a
las empresas forestales pequefias la
posibilidad de existir juridicamente;
les otorguen una tenencia de la tierra
segura y les permitan el acceso a los
recursos forestales, y las graven con
impuestos justos (White, Kozak y
Liddle, 2007). Los gobiernos deben
reglamentar las asociaciones mediante
disposiciones faciles de aplicar. Deben

también cotejar informaciones mejores
sobre las empresas forestales pequefias
en las que basar sus intervenciones
futuras.

e Unas redes mds robustas paravincular
las empresas forestales pequerias con
los servicios financieros y de desarro-
llo de empresas. Las redes que conec-
tan las empresas forestales pequefias
y sus asociaciones con los servicios
financieros y de desarrollo de empre-
sas revisten una importancia decisiva.
Hay ejemplos como los Proveedores de
Servicios del Camertn (Spik, 2006)
y el Servicio Forestal Amazdnico de
Ecuador (Romero, 2006) que ilustran
de forma 6ptima tales redes de apoyo.
Las nuevas formas de funcionamiento
sostenible de estas redes son un asunto
que merece ser estudiado ulteriormente,
y que yaes objeto del proyecto conjunto
FAO/IIMAD “Forest Connect” (véase
www.iied.org/NR/forestry/projects/fo-
restconnect.html).

® Procedimientos para diferenciar en
el seno del mercado a las empresas
forestales pequeiias responsables y
para incrementar los rendimientos
que producen. Es preciso forjar nuevas
iniciativas para permitir a las empresas
forestales pequefias acceder al mercado.
Las investigaciones en curso indican
que existe una demanda abundante
por parte de la industria para crear un
mecanismo diferenciador que permita
distinguir en el mercado los productos




D.MACQUEEN

Venta en una tienda de bricolaje
en Sao Paulo (Brasil) de madera
certificada por el Consejo de
Manejo Forestal y producida por
una comunidad amazonica:

una manera en que las empresas
forestales pequenas pueden
distinguirse en el mercado y
aumentar sus ingresos

forestales comunitarios. Se necesitaria
que un etiquetado para productos es-
pecificos, destinado al comercio justo
de la madera, o que un etiquetado de
productos comunitarios, otorgado por
algtn programa de certificacién impor-
tante, distinguiese las procedencias de
estos productos en el seno del mercado
(Macqueen, Dufey y Patel, 2006). ¢
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El derecho a la
alimentacion y

el acceso a los
recursos forestales

hacerlo realidad
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La Declaracion universal de derechos humanos, proclamada por las Naciones Unidas hace
casi 60 anos (en 1948), reconoce a todo ser humano el derecho fundamental a la alimenta-
cion: «Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion...» Con la entrada en vigor,
en 1976, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
el derecho a la alimentacién se convirtié en una obligacion legal para los 156 Estados que
ratificaron el pacto. Sin embargo, mas de 850 millones de personas se ven aun privadas de
alimentos suficientes.

El 16 de octubre, la FAO celebra el Dia Mundial de la Alimentacion, cuyo tema este ano
es «El derecho a la alimentacion». La FAO colabora con los gobiernos y comunidades en
todo el mundo para asegurar este derecho humano basico. Para conseguir el objetivo de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y el primero de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
consistente en reducir a la mitad, para 2015, el nimero de personas que padecen hambre,
es preciso desplegar esfuerzos para dar voz a los hambrientos y reforzar la capacidad de
los gobiernos para dar cumplimiento a su obligacion de hacer respetar, proteger y defender
el derecho a la alimentacion.

En 2004 el Consejo de la FAO adopté las Directrices para el derecho a una alimentacion
adecuada, en las cuales se esbozan las acciones especificas que ayudan a los paises a
realizar el derecho a la alimentacion. Por intermedio de su Dependencia del Derecho a la
Alimentacion, la FAO informa, instruye y capacita a los Estados miembros para que éstos
incorporen las Directrices para el derecho a una alimentacién adecuada a las politicas y
leyes y para que adopten estrategias de seguridad alimentaria basadas en los derechos.
Las Directrices para el derecho a una alimentacién adecuada se concentran en las necesidades
de las personas mas vulnerables, sin discriminacién de tribu, casta, género, discapacidad
o enfermedad.

El derecho ala alimentacion es el derecho de acceder a los recursos que permiten al individuo
alimentarse dignamente. Los Estados tienen la obligacién juridica de dar a sus poblaciones
los medios para alimentarse. Esto significa que, en lugar de distribuir dadivas con
regularidad, los Estados deben permitir a toda persona acceder a los recursos nece-
sarios para la produccion de alimentos, o posibilitar actividades de generacion de
ingreso que permitan a las personas adquirir los alimentos. Para las comunidades
forestales, ello implica la regularizacion del acceso a los bosques y la garantia de
un régimen de tenencia juridicamente vinculante de las tierras forestales.

Los Estados pueden dotar a las comunidades que viven en los bosques de los
medios que les permitan disfrutar de su derecho a la alimentacién, por ejemplo
mejorando las habilidades de las comunidades para cosechar de manera soste-
nible la madera y los productos forestales no madereros (incluidos los alimentos
del bosque) y elaborar y conservar de forma eficiente dichos productos. La mejora
de las carreteras que conducen a los mercados regionales y urbanos aumenta la
comerciabilidad y el valor de los productos forestales.

No menor importancia tiene el derecho del individuo a mantener un régimen ali-
mentario tradicional. Es necesario que, conforme al derecho a la alimentacion, en
aquellos lugares donde las personas que viven en los bosques se vean impedidas de
acceder a los bosques, se las compense para que puedan alimentarse a si mismas
y a sus familias. En un enfoque en el que la ordenacién forestal participativa se
basa en los derechos, todas las partes interesadas deben controlar el aprovecha-
miento de los recursos; no tan solo con el objeto de reclamar para si mismas una
porcion legitima de estos ultimos, sino también para asegurar la existencia futura
de los recursos.

Entre las actividades del Dia Mundial de la Alimentacién que promueven el tema del
Derecho a la Alimentacion esté la 272 ceremonia del Dia Mundial de la Alimentacion,
que se celebro el 16 de octubre en la Sede de la FAO; y la carrera “Run for Food”,
que tuvo lugar el 21 de octubre en Roma, una teleconferencia en Washington, DC y
una ceremonia especial que se celebrd el 18 de octubre en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York (Estados Unidos), ademas de otras actividades en los paises,
como espectaculos musicales y eventos deportivos.

Para mayores informaciones, véase www.fao.org/righttofood, o escribase a:
righttofood @fao.org



La Empresadel arbol de aldea en Burkina Faso:
apoyo al desarrollo de las pequenas empresas
basadas en productos forestales no madereros

T. Hill, Y. Ouedraogo y L. Conditamde

Examen de los resultados, tras

dos aiios de operaciones, de una
iniciativa destinada a fomentar la
capacidad de los hogares rurales
pobres de Burkina Faso de generar
ingreso mediante la produccién de
productos arbéreos.

Tony Hill es Director de apoyo a los programas,
Oficina de TREE AID para el Reino Unido,
Bristol (Reino Unido).

Yacouba Ouedraogo es Coordinador de
programas, y Ludovic Conditamde es Oficial
de proyectos, Oficina de TREE AID para Africa
Occidental, Ouagadougou (Burkina Faso).

os productos forestales no made-

reros (PFNM) son un elemento

importante de los medios de vida
tradicionales y de la cultura de las socie-
dades del Sahel occidental de Africa que
siguen gozando de popularidad no solo
entre las poblaciones rurales sino también
entre las recientemente urbanizadas. Los
aldeanos tienen por lo general libre acceso
a los recursos de los bosques comunales.
Los PFNM constituyen ya una fuente prin-
cipal de ingresos para los hogares rurales
y en especial para la mujer, puesto que
la cosecha y el mercadeo de los PFNM
son, en Africa, de dominio exclusivo de la
mujer. A pesar de que se dispone de pocas
estadisticas sobre el comercio de PFNM,
hay indicios no oficiales que apuntan a
que, tanto a escala nacional como inter-
nacional, este comercio ha aumentado en
los dltimos afios.

Sin embargo, el aislamiento respecto
de las oportunidades de mercado sigue
siendo un problema comun que afecta a
los medios de vida en el Sahel. TREE AID,
unaorganizaciéon no gubernamental (ONG)
con sede en el Reino Unido, ha creado
un conjunto de iniciativas destinadas a

Venta de hojas de
baobab secadas y
otros condimentos
provenientes

del bosque en el
mercado de Fada
(Burkina Faso)

ayudar a las poblaciones rurales de aquella
region a beneficiarse mas plenamente de
las oportunidades que ofrece el comercio
de los productos arbéreos y forestales. Este
articulo estudia el proyecto «<Empresa del
arbol de aldea» en Burkina Faso.

PROYECTO «<EMPRESA DEL ARBOL
DE ALDEA»

En enero de 2005, diferentes dependencias
del Gobierno de Burkina Faso, ONG loca-
les, TREE AID y la FAO lanzaron manco-
munadamente el proyecto piloto «<Empresa
del arbol de aldea» con el propésito de pro-
mover el desarrollo de pequefias empresas
cuyas actividades se basan en los productos
arboreos y forestales. Con el objeto de
mejorar los procedimientos de elaboracién
y comercializacién locales de PFNM, el
proyecto piloto adopté la metodologia de
andlisis y desarrollo de mercado (véase el
recuadro) parala organizacién empresarial
y lacreacién de capacidad a nivel de aldea.
Una encuesta previa realizada al comienzo

del proyecto puso de manifiesto que el 13
por ciento de todos los ingresos de los
hogares en la zona del proyecto provenia
de productos arbéreos.

[AVEERNY
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1

s Emplazamientos en
et L0 | donde sedesarrolla
- el proyecto «<Empresa
del drbol de aldea»

A fin de asegurar las repercusiones de
politica del proyecto y la replicabilidad y
sostenibilidad de los apoyos proporcio-
nados a las empresas del drbol de aldea,
el proyecto reunié a personal de las ONG
y a personal de campo del gobierno, a
quienes brind6 simultdneamente capacita-
cién en andlisis y desarrollo de mercado;
ambos personales trabajaron en parejas
en el campo para la implementar de la
metodologia en el nivel de la aldea.

En un primer momento, las labores del
proyecto se iniciaron en 29 aldeas y ocho
emplazamientos en Burkina Faso, ade-
mds de en otras seis aldeas situadas en
Mali a escasa distancia de la frontera entre
ambos paises. En abril de 2005, TREE
AID subvenciond la continuacién de las
labores del proyecto y su extensién por
un periodo de cinco afios, con la finalidad
de abarcar 50 aldeas en Burkina Faso y
20 en Mali. Una financiacién adicional
para ampliar ulteriormente la iniciativa
en ambos paises provino del Programa
de accion forestal tropical de la Comisién
Europea. Una iniciativa paralela se puso
en marcha en el norte de Ghana a finales
de 2006. La Empresa del arbol de aldea
no tardard en implantarse en 172 aldeas
en 17 emplazamientos (Figura 1).

PROGRESOS EN BURKINA FASO

El proceso de andlisis y desarrollo de mer-
cadohasido completadoen 28 aldeas de Bur-
kina Faso. Al concluir su primera fase, los
aldeanos habian elaborado una lista minima
de 41 productos arbéreos con potencial de
mercadeo. Al culminar el proceso habfan
surgido 164 grupos de interés configura-
dos por productos arbéreos; dichos grupos

contaban un total de 1 735 miembros. Cada
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de los 164 planes de desarrollo empresarial
supera los 1,5 millones de délares EE.UU.
Es importante recalcar que si bien esa
cifra representa un movimiento de fondos
potencial mas que una ganancia realizada,
la cifra es indicativa del valor relativo que
representan los mercados de PFNM paralos
hogares con un ingreso anual promedio de
alrededor de 1 000 ddlares EE.UU.

Las necesidades de apoyo apuntadas en
los planes de desarrollo empresarial inclu-
yen los elementos siguientes:

e Financiacion de préstamos. A excep-
cién de cinco (159), todos los grupos
buscan obtener préstamos; el valor de
éstos asciende a un total de 177 000
délares. La mayor parte de los prés-

uno de los grupos ha producido un plan de
desarrollo empresarial. En total, los planes
sebasanen 17 PFNM diferentes que derivan
de nueve especies de arboles, mas diversas
especies de plantas florecibles (véase el
cuadro). Laprevisién de ingresos conjuntos

tamos se destina a cumplir con los
requisitos de capital de operaciones;
los periodos de reembolso propuestos
son de 6 a 12 meses.

® Ordenacion de los recursos natura-
les. En muchos planes se destacan las

Noémina de productos seleccionados, contenidos en los planes
de desarrollo empresarial

Especies Producto Nimero Potencial de comercializaciéon
de planes
basadosen Local Nacional Internacional
este producto
Vitellaria paradoxa  Nueces de galam 35 Vv v v
sin elaborar
Vitellaria paradoxa ~ Manteca de galam 23 v v,
elaborada
Adansonia digitata ~ Hojas comestibles 23 v, V4
Tamarindus indica  Fruta, destinada 14 % v %
mayormente a
la produccion de
zZumos
Parkia biglobosa Semillas sin 13 v 9,
elaborar
Parkia biglobosa Condimento de 13 Y, v v
soumbala obtenido
de semillas
fermentadas
Parkia biglobosa Miel (en bruto) 10 v, v
Balanites Jabon a base de 6 , 9,
aegyptiaca aceite de semillas
Tamarindus indica Hojas comestibles 6 v
(secadas)
Acacia Semillas 6 v v
macrostachya comestibles
Adansonia digitata  Pulpa o harina de 5 V V4 v
frutas, destinadas
mayormente a la
preparacion de
bebidas
Acacia senegal Goma arébiga 5 Vv v v
Especies de Miel filtrada 3 v v,
plantas florecibles
Saba senegalensis  Fruta seca 3 v v
Ziziphus mauritiana  Fruta seca 3 v, v
Balanites Semillas sin 2 v v
aegyptiaca elaborar
Especies de Cera de abejas 1 v W

plantas florecibles




. Qué es el analisis y desarrollo de mercado?

El analisis y desarrollo de mercado es una metodologia elaborada por la FAO y el Centro Regional de Formacion Forestal Comunal
para Asia y el Pacifico cuyo proposito es asesorar a los empresarios locales en la creacion de empresas generadoras de ingresos y, al
mismo tiempo, en la conservacion de los recursos arboreos y forestales. La metodologia ha sido disefiada especificamente con vistas a
su aplicacion en aquellas zonas en que la poblacion es escasamente alfabetizada y tiene un acceso limitado a los mercados. Los hoga-
res rurales adquieren gracias a este instrumento la capacidad de evaluar los rendimientos potenciales y los riesgos asociados con los
diferentes procedimientos con los que se busca desarrollar las empresas basadas en los productos arbéreos y forestales.

El analisis y desarrollo de mercado incluye de manera sistematica las preocupaciones de indole social y medioambiental junto a los
aspectos tecnologicos, comerciales y financieros relativos a la comercializaciéon de un producto. Las personas podran por consiguiente
estar habilitadas para saber qué productos conviene producir, y para desarrollar unos mercados que proporcionaran ingreso y bene-
ficios sin degradar la base de recursos. La evaluacion de la sostenibilidad ambiental local se considera parte integrante del proceso de
creacion y planificacion de las futuras empresas. Se han elaborado unas orientaciones que permiten determinar qué productos seran
mas viables en el mercado.

Tras la planificacion preliminar, el proceso de anilisis y desarrollo comprende tres fases, cada una de las cuales se subdivide a su
vez en diversos pasos:

« identificacion de las empresas potenciales -mediante un inventario de los recursos y productos existentes, el examen de los produc-
tos que ya proporcionan ingreso a la poblacion local y la eliminacion de los productos no viables— y los objetivos financieros de la
poblacion local interesada en el desarrollo de empresas;

« seleccion de los productos mas prometedores, identificacion de los mercados potenciales y debate acerca de los medios para la
comercializacion de los productos;

« elaboracion de una estrategia empresarial y de un plan de negocios y capacitacion durante una fase piloto, incluido el aprendizaje
del seguimiento de los progresos realizados y la capacidad de adaptacion en circunstancias en que se precisa introducir cambios.

El analisis y desarrollo de mercados es un marco que se puede adaptar a diferentes contextos, propésitos y productos. Entre los
paises en los que la FAO ya ha utilizado este enfoque se encuentran Burkina Faso, Colombia, Gambia, Kirguistan, Mali, Mongolia, la
Repiiblica Democratica Popular Lao, Serbia y Uganda.

MATERIALES PARA EL ANALISIS Y DESARROLLO DE MERCADO

El manual de campo Empresas de productos arbéreos y forestales de comunidades locales: andlisis y desarrollo de mercado (FAO, 2000)
ha sido preparado para guiar a los trabajadores de campo que prestaran asesoramiento a la poblacion local al poner en practica el
proceso de analisis y desarrollo de mercado. El manual consta de seis folletos y de un mapa del proceso.

Las Directrices para facilitadores de campo, que complementan el manual de campo, proporcionan descripciones sencillas de métodos
practicos y herramientas de campo gracias a los cuales los aldeanos se pueden convertir en pequeiios empresarios que tienen éxito en
sus negocios. El usuario no necesita ser un experto en direcciéon de empresas para llevar las orientaciones a la practica.

También se pueden consultar algunos estudios de caso que refieren experiencias y lecciones sacadas en diferentes paises y que ilustran
las condiciones que favorecen el desarrollo de empresas forestales pequeias.

Todos estos materiales y otras informaciones estan disponibles en linea en: www.fao.org/forestry/enterprises

Las publicaciones también se pueden solicitar por correo electrénico a: FO-publications @fao.org
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Técnicas relativas a los viveros forestales

Utilizacién de instrumentos para la
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2
Necesidades de capacitacion técnica

necesidades de apoyo material y técni-
co para el establecimiento de viveros
forestales, huertos de drboles (en una
superficie total de 64 ha) y proteccion
de bosques existentes (en una superfi-
cie que se extiende hasta las 213 ha).
Estos datos revelan el potencial de
las empresas de PFNM de estimular
las inversiones locales destinadas a
la ordenacidn sostenible de bosques y
terrenos boscosos. Un aspecto impor-
tante de las necesidades identificadas
es la capacitacidn técnica (Figura 2).
Desarrollo institucional. Enlos planes

se menciona la necesidad de capaci-
tacioén en gestion financiera, gestién
cooperativa y alfabetizacién, ademas
del apoyo técnico para facilitar la esti-
pulacién de acuerdos de ordenacion de
los recursos locales. Los productores
prevén que los usuarios forestales nece-
sitaran estipular acuerdos locales para
hacer frente a algunos asuntos como
el acceso y control de los recursos
forestales, la gestion de conflictos, los
regimenes de explotacién de drboles,
la reglamentacién de las cosechas de
productos arbdreos y la gestion orde-
nada de los incendios de arbustos.

PROBLEMAS AFRONTADOS

Las primeras aldeas participantes tardaron
unos 18 meses en presentar sus planes
preliminares y otros seis en completar-
los. Las demoras se debieron a la falta de
experiencia de todos los interesados; a las
dificultades para coordinar las aportacio-
nes de los organismos gubernamentales
con las de las ONG, y a las actividades
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agricolas que, durante algunas estaciones
del afio, mantenian ocupadas alas personas
de la localidad.

Laprincipal dificultad técnica que tuvie-
ron que enrostrar las ONG asociadas y los
aldeanos consistia en determinar cudles
eran las tasas de explotacién de PFNM que
podian ser toleradas sin que se degradase la
base de recursos. Otra dificultad provenia
del hecho de que muchos participantes
esperaban recibir una asistencia material o
financiera directa de parte de los donantes
como la que habian proporcionado otros
proyectos realizados en la zona. En algunas
zonas del proyecto fue preciso revisar la
némina de los productos porque la selec-
cidn inicial se habia hecho en funcién del
valor social percibido de los productos y
no en funcion de su viabilidad econémica,
entendida ésta como base para el desarrollo
de la empresa, tal como se recalca en la
metodologia de andlisis y desarrollo de
mercado. Una ulterior dificultad consistia
en la participacion efectiva de los hogares
y mujeres mds pobres. Las mujeres que
deseaban establecer huertos de drboles
frutales se encontraron ante un obsticulo
particular puesto que, en virtud de los regi-
menes tradicionales, les resultaba muy
dificil gozar de la seguridad de la tenencia
de la tierra a titulo individual. Los grupos
de mujeres pudieron en cambio negociar
mas facilmente con los jefes de aldea un
acceso seguro atierras en las cuales plantar
sus huertos.

Los progresos realizados hasta la fecha
indican que la naturaleza participativa y
reiterativa del enfoque de andlisis y desa-
rrollo de mercado permite a los productores

rurales hacer frente a las limitaciones y
obstaculos que dificultan el desarrollo de
empresas que se basan en el uso sostenible
delos PFNM. Sin embargo, el mencionado
enfoque requiere tiempo y recursos. La
presencia de asesores experimentados,
unas inversiones en capacitacion adecua-
das (alrededor de seis dias para cada una
de las tres fases de que se compone la
metodologia) y el apoyo y supervisiéon
de campo son especialmente importantes.
No es posible implantar velozmente la
metodologia de andlisis y desarrollo de
mercado; ésta deberia pues ser considerada
como untipo de inversién en sostenibilidad
a largo plazo.

APOYO A LOS PRODUCTORES
PARA LA EJECUCION DE LOS
PLANES DE DESARROLLO
EMPRESARIAL

La iniciativa Empresa del arbol de aldea
debe considerar seguidamente las siguien-
tes prioridades:

® negociar acuerdos relativos a la pro-
visién de créditos;

® encontrar un apoyo directo para la
obtencién de los principales activos
de capital;

® proporcionar a los interesados una
capacitacién adecuada;

e disponer de una financiacién adicional
paralos componentes de gestién de los
planes de desarrollo empresarial me-
diante las donaciones de beneficencia
brindadas por TREE AID, conel finde
que las empresas de aldea puedan hacer
inversiones en una mejor ordenacion
de los bosques y terrenos boscosos;

e contratar a personal local y a especia-
listas internacionales que aporten al
equipo de gestion de TREE AID nuevas
destrezas en materia de desarrollo de
empresas.

Tras reconocer que un acceso seguro
y el control de los recursos forestales
son los elementos criticos de los cuales
dependen los beneficios que las familias
pobres puedan obtener del desarrollo de
los PFNM, TREE AID ha dado inicio a
un importante proyecto de cinco afios de
duracién (que cuenta con la financiacién
del Departamento para el Desarrollo Inter-
nacional [DFID]), gracias al cual se creara
un entorno de politica y un marco insti-
tucional favorables para el buen gobierno
forestal en Burkina Faso. En lugar de un
cambio de politica, lo que se persigue es




TREE AID

. v .
Los asesores reciben
capacitacion en analisis y
desarrollo de mercado, aldea
de Kogyende, Barsalogho
(Burkina Faso)

implementar, de modo eficaz y mediante la
participacionde los interesados, la politica
nacional existente de decentralizacién y
de ordenacién de los recursos naturales y
el Cédigo Forestal. Este proyecto obrara
en conjuncién con las nuevas estructuras
decentralizadas del gobiernoy de las orga-
nizaciones de la sociedad civil, en el nivel
de la aldea o de la comuna (municipio);
con los servicios gubernamentales y las
ONG asociadas, en el nivel departamen-
tal (subprovincial); con los ministerios
gubernamentales pertinentes, en el nivel
nacional, y con los grupos de educandos
en buen gobierno forestal en los vecinos
Mali y Ghana.
A mediano plazo, TREE AID también
se propone:
® crear nuevas asociaciones con organis-
mos en Burkina Faso con el propésito
de aportar mayores pericias y experien-
cias al proceso orientado a respaldar
el desarrollo de pequefias empresas;

proporcionar un apoyo suplementario
a los nuevos grupos de productores y
asociaciones en materia de compo-
nentes de desarrollo de negocios con-
templados en los planes de desarrollo
empresarial;

e crear servicios nacionales y regionales
de informacién y comunicacion sobre
los mercados con el propédsito de res-
paldar el transito de los productores de
los mercados locales a los nacionales
einternacionales, y de vincularlos con
los proveedores de servicios y los en-
cargados del disefio de politicas.

Estos planes se llevardn a cabo en aso-
ciacién con la FAO y el Instituto Interna-

cional de Medio Ambiente y Desarrollo
(IIMAD) y por conducto de la iniciativa
Forest Connect (véase www.fao.org/
forestry/site/42297).

Lapolitica comercial del gobierno atin no
constituye un asunto critico; pero entre las
dificultades emergentes potenciales cabe
mencionar los obstdculos oficiales y no
oficiales al comercio regional; las politicas
tributarias locales de los gobiernos comu-
nales recientemente establecidos; el acceso
a los mercados de los suceddneos de los
productos arbéreos de importacion, y la
reglamentacion del comercio internacional
de los principales productos arbéreos de
exportacion como las nueces y la manteca
de galam y la goma arabiga.

LABORES FUTURAS
Laslabores delainiciativa «<Empresa del
arbol de aldea» estan en curso y muchas
preguntas quedan atin por responder;
por ejemplo:

® ;Qué incentivos convendria dar a los
empresarios que se encuentran en di-
ficultades financieras, sin que por ello
se fomente la dependencia?
(De qué forma podrian las empresas
en crecimiento asegurar su acceso a

unos recursos cada vez mas valiosos,
sin privar a otros usuarios del aprove-
chamiento de tales recursos, o sin que
ellas mismas se vieran desplazadas
por los intereses de otros agentes mds
poderosos?

¢ ;De qué modo seria posible mantener
los logros alcanzados por la iniciativa
dentro de unas estructuras sociales
tradicionales, en las que existe una
fuerte jerarquia establecida, y fomentar
al mismo tiempo el funcionamiento
de grupos de productores de caricter
representativo?; y (como evitar que

individuos o grupos politica o econd-
micamente mds poderosos acaparen
todos los beneficios?

(De qué forma se podria garantizar
que una proporcién apropiada de los
rendimientos se reinvierta en la orde-
nacion forestal sostenible?

(Cudl serfa, a pesar del aislamiento
geografico en que se encuentran, la
mejor forma de establecer una comu-
nicacién efectivatanto entre los grupos
y redes de productores como en el seno
de cada grupo o red?

(Coémo seria posible resolver, a nivel
del hogar, los conflictos de interés
como los que por ejemplo derivan de

la asignacién de recursos humanos y
financieros en apoyo de las empresas
en crecimiento, o los intereses dife-
rentes de hombres y mujeres?

(Coémo seria posible alentar al go-
bierno para desarrollar los PFNM, no
solo con la finalidad de acrecentar al
maximo las ganancias provenientes
de las exportaciones, sino también los
beneficios que obtienen los hogares
rurales pobres?

A pesar de estas cuestiones no resueltas,
lainiciativa «<Empresa del drbol de aldea»
ya ha contribuido a que las comunidades
rurales analicen las oportunidades que se
les presentan, lleven a cabo investigacio-
nes de forma estructurada y solventen los
problemas inmediatos relacionados con el
acceso a la informacién, la financiacién y
los servicios. La iniciativa también les ha
ayudado acomunicar entre si y areconocer
sus intereses mutuos. Como tal, la inicia-
tivarepresenta un avance en la creacién de
unas empresas viables que pueden favore-
cer la mitigacién de la pobreza. ¢
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Hacia la creacion
de un entorno
favorable al
desarrollo de las
empresas forestales
pequenas

Las empresas forestales pequenas represen-
tan una opcién prometedora para los esfuer-
zos tendentes a la reduccion de la pobreza y
a la conservacion de los recursos mediante
la ordenacion forestal sostenible. Para que
estas empresas se conviertan en empresas
econdmicamente viables, es preciso que
exista un entorno favorable en materia de
leyes y politicas que promuevan un acceso
legalizado ala base de recursos, proporcionen
incentivos tangibles parala ordenacion fores-
tal, respalden los procesos de agregacion
de valor y fomenten la formacién del capital
humano, social, fisico y financiero necesario
para una gestion eficaz de los bosques y las
empresas.

Una Conferencia Internacional sobre Desa-
rrollo de las Pequefias y Medianas Empresas
parala Reduccion de la Pobreza: Oportunida-
desy Desafios en los Mercados Globalizados,
celebrada del 23 al 25 de mayo de 2006 en
Costa Rica, congregd a unos casi 200 exper-
tos, profesionales, gerentes de empresas y
jefes de comunidades de diversas partes
del mundo, que debatieron las opciones
institucionales y de politica para promover
unas empresas forestales pequefias mas via-
bles y sostenibles en Africa, Asia y América
Latina. La conferencia fue organizada por el
Centro Agronémico Tropical de Investigacion
y Ensefianza (CATIE) y la FAO, y conté con
el apoyo de la Organizacion Intereclesiastica
para la Cooperacion al Desarrollo (ICCO), el
Centro de Investigacion Forestal Internacional
(CIFOR), la Alianza para los Bosques Plu-
viales, el Fondo Multilateral de Inversiones
del Banco Interamericano de Desarrollo, la
Organizacién de Desarrollo de los Paises
Bajos (SNV) y la Dependencia Regional de
Asistencia Técnica (RUTA).

Posteriormente, la FAO, el CATIE, el Insti-
tuto Internacional de Medio Ambiente y Desa-
rrollo (IIMAD), la SNV y la ICCO redactaron
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un resumen informativo sobre politicas en el
que se senalan los desafios que se han de
afrontar al promover unas empresas foresta-
les pequenas y medianas viables, y el papel
que pueden desempenar en este proceso los
organismos de gobierno y los organismos no
gubernamentales, asi como las empresas y
sus asociados comerciales.

Principales conclusiones de la
conferenciay del resumen informativo
sobre politicas

Los gobiernos pueden adoptar medidas
importantes que refuercen las empresas
forestales pequefas y permitan aéstas con-
tribuir a la reduccion de la pobreza. Como
primera medida, los gobiernos pueden otorgar
y hacer respetar el acceso legalizado a los
recursos forestales. La competencia desleal
se reducira si se pone freno a la explotacion
forestal ilegal y a la cosecha insostenible de
productos forestales no madereros (PFNM).
La simplificacion de los tramites burocraticos
de registro de pequefias empresas puede
traducirse en una reduccién de los costos
y en mayores oportunidades de agregacion
de valor. Los incentivos financieros como las
exenciones de impuestos para las nuevas
empresas pequenas, y las politicas locales
y/o de compras ecolégicas también pueden
ser Utiles.

Las empresas pequehas pueden aumentar
su competitividad en los mercados nacio-
nales e internacionales de productos fores-
tales. La mejora de las capacidades técnicas,
empresariales y financieras y la creacion de
instituciones especializadas en la gestion de

empresas contribuyen ala agregacion de valor
alamaderay alos PMNF, reducen los costos
administrativos y de produccion, facilitan la
formacién de nuevas asociaciones comer-
ciales y proporcionan una base mas sélida
para la negociacién de unas relaciones de
intercambio mas favorables. La organizacion
de asociaciones puede facilitar el proceso
de mejora.

Es posible mejorar la coberturay la calidad
de los servicios de desarrollo empresa-
rial. Es preciso dar especial importancia a
la capacitacion y ensefianza con el fin de
conformar una masa critica de proveedores
de servicios de desarrollo empresarial en las
zonas rurales. Los mecanismos con base en
elmercado son esenciales para asegurar que
los mencionados servicios tengan efectos
adecuados y sean sostenibles.

Los servicios financieros son elementos
criticos de la creacion y desarrollo de las
empresas forestales pequenas. Es preciso
crearlineas de crédito especificas y servicios
y mecanismos afines en concordancia con
las necesidades y la naturaleza de estas
empresas.

Las organizaciones no gubernamentales
(ONG) y los organismos de desarrollo
pueden reforzar las capacidades de las
empresas pequenas. El acceso al mercado
y lainformacion técnica son cuestiones priori-
tarias. Es posible destinar fondos a las redes
de comunicacion para mejorar la circulacion
de lainformacion, estimular las asociaciones
de las empresas con la comunidad, facilitar el
acceso a las ferias comerciales y presentar
servicios técnicos, de desarrollo empresarial
y financieros. Las ONG y los organismos
pueden facilitar las negociaciones entre
multiples partes interesadas para disenar
politicas y entornos empresariales mejorados
y facilitar la gestion de conflictos. A menudo
también se necesita apoyo para acceder a
los mercados especializados (por ejemplo, de
madera certificada o de PFNM de comercio
justo) y para mejorar las pericias de mercadeo
y negociacion. Las ONG, los organismos de
desarrollo y los proveedores comerciales de
servicios de desarrollo empresarial deberian
evitar que sus actuaciones se solapen.



Como superar los obstaculos que impidenala
silvicultura en pequena escala acceder a los servicios
financieros: el caso de las empresas forestales
comunitarias de Petén (Guatemala)

Cuando existe un marco juridico
explicitoy un entorno institucional
fortalecedor, especialmente

en cuanto a servicios técnicos
yempresariales, los bancos
comerciales se ven estimulados a
proporcionar servicios financieros
alas concesiones forestales
comunitarias.

Ruth Junkin es Especialista en finanzas

rurales del Centro parala Competitividad de
Ecoempresas (CeCoEco), Centro Agronémico
Tropical de Investigacién y Enseflanza (CATIE),
Turrialba (Costa Rica).

R. Junkin

nivel mundial, el sector del

microfinanciamiento ha cono-

cido durante las ultimas décadas
un crecimiento y desarrollo exponencial.
El movimiento mundial de promocién
del financiamiento en pequefia escala de
microempresas y empresas pequefas ha
beneficiado a mas de 94 millones de clien-
tes (Gonzdlez y Rosenberg, 2006). Pese
a esta considerable cobertura, existen en
muchos paises en desarrollo amplios seg-
mentos de poblacién que atin no disponen
de servicios financieros idéneos. Unode los
principales desafios que afronta el sector
del microfinanciamiento es encontrar el
modo de «expandir las fronteras» para que
las instituciones financieras puedan sumi-
nistrar servicios sostenibles a las poblacio-
nes que viven fuera de los centros urbanos
en las zonas rurales mds remotas.

Las comunidades forestales tienen a
menudo un acceso limitado a los servicios
financieros. El sector del microfinancia-
miento y el de los bancos de desarrollo se
concentran cada vez més en la forma de
extender sus servicios en las zonas rurales,
peroel objeto de tales esfuerzos es general-

mente la agricultura. Poca consideracion se
hadado alas empresas forestales pequefias.
Los gobiernos y los organismos interna-
cionales de desarrollo han concentrado
mayormente su atencién, en materia de
financiamiento forestal, en crearincentivos
para desarrollar la conservacidn forestal;
menos les ha preocupado suministrar servi-
cios para financiar adecuadamente el ciclo
de negocios de las personas que obtienen
su sustento de los bosques.

Los servicios financieros comprenden
principalmente el crédito, el ahorro, el
seguro, la transferencia de fondos y el
arrendamiento financiero. Estos servicios
dan la posibilidad a los individuos y a las
empresas de distribuir sus gastos en el
tiempo, de modo que los pagos que no
puedan efectuar en el momento presente
consus ingresos actuales, los puedan finan-
ciar con ingresos pasados (mediante el
ahorro o el seguro), con ingresos futuros
(mediante préstamos) o con una combi-
naciéon de ambos (Rutherford, 2000). El
financiamiento en pequefia escala, o micro-
financiamiento, ayuda a los individuos
y a las empresas pequefias a reunir las

Silvicultura T
comunitaria en

la Reserva de la
Biosfera Maya, Petén (&
(Guatemala)
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sumas de dinero necesarias para aprove-
char determinadas oportunidades, resolver
problemas y satisfacer sus necesidades
basicas de consumo e inversiones en el
momento oportuno.

Los siguientes son algunos de los obs-
tdculos que impiden a las instituciones
financieras llevar a cabo operaciones en
las zonas rurales:

® Ja dispersion geogréfica, que hace

que los costos de las operaciones con
clientes distantes aumenten;

® ]a concentracién de las actividades

econémicas en torno a unos pocos
productos principales, que conduce
a riesgos mayores para la institucion
financiera;

® ¢l cardcter de largo plazo de muchas

inversiones, especialmente las que se
hacen en el sector forestal;

® Jos problemas relacionados con la te-

nencia de la tierra, la fragilidad de
las instituciones y la inexperiencia de
productores que llevan a cabo sus acti-
vidades en el marco de unos acuerdos
contractuales rigidos;

® Jainexperiencia de los proveedores de

servicios financieros que operan en las
zonas rurales, que impide el disefio de
productos financieros idéneos;

® una infraestructura inadecuada, espe-

cialmente en cuanto a comunicaciones,
caminos y suministro de energia eléc-
trica;

® unos marcos reglamentarios que pena-

lizan las carteras rurales y agricolas.

Es preciso recurrir a un conjunto de
soluciones para superar las mencionadas
barreras con el fin de proporcionar a las
empresas forestales pequefias una selec-
ciénde servicios financieros mejores. Este
articulo ilustra los factores relacionados
con estas soluciones, y describe el caso de
las empresas forestales comunitarias que
trabajan con las concesiones forestales en
la Reserva de la Biosfera Maya, en Petén
(Guatemala)'.

LAS EMPRESAS FORESTALES
COMUNITARIAS DE LA RESERVA
DE LA BIOSFERA MAYA

El departamento guatemalteco de Petén
ha sido territorio de una intensa coloni-
zacion durante los dltimos 40 afios, y su

! Algunas partes de este articulo han sido
adaptadas de un estudio de caso publicado
en FAO, 2007.
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poblacién se compone por consiguiente
principalmente de emigrantes de primera,
segunday tercera generacion provenientes
de otras regiones del pais. Estos inmigran-
tes desbrozaron amplias dreas de bosque
paradedicarlas aactividades agricolas esta-
cionales y a pasturas. También extrajeron
maderas y productos forestales no madere-
ros (PFNM) valiosos (SmartWood, 1999).
En un primer momento, se concedid a las
empresas forestales industriales un acceso
sin restricciones a la madera de gran valor
de la regidn; y sus operaciones forestales
se desarrollaron bajo la supervision de la
entidad estatal Fomento y Desarrollo de
Petén (FYDEP). Las compaiiias obtenian
contratos de extracciéon de una duracién
de tres a cinco afios y eran gravadas con
un impuesto basado en el volumen de
madera extraida. Como los contratos no
mencionaban requisitos de ordenacién ni
habia en ellos disposiciones de control de
rendimientos, las compafifas eran libres
de extraer cuanta madera de caoba podian
(Carreraetal.,2006), sin que asegurasen la
regeneracion de los recursos. Sin embargo,
tras la fundacién del Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP) en 1989 y la
creacionde laReservade la Biosfera Maya
en 1990, todos los contratos de extraccidon
fueron revocados.

LaReservade la Biosfera Mayatiene una
extension de 2,1 millones de hectdreas y
estddividaen tres dreas: un dreanicleo, que
comprende parques nacionales y biotopos
protegidos; un 4rea de usos multiples, en
la que se otorgan concesiones forestales;
y un drea tampon, en la que algunas tierras
son propiedad de cooperativas y de ejidos
municipales (tierras del Estado adminis-
tradas por el gobierno municipal) pero en
la que el uso de la tierra, incluso en las
propiedades privadas, estd reglamentado
(Carrera et al., 2006). En 2004, habia en
el area de usos multiples 13 concesiones
forestales comunitarias, dos concesiones
forestales industriales y ocho cooperativas.
Doce concesiones comunitarias contaban
con asistencia del Programa de Biodiver-
sidad y Silvicultura Sostenible (BIOFOR)
de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) y de
Chemonics International.

Las concesiones forestales son otorgadas
porel CONAP, suduraciénes de 25 afios y
pueden ser renovadas. A las empresas con-
cesionarias se les da la autorizacién para
extraer y comercializar madera y PEFNM

bajo condiciones restrictivas en el drea de
concesidén, con arreglo a planes anuales
presentados al CONAP y que son aproba-
dos por éste. Los acuerdos de concesion
estipulan que todas las dreas de explotacién
deban ser convertidas, en un plazo de tres
afios del otorgamiento de la concesion, en
areas certificadas de conformidad con las
normas del Consejo de Manejo Forestal
(Carrera et al., 20006).

A diferencia de otras poblaciones rurales
mads arraigadas, la poblacién de Petén carece
de vinculos sociales firmes, basados en un
acervo comtn, y referidos a un territorio
determinado. En cambio, las agrupaciones
vecinales u otros grupos que comparten
intereses comunes y persiguen alternativas
econdmicas a la agricultura en pequefia
escala han formado empresas forestales
comunitarias con el objeto de obtener con-
cesiones forestales. Estas empresas son
recientes, y la mds antigua fue creada hace
13 aflos (Cuadro 1). Es natural que, dada su
juventud, su capitalizacién inicial general-
mente bajay sus antecedentes en actividades
agricolas en pequefaescala, las capacidades
empresariales de estas entidades estén atin
en fase de desarrollo.

Siguiendo los requisitos que regulan la
obtencién de concesiones forestales, todas
las empresas tienen acreditacion juridica
y deben presentar planes de ordenacién
anuales a las autoridades gubernativas.
Muchas empresas han obtenido la certifi-
cacién del Consejo de Manejo Forestal, y
gracias a este sello han conseguido nue-
vos compradores en los Estados Unidos,
Europa, México y Guatemala (por ejem-
plo, Stoian y Rodas, 2006), especialmente
para la madera de caoba. Estos aspectos
positivos no son tipicos de las pequeiias
empresas comunitarias incipientes en
América Latina.

Sistema productivo

Dado que las concesiones forestales comu-
nitarias son acuerdos de largo plazo sujetos
aplanes de ordenacién prolongados (de 25
a70afos), las empresas cosechan cada afio
una pequefla porcién de su area de explo-
tacion (aproximadamente el 1 por ciento)
(Ortiz, 2002): de esta forma se garantizala
capacidad regenerativadel bosque. Al prin-
cipio, las concesiones cosechaban sobre
todo caoba y cedro tropical, dos especies
de alto valor con una demanda consolidada;
sin embargo, las empresas han comenzado
ainvestigar opciones de comercializacién




CUADRO 1. Las concesiones forestales comunitarias en el area de usos multiples

dela Reserva de la Biosfera Maya

Organizacion Aio en que Mujeres Hombres Total
fue otorgada la
concesion
San Andrés 1999 11 167 178
Carmelita 1997 46 63 109
Cruce a la Colorada 2000 20 47 67
San Miguel 1994 35 39
La Colorada 2000 2 46 48
La Pasadita 1997 26 96 122
Uaxactin 1999 82 142 224
Arbol Verde 2000 33 309 342
Impulsores Suchitecos 1998 0 27 27
Laborantes del Bosque 1999 21 68 89
Custodios de la Selva 2000 16 82 98
El Esfuerzo 2001 9 29 38
Total 270 1111 1381

para otras maderas. En 2004 los planes de
operaciones anuales presentados por las
empresas comunitarias mencionaban 18
especies diferentes (BIOFOR/Chemonics
International, 2003).

El proceso productivo de las concesiones
forestales comunitarias consiste en tres
fases distintas:

¢ la planificacion, que comprende un

plan general de ordenacién para el
periodo de concesién, un plan de ope-
raciones anuales y un censo anual, as{
como larenovacién de la certificaciéon
cada cinco afios;

e la extraccion, que comprende la
construccién del camino maderero
principal y de los caminos madereros
secundarios y el desbroce de los carga-
deros de trozas, el apeo con cadenas 'y
el marqueo de los arboles, el limpiado
de las areas de corta, el arrastre, la
corta y el transporte;
la elaboracion, que comprende la
comprobacién del volumen, el des-
cortezado, el aserrado, el presecado,
la clasificacion, la inventariacion, el

afilado y las reparaciones.

Si la madera se vende en trozas, que es
la forma de venta tradicional, el proceso
concluye con el transporte de la madera
hastael comprador. Sinembargo estaforma
de comercializacién genera beneficios
minimos para la mano de obra comuni-
taria, asi como precios finales bajos para
el producto. Algunas empresas forestales
comunitarias atin venden madera cortada
con sierra de cadena, procedimiento que
implica costos operacionales mds bajos
pero que conduce asimismo a un des-
perdicio elevado y a escasas opciones

de comercializacién. La produccién de
madera aserrada hace necesario a veces que
las empresas formen alianzas con socios
industriales. Sin embargo, algunas empre-
sas han comenzado a comprar aserraderos
propios, lo que incrementa su capacidad
de producir productos de alto valor y les
permite ofrecer servicios de aserrio a otras
empresas de la comunidad —una fuente
eventual de ingresos adicionales.

REQUISITOS FINANCIEROS

Las necesidades financieras de las empre-
sas forestales comunitarias varian de unas a
otrasen funciéndelas cantidades de madera
por cosechar, la distancia que separa la
concesién de la comunidad, las decisiones
internas relativas a los niveles de sueldos
y la calidad de los equipos poseidos por
la empresa. La capacidad productiva de
cada concesién varfa segun la densidad
de madera comercialmente viable que se
haya encontrado. En la cosecha de 2004,
las concesiones asistidas por BIOFOR
cortaron unos volimenes que iban de los
315alos1 791 m*yde 116a1 008 drboles.
Los costos de extraccién iban de 37,27
délares EE.UU. a 101,53 délares EE.UU.
por metro cibico (BIOFOR/Chemonics
International, 2003).

Los organismos de asistencia técnica
han trabajado en estrecho contacto con
las concesiones forestales comunitarias de
Petén para determinar los costos operacio-
nalesy las correspondientes necesidades de
financiamiento. Los planes operacionales
anuales presentados al CONAP propor-
cionan un desglose de los recursos finan-
cieros que se necesita en el ciclo anual de
produccion.

En el Cuadro 2 se muestran tres ejemplos
de la estructura de costos de las conce-
siones. Tal como se aprecia en el cuadro,
la extraccidén y el aserrado representan la
mayor parte de los costos operacionales
generales (60 a 70 por ciento del total). Los
mayores costos del proceso de extraccion
corresponden a la carga y transporte de la
madera y el arrastre de los troncos hasta
el cargadero, operaciones que en conjunto
representan mds del 60 por ciento de los
costos de extraccién. La manutencién de
los caminos madereros principales supone
otro 6 por ciento de los costos de extraccion.
Estos costos principales se deben en primer
lugar al arrendamiento de equipo pesado
de proveedores externos (BIOFOR/Che-
monics International, 2002). El aserrado
representa el 73 por ciento de los costos
totales de elaboracién; los costos de ase-
rrado comprenden los costos de personal,
combustibles, materiales y uso de equipos
y maquinaria.

Los costos generales pagados por las
empresas forestales comunitarias relativos
a la cosecha 2004 oscilaron entre 60 691
délares EE.UU.y 240 834 ddlares EE.UU.
Los costos operacionales totales relativos
a la cosecha 2004 de las 12 comunida-
des asistidas por BIOFOR ascendieron a
1 680 000 délares EE.UU.

Ademas de los costes acumulables, las
empresas forestales comunitarias han recu-
rrido también al financiamiento para la
compra de activos fijos.

LOS BANCOS EXTIENDEN SUS
SERVICIOS PARA SATISFACER

LAS NECESIDADES DE LAS
EMPRESAS FORESTALES
COMUNITARIAS

La relativa juventud de las empresas
forestales comunitarias y los anteceden-
tes socioecondmicos de los propietarios
de dichas empresas han sido causa de la
carencia de capital suficiente parala finan-
ciacién de los costos operativos. La mayor
parte de las empresas ha recurrido a una
combinacidn de recursos para atender sus
necesidades operativas, por ejemplo a la
formacién de asociaciones con laindustria
maderera, a pagos anticipados por parte
de los compradores, a dinero obtenido de
prestamistas locales y a pequefios prés-
tamos obtenidos a través de la Asocia-
cién de Comunidades Forestales de Petén
(ACOFOP), que agrupa a las asociaciones
comunitarias relacionadas con la Reserva
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CUADRO 2. Ejemplos de la estructura de costos operativos anuales de las concesiones forestales comunitarias

Empresa Costo Costos
(quetzales) totales
($EE.UU.)
Plan de Plan de Extraccion Elaboracion Impuestos y  Administracién Total
ordenacion operaciones certificacion
general anuales
Empresa 1 30 200 21 441 151 999 165 560 40 468 81933 491 600 60 691
% of total 6 4 31 34 8 17
Empresa 2 35 350 109 355 564 168 425 438 66 104 240 083 1440 496 177 839
% of total 2 8 39 30 5 16
Empresa 3 39 700 128 363 814 039 533 317 110 211 325 126 1 950 755 240 834
% of total 2 7 41 27 6 17

Fuente: Basado en datos de BIOFOR/Chemonics International, 2003.

de la Biosfera Maya (BIOFOR/Chemo-
nics International, 2002). Sin embargo,
los principales proveedores de servicios
financieros han sido los bancos comercia-
les, los cuales por lo general no han sido
los agentes clave en la provisién de tales
servicios a las pequefias empresas rurales
en América Latina.

BANRURAL Y BANCAFE

BANRURAL comenzd sus operaciones con
las concesiones forestales comunitarias en
1999, proporcionando a tres de ellas présta-
mosporunmontodehastal100 000quetzales
(Q) (aproximadamente 13 000 $SEE.UU.).
Estos préstamos estaban respaldados por
garantias sobre equipos, asi como por la
prueba de contratos de ventas. En 2002, el
banco otorgd, de manera experimental, a
cuatro concesiones forestales unos présta-
mos por sumas mayores (hasta 400 000 Q
0 52 000 $EE.UU.), con la garantia de
una carta de crédito de un importador en
los Estados Unidos. En su conjunto, esta
experiencia no arrojé resultados satisfac-
torios. El importador no pudo comprar la
madera que habia pedido y solicit6 a las
concesiones buscar otros compradores.
Las concesiones pidieron una prérroga al
banco con el objeto de buscar compradores
alternativos, y el banco accedié. Todas
las concesiones terminaron reembolsando
sus préstamos, pero los pagos se hicieron
tardiamente, y en un caso una concesion
se vio obligada a vender algunos de sus
activos para cumplir con los compromisos
contraidos con el banco.

Basandoseeneste precedente, BANRURAL
se ha mostrado renuente a conceder prés-
tamos por sumas importantes en 2003. Si
bien continué proporcionando préstamos
de hasta 100 000 Q, no volvié a aceptar
cartas de crédito. En 2004 otorg6 nueva-
mente préstamos mayores, por sumas de
hasta 500 000 Q, quiza por efecto de la
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competencia con otro banco comercial,
el Bancafé.

Bancafé dio comienzo a sus relaciones
con las concesiones forestales comuni-
tarias en 2003. Los representantes de la
ACOFOPy delaoficinalocal de BIOFOR
se pusieron en contacto con Bancafé para
estudiar la posibilidad de obtener un finan-
ciamiento para los planes de operacio-
nes anuales de un grupo de concesiones.
Las solicitudes de préstamos tenian el
respaldo de una promesa de apoyo de la
ACOFOP y de BIOFOR. Ese mismo afio
Bancafé aprob6 préstamos por un total
de 10 millones de quetzales (1,3 millones
de délares EE.UU.) a ocho concesiones
forestales comunitarias. Tal como en el
caso de BANRURAL, estos préstamos
fueron financiados mediante la base nor-
mal de activos de Bancafé y por tanto
no dependian de programas especiales
del gobierno o de donantes. En el ultimo
trimestre de 2006 Bancafé se declar$ en
quiebra, debido principalmente al fracaso
de sus inversiones en los mercados inmo-
biliarios extranjeros. Su cartera en Petén
fue transferida a BANRURAL.

Durante el periodo de sus operaciones,
los préstamos proporcionados por Bancafé
a las concesiones forestales estaban res-
paldados por una garantia de solidaridad
de los miembros de la ACOFOP. Como
requisito para solicitar financiamientos,
las concesiones forestales debian adquirir
condicidn juridica oficial y ser miembros
de la ACOFOP. Los préstamos se basa-
ban en las necesidades de liquidez y en
las proyecciones de ventas enunciadas en
los planes de operaciones anuales. Las
garantias de préstamos incluian un acuerdo
por el cual la ACOFOP se comprometia
a cubrir toda falta de pago y un vinculo
sobre la madera cosechada. La gran noto-
riedad de las concesiones y su deseo de
proteger su reputacidn también las moti-

varon a pagar oportunamente. Cuando se
producian atrasos, la ACOFOP buscaba
con empeifio con las concesiones la forma
de garantizar el reembolso del préstamo.
En un caso, la ACOFOP proporcioné un
préstamo puente a una concesion a fin de
garantizar el reembolso a Bancafé.

Los préstamos a las concesiones foresta-
les han representado una parte importante
de la cartera de Bancafé en la regién de
Petén: el 45 por ciento en 2003 y el 50 por
ciento en 2004 (Superintendencia de Ban-
cos de Guatemala, 2004). Los préstamos
estaban garantizados por 10 meses aproxi-
madamente, con unos tipos de interés del 18
por ciento; los intereses y el capital debian
ser devueltos con un pago final dnico.

Haciafinales de 2004, BANRURAL tam-
bién comenzd anegociar créditos en forma
global y uniforme con las concesiones
por conducto de la ACOFOP. En 2004 el
paquete conjunto de créditos alcanzé los
11 millones de quetzales (1,4 millones de
délares EE.UU.), y en 2005, los 9 millo-
nes de quetzales (1,16 millones de ddla-
res EE.UU.). En 2007, siete concesiones
habian recibido préstamos bajo el acuerdo
global con BANRURAL (A. Cérdova,
ACOFOP, comunicacién personal).

Factores que contribuyen ala
participacion de los bancos comerciales
El caso de las empresas forestales comu-
nitarias de Petén ilustra el hecho de que
la participacién de los bancos comer-
ciales se ve facilitada cuando existe un
entorno institucional y unas estructuras
de apoyo iddneos. Los factores siguientes
han contribuido a la financiabilidad de
las empresas.

La escala de las empresas reduce los
efectos de su dispersion geogrdfica. La
dimension de las operaciones de las empre-
sas forestales en Petén, asi como la escala




de los servicios financieros que precisan,
aseguran a los bancos que la provisién de
tales servicios resulte rentable. Muchos
analistas no considerarian que los prés-
tamos ilustrados en el presente caso se
puedan considerar como microfinancia-
mientos. En efecto, los niveles generales de
los préstamos son altos. Sin embargo, esto
se debe a la naturaleza de las empresas a
las que se han proporcionado los servicios,
adiferenciade los medios de que disponen
los hogares individuales que participan en
las concesiones. Este caso demuestra que
los hogares pobres tienen la posibilidad
de organizar negocios y de aprovechar
oportunidades de las que no dispondrian
si operasen individualmente.

Mais alla del nivel de la empresa, y con
el objeto de abrir las puertas al financia-
miento, el proyecto BIOFOR y la ACOFOP
promovieron ante las entidades banca-
rias a un grupo de empresas forestales
comunitarias como un conjunto integrado.
Bancafé y posteriormente BANRURAL
consiguieron reducir sus costos de transac-
cién considerando el grupo de préstamos
como un conjunto integrado y tratando
con un cliente global, la ACOFOP. A esta
escala de operaciones, resulta valido para
los bancos ofrecer otros servicios relacio-
nados como las transferencias de dinero a
tarifas rebajadas y préstamos individuales
alos miembros de laempresa comunitaria,
y hacerles la competencia a otros bancos
para hacerse con esta clientela.

Por dltimo, los costos de supervision de
los bancos se reducen debido a las relacio-
nes so6lidas con la ACOFOP y con otras
organizaciones que llevan a cabo proyectos
con las empresas forestales comunitarias.

La diversificacion de las carteras y los
servicios complementarios minimizan el
riesgo. Los bancos comerciales tienen la
capacidad de diversificar sus carteras a
través de todo el pais. De esta manera
diseminan los riesgos a través de un amplio
abanico de clientes y tipos de préstamos.
Por lo tanto, los riegos son menores que
los de las carteras que se concentran en
una pequeiia zona rural.

Los servicios de desarrollo técnicos y
empresariales ofrecidos por las organiza-
ciones delasociedad civil y por organismos
internacionales de desarrollo proporcio-
nan a los bancos comerciales incentivos
suplementarios para ofrecer préstamos mas
grandes a las empresas comunitarias. La

solidaridad entre los grupos, como laque se
existe enla ACOFOP, también facilita cier-
tamente el acceso a los servicios ofrecidos
por los bancos comerciales. Por ejemplo,
las garantias brindadas por la ACOFOP
y la asistencia en materia de supervision
ofrecida tanto por la ACOFOP como por
BIOFOR/Chemionics fueron elementos
determinantes de la decisién de Bancafé
de iniciar una relacién de préstamo con
las empresas.

El plan de operaciones anuales, que se
basa fundamentalmente en un censo de los
arboles en el drea de concesion, daunaindi-
cacidn fiable de los niveles de produccién
esperados, y, por consiguiente, el riesgo
de que esta produccién no se alcance es
escaso. Si bien las empresas comunitarias
son recientes y sus carencias de gestion
siguen constituyendo un problema signi-
ficativo, la demanda existente de muchos
de los productos que ofrecen les asegura
practicamente una viabilidad econémica,
y contribuye a minimizar los riesgos que
deben afrontar los bancos.

Elsistema de concesiones forestales pro-
porciona el marco juridico para unos
derechos de uso explicitos. A pesar de
que no poseen titulos sobre los bosques
que explotan, las empresas forestales
disponen de derechos juridicos explicitos
sobre las concesiones. Las cantidades de
madera y productos forestales no made-
reros (PFNM) que pueden cosechar en
la concesidn son estipulados en el plan
de ordenacién general y en los planes
de operaciones anuales. Si bien la tierra
misma no puede ser usada como garantia
sobre los préstamos, lamaderay los PENM
comprendidos en el plan de operaciones
anuales si pueden servir como garantia.
Laaprobacion gubernamental de los planes
es una seguridad adicional para los bancos
en cuanto a legitimidad de las actividades
econdmicas propuestas.

Elcompromiso de prestar servicios en las
zonas rurales. Tanto Bancafé como BAN-
RURAL han contraido el compromiso de
prestar sus servicios en las zonas rurales,
y por consiguiente han creado servicios
financieros idéneos para satisfacer las
necesidades de ese sector.

CONCLUSION
Las empresas forestales de Petén (Gua-
temala) se han beneficiado considera-

blemente con la existencia de un marco
politico y reglamentario explicito, asi
como con la disponibilidad de servicios
técnicos, empresariales y financieros ade-
cuadamente estructurados.

El sistema de las concesiones contd,
durante las fases iniciales de su estable-
cimiento, con el apoyo proporcionado por
los servicios técnicos, y fue favorecido por
lacapacidad de los grupos de lacomunidad
deintegrarse adicho sistema. Los servicios
empresariales permitieron alos grupos dela
comunidad desarrollar empresas mediante
una labor de estructuracion interna y de
organizacién, el reconocimiento de las
oportunidades de mercado y el disefio de
productos apropiados parala situacion real
del mercado. Los servicios financieros
han permitido a las empresas satisfacer
sus necesidades de liquidez para llevar a
cabo sus operaciones y hacer inversiones
en infraestructuras con el objeto de mejo-
rar la calidad de los productos ofrecidos.
La oferta de servicios financieros por los
bancos comerciales, a diferencia de los
compradores de productos forestales, ha
dado a las empresas una mayor indepen-
dencia y la capacidad de negociar precios
mejores para sus productos.

Al mismo tiempo, la existencia de un
marco juridico explicito y la presencia de
servicios técnicos y empresariales han sido
los elementos clave que animaron a los
bancos aemprender relaciones de negocios
con las empresas. La ACOFOP ha desem-
pefiado un importante papel como defensor
de sus miembros frente alos bancos comer-
ciales. Los representantes del proyecto
BIOFOR, en su calidad de proveedores
de servicios empresariales, también han
promovido enérgicamente la participacién
de estos bancos. Cada tipo de servicio es
esencial y depende asimismo de los buenos
resultados que otros sujetos hayan podido
conseguir al apoyar los esfuerzos de las
empresas forestales comunitarias en lograr
sus objetivos especificos y en alcanzar la
meta comtin de desarrollo econémico de las
comunidades pobres de la regién. ¢
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Las asociaciones de ordenacion forestal:
la cooperacion genera valor en provecho de
los propietarios de bosques

Finlandia, pais cuyas actividades forestales son predominantemente familiares y se realizan
en pequeriia escala, posee una red de Asociaciones de Ordenacion Forestal bien estructurada que
proporciona alos propietarios de bosques informacion, asesoramientoy apoyo.

En Finlandia,
la silvicultura familiar

ocupa un lugar |

importante en el sector

forestal: los particulares |

y las familias son
propietarios del 60 por
ciento de los bosques
finlandeses, y la
explotacion forestal
promedio tiene una
superficie de solo 23 ha

Lea Jylhé es Consejera forestal superior de
la Unién Central de Productores Agricolas
y Propietarios de Bosques (MTK), Helsinki
(Finlandia).

L. Jylha

a ordenacién forestal sostenible
precisade los conocimientos y ase-
soramiento de expertos forestales
y de la motivacion de los propietarios de
bosques. La informacién sobre recursos
forestales, una comunicacion eficaz y el
apoyo que proporcionan las estructuras
organizativas son igualmente necesarios.
Unareddetresniveles vinculaenFinlandia
a los propietarios de bosques privados,
tanto dentro de la localidad como fuera
de ella (véase la figura). En este articulo
se destaca la funcién que desempeiian las
Asociaciones de Ordenacién Forestal loca-
les enla ordenaciéon de bosques privados y
enlaentregade servicios alos propietarios
de bosques. También se ofrecen algunos
ejemplos que ilustran la adopcién del
modelo finlandés por otros paises.

LA PROPIEDAD PRIVADA
CARACTERIZA A LAS
ACTIVIDADES FORESTALES EN
FINLANDIA

Las actividades forestales de Finlandia
dependen esencialmente de bosques pri-
vados. Los particulares y las familias son
duefios del 60 por ciento de los bosques
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finlandeses. Existen 440 000 explotaciones
forestales privadas de propiedad de casi un
millén de propietarios de bosques, inclui-
dos los que poseen explotaciones forestales
en propiedad conjunta. Las explotaciones
forestales finlandesas son pequefias; la
superficie promedio de la explotacién es
de solo 23 ha. Lasilvicultura finlandesa es
llamada cominmente silvicultura familiar
porque es de pequeiia escala, es practicada
por individuos o por las familias, y es
transmitida por herencia de una generacién
alasiguiente. Sin embargo, la silvicultura
privadaproduce alrededor del 80 por ciento
de la madera en bruto nacional comprada
por la industria.

En las dltimas décadas se han observado
cambios socioeconémicos profundos —en
particular en la estructura por edades de la
poblacidn rural, en la creciente urbaniza-
cién y en el traspaso de la propiedad por
herencia— que han influenciado la estruc-
tura de la propiedad forestal familiar. Entre
los propietarios privados de bosques, la
proporcién de agricultores ha disminuido,
mientras que el nimero de jornaleros y
asalariados y pensionistas ha aumentado. El
81 por ciento de los bosques familiares son
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en la actualidad propiedad de trabajadores
no agricolas, y los pensionistas constituyen
el grupo de propietarios de bosques méas
grande. A pesar de la tendencia general
al desplazamiento de la poblacién hacia
los pueblos y ciudades en Finlandia en su
conjunto, lamayor parte de los propietarios
de bosques vive atin en zonas escasamente
pobladas.

Lafragmentacién y transformacién de los
patrones de propiedad forestal representa
un gran desafio para la ordenacién y la
logistica forestales; la creacién de redes
y la cooperacién son indispensables para
asegurar la eficiencia en la cooperacién y
las operaciones.

LAS ASOCIACIONES DE
ORDENACION FORESTAL Y LA
ORGANIZACION AUTONOMA DE
LOS PROPIETARIOS DE BOSQUES
En Finlandia, las Asociaciones de Ordena-
cién Forestal desempefian un papel deter-
minante en la promocién de la ordenacién
forestal sostenible y en la transmisién de
la informacién entre los propietarios de
bosques familiares. Existen 150 asocia-
ciones locales con mas de 300 oficinas a
través de todo el pais. Estas asociaciones
son foros independientes que proporcionan
servicios de apoyo a los propietarios de
bosques cuando éstos los solicitan. Tales
asociaciones son organizaciones sin &nimo
de lucroespecializadas en la ordenacién de
bosques privados que emplean aunos 1 000
técnicos forestales, los cuales ofrecen ser-
vicios y orientacién a los propietarios de
bosques, y 650 trabajadores forestales que
realizan labores pricticas de silvicultura
y cosecha a pedido de los propietarios de
bosques. Un recurso importante para el
funcionamiento de las redes y la comu-
nicacion son los 4 500 propietarios de

bosques que ocupan cargos de confianza
en los consejos y juntas de la Asociacién
de Ordenaci6n Forestal.

Una amplia gama de servicios
Las Asociaciones de Ordenacién Forestal
cooperan estrechamente con los propie-
tarios de bosques en todos los asuntos
forestales (véase el recuadro); ofrecen
capacitacidn y asesoramiento, y proporcio-
nan asistencia especializada en materia de
silvicultura, defendiendo los intereses de
los propietarios de bosques y ayuddndoles
a alcanzar sus objetivos. Los asesores de
las asociaciones proporcionan cada afio
directrices individuales a los propietarios
de unas casi 130 000 explotaciones, es
decir al 40 por ciento de los miembros
de la Asociacién de Ordenacién Forestal.
Como el nimero de mujeres propietarias
de bosques ha ido en aumento —el 40 por
ciento de los propietarios forestales son
ahoramujeres—, se han organizado cursillos
especiales de ordenacién forestal para las
mujeres. Las asociaciones se encargan de
la mayor parte de las labores de planifi-
cacion de las medidas que se toman en
ambito forestal y de su implementacion
en los bosques privados, trabajando a este
efecto en coordinacién con los propietarios
de bosques. En 2006 elaboraron o actuali-
zaron planes de ordenacion forestal para
casi 200 000 hectdreas. Alrededor del 80
a90 por ciento de las actividades relativas
ala produccién de madera en bosques pri-
vados son realizadas por las Asociaciones
de Ordenacién Forestal. Estas también se
encargan de aproximadamente el 75 por
ciento de la planificacién preliminar de
las ventas de madera y proporcionan una
asistencia importante para estas transac-
ciones.

Las asociaciones ejecutan y supervisan

633 000 propietarios de bosques

150 Asociaciones de Ordenacion Forestal

En las condiciones climatoldgicas
boreales de Finlandia, el lapso de tiempo
que transcurre entre el establecimiento
del rodal y la corta final de regeneracion
es largo, y se extiende de 60 a 120 afios
segun las especies arboreas y la calidad
de estacion. Los bosques familiares se
traspasan por herencia de una generacion
a la siguiente; solo se cultivan las
especies indigenas: generalmente el
abeto rojo (Picea abies), el pino silvestre
(Pinus sylvestris, mostrado aqui) y e/
abedul péndula (Betula pendula)

Servicios proporcionados
por las Asociaciones de
Ordenacion Forestal

Servicios forestales
¢ Regeneracion forestal y corretaje de
plantones
¢ Ordenacion de rodales de plantones y
bosques jovenes
¢ Ordenacion de bosques naturales
« Certificacion forestal

Servicios de comercializacién de la madera

* Diseiio de planes de venta de madera

¢ Delegacion de poder para la venta de
madera

¢ Supervision de la cosecha y medicion de
maderas

* Servicios de cosecha y compras de
madera
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10 Uniones regionales de

Propietarios de Bosques Servicios de asesoramiento y evaluacién

) » ¢ Capacitacion, orientacion y orientacio-
Consejo Forestal de la Unién
Central de Productores Agricolas
y Propietarios de Bosques (MTK)
(42 miembros)

nes sobre trabajos forestales
« Servicios de tributacion forestal
» Evaluacion de explotaciones forestales
Jurie Feresial « Estimacién de dafios forestales
de la MTK
(9 miembros)

Organizacion de

los propietarios de
bosques privados en
Finlandia

« Disefio y actualizacién de planes fores-
tales
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casi el 90 por ciento de las operaciones de
regeneracion de bosques privados (80 000
ha cada afio). La gran importancia que se
concede a la rentabilidad de los bosques
obedece a que ejercen una repercusion
directa en la vitalidad del paisaje rural y
en la viabilidad de otros medios de sus-
tento.

Los propietarios que carecen de tiempo
suficiente o de la oportunidad de tomar
parte activaen laordenacién de sus bosques
o en la venta de la madera pueden delegar
en las asociaciones para que actdien en su
nombre. La urbanizaciéon ha hecho que
la proporcién de propietarios que recurre
a esta opcién aumente; en la actualidad
aproximadamente el 45 por ciento de las
ventas de madera de bosques privados se
efectia por poder.

Los servicios de proteccion de la natura-
lezason actividades alas que las Asociacio-
nes de Ordenacién Forestal se dedican cada
vez mas frecuentemente; las asociaciones
asesoran por ejemplo en materia de orde-
nacidén de ecosistemas forestales protegidos
o ayudan a los propietarios de bosques a
reconocer y ordenar hébitats valiosos. Las
asociaciones actian también como organi-
zaciones generales en representacion de los
propietarios de bosques paralacertificacion
colectiva de la ordenacién forestal.

Para mantenerse en contacto con sus
miembros, las Asociaciones de Ordenacion
Forestal publican boletines de informacién
ordinarios y especiales. En 2006 se enviaron
casi 500 fasciculos a los propietarios de
bosques. La mayoria de las Asociaciones
de Ordenacién Forestal tiene una pédgina
Web que contiene informaciones sobre
nuevas practicas de ordenacion forestal,
mercados madereros, reglamentacion fores-
tal, y decisiones adoptadas en los procesos
internacionales de politica forestal.

Gobierno y financiacion independientes
Las Asociaciones de Ordenacién Forestal
estdn gobernadas y son financiadas ente-
ramente por los propietarios de bosques,
quienes también eligen alos cuadros admi-
nistrativos. La Ley sobre las Asociaciones
de Ordenacién Forestal las faculta para
percibir honorarios de gestion forestal de
parte de los propietarios. Cadauno de éstos,
aexcepcion de los que tienen explotaciones
muy pequeiias (de menos de 4 ha), paga
honorarios de gestion forestal y se con-
vierte automdticamente en miembro de la
asociacién de la zona en que estd situado

su bosque. Los propietarios de pequefias
explotaciones forestales que estdn exentos
del pago también pueden ser miembros.
El niimero total de propietarios afiliados a
las asociaciones es ahora de 633 000, con
cerca de 320 000 explotaciones.

Los miembros pueden influir tanto en las
decisiones como en el funcionamiento de
las Asociaciones de Ordenacién Forestal.
El Consejo de la Asociacién es el 6rgano
encargadodelatomade decisiones superior.
Los miembros elijen al Consejo votando
por correo, y todos tienen el mismo derecho
de participar en las elecciones y proponer
a los candidatos.

Los honorarios de gestion forestal regla-
mentarios pagados por los propietarios
de bosques representan aproximadamente
el 15 por ciento del ingreso de las aso-
ciaciones, y se destinan sobre todo al
asesoramiento, capacitacion y entrega de
informacion alos propietarios con el objeto
de promover la ordenacién forestal. Otros
ingresos provienen de los honorarios de
servicio, los pagos por la planificacién y
supervision de las operaciones silvicultu-
rales y los derechos aplicables a las ventas
entregadas.

Las Asociaciones de Ordenacion Fores-
tal han establecido protocolos de control
de calidad y servicios que recaban los
comentarios y sugerencias del cliente
para garantizar la calidad de las presta-
ciones; ademds, se responsabilizan de las
eventuales pérdidas ocasionadas por el
incumplimiento del plan de ordenacién
concertado, aunque en la practica no han
surgido problemas a este respecto.

Los Centros Forestales, que son autori-
dades forestales regionales, supervisan las
Asociaciones de Ordenacién Forestal para
asegurar que su funcionamiento se cifia a
las disposiciones de la Ley sobre las Aso-
ciaciones de Ordenacién Forestal y que los
honorarios de gestién forestal se usen para
los fines definidos por la Ley.

LAS REDES TIENEN UNA LARGA
TRADICION

La orientaciodn silvicultural voluntaria y la
cooperacion entre propietarios de bosques
privados tienen una larga historia y tradicién
en Finlandia. Las primeras Asociaciones
de Ordenacién Forestal se fundaron ya en
1907, a finales del dominio ruso. Su crea-
cién respondid a los mismos motivos que
justifican su labor actual: la preocupacién
por la condicién de los bosques y por los

La orientacion individual y las visitas
de campo forman parte integrante de
las actividades de la Asociacion de
Ordenacion Forestal: un propietario de
bosque y un asesor de la Asociacion
contrastan las mediciones que se han
propuesto en el plan de ordenacion
forestal con los datos recogidos en el
condiciones reales en el bosque

intereses de los propietarios de bosques
en relacion con la ordenacién forestal y la
venta de la madera.

LaprimeraLey de Asociaciones de Orde-
nacion Forestal fue promulgadaen 1950,y
proporciond una solucién parauna cuestion
fundamental relativa al funcionamiento de
las asociaciones: lafinanciacién. Eradeseo
de la sociedad finlandesa que los servi-
cios de capacitacidon y de asesoramiento
se proporcionaran a todos los propietarios
de bosques. Este principio fue recogido
también porlaley de 1999. Enla Seccién 1
de la Ley de Asociaciones de Ordenacién
Forestal, el cometido de las Asociaciones
de Ordenacién Forestal se formula en los
siguientes términos:

«La Asociacion de Ordenacion Fores-
tal es un organismo que reine a los
propietarios de bosques con el pro-
posito de promover la rentabilidad de
las actividades forestales y conseguir
otros objetivos forestales que aquéllos
hayan podido definir; y fomentar una
ordenaciony utilizacion forestal soste-
nible desde el punto de vista economico,
ecoldgico y social.»

Yadesde fines del siglo XIX, los servicios
de asesoramiento han desempefiado un
papel importante en Finlandia. Se hareco-
nocido que el asesoramiento y la extensioén
forestales eran los medios mas eficaces para
promover el desarrollo forestal sostenible
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y motivar a los propietarios de bosques.
Reviste gran importancia el hecho de que
los mismos propietarios forestales hayan
asumido la responsabilidad de formar las
Asociaciones de Ordenacién Forestal y de
mantener y desarrollar la productividad de
los bosques privados.

CABILDEO A NIVEL REGIONAL,
NACIONAL E INTERNACIONAL
Unaorganizacién de tres niveles se encarga
de extender las redes de contacto de los
propietarios de bosques mds alld de los
limites locales, facilitado la participacién
de los propietarios en las actividades de
desarrollo del sector forestal y en los proce-
sos de formulacién de politicas. Diez Unio-
nes de Propietarios de Bosques regionales
conectan las Asociaciones de Ordenacién
Forestal locales con la Unién Central de
Productores Agricolas y Propietarios de
Bosques (MTK), que es la organizacién
nacional que vela por los intereses de los
propietarios de bosques. Las Uniones de
Propietarios de Bosques coordinan, desa-
rrollan y orientan las actividades de las
asociaciones locales; promueven las acti-
vidades forestales privadas y defienden los
intereses de los propietarios de bosques
privados. También proporcionan orien-
taciones y asistencia sobre mercadeo de
productos forestales. Los propietarios de
bosques son responsables de la toma de
decisiones estratégicas tanto en el plano
local como en el plano regional y nacional;
todos los miembros del Consejo y de la
Junta de las Uniones de Propietarios de
Bosques y del Consejo Forestal delaMTK
son propietarios de bosques elegidos por
los miembros de la Asociacién de Orde-
nacién Forestal.

El Consejo Forestal de la MTK es la
organizacién nacional central que agrupa
a los propietarios de bosques privados.
Cuida de los intereses de los propietarios
de bosques privados en los mercados de
madera en rollo e influencia las politicas
forestales en los planos nacional, de la
Unién Europea e internacional por con-
ducto de su participacién en procesos tales
como la Conferencia Ministerial sobre
la Proteccién de Bosques en Europa y el
Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques (FNUB). La MTK informa de
las novedades y resultados de estos pro-
cesos a las Asociaciones de Ordenacién
Forestal mediante publicaciones en un
boletin mensual. Las decisiones que se
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toman en los procesos internacionales de
politica forestal influyen por consiguiente
en la planificacién, en las operaciones
y en la informacién de las mencionadas
asociaciones.

LaMTK participa asimismo activamente
en la cooperacién europea e internacional
entre propietarios de bosques familiares
gracias a su afiliacién a la Confederacién
de Propietarios Forestales Europeos y a
la Alianza Internacional de Silvicultura
Familiar.

Esta estructura organizativa y la coope-
racién con organizaciones internacionales
de propietarios de bosques privados per-
miten a los propietarios de bosques parti-
cipar en los procesos de politica forestal
mundiales, y ayudan a que la informacién
actualizada sobre los acontecimientos de
politica forestal internacional llegue a los
estratos populares.

COMPARTIR EXPERIENCIAS CON
ORGANIZACIONES HERMANAS

El modelo de la Asociacién Finlandesa
de Ordenacién Forestal ha despertado el
interés de propietarios de bosques de otros
paises. Muchas delegaciones provenientes
de Europacentral y oriental, que en la actua-
lidad se ocupan de restaurar la propiedad pri-
vada de los bosques, han visitado Finlandia
con el propdsito de estudiar las experiencias
de las asociaciones. A pesar de que las
condiciones imperantes en aquellos pai-
ses sean diferentes, los desafios que deben
afrontar son comunes: cémo contactar efi-
cazmente con las grandes agrupaciones de
propietarios forestales; como motivar a los
propietarios forestales e interesarlos en la
ordenacion forestal; como fomentar la sos-
tenibilidad, y cémo aumentar la viabilidad
econdmica de las operaciones.

Muchas practicas que han demostrado
ser eficaces en Finlandia podrian también
ser aplicadas en otros paises. Finlandia ha
cooperado con otros paises en proyectos
relacionados con modelos eficaces de cer-
tificacién colectiva con base en las aso-
ciaciones de propietarios forestales y en
el asesoramiento de asesores forestales y
propietarios de bosques en medicién de
maderas. La cooperaciéon mdas estrecha
ha tenido lugar con los Estados bélticos,
pero también se ha extendido mads alla
de Europa.

El desarrollo de las organizaciones de
propietarios de bosques de México se puede
poner como ejemplo. En México, la legis-

lacion forestal reformada promueve las
actividades forestales privadas sostenibles
y contiene disposiciones especiales que
impulsan las organizaciones que apoyan las
actividades forestales privadas. En 2003,
una delegacion de autoridades forestales
mexicanas y de representantes del sector
privado visit6 Finlandia para estudiar las
organizaciones del sector forestal privado
de ese pais y establecer enlaces con ellas.
Las experiencias recogidas fueron apli-
cadas para estructurar y desarrollar las
organizaciones y servicios mexicanos de
asesoramiento de las organizaciones de
propietarios de bosques privados. La Con-
federacion Nacional de Organizaciones de
Silvicultores (CONOSIL) de México, que
es la organizacién nacional central, fue
creada en 2005. Comprende alrededor de
670 000 miembros inscritos en 218 aso-
ciaciones locales. Las asociaciones locales
son miembros de 32 uniones estatales que
a su vez son miembros de la CONOSIL.
En 2006, la junta de la CONOSIL visit6 la
MTK en Finlandia, y ambas organizaciones
firmaron un memorando de cooperacién
que sienta las bases para el intercambio
de informacidén, publicaciones y pericias
técnicas y para efectuar giras de estudio.

La cooperacién y los contactos de redes
con otras organizaciones de propietarios
de bosques de otros paises han permitido
acopiar informaciones y recoger comenta-
rios y sugerencias acerca de las experien-
cias, que han resultado valiosos para todos
los interesados. La cooperacién reforzada
también ha secundado a los propietarios
de bosques a la hora de intervenir en los
debates de politica forestal internacional.
Los canales comunes como el sitio Web
de la Alianza Internacional de Silvicul-
tura Familiar (www.familyforestry.net) han
servido para diseminar informaciones y
experiencias. ¢




Lasilvicultura en pequefia escala conquista en Lituania
una posicion destacada gracias aunared de mercadeo
de maderay servicios

En Lituania —pais donde la
restauracion de la propiedad
privadade los bosques ha
dado origen a numerosas
explotaciones forestales pequeiias
yfragmentadas—, la creacion
de redes de cooperativas de
propietarios de bosques 'y de
empresas estd acrecentando la
importancia comercial de los
bosques privados.

Algis GaiZutis es Profesor asociado en el
Departamento de Mercadeo de la Universidad
de Vilnius, y Presidente de la Asociacion de
Propietarios de Bosques de Lituania, Vilnius
(Lituania).

A. GaiZutis

os bosques cuentan entre los recur-
sos indigenas naturales mas impor-
tantes de Lituania. La silvicultura
y las industrias forestales desempefian una
funcién esencial en la economia nacional,
y representan alrededor del 4 por ciento del
producto interno bruto (PIB). El sector goza
enlaactualidad de unasituacién de evidente
prioridad en la vida econémica del pafs.
Desde que, en 1991, Lituania volviera a
ser un pafs independiente, la estructura de
la propiedad de la tierra y de los bosques
se hatransformado considerablemente. Los
ciudadanos han vuelto a ser libres de rea-
lizar actividades comerciales y de poseer
bienes, que habian sido nacionalizados bajo
el dominio soviético. La reforma agraria
y la devolucién de las tierras en el sector
forestal se iniciaron con una situacién en
que el Estado era propietario de casi el
100 por ciento de los bosques. El 26 por
ciento de éstos eran bosques en granjas
y masias colectivas, que 15 afios atrds
—E&pocaen que las granjas colectivas fueron
disueltas—, habian pasado a ser propiedad
del Estado. A pesar de que el proceso de
devolucién no ha concluido, ya miles de
personas han vuelto a gozar de derechos
de propiedad, y las formas de propiedad
generadas han sido variadas.

El gran nimero de propietarios de bos-
ques (mas de 200 000) y laescasa extensién
y la fragmentacidn de las explotaciones
privadas (4,6 ha en promedio) dificultan
el suministro sostenible de maderaenrollo
por el sector privado. La restauracién de
los derechos de propiedad privados sobre
las tierras forestales ha tropezado con
algunos problemas, como la renuencia
de los oficiales forestales del Estado a
renunciar a su autoridad en los territorios
que habian estado bajo su control. Puesto
que en Lituania no existia una tradicién
de ordenacién organizada de los bosques
privados ni experiencia en materia de coo-
perativas o asociaciones de propietarios
de bosques, la introduccién de cambios
en las actitudes respecto a la ordenacién
requerird su tiempo.

Sin embargo, la cooperacién entre pro-
pietarios de bosques privados se estd refor-
zando. La Asociacién de Propietarios de
Bosques de Lituania (APBL; véase www.
forest.lt) apoya la creacién de una red de
cooperativas de propietarios de bosques y
de otras empresas que proporcionan todo
tipo de servicios forestales, incluido el
comercio en madera en rollo. En la actua-
lidad, lared de miembros de la APBL es el
proveedor mds importante de lamadera que

Los miembros de
una cooperativa
de propietarios
forestales plantan
un nuevo bosque
en antiguas tierras
agricolas en el
distrito de Moletai
(Lituania), en la
primavera de 2006
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Superficie forestal
Bosques del Estado

Bosques reservados
con finesde restitucion
Bosques privados

Numero de propietarios forestales
privados

Numero de explotaciones privadas
Extension promedio de las
explotaciones forestales privadas

se extrae en los bosques privados y uno de
los principales agentes en el conjunto del
mercado de la madera en rollo del pafs.

En este articulo se presentan algunas
experiencias relativas a la creacién de un
sistema de servicios y de mercadeo para
el comercio de la madera proveniente de
los bosques familiares privados, gracias al
cual la posiciéndelasilvicultura privadaen
pequefia escala pueda adquirir visibilidad
en Lituania.

RECURSOS FORESTALES

La superficie forestal de Lituania es de
2,1 millones de hectdreas, equivalentes
al 33,5 por ciento de la superficie de las
tierras (FAQO, 2006). Las estadisticas del
inventario forestal nacional indican que la
situacién de los bosques estd mejorando,
y que la superficie forestal y los recursos
madereros estdn aumentando. Un desa-
rrollo sostenible intensificado del sector
forestal podria conducir a una mas plena
realizacién de los valores y funciones
sociales, medioambientales y econémicos
de los bosques.

El volumen total de las existencias en
formacidn en los bosques de Lituania es
de 400 millones de metros cubicos (FAO,
2006). La superficie forestal promedio
per cdpita es de 0,6 ha, y el volumen de
existencias en formacién promedio per
cdpita es, en consecuencia, de 199 m*. El
incremento anual actual de los bosques de
Lituania es superior a los 13,1 millones
de metros cubicos, y el incremento anual
actual por hectdrea es de 6,5 m® (Servi-
cio Estatal de Inventarios Forestales de
Lituania, 2007).
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Hechos y cifras: los recursos forestales
y su administraciéon en Lituania

2,1 millones de hectareas

(33,5 por ciento de la cubierta vegetal)
1,05 millones de hectareas

(50 por ciento de la cubierta forestal)
0,3 millones de hectareas

(14 por ciento de la cubierta forestal)
0,77 millones de hectareas

(36 por ciento de la cubierta forestal)

232 000
149 000

4,6 ha

PROPIEDAD FORESTAL

Antes de 1920, el 65 por ciento de los bos-
ques de Lituania era de propiedad privada.
En la época de la reforma agraria, en el
decenio de 1920, la nacionalizacién de una
parte de las tierras redujo al 32 por ciento
la proporcién de los bosques privados. Tras
la anexién de Lituania ala Unién Soviética
en 1940, todas las propiedades privadas
—incluidos los bosques— fueron nacionali-
zadas, hasta que la totalidad de los bosques
termind siendo propiedad del Estado.

En la actualidad, el Estado es duefo de
cerca de la mitad de la superficie fores-
tal. Al 1° de abril de 2007, los bosques
privados representaban el 35 por ciento
del total de los bosques (770 000 ha), y
un 14 por ciento de la superficie forestal
ha sido reservado con fines de restitucién
(300 000 ha) (Servicio Estatal de Inven-
tarios Forestales, 2007).

Unas 460 000 personas han presentado
solicitudes de restauracion de derechos de

El dia del bosque,
organizado por
una asociacion
de propietarios

forestales locales del
distrito de Kaunas,

es un evento que goza
de gran popularidad |gid
entre los propietarios | :
de bosques familiares |3

propiedad, y unas 40 000 han presentado
solicitudes de compra de tierras y/o bos-
ques. La demanda total de privatizacién
de tierras se eleva a 3,73 millones de hec-
tareas. Ademads, se espera que en el futuro
unas 500 000 ha de tierras agricolas mar-
ginales (en su mayor parte privadas) sean
repobladas de bosque por el Estado o por
propietarios privados. El proceso de repo-
blacién forestal yahacomenzado, y existen
planes para establecer unas 200 000 ha
de nuevos bosques para 2020 (Ministerio
de Agricultura de Lituania, 2002).

Al 1°de abril de 2007, en Lituania habia
232 000 propietarios forestales privados
(Servicio Estatal de Inventarios Forestales,
2007). El ntimero total de explotaciones
forestales privadas es de 149 000, ya que
las explotaciones forestales de propie-
dad de la familia estdn por lo general en
régimen de copropiedad. La propiedad
de tierras forestales por empresas es una
forma de propiedad nueva, y representa
varios miles de hectdreas. Por ejemplo,
Bangenes Miskas Ltd es propietaria de
3 000 ha, mientras que otras empresas
poseen explotaciones forestales que van
de las 1 000 a las 2 000 ha.

Tras el ingreso de Lituania en la Unién
Europea el 1° de mayo de 2004, se ha per-
mitido a toda empresaregistrada en el pais
comprar tierra forestal. Los ciudadanos
de otros pafses ain no estdn autorizados
a poseer tierras forestales y agricolas en
Lituania. Tras el ingreso de Lituania en la
Unién Europea, se ha previsto un periodo
de transicién de siete afios, antes del tér-
mino del cual los extranjeros no podran
comprar tierras o bosques.

Seesperaque tras la culminacién del pro-
ceso de restitucidn, aproximadamente del

45 al 47 por ciento de las tierras forestales
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1
Suministro de madera en rollo
en Lituania, 1990-2006

millones de m?

7

0 Cortas efectuadas por empresas forestales
estatales en bosques del Estado
O Ventas en pie en bosques del Estado

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, Servicio Estatal de Inventarios Forestales.

O Permisos de corta en bosques privados

O Importaciones

2
1000 m® Aclareos en las
explotaciones
2500 forestales privadas
de Lituania por tipo
2000 de corta
1500
1000
500
0

[ Corta final
de regeneracion

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

] Aclareo intermedio (raleos precomerciales
y comerciales y cortas sanitarias selectivas)

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, Servicio Estatal de Inventarios Forestales.

de Lituania, es decir mas de 900 000 ha,
pasenaser de propiedad de privados (inclui-
das las empresas) (Gaizutis, 2005).

SUMINISTRO DE MADERA

En los ultimos afos, el suministro de
madera en rollo de bosques privados ha
aumentado constantemente (Figura 1).
En la actualidad, el suministro de unos
3 millones de metros cubicos por afio, es
decir el 40 a 47 por ciento del suministro
total de madera en rollo, proviene de los
bosques privados. La corta final de rege-
neracién constituye una parte significa-

tiva de las cortas (Figura 2). Tanto en los
bosque estatales como en los privados, la
cosecha es realizada en su casi totalidad
por contratistas privados. Las empresas
forestales del Estado auin se encargan de
la venta de cerca del 53 por ciento de la
madera en rollo (Figura 3). Los bosques
reservados pararestitucién —protegidos en
la actualidad por restricciones de corta a
causa de una situacién de propiedad poco
clara— representan un potencial adicio-
nal de 1,5 millones de metros cibicos de
madera anuales.

COOPERACION REFORZADA
ENTRE PROPIETARIOS
FORESTALES PRIVADOS

El papel que desempefian las actividades
forestales en la economia de muchas fami-
lias propietarias de bosques en Lituania
esescasooinclusoinsignificante. Laordena-
cion forestal resulta complicada y relativa-
mente costosa porque las explotaciones son
pequeiasy fragmentadas. Estadificultad se
ve acentuada por el hecho de que muchos
propietarios tienen poco o ningtin conoci-
miento en materia de ordenacién forestal
y viven por lo general lejos de sus propie-
dades. Sin embargo, los lituanos prefieren
recuperar sus derechos de propiedad forestal
a solicitar una indemnizacién estatal, que
es baja, y que equivale a 300€ a 400€ por
hectarea. En cambio, el precio de mercado de
los rodales prematuros y maduros (madera
en pie més tierra forestal) en los bosques
de coniferas comerciales puede variar entre
7 000€ y 15 000€ por hectdrea; por consi-
guiente, los propietarios de bosques tienen
la posibilidad de ganar dinero. El bosque es
también una fuente importante de suministro
de lefia para muchos hogares.

La Asociacién de Propietarios de Bos-
quesde Lituania (APBL), una organizacién
publicanacional que representay agrupaa
los propietarios de bosques privados, esta
ayudando a establecer un marco de gestién
para las actividades forestales privadas.
La APBL fue creada en 1993 y tiene ahora
mas de 5 500 miembros activos; cuenta
también miembros no activos con los que
lleva a cabo actividades por conducto de
38 asociaciones regionales.

La APBL hasostenido la creacién de una
red de cooperativas de propietarios de bos-
ques y de empresas forestales colaborado-
ras. La primera cooperativa de propietarios
de bosques fue fundada en 1998; y poco
después, conforme aumentabarapidamente
la demanda industrial de madera en rollo
y los pedidos de servicios silviculturales
de los propietarios, fueron creadas otras
cooperativas mas (Gaizutis, 2005). La red
ha conocido una rapida expansion, y com-
prende en la actualidad 25 a 30 pequeiias
empresas y cooperativas. Estas empresas
emplean a més de 130 técnicos forestales
especializados que ofrecen a los propie-
tarios de bosques, bajo el control de la
APBL, una gama completa de servicios
de ordenacion forestal y de mercadeo. Sin
embargo, la demanda supera atin las capa-
cidades de prestacién de servicios.
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COOPERATIVA AUKSTAITIIOS SILAS

Las labores de la red se llevan a cabo en
dos niveles. Sobre el terreno, las coopera-
tivas prestan asesoramiento a los propie-
tarios forestales locales y concentran los
volimenes de produccién. La comercia-
lizacién de esta produccién es realizada
seguidamente por empresas especializadas
que venden madera en rollo a los mayores
compradores.

En 2001, la APBL creé el «Infomedis»
(«arbol de informacién»), un sistema
de informacion sobre mercados (véase
www.forest.It/index.php?1123976489).
Mediante un boletin mensual distribuido
por correo electrénico, se distribuye una
informacién de mercado actualizada acerca
de ventas y precios de la madera en rollo
en bosques privados.

Los miembros de las cooperativas de
propietarios de bosques han formado la

3
Principales agentes del mercado
de la madera en rollo en Lituania

Con el objeto

de garantizar la
estabilidad de

las entregas, las
cooperativas

de propietarios
de bosques han
comprado vehiculos
modernos para el
| transporte de la
madera

Ekomediena Ltd (www.ekomediena.lt),
una empresa de mercadeo que centraliza
los intercambios comerciales de madera
con los principales clientes nacionales
y extranjeros. La empresa fue creada en
octubre de 2002 y ha funcionado satisfac-
toriamente. Otras agrupaciones forestales
y grupos industriales forestales también se
hanadheridoalared APBL; por ejemplo, la
sociedad de cartera productora de paneles
de madera y muebles Vakaru Medienos
Grupe (VMG), y Bangene, la mayor
empresa comercial de capital de Lituania
que exporta madera en rollo (madera para
pastay trozas) principalmente a Polonia, la
Federacién de Rusia, Alemania y Suecia.

A pesar de que los volimenes suminis-
trados por cada una de las cooperativas y
empresas pertenecientes a la APBL son
pequeiios, cercadel 70 al 80 por ciento de la

madera en rollo producida por aquéllas es
vendida por empresas de comercializacién
de la madera especializadas que forman
parte de la red. La red suministra actual-
mente 20 000 a 25 000 m? mensuales de
madera en rollo, y es un proveedor grande
que estd en condiciones de garantizar con-
diciones comerciales estables y ventajosas
tanto a los adquirentes de madera en rollo
como a los productores, por ejemplo pro-
pietarios de bosques familiares.

El volumen de la madera en rollo comer-
cializadaatravésdelared APBLsehaincre-
mentado pasando de tan s6lo 30 000 m?
en 2001 a 650 000 m? en 2006, es decir en
un 2 166 por ciento (Figura 4). Al mismo
tiempo, el suministro total de madera en
rollo proveniente de bosques privados en
Lituania solo ha aumentado en un 35 a
40 por ciento; por lo tanto, las empresas
agrupadas en la APBL han conseguido
una participacién en el mercado adicional.
En 2006 vendieron el 26 por ciento de la
madera en rollo proveniente de bosques
privados (en comparacién con tan sélo el
2 por ciento en 2001) y el 10 por ciento del
total de la madera en rollo suministrada
por Lituania. La APBL ha sido el principal
proveedor de madera en rollo de Lituania
desde 2004.

Los propietarios de bosques toman parte
en las actividades de la red de diferentes
formas. Pueden ser miembros de pleno
derecho de una cooperativa; pueden fir-
mar un acuerdo de ordenacién de largo

4
Ventas de madera en rollo por las
empresas bajo control de la APBL

7%

4 6 5 grandes
empresas forestales
privadas (grupos o empresas)

Fuente: INFOMEDIS.

Suministros totales: 6,5 millones de m® & ventas ~ 175 millones de euros

42 empresas estatales

Grupo APBL cada una con una participacion
cooperativas/ en el mercado del 1-2%
empresas
11%
\ Centenares de
contratistas privados
29%
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propietarios ’
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23-26 millones
de euros

-

53%
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transporte privadas
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plazo; pueden vender madera en pie (o
todo un bosque) por intermedio de la red;
o pueden simplemente contratar servicios
forestales.

La APBL se haconvertido en el principal
proveedor de madera en rollo de Lituania
porque su mayor poder de negociacién en
operaciones en gran escala le ha permitido
establecer precios de venta que son alre-
dedor de un 10 por ciento mds altos que
los precios promedio de mercado. Estos
beneficios son devueltos al propietario
forestal. Antes del despegue del movi-
miento cooperativista, la madera en rollo
proveniente de bosques privados se vendia
a precios un 20 por ciento mds bajos que
los precios promedio de mercado.

CONCLUSION

Las perspectivas paralared APBL son muy
positivas. La red ha conquistado la con-
fianza de los principales compradores del
mercado; y estd contemplando asimismo
conformar futuras alianzas y desarrollar
tareas de cooperacion y de integracién
vertical que pueden producir ulteriores
beneficios en provecho de los pequefios
propietarios de bosques miembros de la
cooperativa. ¢

/Il
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ntre 1990 y 2005, la superficie

de plantaciones forestales tropi-

cales pasé de 69 a 93 millones
de hectdreas (FAO, 2006). Aunque las
plantaciones representan el 11 por ciento
de la superficie forestal total en Asiay el
Pacifico, y solo el 2 por ciento en Africa,
ambas regiones comparten la tendencia
a una mayor participacion del sector pri-
vado y de los pequefios productores en
el establecimiento de plantaciones, una
actividad que antes estaba mayormente
bajo control del gobierno (Persson, 2003;
Sam y Trung, 2001).

Las plantaciones forestales en pequefia
escala proporcionan a las comunidades una
amplia gama de beneficios; por ejemplo,
lefia, forraje y madera para construccién y
otros usos habituales, ademas de beneficios
medioambientales y de esparcimiento. Sin
embargo, los pequefios productores y los
hogares pobres siguen obteniendo solo una
exigua porcién de los beneficios comercia-
les de la venta de la madera y de productos
lefiosos elaborados que provienen de las
plantaciones, pese a que, en los paises en
desarrollo, el valor de los productos que
se originan en aquéllas alcanza los miles
de millones de délares al afio.

Fomento de la plantacion de arboles en las
explotaciones forestales pequefias:
lecciones sacadas en Africa y Asia

A.A. Nawir, H. Kassa, M. Sandewall, D. Dore, B. Campbell, B. Ohlsson y M. Bekele

Enel presente articulo se describen algu-
nos programas diferentes gracias a los
cuales los pequefios agricultores consiguen
intervenir en el establecimiento y la orde-
nacién de las plantaciones productivas.
Estos programas abarcan variadas iniciati-
vas que van desde, en un extremo, la orde-
nacién de las plantaciones por los propios
cultivadores hastalaempresa privada, enel
otro, e incluyen, como figura intermedia,
la ordenacidén en colaboracién impulsada
por el gobierno. En el articulo se descri-
ben, para cada uno de estos programas,
unas iniciativas clave, que se definen como
«pagos o servicios que aumentan la ventaja
comparativa de las plantaciones forestales
respecto a otras opciones de uso de latierra,
y que por consiguiente fomentan las inver-
siones destinadas al establecimiento y
ordenacion de las plantaciones» (Enters,
Dursty Brown, 2003). Con estos programas
es posible promover la participacién de los
pequeifios agricultores en la plantacién de
arboles, si bien las modalidades que pueda
adoptar esta actividad varian naturalmente
segun el pafs y las condiciones locales. En
el articulo se destacalaimportancia de una
politica y una legislacién propicias, y de
unos derechos de tenencia y ordenacién de

Los campesinos de
la region de Debre
Berhan (Etiopia) han
plantado arboles
principalmente en
torno a los caserios
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las tierras forestales seguros y explicitos,
pues son estas las condiciones que favo-
recen el cultivo sostenible de drboles por
el pequefio agricultor.

LAS EXPLOTACIONES
SILVOAGRICOLAS EN ETIOPIA,
INDONESIA Y VIET NAM

En Etiopia, la silvicultura con base en la
explotacion se ha llevado a cabo desde
hace un siglo. A partir de alrededor de
1910, las plantaciones privadas en torno
a Addis Abeba abastecian a la capital de
energia y materiales de construccién. En
el decenio de 1970, el gobierno respald6
una «silvicultura campesina» fundada en
la propiedad comunitaria; sin embargo,
estas plantaciones se deterioraron con el
paso del tiempo debido a la carencia de
unos planes de ordenacién adecuados y
a la vaguedad que caracterizaba las rela-
ciones entre las comunidades y el Estado
respecto a la ordenacion o a la propiedad
de las plantaciones (Abebe, 1998). En la
actualidad, el pafs atin no dispone de un
mecanismo de apoyo que estimule a agri-
cultores y empresarios comerciales allevar
a cabo actividades forestales comerciales
(Million, 2001).

En Indonesia, la silvoagricultura comer-
cial en pequefia escala practicada en las
tierras de propiedad de lacomunidad existe
desde el decenio de 1970. Se considera que
los resultados de esta silvoagricultura, en
particular en lo que se refiere a beneficios
paisajisticos y socioeconémicos, han sido
mejores que los de la silvicultura indus-
trial de plantaciones forestales artificiales
en gran escala, realizada por concesiona-
rios en los bosques estatales (Nawir et
al., 2007). La silvoagricultura se practica
en el 43 por ciento de la superficie de
plantacién forestal total del pafs, y 3,43
millones de hogares intervienen en la orde-
nacién de 4,2 millones de hectareas (FAO,

En Viet Nam, la
plantacion de cultivos
multiples junto con
arboles forestales y
frutales brinda a los
agricultores de bajos y
medianos ingresos la
oportunidad de elevar
| sus niveles de vida

2001; Ministerio de Asuntos Forestales
de Indonesia, 1998). Entre las especies
plantadas méds comunes figuran la albizia
blanca (Paraserianthes falcataria) y la
teca (Tectona grandis).

En Viet Nam, las cooperativas comenza-
ron aestablecer plantaciones en el decenio
de 1970 con objeto de suministrar mate-
rias primas a los organismos estatales.
La silvoagricultura privada se inicié en
1987, tras la introduccién de reformas de
politica de libre mercado y las ulteriores
asignaciones y privatizaciones de tierras
forestales. Desde comienzos del decenio
de 1990, las politicas y la legislacién han
apoyado el desarrollo de la silvoagricul-
tura. El Programa de reforestacion de cinco
millones de hectareas, lanzado en 1998,
contemplaba la reforestacién por el sector
privado de 2 millones de hectdreas para
2010 —comprendida la silvoagricultura de
plantacién—, con fines comerciales y de
proteccién ambiental. Desde entonces,
se ha reforestado mas de 80 000 ha al
afio (FAO, 2006). La silvoagricultura se
ha extendido y ha prosperado también en
las regiones industriales del pais (Sam
y Trung, 2001). Los diversos sistemas
de agrosilvicultura han evolucionado, y
reflejan las necesidades y la condicién

de los diversos estratos socioeconémicos
de la poblacién.

Principales incentivos en beneficio
delos agricultores

Ingresos previstos de la madera de planta-
cion. Lamayor parte de los pequefios silvoa-
gricultores autofinancian sus actividades.
Los ingresos previstos constituyen por lo
general un incentivo suficiente para el man-
tenimiento de las plantaciones. Sin embargo,
el gobierno suministra con frecuencia plan-
tones gratuitos a los pequefios agricultores.
En tres provincias estudiadas de Viet Nam
(M. Sandewall, B. Ohlsson, K. Sandewall y
L.S. Viet, en preparacion), se observé que
los pequeflos agricultores rara vez tenian
la posibilidad de suscribir préstamos con
alguna entidad bancaria, o no efectuaban
inversiones en plantaciones forestales recu-
rriendo a estos instrumentos.

Un mercado especializado excepcional
existe para la madera producida en las
explotaciones silvoagricolas. En Java
(Indonesia), los pequefios silvoagriculto-
res encuentran un mercado especializado
en las industrias caseras. Estas empresas
prefieren por lo general comprar trozas
(por ejemplo, de teca) en las explotacio-
nes silvoagricolas para evitar las arduas
negociaciones con las empresas de ela-
boracién grandes; contratar precios mas
expeditamente (ya que no existen listas
oficiales de precios); y aprovechar la sen-
cillez de las tramitaciones administrativas
y, frecuentemente también, los menores
trayectos que las separan de los puntos
de abastecimiento. No obstante existir
estas oportunidades, los pequefios agri-
cultores no prescinden de los servicios de
intermediarios (agentes madereros) para
la extraccidn, transporte y entrega de la

Viveros privados en
pequena escala: una
actividad empresarial
en la regién boscosa |*
industrial de Viet Nam
septentrional
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madera a los compradores. Por lo tanto, el
poder de negociacién de precios de estos
cultivadores es escaso. En Viet Nam sep-
tentrional, los mercados para la madera
producida en explotaciones silvoagricolas
incluyen el sector minero, los consumi-
dores de lefla de los centros urbanos y
la industria exportadora de astillas. La
fabrica de pulpa y papel de Bai Bang es
una empresa impulsora fundamental en
este mercado, debido a que compra unas
200 000 toneladas de madera al afio, en su
totalidad a un gran nimero de pequefios
productores, en su mayoria productores
silvoagricolas.

Riesgos y costos de transaccion a cargo
de los intermediarios. Los intermediarios
pueden quedarse con la mayor proporcién
de los margenes de ganancias, pero deben
afrontar un cierto nimero de riesgos y, en
comparacion con los cultivadores de arbo-
les, corren con costos de transaccion mas
elevados. La madera que recolectan es de
calidades muy variables y procede de un
gran nimero de cultivadores; el precio que
se paga por ella es bajo porque su calidad
es deficiente. Como no hay control de
precios, los intermediarios deben negociar
los precios con multiples compradores y
vendedores. También deben tratar con las
autoridades y soportar los costes de las
restricciones impuestas por el gobierno a
las operaciones poscosecha, comprendido
el transporte de la madera, el cual muchas
veces se ve facilitado por sobornos. Si se
eliminasen o redujesen estas limitaciones,
las comisiones informales podrian igual-
mente desaparecer, y los intermediarios
podrian proponer unos precios mas compe-
titivos. Al mismo tiempo, resultaria indis-
pensable dotar a los pequeifios agricultores
de medios que les permitiesen acceder mas
facilmente a los mercados y a la informa-
cién sobre mercados, porque asi podrian
negociar precios mds ventajosos.

INICIATIVAS CON ASISTENCIA

DEL GOBIERNO: ORDENACION
PARTICIPATIVA EN INDONESIA Y
ETIOPIA

Los Gobiernos de Indonesia y de Etiopia
han emprendido programas de ordena-
cién de plantaciones en colaboracién con
las comunidades locales para combatir la
explotacién forestal ilegal y las ocupacio-
nes de bosques. Estos gobiernos esperan
que mediante la concesién de unos dere-
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chos temporales de establecimiento y orde-
nacion de plantaciones, y la garantia de que
una proporcién de las ganancias proceden-
tes de la venta de la madera sea percibida
por las comunidades, éstas se comprometan
a poner en practica con mayor denuedo la
ordenacion forestal sostenible.

La ordenacién de plantaciones en cola-
boracién requiere la participacién de coo-
perativas locales de la comunidad o de
colectivos y de distintas administraciones
del gobierno, por ejemplo, de provincia o
distrito. En Etiopia, desde alrededor de los
afios noventa del siglo pasado, el gobierno
haasignado algunas plantaciones (general-
mente Eucalyptus spp.) alas comunidades
con fines de ordenacién. En Indonesia,
esta forma de ordenacidn se ha difundido
rapidamente desde la entrada en vigor de
la politica de decentralizacién en 1998.
A través de su Programa de plantaciones
con base en la comunidad, el gobierno
ha priorizado en los udltimos tiempos el
desarrollo de plantaciones por pequefios
agricultores en una superficie de 5,4 millo-
nes de hectareas (Ministerio de Asuntos
Forestales de Indonesia, 2006).

Principales incentivos proporcionados
por el gobierno

Incentivos directos alos trabajos de plan-
tacion. De muy antiguo, los gobiernos
han proporcionado subvenciones o incen-
tivos financieros a través de una gama de
paquetes que pueden incluir fondos para
el establecimiento de plantaciones, insu-
mos fisicos, plantones gratuitos, mano de
obra pagada paralaejecucion de proyectos
del gobierno y planes de préstamos. Sin
embargo, los costos de mantenimiento a
menudo no estdn comprendidos en estos
instrumentos. En Indonesia, las iniciativas
directas se financian mediante fondos de
reforestacidn; éstos son ingresos fiscales
asignados a la rehabilitacién de bosques
degradados que provienen de los pagos
efectuados por las empresas madereras
concesionarias (Nawir et al., 2007). A
pesar de su larga existencia, los incentivos
directos suelen tener efectos marginales, y
pueden incluso conducir a una distribucién
equivocadadelos fondos y adesincentivar
la plantacién de arboles (Enters, Durst y
Brown, 2003). Es preciso que unas politicas
de apoyo y otras condiciones, como una
tenencia segura, secunden los incentivos
financieros para que éstos resulten eficaces
(Williams, 2001).

Una garantia de ganancias compartidas
para quienes explotan la madera. El inte-
rés de muchos pequefios agricultores por la
plantacién de arboles se ha visto estimulado
cuando existe una garantia de distribucién
equitativa y justa de las ganancias entre
el Estado y los grupos de la comunidad,
tal como ocurre por ejemplo en Etiopia y
Filipinas (Calderon y Nawir, 2006). En
Indonesia, esta estrategia es aun tema de
acalorados debates porque muchos sos-
tienen que el gobierno no debe funcionar
como una entidad comercial que percibe
ingresos de la plantacién maderera.

Derechos de ordenacion de largo plazo.
Los cambios politicos y econémicos que
propician una mayor intervencién de la
comunidad en la ordenacién forestal -com-
prendida la plantacién de bosques— han
determinado alos gobiernos a otorgar a las
comunidades un nimero cada vez mayor
de derechos de ordenacién por periodos
que se extienden de los 25 a los 60 afios.
Una politica de este tipo ha sido aplicada
en Etiopia desde alrededor del decenio de
1990, e Indonesia la adopté en 2007. En
Etiopia, las nuevas politicas regionales
de administracion de tierras autorizan la
entrega de certificados de propiedad a los
terratenientes; los propietarios tienen el
derecho de arrendar sus parcelas a terceros
por periodos de hasta 25 afios; sin embargo,
la tierra ain no puede ser comprada ni
vendida oficialmente.

INICIATIVAS DE EMPRESA: LOS
PROGRAMAS DE SUBCONTRATA EN
SUDAFRICA E INDONESIA

Los programas de subcontrata en Sudafrica
fueron iniciados por dos empresas impor-
tantes, la Sappi (en 1983) y la Mondi (en
1989). Ambas se asociaron con los culti-
vadores de eucaliptos de plantacién de las
tierras comunales de KwaZulu Natal, a lo
largo de la costa oriental de Sudafrica. Los
programas respondieron a la necesidad de
disponer de tierras donde producir madera
en bruto para el desarrollo de los aserrade-
ros. Hoy en dia, mas de 10 000 pequefios
agricultores, un 80 por ciento de los cuales
son mujeres, cultivan eucaliptos por con-
trata para Mondi y Sappi (Chamberlain
et al., 2005).

Las empresas indonesias introdujeron los
programas de subcontrata en 1990/2000
con la finalidad de resolver los viejos con-
flictos sobre tierras que brotaban en sus
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concesiones (Nawir, Santoso y Mudhofar,

2003). A pesar de que no se dispone de
estadisticas del nimero total de dreas de
subcontrata, se constata que un nimero cre-
ciente de empresas ha empleado a subcon-
tratistas en consonancia con la politica de
responsabilidad social de la empresa. Por
ejemplo, diez empresas que plantan Acacia
mangium han puesto en marcha progra-
mas de subcontrata para unas 180 000 ha,
que equivalen a alrededordel 11 por ciento
de la superficie de las concesiones (Nawir
y ComForLink, en preparacién). Las
empresas consideran que gracias a estos
programas se alcanza el doble propédsito
de asegurar un suministro sostenible de
madera y de compartir los beneficios (y
los riesgos) con las comunidades locales.
Ademas, se brinda a los subcontratistas la
oportunidad de utilizar sus tierras impro-
ductivas para més adelante conseguir ren-
dimientos econémicos.

Principales incentivos en beneficio
delos subcontratistas

Asistencia en forma de capital para el
cultivo y mantenimiento de drboles. Las
empresas que disponen de programas de
subcontrata proporcionan incentivos pode-
rosos para que los pequefios agricultores
se asocien a ellas mediante acuerdos con-
tractuales; en dichos acuerdos se toman
en cuenta las condiciones locales y las
necesidades de los asociados. Las empresas
garantizan a sus asociados unos precios
justos; ofrecen servicios sociales a las
comunidades, y organizan asociaciones o
comités de cultivadores en los que se deba-
ten asuntos de interés econémico comun.
Las empresas delegan en los cultivadores
lasresponsabilidades de supervision de las
tierras y drboles en régimen de ordenacién
conjunta, por ejemplo, las responsabili-
dades relativas a la proteccion contra los
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hurtos e incendios. Con el objeto de proveer
alas necesidades de capital, Sappi y Mondi
pagan a los agricultores unos anticipos
—que se calculan de forma aproximada
en base al precio de arrendamiento de las
tierras— una vez que las plantaciones han
sido establecidas. Estos pagos constituyen
esencialmente un préstamo respaldado por
el valor de los drboles en el momento de la
cosecha. Otros incentivos comprenden el
suministro de clones de eucaliptos mejo-
rados, por lo general a costos subvencio-
nados; insumos a precios competitivos;
programas de capacitacién y extension;
y asistencia a los residentes mayores que
tienen tierras en cantidad suficiente pero no
pueden proporcionar mano de obra. Todos
los costos de cosecha y transporte hasta
las puertas del aserradero corren también
acargo de las empresas; estas operaciones
se dan por subcontrata a otros miembros
de la comunidad.

Un acceso garantizado a los mercados,
pero los precios se han de negociar. Las
garantias de mercado que proporcionan las
empresas varian de un programa de subcon-
trata a otro. En situaciones de monopsonio
(cuando existe un comprador tnico), por
ejemplo enel caso de los cultivos de acacia
realizados por pequefios agricultores en
Sumatra (Indonesia), las empresas tienden
a comprar a precios bajos. La aparicién de
mercados crecientes para algunas especies
de frondosas hadeterminado que las empre-
sas deban comprar a precios competitivos
porque de lo contrario los cultivadores pre-
ferirfan vender su madera a otros compra-
dores. En Sudafrica, durante los periodos
de exceso de oferta, las empresas regulan
las entregas mediante un sistema de cupos
para dar preferencia a los cultivadores
contratados respecto a los independientes.
Cuando la madera escasea, los cupos se

abandonan y algunos cultivadores prefie-
ren vender independientemente a precios
de mercado.

Asistencia durante el periodo que media
entre la plantacion y la cosecha. El largo
periodo que se extiende desde la primera
plantacién hasta la cosecha (seis a ocho
aflos por lo menos, incluso para las espe-
cies de crecimiento rdpido) representa una
situacién problemdtica paralas comunida-
des que tienen pocos ingresos alternativos.
Para solventar las necesidades de liquidez
de los pequeifios agricultores de bajos ingre-
sos durante ese periodo, Sappi introdujo
anticipos anuales complementarios exen-
tos de intereses para el mantenimiento de
plantaciones y la proteccién de franjas
cortafuego. Mondi cobra intereses del 10
por ciento sobre los préstamos de este tipo.
EnIndonesia, unade las soluciones por que
se ha optado ha consistido en proporcionar
a los subcontratistas algunas tierras en las
que pueden plantar cultivos comerciales
no forestales.

CONDICIONES FAVORABLES

PARA EL CULTIVO DE

ARBOLES POR LOS PEQUENOS
AGRICULTORES

Las politicas que favorecen los diferentes
aspectos de la ordenacién y del mercadeo,
y unos regimenes de tenencia de tierras
y derechos sobre los cultivos explicitos

En Sumatra (Indonesia),

la competencia de ingresos
alternativos provenientes de la
plantacion de palma aceitera
puede inducir a los cultivadores
de drboles a dar de baja sus
acuerdos de subcontratacion
para la plantacion de Acacia
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y seguros —como el derecho de manejar,
explotar, transportar y comercializar la
madera producida— constituyen las con-
diciones propicias fundamentales para las
actividades productivas de los pequefios
agricultores. Una mayor conciencia de la
responsabilidad social de laempresa—defi-
nida como «el compromiso continuado de
la empresa en adoptar un comportamiento
éticoy contribuir al desarrollo econémico, y
mejorar simultdneamente la calidad de vida
de la fuerza de trabajo y de las familias, as{
como de lacomunidad y lasociedad local en
su conjunto» (Consejo empresarial mundial
de desarrollo sostenible, 1999)— animara
también a las grandes empresas privadas
y alas empresas estatales a considerar con
mayor detenimiento las actuaciones que
facilitan la plantacién de arboles por los
pequefios agricultores.

Politicas en apoyo de la plantacion

de arboles

Los buenos resultados que se han conse-
guido en las actividades silvoagricolas en
pequeifia escala y en la ordenacién parti-
cipativa de las plantaciones en Indonesia
se han debido a la existencia de un marco
de politicas explicito —que garantiza los
derechos de la comunidad sobre la orde-
nacion de los bosques estatales— y a una
reglamentacién local favorable —que se
conforma a las iniciativas comunitarias
locales— (Nawir et al., 2007).

En Etiopia, gracias a la politica forestal
reciente, los agricultores gozan de incen-
tivos tributarios que son proporcionales a
los arboles que han plantado. El gobierno
también fomenta las inversiones del sec-
tor privado en las actividades forestales.
La eliminacién de los controles sobre los
precios y el mercadeo de los productos
forestales ha preparado el terreno para un
mercado maderero abierto y competitivo.
Los agricultores deben ahora hacer frente
amuy pocas restricciones a la venta de los
productos arbdreos.

En Viet Nam, tanto la politica general
(el desarrollo del libre mercado) como las
politicas especificas y la legislaciéon han
respaldado la silvoagricultura de planta-
cidén privada.

Una tenencia explicita y segura

El caso de Sudafrica ejemplifica las razo-
nes que han impulsado a los pequefios
agricultores a plantar arboles para ase-
gurar sus derechos sobre la tierra en las
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zonas comunales. El gobierno se proponia
establecer plantaciones de arboles en las
zonas comunales que bordean la costa,
con el propdsito de estabilizar las dunas.
Ante la amenaza de verse desalojadas
de sus territorios, las familias decidie-
ron plantar ellas mismas eucaliptos en
las tierras comunales. Segin el régi-
men patriarcal zuld, las viudas pueden
asegurarse la tenencia de las tierras de su
difunto marido si en ellas plantan euca-
liptos. Los programas de subcontrata han
tenido una funcién importante en la obten-
cién de derechos de tenencia en favor de
las mujeres (Cairns, 2003).

La nueva Proclamacién forestal de
Etiopia reconoce la propiedad privada
sobre las tierras forestales y preconiza
la ordenacién conjunta por el Estado y
las comunidades. También garantiza la
seguridad de la tenencia y los derechos
de traspaso de las tierras que han sido
plantadas en conformidad con la nueva
Proclamacién relativa al uso de tierras
federales y administracién territorial. En
Etiopia, la redistribucién de las tierras es
ahora menos frecuente, situacién que ha
inducido a los encargados del disefio de
politicas a tomar medidas para combatir
la inseguridad de la tenencia, por ejem-
plo, mediante las politicas que autorizan
la concesién de certificados de propiedad
a los terratenientes, como se ha indicado
anteriormente.

Durante los decenios de 1960, 1970 y
1980, gran parte de los bosques naturales
de las zonas montafiosas de Viet Nam
fueron explotados y talados, y las tierras
clareadas se destinaron a cultivos migra-
torios. La asignacidon de tierras (concesion
de derechos de tenencia oficiales de largo
plazo) aloshogaresy aentidades, alrededor
de 1990, tuvo efectos positivos casi inme-
diatos en el nimero de bosques y cultivos
comerciales plantados por pequefios agri-
cultores. Entre 1990 y 2005, la superficie
de plantacién de los bosques productivos
en Viet Nam aumentd a un ritmo del 7 por
ciento anual, especialmente gracias a las
iniciativas silvoagricolas (FAQO, 2006).

Laresponsabilidad social de las
empresas es objeto de mayor atencion
en todo el mundo

Los incentivos que impulsan a empresas
como Sappi y Mondi en Sudéfrica a pro-
mover los programas en pro de los peque-
flos agricultores no solo traducen un afan

de lucro sino revelan el hecho de que la
empresa desea ser considerada ambiental-
mente responsable. Laempresa debe poder
demostrar —no inicamente al gobierno, las
organizaciones no gubernamentales y la
comunidad, sino cada vez mas también a
sus accionistas— que en sus actividades
comerciales con los pequefios agricultores
de comunidades pobres priman la justi-
cia y la transparencia. La certificacién
internacional que el Consejo de Manejo
Forestal ha conferido a estas empresas es
el simbolo que denota su responsabilidad
social. A pesar de estas sefiales positivas,
no han faltado los llamamientos en pro de
una mayor potenciacion de los pequefios
agricultores con el propésito de aumentar
su poder de negociacién (Chamberlain et
al., 2005; Howard et al., 2005; Cairns,
2003; Mayers y Vermeulen, 2002).

En Viet Nam, las Empresas Forestales
del Estado son propietarias de cerca del 40
por ciento de la superficie forestal; desde
siempre, estas empresas han empleado a
una abundante fuerza de trabajo. Con las
reformas actuales, las plantaciones fores-
tales del Estado estdn siendo reemplazadas
progresivamente por explotaciones silvoa-
gricolas. Es preocupacion de las Empresas
Forestales del Estado encontrar empleos o
medios de vida para sus antiguos obreros.
El arriendo de las tareas de ordenacién de
sus bosques a agricultores y empresarios
ha sido una practica comin que estd en
consonancia con los objetivos de respon-
sabilidad social de la empresa.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Los pequefios agricultores intervienen en
la producciéon de madera de plantacion
por conducto de diversos programas. El
motor de la silvoagricultua han sido las
previsiones de ingresos producidos por
la venta de la madera. Mediante la orde-
nacién en cooperacién de las plantacio-
nes se persigue solicitar la participacién
de las comunidades para luchar contra la
explotacién forestal ilegal y la ocupacién
de bosques. Los programas de subcontrata
han estado impulsados en Sudéfrica por las
necesidades de las empresas de asegurarse
una fuente de provision de materias primas,
mientras que en Indonesia tales programas
han estado motivados por una dindmica
de conflictos de tenencia, que puede per-
turbar gravemente las operaciones de las
empresas. Cada uno de estos programas




requiere una forma de financiacién dife-
rente, ademds de otros incentivos, con el
fin de estimular la participacién de las
comunidades en la plantacion de arboles

Lasilvoagricultura de plantacién privada
surge esencialmente cuando existen, tanto
anivel local como nacional, unos sistemas
seguros y reconocidos de acceso alatierra;
cuando se dispone de politicas y legislacio-
nes favorables, y cuando los mercados son
fiables y estables. En el contexto nacional
de Asiay Africa, el impacto conjunto de las
plantaciones silvoagricolas ha sido consi-
derable. El empoderamiento de los peque-
flos agricultores es igualmente importante,
y requiere procedimientos mejorados de
acceso e informacion sobre mercados,
y mecanismos para compensar los altos
costos de transaccién. De esta forma se
sostienen los beneficios generados por las
pequeifias plantaciones y se crea un clima
de confianza para las inversiones.

Ciertos instrumentos como los acuerdos
de ordenacidn forestal en colaboracién
permitirdn a los gobiernos solventar algu-
nos de los problemas relacionados con la
tenencia. Los gobiernos y los grupos no
gubernamentales de desarrollo deberdn
desplegar mayores esfuerzos para ayudar
a los pequefios agricultores a comerciali-
zar mejor sus productos en los mercados
locales e internacionales y a aumentar su
poder de negociacién. Una cartografia de
las industrias y lamencién de la capacidad
de compra de cada una de ellas serian ele-
mentos esenciales para el conocimiento de
los mercados potenciales. La asistencia a
los pequefios productores en el etiquetado
de los productos podra facilitar el acceso
de los productos a los mercados especia-
lizados de comercio justo. Los gobiernos
podrdn también proporcionar incentivos
comerciales, por ejemplo reduciendo los
impuestos y asegurando una provision de
materias primas a aquellas empresas que
compran productos alos proyectos de orde-
nacién con base en la comunidad.

Las asociaciones de la empresa con los
pequeilos agricultores que practican la sil-
vicultura de plantacién se han promovido
cada vez mas con la finalidad de asegurar
el acceso al mercado de los cultivadores
de arboles. Entre los asuntos que requieren
especial atencién en este campo cabe men-
cionar el afianzamiento y mantenimiento de
los mercados, la obtencion de precios remu-
neradores paralos productores, la asistencia
para garantizar productos de calidad y en

cantidad apropiada, y los mecanismos de
ayuda a los pequefios agricultores durante
el periodo que va de la plantacién a la cose-
cha. El éxito de estas asociaciones depende
sin embargo de la labor innovadora que
puedanrealizar las empresas y lacomunidad
para elaborar incentivos que redunden en
beneficios mutuos. Ademads, la participacion
y el sostén ofrecidos por el gobierno al
promulgar regulaciones favorables consti-
tuyen actuaciones indispensables para forjar
un entorno seguro para las inversiones, el
comercio y los negocios en general. ¢
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Condiciones de
vulnerabilidad de
las plantaciones
de pequenos
agricultores

J. Carle

Una porcién significativa de los bosques
plantados (comprendidas las plantaciones
forestales y el componente de plantacion de
los bosques seminaturales) es propiedad de
pequenos agricultores. De los 272 millones
de hectareas de bosques plantados en todo
el mundo (excluyendo los arboles fuera del
bosque), el 26 por ciento es propiedad de
pequefos agricultores con tierras de una
superficie de entre 0,5 y 100 ha; el 15 por
ciento es propiedad del sector de la empresa
privada y el 59 por ciento es propiedad del
gobierno (FAO, 2006). Ademas, de los 205
millones de hectareas de bosques plantados
que se ordenan con fines de produccién, el 32
por ciento es de propiedad de los pequefos
agricultores, el 18 por ciento, del sector de
la empresa privada y el 50 por ciento, del
gobierno.

Los bosques plantados pertenecientes a
los pequefos agricultores se caracterizan
por sitios, mecanismos, especies, practicas
silviculturales, rotaciones y aprovechamientos
diversos y por un uso sostenible de la tierra
que se ajustan a las propias necesidades de
los medios de vida de estas personas. En
los paises en desarrollo, las plantaciones
pequenas pueden contribuir verdaderamente
aconseguirla seguridad alimentariay a aliviar
la pobreza. Por ello, los gobiernos y el sector
de la empresa privada tienen razén valedera
para establecer politicas e incentivos que
estimulen las inversiones de los pequefios
agricultores en los bosques plantados. Sin
embargo, muchos pequefos agricultores,
especialmente en los paises en desarrollo,
son particularmente vulnerables a dificulta-
des de orden comercial, técnico, de politica,
juridico, reglamentario e institucional que es
necesario reconocery superar. Estas dificul-
tades son las siguientes:

Jim Carle es Oficial forestal superior
(plantaciones y proteccién), Servicio de
Desarrollo de Recursos Forestales,
Departamento Forestal, FAO, Roma.
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* la carencia de politicas y procedimientos
favorables y explicitos acerca de la tenen-
cia de la tierra, la propiedad de las cose-
chas y el derecho de manejar, cosechar,
transportar y comercializar los productos
forestales;

* |la complejidad de los incentivos y el insu-
ficiente acceso a los fondos de desarrollo
necesarios para invertir en bosques plan-
tados; esta dificultad se ve agudizada por
los elevados tipos de interés y los estrictos
requisitos que gobiernan los préstamos
con garantia;

* los escasos conocimientos técnicos y el
insuficiente acceso a la informacién sobre
germoplasma y materiales reproductivos,
practicas de vivero, desbroce, plantacion,
cuidados culturales, silvicultura, proteccion
(contrainsectos, enfermedades, otras pla-
gas e incendios), cosecha y medicion del
volumeny valor de los productos forestales
cosechados;

* |os escasos conocimientos en materia de
comercio y empresas, y el escaso poder
de negociacion de contratos y acuerdos
(de cosecha, transporte y ventas);

* el escaso acceso a la informacion de mer-
cado sobre los productos, especificaciones,
precios de mercado y tarifas contractuales
de transporte y sus consecuencias para
las inversiones y la toma de decisiones
en materia de gestion;

* lafragmentacién y aislamiento de las explota-
ciones pequenas, y las dificultades conexas
que entorpecen los sistemas de comunica-
ciones basicas y la formacién de redes;

* las carencias de recursos de unos servicios
técnicos y de extension del gobierno que
no consiguen apoyar las inversiones de
los pequenos agricultores en los bosques
plantados;

e las desventajas que pueden representar
para las inversiones de los pequefos agri-
cultores los instrumentos destinados a la
ordenacion forestal sostenible (por ejem-
plo, los cédigos de mejores practicas, la
certificacion, etc.).

Las mencionadas condiciones de vulnerabi-
lidad pueden acentuar los riesgos y conducir
al menoscabo de los rendimientos técnicos y
comerciales de las inversiones hechas porlos
pequefios agricultores en los bosques planta-
dos, y traducirse por ejemplo en lainsuficiente
calidad de los bosques plantados y de los
productos forestales, los bajos rendimientos,
los precios contractuales elevados, los precios
de mercado bajos y una distribucion injusta
de los beneficios.

Para que las inversiones de los pequefios
agricultores en bosques plantados produz-
can rendimientos mejores, las asociaciones
de pequenos agricultores, ademas de las
organizaciones gubernamentales y no guber-
namentales, deberan desempefar por consi-
guiente una funcién cada vez mas importante
al representar a sus miembros en el dialogo
sobre las politicas; en la provision de apoyo
técnico y de servicios de extension, y en la
asistencia en latoma de decisiones en materia
de mercadeo y actividades empresariales.
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Operaciones forestales en pequefia escala:
ejemplos de Asiay el Pacifico

Los ejemplos de Viet Nam,

Papua Nueva Guineay la
Repiiblica Democrdtica Popular
Lao ilustran que el uso de animales
y herramientas sencillas en las
operaciones de explotacion
forestal permite ala vez reducir
la degradacion ambiental y
generar empleosy oportunidades
deingreso paralas comunidades
pobres.

Patrick Dugan es Experto forestal superior de la
Asociacién Japonesa de Consultores Forestales
enel Extranjero JOFCA), y actualmente es
coordinador del proyecto FAO «Mejorade la
explotacion forestal sostenible en Asiax.

P. Dugan

n la explotacién maderera con-

vencional, tal como es practicada

hoy en dia en muchos pafses, las
trozas voluminosas se extraen del bosque
mediante bulddceres y arrastradores de
troncos poderosos; se cargan en grandes
camionesy se transportan através de anchos
caminos hasta los aserraderos de elevada
capacidad. A continuacién se introducen
en sierras medidoras computerizadas y en
sierras canteadoras, recortadoras y trocea-
doras con las que se produce la madera des-
tinada a la construccion, a la fabricacién de
muebles y a otros usos. Las operaciones de
estamagnitud se justifican frecuentemente
cuando se busca conseguir economias de
escala en el suministro de materias primas
que se entregan a instalaciones industriales
de elaboracién de pasta y papel, madera
contrachapada, madera aserrada y pane-
les; dichas economias, indispensables para
muchos paises, generan empleos e ingresos
de exportacion.

Sin embargo, la explotacién forestal
en pequefia escala puede ofrecer a las
comunidades que viven en las cercanias
de los bosques y que necesitan menores
volimenes de madera de aserrado basto
—especialmente para uso propio, venta o
elaboracién de valor agregado (muebles,
por ejemplo)—, unos beneficios que con-

Una sierra de mano
manejada por

dos personas es
usada para la corta
primaria de las
trozas en el bosque

cuerdan con las metas internacionales de
reduccién de la pobreza, conservacion del
medio ambiente y distribucién equitativa
de la riqueza proveniente de los recursos
naturales.

En la explotacién forestal en pequeia
escala, las trozas se subdividen en el bosque
mismo. Una vez cortados, los arboles se
seccionan transversalmente para obtener
pedazos de dimensiones ttiles. Con una
sierra de corte al hilo manejada por dos
personas, las trozas redondas se reducen a
paneles (placas). Los paneles se cargan en
un trineo de desembosque y se transportan
desde el bosque, por arrastre por traccién
animal o mediante tractores pequefios,
generalmente hasta las aldeas vecinas,
donde son vendidos o elaborados ulterior-
mente. El arrastre no presenta mayores difi-
cultades y requiere poca potencia; la carga
promedio (unos 0,5 m®) que es llevada
por el trineo pesa solo alrededor de 250 a
500 kg (USAID, 1998). La via de arrastre
que se necesita construir en la explota-
cién forestal tradicional es reemplazada
por un sendero temporal (de unos 0,8 m
de ancho) que se abre en el sotobosque
con machete. La vegetacién que se corta
se dispone transversalmente sobre la super-
ficie del sendero para amortiguar el suelo
y disminuir la friccién que de lo contrario
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impediria el desplazamiento del trineo.
La formacién de surcos en el terreno, que
hubiera resultado del uso repetido de un
mismo sendero, se evita ficilmente ya que
el emplazamiento de los sitios de corta va
cambiando con regularidad.

Las cargas livianas y el arrastre con
maquinas de baja potencia producen nor-
malmente menos dafios ambientales que
las cargas pesadas que son usuales en las
operaciones forestales convencionales.
Silos deslizaderos de troncos se planifican
atentamente y se utilizan procedimien-
tos apropiados, los dafios causados por
el arrastre con tractor se reducen mucho;
pero lamentablemente la observancia de
las mejores practicas es la excepcién y no
la regla en muchos paises tropicales.

EXTRACCION DE RABERONES

Y RAMAS EN VIET NAM

Todos los bosques naturales de Viet Nam
se consideran propiedad del Estado. La
Empresa Forestal del Estado, que es de pro-
piedad del gobierno, contrata a obreros para
los trabajos de explotacion forestal y los paga
por metro cibico de material extraido.

Unaveztaladosy seccionados los arboles,
los obreros hacen el dltimo corte porlo gene-
ral por debajo de la primera rama, y dejan
una porcién del tronco y la totalidad de la
copa (raberones y ramas) en el bosque, por-
que no les sale a cuenta extraer ese material
bruto con bulddceres, camiones elevadores
u otro equipo forestal convencional.

Hasta hace poco, lareglamentacién rela-
tiva al uso de los raberones y ramas era
nebulosa. Los aldeanos podian obtener
un permiso para recolectarlos para uso
doméstico (lefia), pero la venta estaba pro-
hibida o estrictamente limitada, segin lo
que dispusieran los oficiales locales de la
Empresa Forestal del Estado. Esta situa-
cién cambid al promulgarse en 2005 la
Reglamentacion sobre explotacién de la
madera y otros productos forestales, con-
tenida en la Decision N°40/2005/QD-BNN
del Primer Ministro. La reglamentacién
autoriza la explotacién con base en las
aldeas de raberones y ramas y promueve
la participacién de las comunidades en la
ordenacion forestal.

Enlaaldeade SoPai, provinciade GiaLai,
en las tierras altas centrales de Viet Nam,
los residentes extraen los trozos de arbo-
les cortados mediante bufalos o peque-
flos tractores (cong-nong) ensamblados
en la localidad. Los aldeanos venden su
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En So Pai (Viet Nam),
los raberones y ramas
—material que antes
quedaba abandonado
en el bosque- §

se extraen para ser
vendidos a fabricantes
de muebles y a otros
elaboradores de
madera

El empleo de bufalos
para el arrastre de
los troncos reduce
los danos causados
alsueloyala
vegetacion residual;
ademas evita los
elevados costos de
equipo y el consumo
de combustibles [
fosiles (Viet Nam)

produccién a fabricantes de muebles y a
otros elaboradores de madera en el cer-
cano pueblo de Kanak que se encuentra a
unos 20 km del bosque. Los elaboradores
se muestran satisfechos de conseguir la
materia prima, y los aldeanos aprecian
contar con una nueva fuente de ingreso.
Los costos promedios directos de produc-
cién (incluyendo el arrastre y transporte
por camién hasta Kanak) son de alrede-
dor de 415 000 dong (p) por metro ctbico
(aproximadamente 25 ddlares EE.UU.).
Los elaboradores de Kanak compran el
material bruto a un precio promedio de
840 000 p (aproximadamente 50 ddlares)
(Manila, 2006). La explotacién forestal en
pequeiia escala es, por cierto, una empresa
rentable para los aldeanos de So Pai.

Las actividades que se llevan a cabo en
So Pai son uno de los componentes del
proyecto regional con asistencia de la
FAO «Mejora de la explotacién forestal
sostenible en Asia». El proyecto pro-
mueve la tala de impacto reducido en
concordancia con las nuevas directivas
de ordenacién forestal contenidas en
la Decisiéon N° 40. Pham Minh Thoa,
Director Adjunto de Asuntos Forestales
y persona de contacto del proyecto de la
FAO en el pais, confirma que la extrac-
cién de raberones y ramas estd solo en

sus comienzos. El préximo paso serd la
elaboracionanivel local: seiniciard conel

proceso de corte basto; lamadera aserrada
tendrd las dimensiones que permitan su
elaboracién en Kanak para la fabrica-
cién de muebles y otros productos. Entre
las etapas necesarias para que tanto los
aldeanos de So Pai, los elaboradores de
Kanak y el gobierno obtengan beneficios
mutuos cabe mencionar las negociaciones
de precios, los requisitos de calidad, los
plazos de entrega y el establecimiento de
lareglamentacion y mecanismos disefia-
dos por el gobierno para la recaudacion
de regalias sobre los productos semia-
cabados. En la actualidad, las regalias e
impuestos se calculan por metro cibico
de materia prima.

En junio de 2007, con ocasién de un
viaje de observacién patrocinado por la
FAO, los oficiales locales de gobierno y
otros encargados de la toma de decisiones
asistieron a las operaciones que se llevan
a cabo en So Pai. La televisién nacional
cubri6 la visita. La experiencia de So Pai
ha despertado la conciencia acerca de los
crecientes beneficios financieros, medio-
ambientales y sociales que brinda la explo-
tacion forestal en pequefia escala, y servira
como un modelo que podra ser reproducido
en otras regiones de Viet Nam.




ASERRADEROS MOVILES EN
PAPUA NUEVA GUINEA

A finales del decenio de 1990, el Pro-
grama de desarrollo ambiental para las
regiones isleflas y en pro de las comuni-
dades, con asistencia de la Unién Europea
(UE), proporcioné aserraderos moviles a
los residentes de las comunidades islefias,
junto con asistencia técnica en materia
de organizacién, planificacién y capa-
citacién en operaciones de aserrado. La
madera de corte basto que se producia en
los aserraderos instalados en el bosque se
transportaba en carretas tiradas por bueyes
hasta un camino, desde donde un camién
la transportaba hasta las instalaciones de
acabado. Con el paso del tiempo, el pro-
grama se convirtié en el actual Programa
ecoforestal de Papua Nueva Guinea, que
también cuenta con asistencia de la UE.
La madera producida por los aldeanos se
exporta a mercados extranjeros con una
certificacién de origen que indica que
proviene de bosques ordenados de forma
sostenible.

La difusién de los aserraderos mdviles
se ha visto frenada por la resistencia de
los lefladores convencionales y la presion
del gobierno. Este dltimo promociona las
exportaciones de trozas con objeto de
generar un ingreso forestal rdpido. El
gobierno tiene ademds escasa capacidad
de controlar muchas de las operaciones
pequeiias que se llevan a cabo de forma
dispersa a través de una amplia zona. Es
por lo tanto dificil impedir que lefiadores
ilegales usenlos aserraderos méviles, y este
hecho ha llevado a muchos forestales del
gobierno a ser reacios a sostener la difusion
de estas instalaciones. Sin embargo, la
idea ha echado raices, y las comunidades
han comprobado que sus beneficios se
traducen en empleo e ingreso y, lo que es
muy importante, en el reconocimiento de
su aptitud para intervenir activamente en
laordenacién forestal. Las organizaciones
no gubernamentales (ONG) nacionales e
internacionales contindan abogando por
el cumplimiento de los principios de una
ordenacion forestal sostenible en pequeia
escala, basada en la comunidad. El Pro-
grama de desarrollo ambiental para las
regiones islefias y en pro de las comunida-
desy el Programa ecoforestal constituyen
el fundamento para la prosecucién de las
operaciones en pequeiia escala en Papua
Nueva Guinea.

Un aserradero movil
en funcionamiento
en el bosque,

Papua Nueva Guinea

LOS PRODUCTORES LAO OPTAN
POR LAS OPERACIONES EN MENOR
ESCALA

EnlaReptblica Democratica Popular Lao,
las politicas que propician las operaciones
forestales en pequefia escala ya han entrado
en vigor. Las operaciones concordes con
dichas politicas, que hacen hincapié en la
talade impacto reducido, se estdn llevando
a cabo como parte de un proyecto regio-
nal con asistencia de la FAO en la aldea
de Naphakeo, en el distrito de Mahaxali,
provincia de Khammouane.

En la Reptblica Democratica Popular
Lao, lamayoriade los cupos de extracciéon
son asignados anualmente por el gobierno
por unos 1 000 a 2 000 m?* por unidad de
bosque productor. Las unidades tienen una
superficie comprendida entre alrededor de
500 y 1 000 ha. Predominan las practicas
extractivas convencionales con maquina-
ria pesada, a pesar de que los volimenes
por cupo son relativamente modestos. Sin
embargo, los productores han optado pau-
latinamente por las operaciones en pequefia
escala.

Los bosques de Naphakeo contienen
una mezcla de especies de alto valor (por
ejemplo, dipterocarpdceas) y especies de
Lagerstroemia, que actualmente estdn
subutilizadas. Lamadera de Lagerstroemia
es aserrada a mano para obtener table-
ros o hendida para obtener tejas; ambos
productos se destinan a usos locales. Las
practicas basadas en la aldea han servido
de asidero para las investigaciones de
mercado respecto a la madera de Lagers-
troemia que realiza el proyecto. Las pri-
meras averiguaciones han indicado que
el mercado de lados de cajones podria ser
potencialmente rentable, siempre que se
establezcan contactos con una empresa
pequeiia o mediana dispuesta a absorber
volimenes reducidos de madera de corte
basto. Una practicade produccién aldeana
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Una casa construida

con madera proveniente

de un aserradero movil

se transformaria asi en una fuente fiable de

ingreso para los residentes de la localidad.

En sintesis, una tecnologia apropiada de

pequeiia escala —conforme a las normas

de tala de impacto reducido— ya existe.

Ahora, el desafio consiste en determinar

como aplicar esa tecnologia a una escala
mayor.

UNA REGLAMENTACION

PROPICIA ES UN REQUISITO
INDISPENSABLE PARA TODOS

LOS INTERESADOS

Si bien la validez de las operaciones en
pequeiia escala ha quedado probada en
muchos paises, persisten en Asia algunas
limitaciones cardinales que dificultan el
pleno aprovechamiento de una mano de
obrarural y de pericias tradicionales abun-
dantes pero aun subutilizadas. Los proce-
dimientos de cubicacién constituyen a este
respecto una de las principales limitacio-
nes, si no la principal. La reglamentacién
de lamayoria de los paises prohibe la corta
de trozas dentro del bosque por temor a
que se agrave la tala ilegal y se dificulte
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Los obreros forestales de las
aldeas reciben capacitacion
en técnicas de tala de
impacto reducido, Republica
Democratica Popular Lao

la recoleccién de impuestos. Aunque no
puedan serignoradas, estas preocupaciones
tienden a impedir la aplicacién de una
tecnologia apropiada para resolver lo que
es mds que nada, tanto en el caso de las
operaciones de explotacion forestal peque-
flas como en el de las grandes, un problema
de aplicacion de la ley y de vigilancia. La
modificacién de lareglamentacionrelativa
ala cubicacién y la autorizacién para rea-
lizar operaciones de elaboracién primarias
en el bosque representan un paso esencial
y basico en la creaciéon de unas condiciones
que ampliarian la funcién de la explotacién
forestal en pequefia escala.

CONCLUSION

La explotacién forestal es casi siempre
un asunto polémico, y las operaciones en
pequeiia escala no constituyen una excep-
cién a esta regla. Algunos podrian argtiir
por ejemplo que la extraccion de rabero-
nes y ramas en Viet Nam conduce a una
disminucién del reciclado de nutrientes.
Otros, adoptando igualmente una pers-
pectiva ambientalista, podrian justificar
tal disminucién poniendo de manifiesto
que laeliminacién de material combustible
reduce el peligro de incendios forestales.
Desde el punto de vista de la gestidn, los
forestales del gobierno podrian aseverar
que una vigilancia eficiente de muchas
de las operaciones pequefias resultaria
casi imposible. Por otra parte, las ONG
que se ocupan de la ordenacién forestal
podrian aducir que, si se les proporcio-

nase laayudanecesaria, las comunidades y
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las dependencias gubernamentales locales
podrian desarrollar pericias de vigilanciay
la capacidad de proteger unos bosques de
los cuales ellas mismas dependen para la
obtencién de agua y otros servicios.

Quienes son contrarios a la elaboracion
primaria dentro del bosque podrian mostrar
que la tasa de eficiencia de conversion
es mds baja que la que se consigue en un
aserradero correctamente manejado. Por
ejemplo, un estudio realizado en Filipinas
determind que la tasa de eficiencia de con-
versiéon de un aserradero era del 60 al 70
por ciento, mientras que, si las trozas eran
convertidas en el bosque en tableros de
corte basto o en costeros, la tasa era del 50
al 55 por ciento (estadisticas de produccién
de la Philippine American Timber Co.).
Esta comparacién revela las eventuales
renuncias que implicalatoma de decisiones
en el campo de la explotacién forestal en
pequeiia escala.

(Seria justificado aceptar una tasa de
eficienciade conversién menor conel finde
crear empleos adicionales y gastar menos
divisas en maquinaria pesada? Dada la
variabilidad de las condiciones forestales,
de las situaciones socioecondmicas y de
los propdsitos con que se explotan los
productos forestales, la respuesta a esta
pregunta no puede ser univoca. Tanto la
explotacién en pequefia escala como la
extraccion tradicional son componentes
forestales importantes si se ejecutan de
manera coherente y se complementan con
una gestion s6lida. Es mas, una combina-
cién de ambas podria representar un avance
apropiado, suponiendo que en el sector
forestal exista un entorno reglamentario
que respalde laasociacién de lacomunidad
con la empresa.

Tras considerar todos los argumentos en
pro y en contra, no es posible negar que
gracias alaexplotacion forestal en pequefia
escala se puede aumentar el empleo y redu-
cir la pobreza. La produccién media de
una pareja de aserradores que manejan
una sierra a mano es de 0,25 a 0,50 m?
diarios (Bagong Pagasa Foundation, 2006).
Incluso considerando un precio muy con-
servador de unos 40 ddlares EE.UU. por
metro cubico, el ingreso promedio diario
de cada aserrador serfa de alrededor de
5 délares (0,25 x40 +2 =5), cantidad muy
superior aladelos exiguos ingresos con que
subsisten millones de personas en el mundo
en desarrollo. Més atn, desde el punto de
vista de la conservacion, el potencial de

generacion de empleos de la explotacién
forestal en pequeiia escala constituye una
alternativa prictica a la deforestacién gene-
ralizada de corta y quema que se practica
con fines de subsistencia y que representa
el mayor obstaculo a la consecucién de
las metas sociales, econémicas y medio-
ambientales de la ordenacidn forestal sos-
tenible. Es en este contexto determinante
que es preciso prestar mayor atencion a
la explotacidn forestal en pequefia escala,
y muy especialmente a aspectos como la
politica, la investigacidn, la capacitacidn,
la organizacién de las comunidades, la
vinculacién a los mercados, y a las opor-
tunidades de realizar actividades que se
complementen con la explotacién forestal
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Una cooperativa de propietarios de bosques
del Japon: beneficios de la certificacion
paralos bosques pequeiios

Enel Japon—pais de abundantes
bosques que en sumayor parte
son propiedad de pequerios
agricultores—, las cooperativas de
propietarios de bosques recurren
ala certificacion forestal como
instrumento para dar nuevo
impulso a unas actividades
forestales locales en declive.

Ikuo Ota es Profesor asociado de la Facultad de
Agricultura, Universidad de Ehime, Matsuyama
(Japén).

1. Ota

on una superficie forestal de 25

millones de hectareas, equivalente

al 66 por ciento de su superficie
de tierras, el Japdn cuenta entre los paises
con mayor densidad forestal del mundo.
El volumen de madera en pie supera los
4 000 millones de metros ctibicos (Forestry
Agency of Japan, 2006). La mayor parte de
lamadera proviene de bosques de coniferas
de plantacion, que representan aproxima-
damente el 40 por ciento de la superficie
forestal total del pafs. Dos importantes espe-
cies de plantacion son el cedro del Japén
(Crytomeria japonica)y el ciprés del Japon
(Chamaecyparis obtusa), ambas especies de
coniferas nativas. A lo largo de la historia,
se han hecho considerables esfuerzos para
crear grandes bosques de plantacién, en
especial en las pendientes empinadas en
todas las pequefias islas del Japon.

El sector privado es propietario de mas
de la mitad de las tierras boscosas del
Japén, y en su mayor parte la propiedad
forestal es en pequefia escala. La extension
promedio de la explotacion forestal de los
2,5 millones de propietarios que poseen
por lo menos 0,1 ha de tierra forestal es
de tan solo 2,7 ha, y estos bosque son por

Los bosques de Yusuhara
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lo general fragmentados. Algunos de los
1,5 millones de propietarios poseen menos
de una hectarea de tierra forestal.

Para superar las dificultades que derivan
de unos patrones de propiedad forestal tan
pequeila y fragmentada y permitir benefi-
cios de escala, la labor de las cooperativas
de propietarios de bosques se concentra
en los propietarios individuales de todo el
pais. Gracias a los planes forestales que
las cooperativas elaboran en nombre de los
propietarios, éstos tienen mayores posibi-
lidades de obtener subsidios del gobierno
paralaplantacién de arboles y los cuidados
de las masas forestales. Las cooperativas
también prestan servicios para el aprove-
chamiento forestal y el transporte y venta
de la madera, y algunas incluso dirigen
aserraderos y otras fdbricas de elaboracién
que agregan valor alamadera que proviene
de los bosques de sus miembros.

Este articulo describe las actividades
y problemas a que debe hacer frente una
cooperativa de propietarios de bosques
japonesa que harecurrido ala certificacion
forestal como instrumento de mercadeo
de los productos forestales y medio para
estimular a los propietarios de bosques a
llevar a cabo una ordenacién forestal mas
activa. La Cooperativa de propietarios de
bosques de Yusuhara (CPBY) ha conse-
guido obtener la certificaciéon otorgada
por el Consejo de Manejo Forestal, y ello
permite hacer algunas consideraciones
importantes acerca de las actividades
forestales en pequeiia escala.

LA CERTIFICACION FORESTAL EN
EL JAPON

La certificacion forestal en el Japdn
comenzoé en el afio 2000. Desde enton-
ces, el ndmero de certificados de manejo
y de cadenas de custodia emitidos por el
Consejo de Manejo Forestal ha aumen-
tado progresivamente. En la actualidad, el
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Consejo haemitido certificados de ordena-
cion forestal para 24 bosques en el Japon.
Hasta junio de 2007, la superficie fores-
tal total certificada por el Consejo era de
276 460 ha. Ademads, 444 organizaciones
han obtenido certificaciones de cadena
de custodia. Este nimero es el tercero en
importancia en el mundo después de aquel
del Reino Unido y de los Estados Unidos
de América. Once de los 24 certificados
de manejo forestal han sido obtenidos por
cooperativas de propietarios de bosques
que desarrollan funciones de gestores de
recursos de tierras forestales en régimen
de propiedad miltiple. Este tipo de certifi-
cacion colectivaes una modalidad racional
y eficaz de certificacién que el Consejo de
Manejo Forestal aplica en paises como el
Japo6n, donde lamayoria de las propiedades
forestales son pequeifias y las tramitaciones
individuales resultarian demasiado costo-
sas y complicadas administrativamente.
Como la certificacién del Consejo de
Manejo Forestal se rige por unas normas
muy estrictas y conlleva altos costos, el
sector forestal japonés ha estimado que
procediaimponer un marco de certificacion
nacional adicional, creando a este efecto en
2003 el Consejo de Ecosistemas Sostenibles
Verdes. En abril de 2007 habia en el Japén
41 bosques certificados por este dltimo
Consejo, que cubren una superficie total
de 391 780 ha. Este plan de certificacién
es conveniente para las empresas grandes,
pero el nimero de certificados otorgados
por el Consejo de Ecosistemas Sostenibles
Verdes a las cooperativas de propietarios
de bosques ha sido menor que el que les ha
emitido el Consejo de Manejo Forestal.

LA COOPERATIVA DE
PROPIETARIOS DE BOSQUES DE
YUSUHARA: UN OPTIMO EJEMPLO
DE CERTIFICACION
Yusuhara es una municipalidad pequeiia,
escasamente poblada, situada en una zona
montafiosa remota de la Prefectura de
Kochi, enlaislade Shikoku, en el sudoeste
del Japén. Su poblacidn es de unas 4 200
personas, cifra que equivale a menos de la
mitad de la poblacién que habia 50 afios
atrds. La superficie de la municipalidad
es de 23 651 ha, de las que 21 321 ha (el
90,1 por ciento) estin cubiertas de bosque
denso.

LaCPBY -latnicade suindole en Yusu-
hara— fue creada en 1956. Actualmente la
integran 1 245 hogares miembros y unos
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40 empleados a jornada completa, y 30
obreros forestales por contrata. La estruc-
tura organizativa de la cooperativa consta
de cuatro secciones: asuntos generales,
produccion forestal, ordenacion forestal y
elaboracién de la madera. Las actividades
relacionadas con la certificacion forestal
son llevadas a cabo por la seccién de pro-
duccidn, que se ocupa de las operaciones
de explotacion forestal y de raleo, y por
la seccién de ordenacidn, que se encarga
de la plantacién de arboles, deshierbe y
construccién de caminos. La cooperativa
administra una instalacién de clasifica-
cién de trozas y un aserradero, que estin
bajo la responsabilidad de la seccién de
elaboracién de la madera.

En octubre de 2000, la CPBY recibid la
declaracién de certificacion forestal del
Consejo de Manejo Forestal por intermedio
de SmartWood. Era el segundo bosque
del Jap6n que obtenia la certificacién del
Consejo; y el primero caso en que la cer-
tificacién se concedia a un bosque perte-
neciente a una cooperativa de propietarios
de bosques que actuaba como gestor de
recursos. En el momento de la evaluacion,
serequeria cumplir con unas diez condicio-
nes durante un periodo de uno a cinco afios,
pero el rendimiento general en materia
de ordenacidn forestal de la cooperativa
era elevado. La alta puntuacién se pudo
atribuir principalmente a dos factores: una
larga tradicién de buenas précticas fores-
tales en el Japon, y el denuedo con que la
CPBY habia cumplido las nuevas normas
ambientales internacionales durante un
periodo de numerosos afios.

RENDIMIENTO ECONOMICO
CONSEGUIDO GRACIAS A LA
CERTIFICACION

La certificacion del Consejo de Manejo
Forestal se tradujo en diversos cambios para
la CPBY. Los periddicos forestales y los
medios de comunicaciénlocales informaron
repetidamente de los excelentes resultados
conseguidos por esta pequefia cooperativa
de propietarios. Yusuharay su cooperativa
no tardaron en hacerse famosas, y esta
notoriedad sirvié de estimulo para alzar
la moral del personal de la cooperativa y
de los trabajadores, y aumenté a su vez la
motivacion de los propietarios de bosques.
Dado que las actividades forestales suelen
ser escasamente remuneradas, y son ocupa-
ciones rudas y peligrosas, los trabajadores
no sienten orgullo por su oficio. La certi-

ficacién proporcionada por el Consejo de
Manejo Forestal parece haber contribuido
a que esta situacién pueda cambiar.

Los beneficios econdmicos solo se hicie-
ron patentes al cabo de unos tres afios. Ini-
cialmente, la superficie forestal certificada
era de solo 2 250 ha y la produccién de
madera con certificacién por el Consejo
de Manejo Forestal era muy poca. Por
otra parte, la demanda de los compradores
habituales de trozas y madera aserrada con
etiqueta de certificacion era casinula. Sila
carenciade beneficios econdmicos hubiese
continuado, la contabilidad de costos y la
comprobacién anual de cuentas habrian
planteado problemas a una organizacién
tan pequefia como la CPBY. Sin embargo,
la cooperativa siguié ampliando su super-
ficie forestal certificada e interesando aun
mayor nimero de propietarios de bosques;
enlaactualidad, casi todos los miembros de
la cooperativa forman parte del grupo cer-
tificado por el Consejo de Manejo Forestal
(Figura 1). El aumento de la superficie
forestal certificada y de lamembresiailus-
trala progresiva comprension del valor que
reviste, entre los propietarios de Yusuhara,
lacertificacién otorgada por el Consejo de
Manejo Forestal. El gobierno de la ciudad
también aporté recursos humanos y pre-
supuestarios en apoyo de la expansién
del bosque certificado por el Consejo de
Manejo Forestal.

Al cabo de esta expansion lenta pero
constante, la cooperativa empezd a recibir
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pedidos directos de madera aserrada cer-
tificada para construccién de viviendas
provenientes de constructores con con-
ciencia ecoldgica de zonas urbanas como
Osaka. La informacién de que la CPBY
era un suministrador de madera aserrada
que habiarecibido la certificacién del Con-
sejo de Manejo Forestal se difundié por
recomendacién verbal. En 2003, los cons-
tructores terminaron siendo los mayores
compradores de los productos de la coo-
perativa (Figura 2). Antes de 2003, el ase-
rradero de la CPBY enviaba sus productos
principalmente a mayoristas y mercados
de subasta, como solia ser comun en el
Japon. Es importante destacar la diferencia
de precio promedio de la madera aserrada
para los distintos compradores. En 2005,
los mayoristas pagaban un precio promedio
de 33 882 yenes (280 $EE.UU.) por metro
cubico; enlos mercados de subasta el precio
erade?22 811yenes (189 $EE.UU.), mien-
tras que paralos constructores el precio era
de 85 958 yenes (710 $EE.UU.).

Resulta dificil determinar qué proporcién
del precio més alto pagado por los cons-
tructores corresponde a la certificacién por
sf misma y qué proporcion al tratamiento
especifico del que ademds son objeto los
productos. LaCPBY vende alos mayoristas
y mercados de subasta postes y vigas que
no han sido secados en cdmara, pero a los
constructores vende, por pedido especial,
productos de madera aserrada que han sido

2

Variaciones en los destinos de la madera
aserrada producida por la Cooperativa de
propietarios de bosques de Yusuhara
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Los constructores pagan precios mads altos
por la madera aserrada certificada: la madera
aserrada con la etiqueta del Consejo de Manejo
Forestal sale del aserradero de la cooperativay
estd lista para ser enviada a un constructor

secados en cdmara y reaserrados. Por lo
tanto, el costo de produccién de la madera
aserrada que se vende a los constructores es
deporlomenos 15 000 yenes (124 $EE.UU.)
superior por metro cubico, pero ladiferencia
de precio de ventaes suficiente para que una
negociacion directa con los constructores
resulte rentable para la cooperativa.

Fundandose en las perspectivas futuras
anunciadas para este nuevo mercado, y
deseosade ampliar su capacidad de produc-
cién, la CPBY puso en funciones en 2005
nuevas sierras y unainstalacion de secado.
Ese mismo afio la cooperativa sometio sus
operaciones a una ulterior evaluacién por
el Consejo de Manejo Forestal. La certi-
ficacién ha sido sin duda alguna un fac-
tor determinante en el repunte que han
conocido las actividades forestales en este
pueblo rural y en la expansién econémica
de la cooperativa de los pequefios propie-
tarios de bosques.

CONCLUSIONES

El pago de un precio de la madera certi-
ficada superior al precio de mercado es
por cierto una cuestion controvertida. Los
beneficios econdémicos derivados de la
certificacién pueden conseguirse tanto si el
precio es superior al del mercado como si
no lo es. La experiencia de la Cooperativa
de propietarios de bosques de Yusuhara
muestra unamanera mas de realizar ganan-
cias econémicas mediante la certificacion.
Los intermediarios son renuentes por lo
general a comprar una madera certificada
por un precio mas alto. En tal caso, los
constructores con conciencia ecoldgica
(o los constructores cuyos clientes tienen
concienciaecoldgica) que precisan madera
certificadano la conseguirdn comprandola
en los almacenes de los minoristas sino en
aserraderos certificados. La contratacién

V101

La moral y el orgullo profesional

del personal de la Cooperativa de
propietarios de bosques de Yusuhara
estan mds altos gracias a la obtencion
de la certificacion forestal

directa entre el aserradero y el constructor
tiene sentido en tal situacién y es benefi-
ciosa paraambas partes. Es este un mercado
especializado que se estd desarrollando en
consonancia con la toma de conciencia
ambiental en el Japén actual.

La certificacion forestal se ha traducido
en alin otra ventaja para los pequefios pro-
pietarios de bosques: la confianza en si
mismos. Para muchos es un incentivo para
ordenar mejor el bosque. Los bosques de
Yusuhara se han embellecido afio tras afio
porque los cuidados culturales han sido
mayores, especialmente en las operaciones
precomerciales y comerciales de raleo.
Todos los afios, representantes de mas de
100 empresas, organizaciones y gobier-
nos locales visitan Yusuhara para ver los
bosques certificados por el Consejo de
Manejo Forestal y observar las practicas
de ordenacién forestal locales.

La certificacion del Consejo de Manejo
Forestal ha sido un factor fundamental que
explica los buenos resultados alcanzados
por los pequefios propietarios de bosques
delJapdn, y puede también prometer resul-
tados igualmente favorables para los pro-
pietarios de bosques de otros paises. ¢

/il
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ACTIVIDADES FORESTALES DE LA FAO

Talleres sobre observancia de la ley forestal:

balance y avances

Durante los ultimos afos, la FAO y la Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales (OIMT) han colaborado provechosamente en el campo
de la observancia de la ley forestal. Ademas de publicar en coedicién
Las mejores practicas para fomentar la observancia de la ley en el sector
forestal (Estudio FAO: Montes, No 145, 2006), ambos asociados han
organizado una serie de talleres regionales para investigar cuales son los
desafios que se presentan en este campo y consolidar sobre el terreno
los progresos ya alcanzados. Los talleres han reunido a representantes
de los organismos gubernativos interesados, organizaciones regionales
e internacionales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y el sector
privado, los cuales han debatido y acordado acciones tangibles destinadas
a interesados especificos.

El dltimo taller de una serie de cuatro, celebrado para los paises del
sudeste asiatico, tuvo lugaren Manila (Filipinas) del 11 al 13 de septiembre
de 2007. Organizado por la FAO y la OIMT junto con el Departamento de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de Filipinas, el taller reiteré el com-
promiso de alto nivel de la Declaracién Ministerial de Bali de septiembre
de 2001 de combatir la explotacion forestal ilegal y el comercio asociado.
El taller hizo un balance de las actividades en curso desarrolladas por,
entre otros, el proceso de Observancia de la Legislacion Forestal y la
Gobernanza de los Bosques en Asia Oriental, la Asociacién de Naciones
del Asia Sudoriental, la Asociacién Forestal Asiatica y la Unién Europea
(a través del Plan de accion de la Union Europea sobre observancia de
la legislacion forestal, gobernanza y comercio forestal).

El taller estuvo estructurado en torno a los tres siguientes elementos
esenciales de toda estrategia para mejorar la observancia y la gobernanza.
Los participantes pusieron de relieve las necesidades y acciones relativas
a cada uno de los elementos, identificando los principales desafios, reco-
mendaciones especificas y los papeles desempefados por las distintas
partes interesadas en su implementacion.

* Politica y marco juridico. La necesidad mas imperiosa es el compro-
miso de los gobiernos de revisar y enmendar las leyes anticuadas,
y luego hacerlas respetar equitativamente. Las leyes deben armo-
nizarse a nivel nacional y subnacional. Es preciso perfeccionar los
mecanismos de coordinacion y colaboracion regional, en particular
para tratar los problemas transfronterizos.

Capacidad institucional. Para fortalecer la capacidad institucional
con objeto de mejorar la observancia de la ley forestal y la gober-
nanza, los paises deberian establecer procesos entre las diversas
partes interesadas y crear mecanismos destinados a garantizar la
transparencia, evitar los conflictos de interés y vigilar el rendimiento
en el ambito mas amplio del buen gobierno. Los participantes en el
tallerinstaron a las organizaciones internacionales y regionales como
la FAO, la OIMT y el Centro de Investigacion Forestal Internacional
(CIFOR) a dar su apoyo a estos procesos.

Conocimiento e informacion. La seguridad del acceso, transparen-
cia, fiabilidad y puntualidad de la informacion son asuntos objeto de
preocupacion que requieren una accion urgente.

Para todas las partes interesadas se identific6 como accioén critica la
formacion de alianzas estratégicas para la movilizacién de recursos en
apoyo de laimplementacién de las acciones, por ejemplo, para promover
los enfoques de responsabilidad social de la empresa, asegurar asigna-
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ciones presupuestarias del gobiernoy obtener apoyos suplementarios de
los donantes para los acuerdos institucionales transitorios y la creacién
de capacidad. Los participantes también subrayaron la necesidad de
involucrar a otros agentes no representados en el taller, como los medios
de comunicacion, los analistas politicos y los expertos juridicos.

Los participantes exhortaron vivamente a los gobiernos a formular
compromisos explicitos para implementar las acciones recomendadas y
fijar fechas para las siguientes etapas en las préximas reuniones sobre
cumplimiento de la ley forestal y la gobernanza.

Talleres similares han sido celebrados en la subregion amazoénica, en
América Central y en Africa central.

Orientaciones voluntarias sobre bosques plantados

y gestion de los incendios forestales

Como fruto de la colaboracién con una amplia gama de asociados y partes
interesadas, la FAO ha producido y difundido dos conjuntos de orienta-
ciones voluntarias sobre ordenacién responsable de bosques plantados
(disponibles enlinea en www.fao.org/docrep/009/j92565s/j9256s00.htm) y
sobre gestion de los incendios (www.fao.org/docrep/009/j9255s/j9255s00.
htm). Elaboradas mediante consultas técnicas y de expertos, mediante
debate en seis reuniones de las Comisiones forestales regionales durante
2006 y mediante abundantes comentarios y sugerencias de asociados, las
orientaciones examinan las dimensiones sociales, culturales, ambientales
y econdmicas de los bosques plantados y de la gestién de los incendios
en el mosaico mas amplio de los usos de la tierra en el paisaje. Las
orientaciones también fomentan la participacién de los interesados en
el didlogo sobre politica, la planificacion estratégica y las actuaciones a
través de los sectores.

Las orientaciones brindan un examen integral de las responsabilidades
en el &mbito de los compromisos internacionales para los encargados de
la toma de decisiones en materia de politica, planificacién y ordenacion.
También proporcionan un marco de principios y acciones estratégicas
necesarios para la ordenacion responsable de bosques plantados y ges-
tién de los incendios en los planos nacional, subnacional y de campo. Los
dos conjuntos de orientaciones voluntarias son instrumentos que pueden
contribuir ala ordenacién forestal sostenible, asi como a lograr los objetivos
mas amplios de mejoramiento de los medios de vida y del desarrollo.

El 180 periodo de sesiones del Comité Forestal de la FAO, celebrado en
marzo de 2007, recomendd que la FAO trabajase mancomunadamente
con los Estados Miembros y con sus asociados para reforzar la capacidad
de implementar las orientaciones. La FAO se propone asistir a los paises
en la preparacion de analisis de necesidades destinados a identificar los
aspectos criticos en que se requiere apoyo para laimplementacion de las
orientaciones, por ejemplo mediante talleres regionales. Las orientaciones
seran Utiles para estructurar, poner de relieve y promover inversiones en
ordenacion forestal sostenible y medios de vida sostenibles.

Se recomienda a las organizaciones hacer uso de estas herramientas
de gestion, disponibles actualmente en idioma espafiol, inglés y francés;
por su parte, la FAO espera colaborar con los principales grupos de
interesados para implementarlas.

Para obtener ejemplares impresos de las orientaciones voluntarias, se
ruega enviar una solicitud por correo electrénico a: jim.carle @fao.org




Rehabilitacidon de bosques costeros en Aceh (Indonesia)
El proyecto de restauracion de la vegetacion a lo largo de la costa de
Indonesia devastada por el tsunami de diciembre de 2004 esta por
terminar, pero los beneficios que ha producido el proyecto para los
habitantes de los pueblos locales continuaran. A través de la provincia
de Aceh, ocho aldeas han participando en el Programa forestal de la FAO
para la rehabilitacién temprana de los paises asiaticos afectados por el
tsunami. Las aldeas fueron seleccionadas en base al dafio ecoldgico
sufrido, el ritmo de deterioro ambiental experimentado y el nivel de apoyo
comunitario existente.

Elproyecto porunvalor de 1,2 millones de délares EE.UU., financiado por
el Gobierno de Finlandia, fue lanzado a medidos de 2005 y ha concluido
en septiembre de 2007. Su objetivo consistia en restaurar los recursos
arbéreos y forestales de las zonas perjudicadas por el tsunami mediante
un enfoque participativo, en el contexto de la ordenacién integrada de
areas costeras. Desde que comenzaron los trabajos de plantacion en
septiembre de 2006, se han replantado gracias al proyecto 247 ha de
faja costera con manglares, pinos y cocoteros. El propésito era de no
solo mejorar el medio ambiente de Aceh, sino también de proporcionar
medios de vida sostenibles a las comunidades costeras y ayudar a la
recuperacion econémica y social.

El Gobierno de Indonesia ha estimado que 25 000 ha de manglares y
casi49 000 ha de bosques costeros se perdieron en Sumatra septentrional
a causa del tsunami de 2004. Resulta dificil determinar si la pérdida de
manglares o de bosques costeros en Aceh fue producida unicamente
por el tsunami, o si su causa fue al menos en parte la conversion de los
bosqgues costeros en estanques piscicolas o en arrozales. Laimportancia
de los manglares costeros es multiple: estos bosques contribuyen a dete-
ner la erosién, constituyen una zona de reproduccion piscicola, detienen
las mareas de tormenta y proporcionan madera que es convertida en
carbén y es usada como combustible. Los cangrejos y camarones que
se desarrollan en los manglares se han hecho mas raros desde que se
registré el tsunami.

El proyecto persiguié despertar la conciencia y la comprensién acerca
de la importancia de los manglares y de la faja costera a fin de que la
poblacién tuviese incentivos para manejar las zonas costeras y obtener de
ellas beneficios a largo plazo. Se proporcionaron centenares de miles de
plantones, y la comunidad intervino directamente no solo en las labores
de plantacién y manutencion de la vegetacion costera sino también en
los negocios y el mercadeo, actividades para las cuales se ofrecié capa-
citacion. Cada uno aldeanos que realizaron los trabajos de plantacién y
manutencion de los cultivos —entre los cuales habia supervivientes del
tsunami que habian caido en la pobreza de resultas del desastre—recibié
un jornal de 35 000 rupias (alrededor de 4 délares EE.UU.). El proyecto
ayudo de esta forma a que los aldeanos de escasos recursos ganasen
dinero al tiempo que recuperaban sus bosques costeros.

A cambio de los trabajos de replantaciéon y manutencion de la faja
costera, los grupos participantes en el proyecto han recibido financiacién
destinada a su propio mantenimiento hasta que, tras volver a adquirir la
suficiente fortaleza, puedan vivir autbonomamente —y ello puede tardar
unos dos afios. Las tierras que rodean los arboles jovenes han sido
valladas para evitar que cerdos silvestres y el ganado penetren en ellas.
El proyecto consiguié que los jefes de distrito y autoridades de aldea se
comprometiesen por escrito a que la faja replantada no sufriese disturbio.

Las olas altas que se registraron en mayo de 2007 arrastraron algunos

arboles, pero los aldeanos no tardaron en replantarlos. Los pescadores
locales saben que los manglares son necesarios para asegurar sus
medios de vida.

La FAO ayuda a Afganistan a restaurar su sector forestal
A lo largo de los afos de guerra, los recursos forestales de Afganistan
han sido sobreexplotados con objeto de satisfacer las necesidades de
subsistencia basicas de la poblacién. Desde 2005, la FAO ha ayudado
al pais en la rehabilitacién de su sector forestal.

Afganistan es un pais de baja cubierta forestal; solo el 2,1 por ciento de
su superficie sigue estando cubierto de bosque hoy en dia. Sin embargo,
los bosques y arboles contribuyen mucho a los medios de vida locales.
Los bosques afganos son de tres tipos: pinos mixtos, cedros y robles en
el este; un cinturén de pistachos en el norte; y explotaciones forestales
regadas y huertos caseros en las tierras donde hay agua disponible.
También se estan plantando arboles en torno a las ciudades y en los
bordes de caminos.

El uso incontrolado de los recursos forestales ha tenido como con-
secuencia la deforestacion y degradacion de los bosques. El cinturén
de pistachos se ha reducido notablemente a causa de la excesiva
recoleccién de lefia, y los restantes bosques de cedros a causa de la
sobreexplotacién con fines de exportacién ilegal. Muchos arboles plan-
tados en huertos caseros han sido abandonados y se encuentran ahora
sometidos a presion para satisfacer la creciente demanda de madera
para la reconstruccion del pais.

Un proyecto destinado a la creacion de apoyo técnico e institucional
parala rehabilitacion del sector forestal, bajo el Programa de Cooperacion
Técnica de la FAO, ha prestado asistencia al Ministerio de Agricultura,
Riego y Ganaderia a establecer condiciones iddneas para estimular las
inversiones y desarrollar el sector forestal. La asistencia de la FAO ha
contribuido:

¢ a la formulacién de una politica nacional de desarrollo del sector
forestal, a la traduccién de los textos que expresan esa politica a
los idiomas locales y a su promocién en niveles decentralizados;

¢ a producir un borrador de un plan estratégico que establece diez
prioridades para el desarrollo del sector forestal;
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* a la formulacion de una nueva Ley forestal;

e a fortalecer las capacidades del personal de base en tareas de ex-
tension en materia de plantacion de arboles, solucion de conflictos y
disefio de acuerdos institucionales para la participacion comunitaria,
mediante capacitacion y visitas de estudio en China e India;

* a la rehabilitacion de viveros en Kabul y en provincias mediante
apoyo técnico y suministro de algunos equipos, especialmente con
fines de capacitacion;

* a una asociaciéon mejorada entre la Direccion Forestal y organiza-
ciones no gubernamentales locales y comunidades que se ocupan de
ordenacion forestal, mediante actividades de organizacién conjunta
tales como los cursillos de capacitacion, encuestas y talleres.

Hacia una nueva estrategia de la FAO para

el sector forestal

La FAO ha emprendido el disefio de una nueva estrategia de activida-
des forestales con el objeto de alinear mas cabalmente el quehacer de
la Organizacién con el rapido ritmo de cambios que se registran en el
sector forestal y en otros sectores. La influencia de cambios como la
globalizacion econémica, la aceleracion del cambio climatico y las trans-
formaciones de las comunicaciones mundiales se advierten cada vez mas
en el sector forestal. En su 180 periodo de sesiones de marzo de 2007,
el Comité Forestal (COFO) manifest6 que veria con beneplacito que la
FAQ revisase su actual Plan estratégico forestal, aprobado en marzo de
1999, en el momento en que se celebrara el préximo periodo de sesio-
nes del COFO, en marzo de 2009. La nueva estrategia se enmarcara
en el contexto de las reformas en curso de las Naciones Unidas y de la
FAO; y la Evaluacion externa independiente de la FAO, actualmente en
ejecucion, ayudara asimismo a perfilar su resultado.

Para este proceso, la FAO buscara una amplia participacion. Las co-
misiones forestales regionales de la FAO seran un canal importante para
recabar las opiniones de los Estados Miembros. La FAO daraigualmente la
oportunidad de proporcionar aportaciones a las organizaciones asociadas,
comprendidos los miembros de la Asociacién de Colaboracién en materia
de Bosques (ACB), el sector privado y la sociedad civil.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial
lanza un nuevo programa estratégico
sobre ordenacion forestal sostenible
El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) ha lanzado un nuevo
programa estratégico, que es uno de los varios programas con los que
se ayuda a los paises a poner en ejecucion los convenios mundiales
sobre el medio ambiente. El nuevo programa fue presentado en junio
de 2007 con ocasion del 31er periodo de sesiones del Consejo del
FMAM, celebrado en Washington, DC (Estados Unidos de América). Si
bien el FMAM ha respaldado por muchos afos los proyectos forestales
que producen beneficios ambientales, la nueva estrategia representa
un enfoque coordinado de actividades desarrolladas por el FMAM en el
sector forestal para apoyar los objetivos mundiales del Fondo en materia
de biodiversidad, cambio climatico y degradacion de tierras.

Como complemento a esta decision, la FAO y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) prepararon un marco pro-
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gramatico estratégico para el FMAM en donde se enumeran los asuntos
prioritarios que necesitan recibir apoyo en este sector. El marco progra-
matico describe los principales sectores de la ordenacion forestal que
contaran con apoyo del FMAM, el tipo de apoyo que se les proporcionara
(inversiones, asesoramiento técnico, creacién de capacidad, etc.) y los
lugares (paises, regiones, tipos de bosque) donde mayormente se ne-
cesita brindar apoyo. La estrategia comprende los siguientes sectores
de ordenacion forestal:

actividades destinadas a fortalecer el financiamiento de la conser-
vacion de la biodiversidad en bosques y areas forestales protegi-
das;

expansion de las areas forestales protegidas;

control de las especies exéticas invasivas;

medidas para extender la corriente dominante de la conservacion
de la biodiversidad forestal a las dreas no protegidas;

inversiones en produccién sostenible de bioenergia;

actividades destinadas a apoyar la ordenacion del uso de la tierra,
el cambio del uso de la tierra y la silvicultura;
* proyectos destinados a reducir la degradacién de la tierra en los
fragmentos de bosque y en las margenes forestales.

Otra de las innovaciones acordadas en el Consejo del FMAM fue la
eliminacién de la distincion entre organismos de realizaciéon y organismos
de ejecucion. Anteriormente, los Unicos organismos de realizacién de los
proyectos del FMAM eran el Banco Mundial y el PNUD, mientras que la
FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y los
bancos regionales de desarrollo actuaban como organismos de ejecucion.
Previamente, la presentacion de los proyectos se debia efectuar por in-
termedio de los organismos de realizacién. A consecuencia de la nueva
decision, cada unos de los organismos del FMAM puede ahora disefar
proyectos en campos en los cuales dispone de una ventaja comparativa
y elevarlos directamente al FMAM.

La FAO ha sido reconocida como organismo del FMAM dotado de
ventaja comparativa en el campo de la silvicultura, y ya ha aprovechado
esta oportunidad para preparar proyectos forestales en Cote d’lvoire,
Ecuador, Ghana, Mozambique, Peru, la Republica Democréatica Popular
Lao y la Republica Islamica del Iran. Estos proyectos han sido pre-
sentados al FMAM, y otros proyectos se estan elaborando con vistas
a su presentacion el aflo préximo. Al comentar esta nueva situacion,
Wulf Killmann, punto de contacto del Departamento Forestal de la FAO
ante el FMAM, dijo: «EI Departamento Forestal de la FAO esta ahora
abierto a las actividades relacionadas con la elaboracién de proyectos
forestales del FMAM. Estamos ansiosos de trabajar con los paises
interesados en obtener el apoyo del FMAM para la realizacion de sus
politicas y programas forestales.»

Los paises interesados en trabajar en conjunciéon con la FAO en la
elaboracién de proyectos forestales del FMAM pueden dirigirse por escrito
a: wulf.killmann@fao.org
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Los pequeiios empresarios se dan cita en una vasta reunion
Desde antiguo, las comunidades indigenas y otras comunidades que viven
en los bosques han sido gestoras y protectoras de sus bienes silvicolas y
propietarias y administradoras de pequefas empresas forestales. Hasta
hace poco, sin embargo, dichas empresas funcionaban casi siempre
dentro de la sombra de la industria forestal estructurada y sus aportes a
la conservacion forestal, al empleo y al desarrollo local habian sido muy
infravalorados. A pesar de la importancia de su influjo en la conservacion
de los recursos naturales, los pequefios empresarios deben hacer frente
a una serie de problemas; especialmente a la inseguridad de la tenencia
de la tierra, a la carencia de apoyo financiero, a la excesiva burocracia,
a los elevados impuestos y a mercados inaccesibles.

En Rio Branco (Brasil) ha tenido lugar del 16 al 20 de julio de 2007 la
mayor reunién internacional jamas celebrada de empresarios forestales
comunitarios y de encargados del disefio de politicas provenientes de
Africa, Asia y América Central y del Sur. El propésito del encuentro era
discutir cudles son las formas mas adecuadas de respaldar el desarrollo
sostenible de las operaciones de base comunitaria.

La conferencia internacional «Gestién y empresas forestales comuni-
tarias: problemas mundiales y oportunidades» congregé a mas de 250
dirigentes de comunidades forestales, organismos forestales publicos,
grupos forestales industriales y grupos conservacionistas de mas de 40
paises. La conferencia fue organizada por la Organizacion Internacional
de las Maderas Tropicales (OIMT), la Iniciativa para los Derechos y los
Recursos (RRI), la Alianza Mundial de Silvicultura Comunitaria y la Unién
Mundial para la Naturaleza (UICN) y fue hospedada por el Gobierno
del estado de Acre y el Gobierno del Brasil a través del recién creado
Organismo Forestal Brasilefio.

El programa se articulé en torno a los estudios de caso y conclusiones
de Empresas forestales de base comunitaria en los paises tropicales:
situacion y potencial, un informe encargado por la OIMT y producido por
Forest Trends y la Iniciativa para los Derechos y los Recursos que fue
presentado en la conferencia. El informe contiene encuestas a directores
de empresas comunitarias, otras comunidades forestales, dirigentes de
federaciones comunitarias, ingenieros forestales y encargados del disefio
de politicas, donantes y organizaciones de difusion. El informe indic6 que
las empresas forestales comunitarias emplean a mas de 110 millones
de personas y que las comunidades forestales se encargan de la orde-
nacién de alrededor de 370 millones de hectareas de bosques naturales
en todo el mundo. Pese a sus escasos recursos financieros, técnicos y
tecnoldgicos, las comunidades forestales en todo el mundo invierten en
los bosques 2 500 millones de ddlares EE.UU. al afio.

Los estudios de caso presentados en la conferencia comprendian temas
como la ordenacién forestal comunitaria para la produccién de madera y
madera aserrada en México; el aprovechamiento de mariposas en la Re-
publica Unida de Tanzania; y la extraccion de aceite de semillas de arboles
de Pongamia para su transformacion en biogasoéleo en la India.

Las recomendaciones formuladas por los participantes comprendieron
los compromisos siguientes:

e [levar a cabo unalabor mancomunada para asegurar que el derecho
de acceso legal a la tierra y los recursos naturales se incorpore en
las leyes nacionales;

e ejercer presién sobre los gobiernos para proporcionar lineas de
crédito dedicadas exclusivamente a las empresas comunitarias;

¢ adoptar medidas para combatir la pobreza y alentar la justicia social

y las politicas de inclusién en el seno de las comunidades;

® hacer un llamamiento para que se anulen de inmediato los altos
gravadmenes impuestos por los gobiernos sobre las empresas fores-
tales comunitarias;

e buscar apoyos econémicos y administrativos para que los productos
sostenibles lleguen a los mercados de consumo;

e crear por intermedio de la OIMT un fondo especial de financiamiento
para las organizaciones comunitarias.

Ademés, todos los representantes de Africa (26 oficiales y dirigentes co-
munitarios de 12 paises) redactaron una declaracién en la que se hace un
llamamiento para que el continente reciba apoyos substanciales destinados
alarealizacién del potencial de las empresas forestales comunitarias. Pidie-
ron que tengan lugar con urgencia ulteriores discusiones respecto a un plan
vinculado a fechas precisas para expandir sistematicamente, para 2015, la
tenencia de las tierras forestales, la ordenacion y las empresas comunitarias
en los paises africanos conforme a metas factibles y acordadas.

Primer seminario de alto nivel sobre los
biocombustibles en Africa

Asicomo en el resto del mundo, el sector de los biocombustibles es uno de
los sectores mas dindmicos y en mas rapida transformacion en Africa. Las
necesidades de energia del continente —ampliamente insatisfechas—son
considerables. Ante el alza y volatilidad de los precios del petréleo, el
interés por los biocombustibles ha aumentado vertiginosamente durante
los ultimos cinco afos. Diversos paises africanos, especialmente los
importadores netos de petréleo, han tomado medidas para producir
biocombustibles, en particular biocombustibles liquidos, con el objeto de
garantizar suministros de energia estables, seguros y menos perjudiciales
para el medio ambiente. En otras regiones del mundo en desarrollo, otras
tecnologias relacionadas con los biocombustibles tales como la gasifica-
cion y el biogas han revelado su potencial de mercado.

Siguiendo la linea de su orientacion general de elaborar politicas y
estrategias para producir energia limpia, nueva y renovable, y en parti-
cular biocombustibles, la Comision de la Unién Africana (UA), junto con
el Gobierno del Brasil y la Organizacién de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo Industrial (ONUDI), organizaron el primer seminario de alto nivel
sobre los biocombustibles en Africa jamas celebrado. El seminario tuvo
lugar en la Sede de la UA en Addis Abeba (Etiopia) del 30 de julio al 1°de
agosto de 2007, y reunié a unos 250 participantes que representaban
a Estados miembros de la UA, comunidades econdémicas regionales,
organismos de las Naciones Unidas, la comunidad cientifica, el sector
privado y organizaciones no gubernamentales. El tema del seminario era
«El desarrollo de biocombustibles sostenibles en Africa: oportunidades y
desafios». Su propdsito consistia en ayudar a los encargados del disefio
de politicas, el sector privado, las instituciones regionales y otras partes
interesadas a tomar decisiones informadas al formular las politicas, es-
trategias, programas y proyectos sobre los biocombustibles en Africa.

El seminario observé que dadas las condiciones climaticas, los enormes
recursos de tierras y la disponibilidad de mano de obra de Africa, los bio-
combustibles tendrian el potencial de proporcionar la energia necesaria
para la industrializacién y la reduccion de la pobreza en el continente.
Gracias a los biocombustibles es posible reducir la dependencia de los
combustibles fésiles importados y aumentar la seguridad energética. Las
mencionadas sustancias pueden también ayudar a reducir el ritmo del
cambio climatico, lo cual a suvez aumentaré las posibilidades de que Africa
acceda a la financiacion orientada al clima. Los cultivos energéticos para la
produccién de biocombustibles pueden representar una fuente importante
de oportunidades de empleo para las comunidades rurales de Africa. Sin
embargo, existen algunos riesgos como la expansién de las fronteras
agricolas, la deforestacion, los problemas medioambientales asociados
a los monocultivos y los problemas de seguridad alimentaria.

La experiencia brasilefia en materia de biocombustibles se presenté
como un modelo posible que podria aplicarse en Africa. El seminario
también examind las tecnologias de conversién de biocombustibles para
produccién de etanol, biogasdéleo, biogas y la gasificacién de biomasa.
Se discutieron asimismo asuntos relativos a los marcos reglamentarios
y de politica, la financiacion y la sostenibilidad ambiental.

En la reunién se adopto la Declaracion de Addis Abeba sobre desa-
rrollo sostenible de los biocombustibles en Africa. La declaracién hace
un llamamiento al desarrollo de una politica favorable en materia de
marcos reglamentarios; a la participacion de Africa en los debates sobre
sostenibilidad mundial; a la formulacién de principios de orientacién sobre
los biocombustibles para reforzar la competitividad de Africa; y a la toma
de medidas para minimizar los riesgos que entrafia la produccion de
biocombustibles para los pequefios productores. La declaracion invita a
los asociados en las actividades de desarrollo de los biocombustibles a
facilitar la cooperacién norte-sur y sur-sur y a las instituciones de finan-
ciacion a apoyar los proyectos relacionados con los biocombustibles; y
propone establecer un foro para promover el acceso a la informacién y
el conocimiento sobre los biocombustibles.

Las recomendaciones formuladas en las sesiones plenarias se inte-
graron en un Plan de accién para el desarrollo de los biocombustibles
en Africa que se anexé a la Declaracién de Addis Abeba. El Plan de
accién observa que las politicas, estrategias y leyes que gobiernan las
actividades de desarrollo energético atraviesan los limites sectoriales
e interesan las instituciones que se ocupan de silvicultura, agricultura,
medio ambiente, agua, industrias, energia eléctrica y petrdleo; y que la
coordinacion de las funciones de las instituciones en el desarrollo de
los biocombustibles representa un desafio complejo. El Plan de accién
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sefiala ademas que existen dificultades para garantizar la provisién de
suministros sostenibles y suficientes por las plantaciones de bioenergia
para la satisfaccion de la creciente demanda de energia sin que se resten
tierras a la produccion de cultivos alimentarios; y que es posible evitar la
competencia aumentando la produccién de alimentos en las tierras actual-
mente dedicadas a la agricultura si se establecen extensas plantaciones
arbdreas y se emplean técnicas silvicolas modernas.

El fomento de la silvicultura se traduce en ayuda a

las personas de menores recursos

La pobreza agobiante, los conflictos violentos, la inseguridad de la propie-
dady las limitaciones en el acceso a los recursos basicos son los desafios
que deben afrontar cotidianamente 300 millones de aldeanos rurales de
Africa y del Pacifico que viven en o alrededor de unas zonas boscosas
cuya superficie ha ido disminuyendo en algunas regiones.

A fin de poner de manifiesto los logros y los problemas con que tro-
piezan las acciones para prestar una asistencia mas eficaz a los pobres
mediante las actividades forestales, el Centro Regional de Formacion
Forestal Comunal para Asia y el Pacifico y la Iniciativa para los Derechos
y los Recursos (una coalicién de organizaciones forestales comunitarias)
convocaron la Conferencia internacional sobre reduccion de la pobreza
y los bosques: tenencia de las tierras forestales, mercados y reforma de
politica. La conferencia tuvo lugar en Bangkok del 4 al 7 de septiembre
de 2007 y conté con la asistencia de alrededor de 300 personas.

En la sesién de apertura, un panel de expertos provenientes de cinco
paises asiaticos hizo una exposiciéon de experiencias de primera mano
acerca de la vida rural y dio a conocer sus opiniones para dar respuestas
a cuestiones como la persistencia de la pobreza, los conflictos sociales
armados, la necesidad de llevar a cabo reformas juridicas, los obstaculos
al uso y control de los bosques por las comunidades y la inseguridad de
los derechos de tenencia. Los debates giraron en torno a los conceptos,
problemas y lecciones aprendidas de las reformas forestales con que se
pretende ayudar a los pobres, y la creacién de capacidad. Los participantes
examinaron los papeles desempefados por las comunidades, la tenencia
forestal, los mercados y empresas, la politica y la gobernanza.

En la conferencia se presenté el informe Land, forest and people:
facing the challenges in South-East Asia (Tierras, bosques y poblacion:
cémo hacer frente a los desafios que se presentan en Asia sudoriental)
compilado por el Centro Mundial de Agrosilvicultura, el Centro Regional
de Formacién Forestal Comunal para Asia y el Pacifico, la Iniciativa
para los Derechos y los Recursos y el Programa para los Pueblos de
los Bosques. El informe, que es producto de examenes nacionales
detallados y de talleres regionales, revela la situacion precaria en que
viven millones de personas que dependen de unos bosques en vias de
rapido agotamiento en el sudeste de Asia; y apunta que sigue existiendo
una brecha importante entre las opciones juridicas y la realidad sobre el
terreno. En el informe se destaca que muchas personas que dependen
de los bosques practican una explotacién forestal insegura e incluso
ilegal, que se traduce en pobreza, marginacién y en ocasiones violencia.
Sin embargo, se estan registrando avances importantes en reformas de
politica; y a través de las regiones las comunidades estan adquiriendo
cada vez mas derechos legales sobre los bosques.

El informe se puede descargar en: www.recoftc.org
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Reduccion de la pobreza mediante la produccion
forestal en pequena escala
A Cut for the Poor. 2007. R. Oberndorf, P. Durst, S. Mahanty, K. Burslem y R. Suzuki,

eds. Actas de la Conferencia internacional sobre ordenacién forestal en pro de la

reduccion de la pobreza: aprovechar oportunidades en la explotacion forestal y la

elaboracién maderera en beneficio de la poblacién de escasos recursos. Ciudad

Ho Chi Minh (Viet Nam), 3-6 de octubre de 2006. Bangkok (Tailandia), FAO, Orga-

nizacién de Desarrollo de los Paises Bajos (SNV) y Centro Regional de Formacion

Forestal Comunal para Asia y el Pacifico.
Aproximadamente un tercio de los bosques del mundo se ordenan esen-
cialmente con propdsitos de produccion de madera y otros productos
forestales. Una gran parte de esta produccion es realizada en gran escala
por empresas comerciales. Sin embargo, la produccién forestal en una
escala mas reducida (tal como se ilustra en este numero de Unasylva),
ofrece muchas oportunidades para mejorar los medios de vida de la
poblacién de escasos recursos. La cosecha, el transporte, la elaboracion
y la comercializacion ofrecen oportunidades de generacion de ingreso
para las zonas rurales que pueden ser fortalecidas a través de medios
tanto institucionales como técnicos.

A Cut for the poor presenta las actas de la Conferencia internacional
sobre ordenacion forestal en pro de la reduccion de la pobreza: aprovechar
oportunidades en la explotacién forestal y la elaboraciéon maderera en
beneficio de la poblacién de escasos recursos, celebrada en la Ciudad
Ho Chi Minh (Viet Nam), en octubre de 2006. En la publicacion se hace
una revision del potencial de las practicas de ordenacion forestal en
pequena escala llevadas a cabo con mano de obra intensiva y de ela-
boracién maderera de reducir la pobreza, reconocer factores limitantes,
oportunidades y avances.

La obra presenta 19 comunicaciones agrupadas bajo los siguientes
temas: politicas y legislacién; asuntos econémicos; modalidades de or-
denacion forestal y asuntos institucionales; aspectos técnicos; y acceso
alos mercados. Algunas de las comunicaciones tratan temas fundamen-
tales como la decentralizacion; la simplificacion de los requisitos para la
ordenacion forestal de base comunitaria; la distribucion de beneficios;
formas de aumentar el valor de los productos forestales; la gestion de
riesgos; la explotacion forestal en pequefia escala con base comunitaria;

y las empresas en pequefia escala. Muchos de los trabajos se concen-
tran en estudios de caso especificos, en su mayoria de paises asiaticos
(Bhutéan, China, Filipinas, Nepal, Papua Nueva Guinea, la Republica Demo-
cratica Popular Lao, Viet Nam), pero también del Camerun y Ghana.

Se incluye asimismo la declaracién de la conferencia, las declaraciones
de apertura y un resumen de la conferencia.

Este libro sera de interés para todos los que quieran completar sus cono-
cimientos después de haber leido los articulos de este niumero de Unasylva.
Para obtener un ejemplar, se ruega contactar con: Patrick.Durst@fao.org

Coordinacion de las politicas entre el sector forestal
y otros sectores
Cross-sectoral policy developments in forestry. Y.C. Dubé y F. Schmithiisen, eds.

2007. Wallingford (Reino Unido), FAO y CABI. ISBN 978-92-5-105641-7.

Como recurso esencial para el desarrollo econémicoy social, los bosques
merecen ser tomados en cuenta en diversos aspectos de la politica.
La proteccion de los bosques y las practicas forestales estan estrecha-
mente vinculadas, por ejemplo, a las politicas publicas que se ocupan
del cambio climatico, la biodiversidad, la gestion del aguay la agricultura.
Los nexos entre politicas publicas a través de los sectores son por con-
siguiente esenciales no solo para el progreso de la ordenacion forestal
sostenible sino para el desarrollo sostenible en general.

Cross-sectoral policy developments in forestry se ha preparado para
mejorar la toma de conciencia y entendimiento de los posibles efectos
positivos y negativos de las politicas fuera del sector forestal sobre la
ordenacion forestal sostenible, y conducir a politicas mejor armonizadas
entre las administraciones forestales y otros organismos sectoriales y
partes interesadas.

La publicacién compila mas de una veintena de ponencias presentadas
en una sesidn técnica sobre nexos intersectoriales sobre silvicultura,
organizada por la FAQO y el Instituto Federal Suizo de Tecnologia (ETH)
con ocasion del 22° Congreso Mundial de la Unién Internacional de Orga-
nizaciones de Investigacion Forestal (IUFRO) en Brisbane (Australia) en
2005. Complementan las ponencias otros articulos de diversos autores
presentados por invitacion. Juntos, ambos grupos de comunicaciones
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brindan una documentacién multifacética sobre los progresos que se
estan haciendo para crear condiciones politicas, econdémicas y sociales
indispensables para la ordenacién y uso sostenibles de los recursos
forestales, y son un registro de los obstaculos que es preciso superar
para alcanzar esa meta.

La primera parte del libro introduce los aspectos generales y globales
por considerar en el contexto de la coordinacion de las politicas inter-
sectoriales; por ejemplo, las repercusiones causadas por trastornos ex-
ternos como una subita alza de los precios del petréleo en la ordenacién
forestal, los efectos de las politicas energéticas o comerciales en los
mercados mundiales de la madera, y la influencia de la decentraliza-
cion en la integracion de las multiples exigencias de que son objeto los
bosques. Se estudian los cambios de politica que han determinado los
acuerdos internacionales como el Protocolo de Kyoto y la Convencién
de Lucha contra la Desertificacion; los intereses comunes y divergentes
de la agricultura y la silvicultura en el desarrollo rural sostenible; y la
introduccion de sistemas de contabilidad nacionales mas amplios para
vincular més eficazmente la toma de decisiones en el sector forestal con
la planificacién nacional.

La segunda parte trata los nexos intersectoriales de politica a los niveles
regional, nacional y local. Los capitulos dedicados a Africa se concen-
tran sobre todo en la agrosilvicultura, los problemas de tenencia de la
tierra y de género, la mejor integracién de las politicas que promueven
la reforestacion y la forestacion, y los procesos de planificacion llevados
a cabo por diversas partes interesadas. En lo que respecta a Asia, se
ponen de relieve las cuentas medioambientales y econdémicas relativas
a la silvicultura, las relaciones con los productos forestales no madereros
(PFNM), la construccién de caminos y los efectos demogréficos de la
reconversion forestal, y el aporte de la ordenacién forestal comunitaria
a la economia local y nacional.

En los capitulos sobre Europa y las Américas, se hace hincapié en
demandas politicas que compiten entre si respecto al uso de los recursos,
la expansion industrial y las fuertes exigencias medioambientales. Entre
los desafios que se observan en América del Sur estan las demandas
politicas relacionadas con las practicas de ordenacion forestal y los sis-
temas de gestion transfronteriza de las cuencas hidrogréaficas.

De este cuadro general se desprende la necesidad de una mejor
planificacion y coordinacion de la politica a través de diferentes niveles
administrativos y sectores econémicos, asi como un llamamiento a la
creacion de redes regionales y nacionales orientadas a producir y compartir
la informacién y conocimiento sobre practicas idéneas.

Esta publicacién es una fuente de inestimable valor paralos responsables
del disefio de politicas, los propietarios de tierras y los representantes
de organizaciones no gubernamentales. También sera de ayuda para
estudiantes e investigadores en silvicultura y asuntos de medio ambiente.
Se espera que gracias a esta obra se forjen propuestas mas integradas
y efectivas sobre desarrollo a nivel nacional y regional.

La manipulacion genética en dmbito forestal
Genetically modified forests: from Stone Age to modern biotechnology. R.D. Burdon y
W.J. Libby. 2006. Durham, Carolina del Norte (EE.UU.), Forest History Society.
El término «biotecnologia» comenzé a ser empleado comunmente en el
decenio de 1980. Si bien se usa mayormente para hacer referencia de
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modo especifico a la manipulacién genética de las plantas y animales,
en su sentido amplio —segun los autores de este opusculo— el concepto
se aplica a todo lo que combina la biologia con la tecnologia.

Escrito por dos autoridades en el campo de la ciencia forestal, Genetically
modified forests se dirige a estudiantes, propietarios de tierras forestales
y ambientalistas. La publicacion es de facil lectura y hace uso de una
terminologia de comprension comun. Para clarificacion del texto se inclu-
yen recuadros y notas marginales que contienen ejemplos y estudios de
caso especificos. Los términos mas especializados aparecen en negrita
en el texto cuando se usan por primera vez y se explican con sencillez
en un breve glosario. Los asuntos complejos y a menudo polémicos son
tratados con exactitud cientifica, claridad y neutralidad, y se aligeran con
chispazos de humor, lo que hace que la lectura de esta obra sea agradable
también para el experto y el lector con preparacion cientifica.

Tal como se observa en el Prefacio, «la historia se extiende desde la
época en que el serhumano dependia de la cazay la recoleccion realizadas
en tierras poco conocidas hasta el ambiente estéril del laboratorio, donde
los genes son extirpados de un arbol para serimplantados quirdrgicamente
en otro». La historia de la genética y la mejora de arboles se describen
mediante una serie de breves capitulos adecuadamente ilustrados que
tratan de: la mejora de los arboles a lo largo de la historia; la ciencia de la
mejora de los arboles forestales; las técnicas convencionales de mejora
forestal; la silvicultura clonal; la ingenieria genética; y la mejora de los
arboles a comienzos del siglo XXI. Al tiempo que ofrece un excelente
panorama de los progresos recientes en el dominio de la alta tecnologia,
la publicacién proporciona al lector la nocién de que la genética de los
bosques ha encerrado, y continda encerrando, mas aspectos que los que
se refieren tan solo a operaciones practicadas a nivel molecular.

Durante el siglo pasado, el uso de las técnicas de seleccién conven-
cionales ha permitido que se cultivaran arboles en algunas tierras para
la satisfaccion de las crecientes necesidades humanas y medioambien-
tales de madera y productos forestales no madereros, mientras que en
otras tierras se conservaban bosques que se ordenaban con fines de
proteccion estricta. El andlisis econémico ha indicado que la inversion
en la mejora de los arboles produce mayores retornos que cualquier otro
insumo forestal. Tal como lo ponen de manifiesto los autores, la con-
servacion de los recursos genéticos forestales debe considerarse parte




integral de los programas de mejora de los arboles porque garantiza la
sostenibilidad de éstos.

Sin embargo, la domesticacion de los arboles forestales ha despertado
a menudo las sospechas del publico o el escepticismo de los profesiona-
les, quiza porque muchas personas sostienen que los valores estéticos,
recreativos y espirituales de los bosques son incompatibles con su valor
como fuente de maderay productos no madereros. Mas recientemente, las
preocupaciones reales o imaginarias acerca de los riesgos que conlleva
la ingenieria genética han exacerbado los debates.

Asihan surgido desafios enormes no solo de orden técnico (por ejemplo,
acerca de cémo aplicar los ultimos avances en las técnicas genéticas,
bioquimicas, de biologia molecular e informaticas a la silvicultura) sino
también de indole ética y religiosa. Los autores apuntan que la aceptacion
social, tanto por parte del publico como en un contexto politico, es nece-
saria para que los beneficios potenciales de la biotecnologia forestal se
puedan concretar; y recalcan que la gestion de riesgos para hacer frente
a las preocupaciones que surgen con el uso de la ingenieria genéticay el
establecimiento de un sistema fiable de vigilancia y control son elementos
indispensables para lograr la aceptacion del publico.

El libro termina con el examen de la siguiente interrogante: ;Qué
razones fundamentan que la biotecnologia deba —o no deba— aplicarse
a los bosques en el futuro? Cualquiera sea la controversia acerca de la
tecnologia que se emplee, los autores sefialan que es preciso resolver
dos importantes problemas interrelacionados:

¢ ;De qué forma es posible satisfacer las demandas de una poblacién
mundial creciente y mas préspera sin recurrir a materiales menos
perjudiciales para el medio ambiente que la madera?

¢ ;De qué forma es posible conservar los bosques nativos y sus
valores asociados cuando la poblacién humana y la animal crecen,
y cuando aumenta la aspiracién del hombre a llevar una vida de
calidad mejor?

El libro concluye que en las biotecnologias (comprendida la ingenieria
genética), aligual que toda tecnologia nueva, acechan riesgos insitos que
despiertan preocupacion. En la medida en que se puedan minimizar los
riesgos, las biotecnologias que fomentan el papel desempefiado por las
plantaciones forestales y que ayudan directa o indirectamente a conservar
los ambientes naturales son instrumentos Utiles para la satisfaccion de
las necesidades humanas.

El libro se puede comprar en: www.foresthistory.org

Plagas de insectos de los bosques tropicales

Tropical forest insect pests — ecology, impact, and management. K.S.S. Nair. 2007.

Cambridge (Reino Unido), Cambridge University Press. ISBN 978-0-521-87332-1.
Buena parte de la literatura sobre entomologia forestal se refiere ainsectos
de bosques templados. Tropical forest insect pests colma por tanto un
vacio importante. La obra promueve una mejor comprension tedrica de
la dindmica de las poblaciones de plagas y de las causas de los brotes
de insectos forestales en los trépicos. Estudia las plagas tanto de los
bosques naturales y plantaciones como de la madera almacenada, y
ofrece recomendaciones acerca de su control y manejo.
El libro se organiza en diez capitulos. A una sintesis de las caracteris-
ticas de los bosques tropicales y su ordenacion sigue una introduccién
a los insectos de los bosques tropicales y un andlisis de su diversidad
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estructural y funcional y el concepto de plagas. En el tercer capitulo se
exponen las funciones ecolégicas de los insectos en el ecosistema forestal.
Los tres capitulos siguientes describen la incidencia de las plagas en los
bosques naturales, plantaciones y madera almacenada, respectivamente.
El capitulo 7 examina las circunstancias que determinan el aumento de
las poblaciones de insectos y sus mecanismos de regulaciéon natural.
El capitulo siguiente trata algunos problemas generales de la entomologia
forestal, como la incidencia de las plagas en plantaciones en contrapo-
sicién a bosques naturales, en plantaciones de especies exdticas en
contraposicion a especies indigenas, y en monocultivos en contraposiciéon
a plantaciones mixtas. El noveno capitulo estudia las diversas formas
de manejo de plagas.

El capitulo final, que ocupa casi la mitad del libro, comprende resefias
detalladas de las principales plagas de insectos de los bosques tropicales,
y los procedimientos para controlarlas. Este capitulo proporciona una re-
ferencia conveniente y muy informativa para los silvicultores practicantes,
plantadores e investigadores que buscan informacion sobre una especie
de arbol o de plaga en particular. El libro habria sido mas util si las fotos
se hubiesen reproducido en color. Esto habria aumentado el precio del
volumen, pero habria facilitado las consultas de diagndstico.

La obra se presenta como una referencia exhaustiva para el estudiante
avanzado, el investigador forestal, el investigador en entomologia fores-
tal tropical y el encargado de la ordenacién de plantaciones forestales
en los tropicos. La abundante lista de referencias sera muy Uutil para la
investigacion. Con el objeto de estimular ulteriores averiguaciones, el
autor ha incluido comentarios sobre las carencias del conocimiento en
cada una de las resefias de plagas.

Reforma de politica y ordenacion forestal participativa
en Asia meridional
Forests, people and power: the political ecology of reform in South Asia. O. Springate-
Baginski y P. Blaikie, eds. 2007. Londres (Reino Unido), Earthscan, ISBN 978-1-
84407-347-4.
En los ultimos decenios, los enfoques participativos en materia de gober-
nanza y ordenacion forestal han ido introduciéndose a través del mundo.
En este libro se valora laimplementacién de dichos enfoques en ambientes
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tan fuertemente politizados como la India y Nepal. Los autores hacen
un examen critico de la politica, los procesos de implementacion y los
factores causales que repercuten en los medios de vida, explicando las
razones de las frecuentes dificultades de las reformas de politica.

En particular, Forests, people and powerexamina algunos aspectos de
la reforma de la politica de ordenacion forestal en tres estados de la India
(Bengala Occidental, Orissa y Andhra Pradesh) y en dos regiones de
Nepal (las colinas mediasy las llanuras). Basandose en investigaciones y
en practicas de campo en todos los niveles, desde los hogares hasta las
principales instancias del disefo de politicas, se examinan en el libro:

* las repercusiones en los medios de vida de diferentes estrategias
de implementacion de la ordenacién forestal participativa en los dos
paises;

e las formas en que diferentes marcos de politica, juridicos y ad-
ministrativos de ordenacion forestal afectan a los medios de vida,
especialmente los de la poblacion pobre;

¢ la medida en que se han llevado a la practica las diversas reivin-
dicaciones y aspiraciones relacionadas con la ordenacién forestal
participativa, y las principales oportunidades y restricciones;

e |os principales factores que facilitan o impiden el tipo de ordenacion
forestal participativa que mejora los medios de vida;

e |las repercusiones ecoldgicas de la ordenacion forestal participativa.

Se recogieron datos en mas de 60 aldeas estudiadas y en mas de
1 000 hogares entrevistados.

Cuando decenas de millones de hectéreas y la vida de centenares de
millones de individuos estan en juego, el debate acerca del sujeto que debe
ejercer el control sobre los bosques de Asia meridional reviste gran trascen-
dencia politica. Al ahondar en los asuntos relativos al ejercicio del poder y
las politicas forestales, el libro hace una evaluacién penetrante y completa
de los importantes procesos de transicion que se observan en la actualidad.
Se analizan las dificultades que se presentan cuando se transforman las
antiguas estructuras que restringen el acceso de las personas pobres a los
bosques y a sus recursos, y se ponen en tela de juicio los presupuestos de
los beneficios que ofrece la ordenacion forestal participativa y la funcion
de reduccion de la pobreza de las actividades forestales.

Estos estudios provocadores, fruto de una investigaciéon minuciosa,
seran de prorecho no solo para quienes se interesan por la silvicultura
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comunitaria en Asia meridional, sino también para otras personas que se
han comprometido en la lucha por la transformacién de las actividades
forestales a lo largo de los decenios.

Una aportacién al debate sobre Prosopis
Is Prosopis a curse or a blessing? — An ecological-economic analysis of an invasive
alien tree species in Sudan. J. Laxén. 2007. Tropical Forestry Reports No. 32. Helsinki
(Finlandia), Instituto de Recursos Tropicales de Viikki, Universidad de Helsinki.
La introduccion deliberada o involuntaria de Prosopis en muchos paises
tropicales y subtropicales durante varias décadas ha sido materia de
controversias. Si bien frecuentemente tales introducciones han sido
beneficiosas tanto ambiental como econémicamente, en numerosas
oportunidades las especies de Prosopis se han diseminado agresivamente
y con efectos perjudiciales.

Esta publicacion, preparada originalmente como una disertacién
académica, aporta los resultados de nuevas investigaciones a las argu-
mentaciones internacionales en pro y en contra respecto de las especies
introducidas de Prosopis. Concentrandose en el Sudan, el autor ha
averiguado si las impresiones relativas al impacto perjudicial neto de las
introduciones eran verdaderas o falsas.

En el decenio de 1960, los técnicos forestales del Sudan comenzaron a
introducir especies locales adaptadas de Prosopis como cintura arbérea
protectora en muchas zonas densamente pobladas. Uno de los prop6-
sitos era asegurar lefia suficiente y otros productos madereros. Durante
las décadas siguientes, Prosopis spp. produjeron buenos resultados en
ambientes aridos y semidridos; a comienzos del decenio de 2000, estas
especies habian sido ampliamente promovidas y se habian introducido
abundantemente en el pais.

Sin embargo, en el decenio de 1990, habian surgido problemas debido
alatendencia de la popular Prosopis juliflora ainvadir las tierras agricolas
y las pasturas, especialmente los terrenos agricolas regados y sus alre-
dedores; Prosopis juliflora fue considerada una especie exoética invasiva.
En 1995 se promulgé un decreto presidencial que disponia su erradica-
cion. Técnicos forestales, investigadores, gestores de tierras y politicos
debatieron mucho acerca de si esta politica era apropiada o no.
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Las investigaciones que se presentan en esta obra ponderan las re-
percusiones de Prosopis juliflora en los medios de vida de los hogares
y sus costos y beneficios medioambientales, sociales y econémicos en
diferentes condiciones y lugares.

La principal conclusién a que llega el autor es que en muchas situaciones
y paramuchos sectores de la poblacién (principalmente para las personas
pobres y sin tierras), los beneficios sociales y econémicos obtenidos de
Prosopis spp. superan o podrian superar los costos que entrafaria su
control. Sin embargo, el autor advierte que la mayor parte de las familias
no consiguen aprovechar todos los beneficios de los productos de Pro-
sopis existentes en sus tierras; por ejemplo, muchas personas compran
lefia, carbdn y postes en lugar de aprovechar las especies de Propsopis
presentes en sus tierras para utilizar o vender dichos productos.

En otras condiciones, no obstante, por ejemplo cuando Prosopis spp.
se cultivaba en el ambito de proyectos agricolas en suelos arcillosos, se
observé que las plantas ejercian mas efectos perjudiciales en los costos

de las operaciones agricolas; en tal caso, la eliminacién de las especies de
los terrenos del proyecto fue decidida basandose en los datos recogidos
para el presente estudio.

En cuanto a los aspectos medioambientales, el autor estudi las pérdidas
(por ejemplo, la obturacién de canales de riego) y los beneficios (por
ejemplo, la fijacion de dunas de arena, la proteccién de tierras labrantias
e infraestructuras contra el avance de las arenas). También es preciso
tomar en cuenta las pérdidas de biodiversidad; y éstas quiza hayan sido
tratadas con menor detenimiento en este estudio.

Este tipo de investigacion, que se funda en valores de sitio especifico,
cientificamente comprobables y cuantiados de modo realista, y toma
en cuenta las condiciones locales (incluyendo el suelo), podria ser de
utilidad para evaluar la viabilidad de Prosopis spp. en otras situaciones y
en otros paises. El autor apunta que este tipo de valoracién deberia ser
facilmente aplicable en la practica, con prontitud y con costos asequibles
para autoridades y gestores.
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