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EDITORIAL

Bosques, personas y
vida silvestre

nasylva celebra el afio 2010, Afio Internacional de la

Diversidad Biol6gica realizando un examen de las estra-

tegias para una eficaz cohabitacién entre los bosques, las
personas y la vida silvestre. Este nimero aborda los desafios que
plantea, en el ambiente forestal, el equilibrio entre la conserva-
cion y el uso de la biodiversidad vegetal y animal, en particular
cuando estan en juego los medios de vida de las personas o la
supervivencia de las especies.

El primer articulo, de E. Kaeslin y D. Williamson, resume algunas
de las principales cuestiones y dificultades que hay que considerar
en la ordenacion de los bosques y la vida silvestre para que tanto
éstos como las personas puedan obtener beneficios. Los temas
tratados comprenden las amenazas que suponen para los bosques
y la vida silvestre el uso excesivo y el comercio incontrolado; el
conflicto entre los seres humanos y la vida silvestre; los riesgos
potenciales que derivan del ecoturismo; y los retos que surgen al
integrar la conservacién con el desarrollo.

Enespecial en Africa, la siempre mayor proximidad de las personas
de los animales silvestres ha multiplicado las pérdidas de vidas
humanas y de bienes debido al conflicto hombre-vida silvestre.
Una breve contribucién presenta un conjunto de herramientas
disefiadas por la FAO y sus asociados en el Africa austral para
asesorar a los aldeanos en la seleccion de soluciones apropiadas
segun los casos.

S. Nguiffo y M. Talla analizan las causas de la ineficacia de la
ley sobre vida silvestre en Camertun, y atribuyen las frecuentes
violaciones de que es objeto a que el texto no ha conseguido dar
un adecuado reconocimiento a la contribucion de las costumbres
locales ala ordenacion sostenible de los recursos de fauna silvestre.
El articulo hace hincapié en las contradicciones de una ley que
fomenta los safaris y la caza deportiva de animales silvestres como
fuente de ingresos para el Estado, pero prohibe la caza tradicional,
que es indispensable para los medios de vida y la cultura locales.

Los siguientes articulos estudian diversos aspectos de la parti-
cipacion de la comunidad en la conservacion de la biodiversidad.
Basandose principalmente en ejemplos sacados de Sierra Leona,
E.K. Alieu subraya la importancia de incorporar los conocimien-
tos y practicas tradicionales en las estrategias de conservacion,
y recalca que el compromiso de las comunidades en las acciones
de conservacién constituye la mejor manera de obtener su apoyo
para éstas.

Rawee Thaworn, L. Kelley e Y. Yasmi presentan un ejemplo
tomado de Tailandia, pais donde la creacién de un parque nacio-
nal impidi6 a las comunidades locales llevar a cabo actividades
relacionadas con sus medios de vida. En este caso, la exclusion
—el paradigma de proteccion de la biodiversidad mas tradicio-
nal— se tradujo en graves conflictos entre aldeanos y autoridades
del parque. Los autores describen el proceso de negociaciones
gracias al cual finalmente fue posible solventar la situacién y
devolver a los aldeanos algunos de sus derechos sobre el uso de
los recursos. Esto no solo fomento su supervivencia, sino que les
sirvié de estimulo para convertirse en activos promotores de las
medidas de proteccion.

Nepal posee una amplia experiencia en materia de enfoques de

conservacion comunitaria. T.B. Khatri expone una de las soluciones
que se han adoptado para equilibrar, en las dreas protegidas de
Nepal, la conservacion con los medios de vida de las personas:
las zonas de amortiguamiento, en las cuales se ha permitido el uso
sostenible de los recursos naturales, reinvirtiéndose una porcién de
los ingresos (en especial del turismo) provenientes de la ordenacion
de areas protegidas en el desarrollo local.

En Sudafrica, el fin del apartheid cre6 una particular situacion
en lo que respecta al traspaso de competencias de ordenacion
forestal, ya que las tierras anteriormente apropiadas estan ahora
siendo restituidas a sus legitimos propietarios. M.A.I. de Koning
describe un modelo que ha sido formulado para negociar acuerdos
de ordenacion comun destinados a la restitucion de tierras en las
areas protegidas. La viabilidad de la ordenacién comitn se evalia
primeramente en funcién del valor de biodiversidad y turistico
de la zona.

El ecoturismo es un concepto relativamente nuevo que permite
reunir de manera beneficiosa los bosques, las personas y la vida
silvestre. El ecoturismo permite sensibilizar a los individuos
acerca de las necesidades de conservacion, y ofrece oportunidades
sostenibles para la realizacion de los medios de vida en las zonas
rurales. A. Bien explica el crecimiento y especial éxito que ha
tenido esta actividad en Costa Rica, pero advierte también de los
riesgos que es preciso tomar en cuenta al desarrollar una politica de
promocion ecoturistica. A continuacion, un breve articulo describe
una novedosa forma de ecoturismo: los puentes de dosel, que si
bien fueron inventados originalmente con fines de investigacion,
permiten ahora a todo tipo de personas, en todas las regiones,
explorar los bosques desde las alturas.

Porltimo, L. Miles y B. Dickson examinan las perspectivas de la
conservacion de la biodiversidad en el contexto de las negociacio-
nes sobre el cambio climdtico mundial. Los autores resumen c6mo
REDD-plus —las acciones de reduccion de emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion de los bosques, incluida la conser-
vacion y el incremento de las existencias de carbono forestal y la
ordenacién sostenible del bosque— puede planificarse de manera
tal que promueva los beneficios que derivan de la biodiversidad
al tiempo que se combate el cambio climatico.

Otros breves articulos complementarios destacan el enfoque
«Salud compartida» de la FAO de la sanidad animal, que considera
las conexiones entre ecosistemas, vida silvestre, ganado y personas
al abordar las amenazas de enfermedades emergentes; las virtudes
de los insectos comestibles; la creacion de capacidad local para
implementar la Convencién sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES) para las
especies madereras; y un proyecto llevado a cabo en Suiza que
ofrece a voluntarios —comprendidos los empleados de empresas—
oportunidades de realizar trabajos practicos de mantenimiento, con
beneficios tanto para los bosques como para los voluntarios mismos.

asta hace algunas décadas, la estrategia principal de

conservacion de la biodiversidad consistia en mantener

a las personas fuera del bosque. Siempre habra casos en
que la proteccion estricta serd necesaria, pero como lo demuestran
los articulos del presente nimero, el permitir a los lugarefos, y
a veces aun a turistas, usar y apreciar los recursos podria ser una
manera mds idonea de asegurar su conservacion. Solo aquellas
soluciones que equilibren cuidadosamente los variados intereses,
e integren (en lugar de escindir) el uso con la conservacion de los
recursos, podrdn ser sostenibles.



Losbosques, las personas y la vida silvestre:
retos para un futuro comun

Unavision de conjunto de las
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E. Kaeslin y D. Williamson

os bosques, ademds de propor-

cionar madera y otros productos

vegetales de los cuales se obtienen
alimentos, materiales de construccién e
ingresos, y servicios ecosistémicos tales
como el agua dulce, la proteccion del suelo
y la regulacién del clima, son también
hébitats importantes para la vida silves-
tre. Asimismo, la flora y fauna silvestre
es proveedora tanto de productos (por
ejemplo, miel, carne de caza e incluso
insectos comestibles [véase el articulo de
Vantomme en este nimero]) como de ser-
vicios ecosistémicos (por ejemplo, polini-
zaciény diseminacion de semillas). Juntos,
los bosques y la vida silvestre, son la base
de actividades comerciales y/o recreativas
como lacaza, lafotografia, las excursiones
y la observaciéon de aves. Los bienes y
servicios suministrados por los bosques
y la flora y fauna forestales se valoran, a
escala mundial, en miles de millones de
délares. A esto se suma su valor cultural
y espiritual, que no es facilmente cuanti-
ficable en términos monetarios.

Este articulo resume algunas de las prin-
cipales cuestiones y desafios que hay que
tener en cuenta al llevar a cabo la ordena-
cion de los bosques, de los individuos y

de la vida silvestre, con el objeto de que
los tres puedan recibir beneficios.

AMENAZAS QUE SE CINEN SOBRE
LOS BOSQUES Y LA VIDA SILVESTRE
FORESTAL

Pese a su valor —o a menudo a causa
de él—, incluso los bosques y la flora y
fauna protegidos enfrentan un gran niimero
de variadas amenazas de origen humano.
Entre éstas cabe mencionar:

« la conversion de las tierras forestales
en tierras dedicadas a la agricultura;

« el sobrepastoreo de los terrenos bos-
€0S0S;

« lacosechaorecoleccién insostenibles
de madera, lefia y productos forestales
no madereros;

« la caza excesiva;

« elcomercioilegal de plantas y animales
silvestres;

« la ocupacién por asentamientos hu-
manos;

Los bosques y la vida silvestre
ofrecen a las personas no

solo productos y servicios
ecosistémicos sino también
actividades recreativas tales
como el turismo de naturaleza,
la fotografia, las excursiones y

la observacion de aves
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 lapresion ejercida por el turismo y las
actividades recreativas;

* la mineria y la extraccién de combus-
tibles fésiles;

« los incendios forestales.

LaUnién Internacional parala Conserva-
cidén de la Naturaleza (UICN, 1999) define
tres categorias de amenazas en las areas
protegidas:

« la remocién de un tnico elemento de
un drea protegida sin que la estructura
vegetal general sufra alteraciones; por
ejemplo, la caza de animales para el
comercio de la carne, o la extraccion
de especies madereras de gran valor
y plantas ornamentales importantes
desde el punto de vista comercial;

el empobrecimiento ecolégico gene-
ral de un drea protegida debido, por
ejemplo, a la caza furtiva, el turismo
y las actividades recreativas no regla-
mentadas o los asentamientos humanos
invasivos;

la conversién y degradacién en gran
escala atribuibles, por ejemplo, a la
remocién de la cubierta forestal, al

desvio de una carretera que debe cruzar
el 4rea protegida o la realizacién de
operaciones mineras.

Dos son los principales motores que
determinan estas amenazas: el aumento
de los consumos de las poblaciones ricas,
que estimula la produccién agricola e
industrial, la extraccion de recursos y el
turismo; y la pobreza, que crea necesidades
en cuanto a tierras y recursos, en especial
en los pafses en desarrollo.

Estos factores se relacionan a su vez con
la expansién demogréfica, el crecimiento
econdmico, los intercambios comerciales
y el desarrollo; las cuestiones juridicas y
de gobernanza, comprendida la corrup-
cion; la inseguridad de la tenencia de la

La fauna silvestre que
se cosecha para la
obtencion de carne
incluye algunos
reptiles como esta
iguana americana
comestible

tierra; la carencia de capacidad cientifica
y técnica; la deuda internacional; las des-
igualdades econdémicas y sociales, incluida
la desigualdad de género; y los conflictos
y la guerra.

Estas dinamicas forman el telon de fondo
para cualquier accion destinada a hacer
frente a las amenazas que pesan sobre
los bosques y las areas protegidas fores-
tales. El lugar central que ocupan en el
pensamiento de los conservacionistas esta
reflejado en la Evaluacion de la reducciéon
de amenazas, un método simple y practico

que permite estimar el éxito de las medidas
de conservacion (Salafsky y Margoluis,
1998). En esencia, mediante este instru-
mento se reconocen los peligros que corre
una determinada area de conservacion, se
elaboran respuestas a estas amenazas y se
hace un seguimiento del grado en que las
respuestas han podido surtir efecto.

USO EXCESIVO Y COMERCIO

DE RECURSOS SILVESTRES -

EL SINDROME DEL BOSQUE VACiO
De las muchas amenazas que enfrenta en
todo el mundo en desarrollo la vida silvestre
forestal, ninguna ha tenido repercusiones
tan graves como la cazay capturainsosteni-
bles y noreglamentadas, amenudoilegales,
con propésitos de comercio, de organismos
y productos silvestres, incluido el comercio
de mascotas. Entre los animales silvestres
forestales que se capturan y negocian como
mascotas estan los mamiferos, aves, peces,
anfibios, reptiles (por ejemplo, tortugas
terrestres y lagartos) e incluso arafas (por
ejemplo, tarantulas). Entre los productos de
vidasilvestre estan la carne de cazay algu-
nas materias de gran valor como el marfil,
los cuernos de rinoceronte y los huesos de

Consideraciones éticas relacionadas con la ordenacion
y conservacion de los bosques y la vida silvestre

Jeremy Bentham (1748-1832), filésofo y reformador juridico y social inglés, y uno de los pri-
meros defensores de los derechos de los animales, formul el criterio que permite determinar
cuales son los individuos cuyos derechos es menester tomar en consideracion: aquellos que
estan dotados de la capacidad de sentir sufrimiento. Singer (1995) expresé este valor ético en
los términos siguientes:
La capacidad de experimentar sufrimiento y disfrute es (...) una condicion no
solo necesaria sino asimismo suficiente para que podamos afirmar que un ser
manifiesta intereses; y que la expresion elemental de éstos es su deseo de no
padecer sufrimiento. (...) Por lo tanto, el limite demarcado por su sensibilidad
(... la capacidad de sentir sufrimiento y/o experimentar disfrute) es el iinico
confin defendible en relacion con la preocupacion que despiertan en nosotros
los intereses de los demds.

Entre los animales afectados por las actividades humanas en los ecosistemas terrestres,
los mas estrechamente emparentados con el hombre —las especies altamente sociables
de abundante masa cerebral tales como los bonobos, chimpancés, gorilas, orangutanes y
elefantes— son los que experimentan formas de sufrimiento facilmente comprensibles por
aquél. Notese que los bonobos y chimpancés comparten con el ser humano aproximadamente
el 98 por ciento del DNA.

Para los animales que lo padecen, el sufrimiento no es una cuestion filosofica abstracta
sino una dura realidad fisica. Por consiguiente, es necesario que sus intereses sean toma-
dos en cuenta. El modo en que esto deba ser llevado a cabo es un asunto importante para
conservacionistas y gestores forestales y de la vida silvestre. En un mundo responsable, la
respuesta obvia consistiria en que las consideraciones éticas formasen parte de la planifica-
cién y ordenacion general de las actividades humanas.

Unasylva 236, Vol. 61, 2010
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tigre. Entre los animales capturados para
aprovechar su carne figuran ungulados

comunes, roedores, grandes aves y repti-
les (caimanes, cocodrilos, serpientes), y
asimismo especies mayores amenazadas
como chimpancés, gorilas, bonobos, jaba-
lies y elefantes.

De resultas de la disminucién faunistica,
los bosques tropicales y subtropicales pri-
marios remanentes, que constituyen ain
un habitat idéneo para los animales sil-
vestres, se estan vaciando por lo general
de los grandes vertebrados (véase también
el Recuadro en la pag. 4). Asi despojados,
estos bosques no solo evidencian modifica-
ciones en laabundanciarelativa de especies
animales sino también una menor disper-
sién de semillas y una alteracién de los
patrones de reclutamiento arbéreo (Wright
et al., 2007), y pueden, de este modo,
estar perjudicando el funcionamiento de
los sumideros de carbono de los bosques
tropicales, que tan importantes son en todo
el mundo (Brodie y Gibbs, 2009).

El Grupo de Enlace sobre la carne de
caza del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB) define la caza de ani-
males silvestres como la cosecha de fauna
en los bosques tropicales y no tropicales
con fines alimentarios y no alimentarios,
y para usos medicinales (CDB, 2009). En
el Africa central se calcula que cada afio
se consumen 579 millones de mamiferos
forestales —hasta 5 millones de tonela-
das de carne de caza preparada (Fa, Peres
y Meeuwig, 2002). En la isla de Bioko
(Guinea Ecuatorial), la caza hareducido la
poblacidén de primates en un 90 por ciento
enalgunas zonas y ha causado su extincién
local en otras (Bennett, 2006).

Aun en las dreas remotas y protegidas,
como la reserva de la vida silvestre de

Unasylva 236, Vol. 61, 2010

Cocodrilos para la
venta en un mercado
de pescado, en
Brazzaville (Congo)

Okapi, en la Reptiblica Democratica del
Congo, el comercio de carne de animales
silvestre que se realiza en mercados que
se encuentran a centenares de kilémetros
de distancia constituye una amenaza para
la supervivencia de poblaciones indige-
nas cuya subsistencia y medios de vida
dependen de una caza sostenible (Pitman,
2010). En Africa, el comercio de la carne
de caza se ve facilitado a menudo por
las actividades de explotacion forestal,
puesto que por los caminos madereros se
accede sin obstaculos a bosques siempre
mds remotos, y para transportar la carne
se usan los camiones madereros. Mds atn,
las empresas madereras ven con frecuencia
en la caza de fauna una forma gratuita de
suministro de alimentos para sus obreros,
liberdndose asi de la responsabilidad de
ellas suministrarles comida (Nasi et al.,
2008; Poulsen et al., 2009).

La caza y el comercio insostenibles de
faunasilvestre con fines alimentarios y para
uso en la medicina tradicional son también
graves motivos de preocupacioén en Asia

oriental y sudoriental en lo que respecta a
la conservacion y el desarrollo, pues alli
la severidad del problema estd relacio-
nadacon laelevadadensidad demogrifica,
una larga tradicion de consumo medicinal
de productos silvestres (por ejemplo, los
huesos de tigre para curar la artritis, la
bilis de serpiente como ténico) y un cre-
cimiento econémico sumamente rapido.
En Viet Nam, en los ultimos 50 afios 12
especies de grandes animales se han extin-
guido o han llegado a estar virtualmente
extintas, principalmente a consecuencia
de la caza. Cada una de las principales
areas protegidas de Asia sudoriental ha
perdido al menos una especie de grandes
mamiferos a causa de la caza, y la mayoria
han perdido muchas mas (Banco Mundial,
2005). En la Ciudad Ho Chi Minh (Viet
Nam), se calcula que 1 500 restaurantes
venden carne de caza; cada afo, en tan s6lo
un mercado en Sulawesi septentrional, el
objetivo de la venta de 90 000 mamiferos
silvestres es la carne; y en el mercado de
Pramuka de Yakarta, anualmente se ven-
den 1,5 millones de aves vivas (Bennett,
2006). Cuando las poblaciones de unaespe-
cie objetivo disminuyen en una zona, los
mercados se aprovisionan en otras, por
ejemplo en mamiferos pequefios (roedores)
o en especies provenientes de lugares dis-
tintos, lo que causa un circulo de pérdidas
cada vez mayor.

Mas alla de los trépicos, en Mongolia
el comercio de fauna silvestre también
supone una amenaza para las poblaciones
de animales silvestres que viven en las
estepas templadas y terrenos boscosos, ya
que ahora miles de mongoles han tenido
que recurrir a la caza —en particular para
abastecer el amplio mercado chino— como

La industria privada, el comercio de carne de caza
silvestre y las cambiantes pautas de subsistencia
local: un ejemplo del Ecuador

Entre 2005 y 2007, se registré en un mercado de carne de caza mayorista de Pompeya,

localidad cercana al parque nacional Yasuni, en Ecuador, la venta de 11 717 kg de carne de

animales silvestres (principalmente guantas, pecaries labiados, pecaries de collar y monos

lanudos). El mercado habia sido instalado en las proximidades de una carretera construida

para facilitar la extraccion de petréleo en el parque nacional, lo que ofrecia a los indigenas

locales waorani y kichwa la oportunidad de vender sus productos a comerciantes. Como la

empresa petrolera suministraba transporte gratuito dentro del parque, las actividades de

caza se veian indirectamente facilitadas. Los precios de la carne de caza habian alcanzado

cifras hasta dos veces mas altas que las de la carne de animales domésticos. Casi el 50 por

ciento de la carne de caza que era entregada en el mercado era comprada para su reventa a

restaurantes en Tena, un pueblo de dimensiones medias que dista 234 km (Suarez et al.,2009).




una de las pocas alternativas de ingresos a
su alcance en la era postsoviética (Banco
Mundial, 2006).

Enlos neotrépicos, lacazaen gran escala
de animales silvestres forestales atin esta
generalmente dentro de los limites de la
sostenibilidad, sobre todo porque la den-
sidad humana es menor. Se ha constatado
que, enrelacién con la produccidn, el indice
de cosecha de especies es 30 veces menor
enla Amazoniaque en lacuencadel Congo
(Fa, Peres y Meeuwig, 2002). Pero incluso
en esta parte del mundo, el proceso de
defaunacién conoce una rapida propaga-
cion (véase el Recuadro en la pag. 5).

Comercio internacional de flora y fauna
silvestres

La Convencién sobre el comercio interna-
cional de especies amenazadas de fauna
y flora silvestres (CITES) reglamenta el
comercio internacional de especies de
flora y fauna silvestres amenazadas y
sus productos derivados. Sin embargo, el
comercio ilegal de vida silvestre prospera
de todas maneras.

Chinaes el mayor importador mundial de
productos de flora y fauna silvestres, con
una demanda constante de tortugas mari-
nas, marfil, tigres, pangolines, serpientes
y muchas otras especies que se usan en la
alimentaciony paralafabricacion de medi-
camentos. El segundo mayor importador
mundial de productos de vida silvestre son
los Estados Unidos de América, que desde
2000 ha importado casi 1 500 millones de
animales vivos, provenientes principal-
mente de poblaciones silvestres de Asia
sudoriental (Rosen y Smith, 2010). Entre
1992 y 2002, el comercio de flora y fauna
silvestres y sus productos en los Estados
Unidos de América se incrementd en un
75 por ciento, y no da signos de disminuir.

Debidoalaineficaz aplicaciéndelasregu-
laciones de la CITES en muchos paises, el
comercioilegal de floray faunasilvestres es
terreno fértil paralas actividades de grupos
criminales organizados que introducen o
sacan de contrabando de los paises miem-
bros de la CITES animales, plantas y pro-
ductos derivados exéticos, corriendo pocos
riesgos de ser procesados. Por ejemplo, se
ha calculado que alrededor de 5 toneladas
de carne de caza se pasan de contrabando
todas las semanas en equipajes personales
através del aeropuerto parisiense Charles-
de-Gaulle (Francia), no solo para consumo
privado sino como parte de un lucrativo

negocio en que se pagan precios altos y que
comprende una gran variedad de especies,
muchas de las cuales estdn incluidas en las
listas de la CITES (Chaber et al., 2010).
Aunque las dimensiones exactas de este tipo
de comercio son desconocidas, se entiende
que el mismo estd entre los mds grandes
negocios ilegitimos mundiales, después
del de estupefacientes (Zimmerman, 2003;
Rosen y Smith, 2010).

Hoy en dia, una gran proporcién del
comercio ilegal de flora y fauna silves-
tres y sus productos se efecttia a través de
Internet, vendiéndose todas las semanas en
linea miles de ejemplares que estan entre
los mencionados en las listas de la CITES
(IFAW,2008). Este comercio supone enor-
mes retos para la conservacién de la bio-
diversidad y un riesgo de introduccién de
especies invasivas (a menudo con efectos
desastrosos), y un potencial enorme de
transmision de enfermedades tanto al ser
humano como a los animales.

De hecho, se sabe que aproximadamente
el 60 por ciento de los patégenos humanos
son zoonoticos, es decir transmitidos por
conducto de animales, y que desde 1980
mas de 35 nuevas enfermedades infeccio-
sas han hecho su aparicién en los seres
humanos, incluidosel VIH y el virus Ebola,
cuya causa ha sido, en ambos casos, el
consumo de grandes simios africanos infec-
tados (Karesh et al., 2005; Rosen y Smith,
2010) (véase Newman, Slingenbergh
y Lubroth, después de este articulo).

;Qué medidas es posible tomar?
Aunque no existe un remedio Gnico para
impedir la difusién de la caza abusiva de

fauna silvestre forestal, tres deben ser en
general los elementos de manejo de los
que se necesitaria disponer para invertir
las actividades de aprovechamiento insos-
tenible: leyes eficaces y dispositivos de
aplicacion efectivos (véase el articulo de
Nguiffoy Tallaen este nimero); campaias
de sensibilizacién y educacién, y la provi-
sién de proteinas o de medios de vida alter-
nativos (Bushmeat Crisis Task Force, s.f.;
CDB, 2009). En el Camertn, la Sociedad
para la Conservacion de la Vida Silvestre
y la Sociedad para la Defensa del Ultimo
Gran Simio, una ONG que se ocupa de la
aplicacién de las leyes sobre vida silvestre,
han trabajado exitosamente con el gobierno
reduciendo el comercio ilegal de carne de
caza, educando a las personas, imponiendo
la observancia de la legislacion y creando
fuentes alternativas de protefnas y de ingre-
sos. Quiza la iniciativa mas eficaz ha sido
el plan de colaboracién entre dicha ONG
y Ferrocarriles del Camertin, que condujo
ala efectuacién de inspecciones regulares
en los trenes para detectar la presencia de
productos animales ilegales. El comercio
de estos productos se ha reducido mucho,
ya que el principal medio de transporte es
ahora objeto de un examen meticuloso.
Para controlar eficazmente el comercio
ilegal de fauna silvestre a nivel nacional
e internacional (y también el comercio
ilegal de productos vegetales —véase el
articulo de Tong, Schmidt y Johnson), es
indispensable apoyar de manera decidida

El pimiento puede servir
como un nuevo tipo de
repelente para impedir

los danos ocasionados
por los elefantes
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Cambio climatico: presiones en aumento sobre los
bosques y la vida silvestre forestal

Ademas de que almacenan casi la mitad del carbono contenido en los ecosistemas terrestres,
los bosques albergan —principalmente en los trépicos y subtrépicos— la mayor parte de la
biodiversidad presente en la Tierra. Incluso un cambio climatico moderado hace que esta
biodiversidad corra riesgos considerables. La subida de las temperaturas medias mundiales
influira en la duracion y severidad de las estaciones y en la frecuencia y gravedad de las
inundaciones y sequias, haciendo aumentar la prevalencia de los incendios y la predisposicion
alos brotes de plagas y patégenos —con los consiguientes impactos esperados en los habitats
forestales y en las especies. Se estima que alrededor del 25 por ciento de las plantas vasculares
y animales superiores del planeta corren un siempre mayor peligro de extinciéon a medida
que las temperaturas se incrementan en 2 a 3 °C por encima de sus niveles preindustriales.
Es muy probable que aun cambios mas leves en la biodiversidad pudieran afectar a los
servicios ecosistémicos (Seppild, Buck y Katila, 2009).

Conforme las temperaturas mundiales siguen ascendiendo, es importante desarrollar
estrategias destinadas a conservar las especies y habitats que no tienen la capacidad de adap-
tarse. También es probable que las medidas que tienen por objeto reducir las repercusiones
adversas derivadas de otras formas de presiones humanas —que en la mayoria de los casos
adn son mayores que las del cambio climatico— puedan reducir la vulnerabilidad general
de los ecosistemas forestales al cambio climatico. Otras medidas mas radicales encamina-
das a adaptar los bosques y la vida silvestre al cambio climatico consistirian en modificar
o en crear habitats nuevos, en translocar enteras comunidades de animales y plantas y en

desplazar los lindes de las areas protegidas.

a los paises miembros de la CITES en sus
esfuerzos para poner en funciones y hacer
respetar lalegislacion destinada al cumpli-
miento de los compromisos adquiridos con
la Convencidn. En la mayor parte de los
paises en desarrollo también se necesita
robustecer la educacion y crear redes y
capacidades (Milner-Gulland et al., 2003;
Rosen y Smith, 2010).

EL CONFLICTO ENTRE LOS SERES
HUMANOS Y LA FAUNA SILVESTRE
Los seres humanos y la fauna silvestre
entran en conflicto en muchos entornos
diferentes. El problema se agudiza en las
zonas en las que ladensidad humana y/o de
fauna silvestre estd en aumento y donde la
presencianuméricade lafaunaes atin signi-
ficativa. Los percances son particularmente
pronunciados en Africa, y en esta regién
tienen graves consecuencias para la segu-
ridad alimentaria (FAO, 2009). Se pueden
citar como ejemplos del antagonismo entre
el hombre y la fauna la destruccién de
los cultivos por elefantes, la muerte de
cabezas ganado por el ataque de leones, el
robo de alimentos por babuinos, los dafios
a los cultivos ocasionados por aves, las
amenazas de hipopdtamos a pescadores o
las agresiones de aldeanos por cocodrilos

durante la recogida de agua de rio.
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Las soluciones ingeniosas para manejar
el problema no han faltado: para repeler
a los elefantes que atacan los cultivos se
han usado trapos, proyectiles o ladrillos
impregnados con pimienta. Es probable
que, a causa del constante aumento de la
poblaciéon humana, del crecimiento eco-

némico y de la expansion de los asen-
tamientos humanos, y de la presumible
intensificacion de la competencia por los
hébitats y recursos naturales —resultado
del cambio climatico (véase el Recua-
dro a la izquierda)—, la incidencia de los
conflictos entre los seres humanos y la
fauna silvestre se incremente en un futuro
préximo y requiera de atin mas atencion.

La FAO, en colaboracion con el Centro
de cooperacién internacional en investiga-
cidén agricola para el desarrollo, el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF), la
Autoridad de Ordenacién de Parques y
Vida Silvestre de Zimbabwe y otras orga-
nizaciones que se desempefian en el Africa
austral, hadisefiado una herramienta prac-
tica para asistir a las comunidades rurales
aelegirlas mejores opciones para prevenir
y mitigar los conflictos entre los seres
humanos y la fauna silvestre (véase Le
Bel, Mapuvire y Czudek, en este nimero).

ECOTURISMO - OPORTUNIDADES Y
COSTOS

Elecoturismo encierra el potencial de con-
tribuir considerablemente a la ordenacion
y conservacién de los bosques y la vida
silvestre (Williamson, 2006). Los destinos
ecoturisticos son generalmente las zonas
rurales, que tienden a ser mas pobres que
las urbanas y ofrecen menores oportuni-
dades de empleo. En ellas, el ecoturismo
puede representar, paralapoblacién local,

El ecoturismo contribuye a la conservacion de los
gorilas y a la generacion de medios de vida en Uganda

En Uganda, donde vive aproximada-
mente el 60 por ciento de los 720 gorilas
de montafia que, segin se calcula, ain [
quedan, los ingresos anuales derivados
de las excursiones que tienen por objeto
la observacién de los gorilas pasaron
de 113 millones de USD a 400 millones
de USD entre 2000 y 2007, un incre-
mento del 36 por ciento anual (Rukundo,
2009). Ugandarecibe al afio alrededor de
20 000 visitantes que vienen a observar
los simios. En 2007, las recaudaciones

en concepto de permisos de observacion
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Una familia de gorilas —el macho,
la hembra y dos cachorros— en el bosque
impenetrable de Bwindi (Uganda)

aportaron al pais 4,7 millones de USD; los hoteles y servicios crearon 70 000 empleos;
y mediante la redistribucién de ingresos se financiaron 181 proyectos comunitarios —para
clinicas, escuelas, centros comunitarios, puentes, caminos, molinos de maiz y acceso al
agua. En la actualidad, los ingresos provenientes del turismo son superiores a las ganancias
ugandesas en divisas (Redmond, Mapesa, y Rwetsiba, 2008).




posibilidades de ingresos y empleos (véase
el Recuadro inferior, en la pag. 7).

La Sociedad Internacional de Ecotu-
rismo (www.ecotourism.org) define el
ecoturismo como «un viaje responsable a
areas naturales que conservan el ambiente
y mejoran el bienestar de la poblacion
local». El ecoturismo puede distinguirse
del genérico turismo de naturaleza por-
que hace hincapié en la conservacion, la
educacion, la responsabilidad del viajero
y la participacion activa de la comunidad.
El ecoturismo contemporaneo abarca una
gran diversidad de experiencias, que van
de los safaris de lujo para amantes de la
naturaleza acomodados, con alojamiento
de suntuoso y visitas a los animales de
caceria en vehiculos motorizados, a las
excursiones por lugares salvajes que exi-
gen de los participantes desplazarse a pie
por sendas accidentadas y dormir sobre el
suelo en carpas pequeiias.

Eagles, McCool y Haynes (2002) descri-
ben tres grupos de beneficios potenciales
que derivan del ecoturismo:

« mayores oportunidades econéomicas,
por ejemplo mediante el aumento del
empleo y los ingresos y la multipli-
cacion de las ocasiones comerciales
para los proveedores locales, la ma-
nufactura de mercancias en el lugar,
los nuevos mercados y la entrada de
divisas, la mejora de las condiciones
de vida, la recaudacion tributaria, la
adquisicion de pericias distintas y la
financiacién de las areas protegidas y
en beneficio de las comunidades.
proteccion del patrimonio natural y
cultural, gracias a la conservacion de
la biodiversidad genética, de especies
y ecosistemas, la valoracion de la bio-
diversidad, la difusién de los valores

de la conservacion y la consiguiente
contribucién a la financiacién de las
areas protegidas;

mejorade la calidad de vida mediante

la promocién de los valores estéti-
cos, éticos y espirituales, la educacion
medioambiental, la mejora del enten-
dimiento intercultural, el desarrollo de
las artes y oficios y la elevacién del
nivel de instruccion de las personas de
lalocalidad, lo que las ayuda a valorar
su propia cultura y entorno.

El ecoturismo genera sin lugar a dudas
beneficios para un amplio espectro de
partes interesadas, por ejemplo agencias
ecoturisticas nacionales e internaciona-

les, operadores de hoteles y restauradores,
fabricantes locales de alimentos, artesanos
y productores lugarefios de curiosidades
para turistas, gufas turisticas locales y
personas y empresas que trabajan en los
transportes (desde compaiiias aéreas nacio-
nales e internacionales hasta conductores
locales), sin olvidar los turistas nacionales
e internacionales que se benefician con el
valor intrinseco de la experiencia forestal.

No obstante, el ecoturismo entrafia tam-
bién costos, de indole econémica, social
y ambiental.

Los costos econémicos provienen del
aumento de la demanda —debida a la pre-
senciade un gran nimero de visitantes—de
servicios publicos ampliados, tales como
carreteras e infraestructura sanitaria y de
seguridad. El costo de la ordenacién de las
areas protegidas también puede incremen-
tarse de resultas de la necesidad de propor-
cionar servicios y manejar y controlar las
actividades turisticas, pero es en general
compensado por el cobro de entradas en
los parques y las oportunidades adicionales
de ingresos.

Los costos sociales surgen por ejemplo
del excesivo nimero de visitantes que
interfieren con las actividades locales; la
insuficiente atencién a las necesidades y
la escasa valoracion de la participacion de
las personas de la localidad por parte de
gobiernos que dan prioridad a las ganancias
econdémicas a breve plazo provenientes
de la presencia de turistas; la negacion
de acceso a recursos de gran importancia
para la poblacion local situados en areas
tradicionalmente protegidas; y las pro-
fundas diferencias en cuanto a riqueza

entre turistas y lugarefos, que pueden dar
lugar a actos de explotacion y actitudes de
indiferencia ante las necesidades y preocu-
paciones de los segundos.

El turismo puede originar muchas formas
de dafios al ambiente, plantas y animales
por igual, por ejemplo la perturbacién de
los ecosistemas a causa de la construccién
de infraestructuras, la erosion del suelo, la
degradacién del hébitat, la contaminacion
del agua; molestias, lesiones y contagios
con patégenos, y enfermedades potencial-
mente dafiinas.

Esta efectivamente en el centro del con-
cepto de ecoturismo el que estos impactos
perjudiciales deban ser evitados. Si las
actividades del turismo de naturaleza no
se basan en los siguientes principios, éstas
no pueden calificarse como ecoturisticas:

< un comportamiento del visitante dili-
gente y de bajo impacto;

 una actitud sensible y apreciativa de
la cultura y la biodiversidad locales;

« el apoyo de los esfuerzos de conser-
vacién locales;

« la creacion de beneficios sostenibles
para las comunidades locales;

« la participacion de los lugarefios en la
toma de decisiones;

« laeducacion tanto de los viajeros como
de las comunidades locales.

Ninguno de los problemas arriba men-
cionados es insuperable, y, correctamente
planificado y manejado, el ecoturismo

El ecoturismo contemporaneo
comprende una variedad de
experiencias, que van de los
safaris de lujo a las excursiones
por zonas silvestres
escarpadas; en la imagen, un
safari a caballo en Botswana
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El ecoturismo genera beneficios
economicos para guias locales y
operadores turisticos, y efectos
espirituales provechosos

para los turistas nacionales e
internacionales que disfrutan de
esta experiencia (Tailandia)

AT W

representa a menudo un aporte conside-
rable a la financiacién sostenible de un
area protegida que puede proporcionar
multiples beneficios socioeconémicos y
ecoldgicos. Comorequisito previo paraque
esto ocurra se necesita recurrir a estrate-
gias comerciales sélidas para posibilitarel
acceso a un nimero suficiente de clientes
en un contexto de mercado siempre mas
competitivo. El buen uso que se haga de las
ganancias del turismo, reinvirtiéndolas en
mejores intervenciones de ordenacién, con-
tribuird notablemente a laintegridad dura-
dera del area protegida (véase el articulo
de Bien en este nimero). Es preciso realizar
especiales esfuerzos para asegurar que los
beneficios econémicos del turismo lleguen
a los pobres (OMT y SNV, 2010).

Sin embargo, no todas las areas rurales
son igualmente apropiadas para el ecotu-
rismo. Los planificadores deberfan evaluar
atentamente si, en una determinada locali-
dad, el ecoturismo representa una opcion,
y el tipo de actividades mas prometedoras
que es posible realizar en ella, exami-
nando las caracteristicas especiales del
lugar, las infraestructuras de que dispone
y las experiencias pasadas. También puede
suponer unriesgo el depender mucho de los
ingresos derivados del turismo, debido a
que el nimero de visitantes podra fluctuar
a consecuencia de cambios politicos y
econdmicos, desordenes sociales o desas-
tres ambientales. Por lo tanto, para evitar
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una dependencia excesiva, es aconsejable
diversificar las actividades econdmicas,
promoviendo por ejemplo los productos
forestales no madereros.

CONSERVACION Y DESARROLLO
INTEGRADOS: ;UNA SOLUCION PARA
HACER FRENTE A LOS PROBLEMAS?
Una forma de abordar las amenazas que
enfrentan los bosques y la vida silvestre
asociada es integrar la ordenacion de los
recursos naturales con el desarrollo eco-
némico, con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de las poblaciones rurales.
Los proyectos integrados de desarrollo y
conservacion (PIDC) se han designado con
diversos nombres, por ejemplo «conser-
vacion y desarrollo centrados en las per-
sonas», «ecodesarrollo», «conservacién
popular» u «ordenacién de los recursos
naturales de base comunitaria».

En especial en paises en desarrollo con
presupuestos limitados, la conservacion
de base comunitaria puede representar un
complemento significativo de la ordena-
cion convencional y de las actuaciones
de cumplimiento de la reglamentacién
en areas protegidas conducidas por el
gobierno. Cuando las personas de la loca-
lidad participan en la ordenacién de los
recursos naturales y obtienen beneficios
de ello, es mds probable que apoyen las
acciones de conservacion.

Ahora bien, al adoptar el enfoque rela-
cionado conlos PIDC, es importante evitar
algunas suposiciones. No debe asumirse,
por ejemplo, que las personas de la locali-
dad y las préacticas de subsistencia que lle-
van a cabo constituyan el principal riesgo
para los recursos de biodiversidad de una
zona, puesto que hay agentes externos
como los cazadores comerciales de anima-
les silvestres que pueden representar una
amenaza atin mayor. Las nuevas opciones
relacionadas con los medios de vida pue-
den en realidad no reducir las presiones
humanas sobre la biodiversidad si son
vistas por la comunidad como oportuni-
dades adicionales y no como alternativas
a la explotacion de la biodiversidad. Sin
embargo, no debe desestimarse la capaci-
dad de generacién de beneficios sostenibles
de los métodos tradicionales (por ejemplo,
provision de empleos y oportunidades para
los lugarefios de producir bienes y servicios
destinados a los turistas).

EnsuexamendelosPIDC, Schreckenberg,
Luttrell y Moss (2006) reconocieron «la

necesidad de acoger las preocupaciones
que despiertael hecho de que los beneficios
que proceden de la ordenacién forestal
participativa pudieran no ser suficientes
para cubrir los costos a que tienen que
hacer frente las comunidades; y que ello
pone en duda la viabilidad a largo plazo de
este enfoque». Los costos podrian incluir,
por ejemplo, la alteracién o la limitacién
de las pautas establecidas para el uso de
los recursos por la poblacion local.

Aunque los desafios sigan siendo cuan-
tiososy las posibilidades de éxito dependan
del contexto, la integracién de la conser-
vacion con el desarrollo es hoy en dia
una préctica estindar. Los nuevos pro-
yectos de la FAO para el Africa central
y Mongolia incluyen un componente de
ordenacién comunitariade la vidasilvestre.
Algunos ejemplos concluyentes sobre este
tema se ofrecen en otros articulos de este
numero (véase Alieu; Khatri; y Rawee
Thaworn, Kelley y Yasmi). Cada vez mas,
las comunidades solicitan el derecho de
ordenacién de sus recursos naturales. Algu-
nos gobiernos estan respondiendo a esta
peticién introduciendo cambios normati-
vos y juridicos que contribuyen a que las
comunidades reciban los beneficios que
dimanan de esta transferencia de respon-
sabilidades. Sin embargo, el traspaso de
competencias tambiénimplicala necesidad
de redistribuir los costos (véase el articulo
de de Koning).

CONCLUSIONES

Desde tiempos inmemoriales la gente ha
obtenido beneficios variados de los bos-
ques y de la vida silvestre forestal, pero
en el mundo contempordneo unos y otros
han sufrido dafios considerables a causa
del uso insostenible —y con frecuencia
también ilegal— de los recursos. A menos
que se adopten medidas encaminadas a
contener el uso insostenible y/o ilegal de
los recursos, los beneficios que derivan
de los bosques y la vida silvestre conti-
nuardn reduciéndose, y en muchos casos
en detrimento de aquellas personas que
ya son pobres.

Laexperienciaindica que lainterrupcién
de las cadenas de suministro es un modo
eficaz de limitar la explotacién ilegal e
insostenible de la vida silvestre forestal,
pero es indispensable adoptar medidas
complementarias. Estas incluyen la ins-
talacion de capacidades destinadas a la
aplicacion de las leyes, las campaifias de




sensibilizacién y educacion de la opinién
publica y la generacién de beneficios para
las comunidades locales gracias al empleo y
lamejorade las oportunidades econémicas,
tales como la provisién de mercancias (por
ejemplo, artesanias locales) y servicios (por
ejemplo, guias turisticas). La participacion
plenade las poblaciones locales en la orde-
nacion, y los beneficios que recaen sobre
las comunidades del goce de los productos
y de los servicios producidos por los bos-
ques y la vida silvestre son los elementos
cruciales de la conservacién sostenible de
estos vitales recursos.

/ll
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Una salud, un destino: apreciar la conectividad sanitaria entre
los ecosistemas, la vida silvestre, el ganado y la poblacion

S.H. Newman, J. Slingenbergh
v J. Lubroth

La actual labor de la FAO en
materia de salud animal consiste
en abordar las enfermedades
infecciosas emergentes enla
interfaz animal-ser humano-
ecosistema.

Laideade abordar el problema de la conectividad
entre la salud animal y la salud humana no es
nueva. Eneldecenio de 1960, en los Estados Uni-
dos de América, Calvin Schwabe, epidemiélogo
y parasitélogo veterinario, acufi¢ la expresion
«Medicina compartida», que supone adoptar un
enfoque unificado de la medicina veterinaria y
de la medicina humana en la lucha contra las
enfermedades zoondticas, que son aquellas
transmitidas de los animales al ser humano.
Basandose en este concepto, la Sociedad para
la Conservacion de la Vida Silvestre ide6 la
expresion «Un mundo, una salud"F», y formuld,
con la participacion de la FAO, los Principios de
Manhattan, que se centran enla prevencion de la
emergenciay reemergencia de las enfermedades
en el moderno mundo globalizado. El concepto
ha seguido evolucionando; en 2010, la FAO y
sus asociados internacionales han comenzado
a utilizar el término de «salud compartida» para
expresarlavinculacion entre la salud animaly la
salud humanay la dependencia de ambas de la
salud ecolégica o medioambiental. Ha quedado
en claro que la emergencia de las enfermeda-
des infecciosas, si bien compleja en el medio
natural, se ve impulsada hasta cierto punto por
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cambios ecosistémicos que se asocian con el
crecimiento de la poblacién humana mundial, el
aumento de lademandade proteinas animales, el
consumo insostenible de los recursos naturales,
la pérdida de biodiversidad y la fragmentacion
del habitat —factores que conducen ala merma
de los servicios ecosistémicos. Los sistemas
agricolas intensivos son asimismo fértil terreno
de cultivo de patégenos que pueden infectar a
muchos hospederos, incluido el ganado, la flora
y fauna silvestres y las personas.

Los sistemas naturales, como los bosques,
pastizales, humedales y océanos, proporcionan
servicios ecolégicos de los cuales dependen
todas las formas de vida. Los bosques, por
ejemplo, contribuyen a purificar el aire y el agua
y a mitigar las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmésfera. La alte-
racion de los sistemas naturales —bien sea
en un entorno rural, periurbano modificado o
urbano— se traduce en una disminucién de
servicios ecosistémicos, que conduce a la apa-
ricion de enfermedades y al aumento de los
riesgos para la salud de todas las especies de
un ecosistema, incluidas las plantas, la flora y
faunasilvestres, el ganadoy los seres humanos.
Ademas, el cambio climéaticoy la pérdida de resi-
liencia ecosistémica son factores que preparan
elterreno paralairrupciéon de nuevas amenazas
para la conservacion y la salud.

Aproximadamente el 70 por ciento de los
1500 millones de personas mas pobres depende
parasu subsistenciadel ganadoy de los recursos
naturales. Las deficientes condiciones sanita-
rias y de bioseguridad que se registran en los
ambientes multiespecificos modificados con gran
densidad de poblacién humanay enlos que el ser
humano es predominante, crean oportunidades
para un mas fécil transito de los patégenos de
unas especies hospederas potenciales a otras.
El consumo de carne de caza con fines de sub-
sistencia y la cria y el comercio de animales
silvestres ponen a las personas en contacto con
una gran variedad de aves, mamiferos y reptiles
forestales, y las exponen a nuevos patégenos.

En un mundo globalizado, en el cual los paté-
genos son capaces de recorrer la totalidad del
planetaenundia, las enfermedades emergentes,
en especial las que afectan al ser humano, al
ganado o a la flora y fauna silvestres, pueden
tener consecuencias socioeconémicas adversas
considerables. Las repercusiones pueden ser
graves para la salud publica, los medios de vida
y la seguridad alimentaria, y también para el
comercio y el turismo internacionales.

Desde 2006, la FAO ha sido un asociado esen-
cial en una serie de conferencias interministe-
riales sobre la gripe animal, aviar y pandémica.

La conferencia de 2007 (Nueva Delhi, India)
abordé las cuestiones mas amplias vinculadas
a las enfermedades infecciosas emergentes en
la interfaz animal-ser humano-ecosistema. La
Declaracién de Hanoi, aprobada en la confe-
rencia de 2010, reafirmé que para que fuesen
capaces de hacer frente a las amenazas de
las enfermedades de elevado impacto que sur-
gen en esta interfaz (por ejemplo, la gripe aviar
altamente patégena H5N1 y la gripe pandémica
[H1N1]) los sistemas sanitarios deben estar
secundados por la cooperacion internacional
y regional, el compromiso politico nacional y
la colaboracién intersectorial; y contar con una
comunicacioén oportuna y transparente y con
iniciativas para la creacion de capacidad. Como
parte del Marco de gestion de crisis para la
cadena alimentaria, la FAO ha elaborado tltima-
mente el programa «Salud compartida» con la
finalidad de guiar los trabajos de la Organizacién
en materia de sanidad animal aprovechando
las pericias recabadas de muchas disciplinas,
comprendida la silvicultura, la pesca, la ciencia
de los recursos naturales y el derecho.

Aproximadamente el 60 por ciento de las enfer-
medades infecciosas humanas emergentes son
de tipo zoondtico, y de éstas el 70 por ciento
tienen su origen en los animales silvestres (y
a menudo en los que residen en el bosque).
Entre estos patégenos y enfermedades estan
el VIH/SIDA, los virus Nipah, Hendra y del Nilo
occidental, y asimismo el virus Ebola, la rabia,
el sindrome respiratorio agudo y grave (SARS)
y laviruela simica. Es evidente que la solucién a
las amenazas planteadas por las enfermedades
infecciosas emergentes reside enla colaboracién
y en la integracion de mlltiples disciplinas y
asociados, incluidos los ministerios de bosques
y medio ambiente, de agricultura y de salud.
Aunque se necesitan mayores conocimientos
cientificos para entender las complejas relacio-
nes entre emergencia de enfermedades, trans-
misibilidad y sistemas ecoldgicos, la sola ciencia
es incapaz de aportar todas las soluciones. Es
también indispensable abordar las dimensiones
sociales y culturales de las sociedades en las
cuales se cruzan los problemas relacionados con
el ganado, la vida silvestre, los seres humanos
y la totalidad de los ecosistemas. Es preciso
estimular los cambios en las ideas y los com-
portamientos, y en el futuro el proceso de toma
de decisiones debe llevarse a cabo teniendo
conocimiento de las repercusiones adversas
que derivarian de una mala ordenacion de los
recursos naturales y sus consecuencias para
la civilizacion.



© HELLIO-VANINGEN/WWW.HELLIO-VANINGEN.FR

Conjunto de herramientas para manejar el conflicto entre los
seres humanos y la vida silvestre: soluciones globales para
agricultores y comunidades

S. Le Bel, G. Mapuvire
v R. Czudek

Un nuevo conjunto de
herramientas propone estrategias
y consejos prdcticos para dar
mayor seguridad en la siempre
mas tensa cohabitacion entre las
personasy la fauna silvestre.

El conflicto entre el ser humano y la vida
silvestre es un problema mundial creciente.
No se limitaa una determinada regién geogra-
fica o condicidn climatica, sino que es comun
atodas las regiones en las que la vida silves-
tre coexiste con las poblaciones humanas, y
donde ambas comparten recursos reducidos
(Distefano, 2004). EI Comité Técnico sobre
Vida Silvestre de la Comunidad para el Desa-
rrollo del Africa Austral (SADC) declard, en su
reunion de febrerode 2010, que los animales
silvestres representan para las poblaciones
rurales africanas el problema principal tanto en
loque respectaala seguridad personal como a
pérdidas econémicas, y que esta situacion esta
empeorando. Se espera que en los préximos

Sébastien Le Bel es Representante en Zimbabwe
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eninvestigacion agricola para el desarrollo
(CIRAD), Harare.

George Mapuvire es Coordinador de Bio-Hub,
c¢/o CIRAD, Harare (Zimbabwe).

René Czudek es Oficial forestal de la Oficina
Subregional de la FAO para el Africa Austral,
Harare (Zimbabwe).

40 afios la poblacion de Africa, continente
que alberga las mayores reservas mundia-
les de vida silvestre, se duplique, pasando
de 800 000 a 1 800 millones de personas
(ILRI, 2009). En Africa no solo aumentara
la densidad de poblacién en las ciudades,
sino que las personas y los cultivos ejerceran
presiones mas fuertes sobre los territorios que
son poblados por la vida silvestre.

El conflicto entre el ser humano y la vida
silvestre plantea problemas a los agriculto-
res, y en Ultima instancia seran ellos mis-
mos quienes deberan encontrar la solucién.
Aunque en anos recientes el asunto ha sido
tratado en numerosos articulos cientificos,
informes, recomendaciones, orientaciones
y manuales de capacitacion, estos textos
se han dirigido sobre todo a organismos de
asesoramiento técnico, departamentos guber-
namentales encargados de la vida silvestre y
organizaciones no gubernamentales (ONG)
de conservacion y/o desarrollo. Pocas han
sido las herramientas producidas para los
agricultores o las comunidades rurales o que
hayan sido adoptadas por éstos.

En el Africa austral, la FAO y Bio-Hub, un
consorcio de organismos de conservacion —el
Centro de cooperacion internacional en inves-
tigacion agricola para el desarrollo (CIRAD),

El conflicto entre el ser
humano y los animales
silvestres es un
problema cada vez mas
agudo en los lugares en
donde ambos entran en
contacto inmediato: un
elefante buscando qué
comer en un jardin

El conjunto de |
herramientas sobre
el conflicto entre

el serhumanoy la
vida silvestre

el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF),
la Fundacién Africana de Vida Silvestre y el
Programa de gestion de areas comunitarias
para los recursos indigenas— han formado
un equipo para asistir a la poblacién local a
hacer frente al conflicto entre el hombre y la
vida silvestre. Con el apoyo de la FAO, Bio-
Hub celebré en diciembre de 2008 un tallerde
reuniones creativas con el objeto de disefar
y aplicar un método practico de inspiracién
comunitaria y base agraria destinado a la
mitigacion de este conflicto. Un resultado
tangible ha sido el conjunto de herramientas
para la gestion del conflicto hombre-vida sil-
vestre lanzado en 2010 y en curso de ensayo
en el Africa austral y occidental.

Las herramientas han sido creadas para
extensionistas que trabajan con comunida-
des locales. Cuatro talleres de formacion
de capacitadores, que duraron cuatro dias
cada uno, tuvieron lugar en Zimbabwe entre
diciembre de 2009 y julio de 2010, y en ellos
participaron extensionistas, investigadores,
conservacionistas, representantes del sector
privado, funcionarios de gobierno y de ONG,
vigilantes de la fauna, jefes de aldea y otros
lidereslocales. A los talleres se dio publicidad
a través de la Red de ordenacién comunita-
ria de recursos naturales (www.cbnrm.net).
Durante los talleres se distribuyeron en total
mas de 200 prototipos de herramientas para
ensayo de campo preliminar con comunida-
des locales en Botswana, Gabon, Malawi,
Mozambique, Sudafrica, Zambiay Zimbabwe.

El conjunto de herramientas producido por
Bio-Hub y la FAO da cuenta de algunas de
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las amenazas y vacios que se advierten a la
hora de poner en funciones las medidas de
mitigacion, reconociéndose que el conflicto
hombre-vida silvestre es multifacético y que

algunas de las practicas hasta ahora llevadas
acabo resultan por simismas ineficaces en el
tiempo. Por eso, las herramientas y acciones
aqui presentadas pueden dar mejores resul-
tados cuando se usan combinadas. El instru-
mento esta pensado no solo para contribuir
a proteger a las personas, el ganado y los
cultivos de los animales silvestres, sino, cosa
no menos importante, para salvaguardar alos
animales silvestres de los seres humanos.

Los materiales permiten a las comunidades
optar por cinco categorias de controles, que
se identifican mediante colores:

« sensibilizacion (azul);

« construccion de barreras de acceso

(verde);

« translocacion (café);

« dispersiéon de animales (amarillo);

» como ultimo recurso, el control letal (rojo).

Un folleto intitulado «Los animales conflic-
tivos — indice de las herramientas» ofrece
resefias descriptivas, fotos y dibujos de los
principales 16 animales que ocasionan proble-
mas, su comportamiento tipico y sus huellas.
Las soluciones propuestas varian segun sean
las personas, las aldeas, el ganado, el agua
o los cultivos lo que se necesita proteger.
El indice identifica (mediante numeros) las
soluciones posibles dentro de cada categoria
de color, enumerandolas en columnas segun
lo que el usuario necesite proteger. Una plan-
tilla orienta al utilizador a la columna que
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Una valla protege un
| punto de agua contra
el cocodrilo del Nilo

Aldeanos
ahuyentando a los
animales silvestres
con fuego

contiene las soluciones que calzan con sus
necesidades. Por ultimo, un folleto donde se
enumeran las herramientas explica en detalle
cada una de las opciones designadas por los
colores y numeros, comprendida su técnica,
sus ventajas y desventajas, y su rentabilidad.

Como ejemplos de soluciones que pueden
ser eficaces en determinadas situaciones
cabe citar las siguientes:

e expulsar a los elefantes de los cultivos
extensivos haciendousodel «<bombardero
Mhiripiri»®, una pistola de plastico (de
marca registrada) que dispara pelotas
de pimpoén que contienen una solucién
muy concentrada de guindilla a 50 m de
distancia (Le Bel et al., 2010);
construir cercados en los puntos de toma
de agua para proteger a los pescadores
o los aldeanos del cocodrilo del Nilo, el
animal que mas muertes humanas causa
en Zambia y Mozambique;
ahuyentar a los hipopétamos que hacen
estragos en los cultivos proyectando una

luz intensa hacia sus ojos;

e comprar un perro o burro guardian
que advierte de la cercania de los
depredadores y los ahuyenta.

Como estrategia general, parala prevencion
de los conflictos se hace hincapié en la pla-
nificacion anticipada del aprovechamiento de
la tierra, por ejemplo asegurando de que los
cultivos se planten en lugares poco accesibles
a los animales que ocasionan problemas y
trazando corredores que los animales pueden
usar para ir o regresar de los puntos de agua.
Las actuaciones de sensibilizacién y capa-

citacién para que las personas puedan vivir
seguras junto a los animales silvestres tam-
bién forman parte esencial de las soluciones
propuestas.

La revision y desarrollo del conjunto de
herramientas es un proceso continuo. Se ha
distribuido a los participantes en el taller una
plantilla para anotar comentarios y sugeren-
cias y divulgar estrategias complementarias.
Elinstrumento ha sido concebido de forma tal
que es posible inserir nuevas informaciones.
Se proyecta afiadir unos CD-ROMy crear una

versioén en linea.
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Se espera que a la larga las
personas y los animales
silvestres puedan vivir en
buena concordia y caminar
las unas juntas a los otros
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Lalegislacion del Camerun sobre floray fauna
silvestres: las costumbres locales frente ala
conceptuacion juridica

Paratener eficacia, laley sobre la floray fauna silvestres debe reconocer los usos
locales de ésta; tomar en cuenta la contribucion de las costumbres y prdcticas
tradicionales a la ordenacion sostenible de los recursos de flora y fauna silvestres,
yarmonizar la conservacion con las metas sociales.

©J. THAL
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S. Nguiffo y M. Talla

a flora y fauna silvestre es

importante en todos los paises

de la cuenca del Congo, aunque
las comunidades locales y el Estado la
puedan percibir de maneras diferentes.
A nivel local, la flora y fauna silvestre
es aprovechada con fines alimentarios,
medicinales y culturales (especialmente en
rituales y como emblemas de dignatarios
tradicionales) y es objeto de trueque o de
comercio. El Estado adopta la legislacién
destinada a su proteccién y toma todas
las decisiones relativas a su ordenacion,
proteccién y uso. Sin embargo, esa misma
legislacion excluye a las comunidades de
las acciones de ordenacion, y ello podria,

Leones bebiendo en el Camertin

paraddjicamente, tener efectos negativos
en la conservacién de la flora y fauna
silvestres.

El marco juridico para la flora y fauna
silvestres tuvo su origen en la época colo-
nial. Un decreto del 18 de noviembre de
1947 regulaba la caza en los territorios
africanos que estaban bajo la responsabi-
lidad del Ministerio Francés de los Terri-
torios de Ultramar. Esta legislacion se
inspiraba en la Convencion de Londres
(19 de mayo de 1900) sobre proteccion de
los animales en Africa y en la Convencién
relativa a la conservacion de la fauna y
flora en su estado natural (8 de noviembre
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de 1933), promulgada también en Londres
(véase FAO, 2006). Estos textos tenian por
finalidad reconocer las entonces nuevas
formas de aprovechamiento de la flora y
faunasilvestres (especialmente cientificas,
turisticas y decorativas), que habian sido
introducidas en la region con la coloniza-
cién, y reconciliar los miltiples usos de
los recursos de vida silvestre.

Desde la independencia, la ley cameru-
nesa ha continuado en la misma linea,
dando origen a una situacién a veces
esquizofrénica: los oficiales superiores,
acostumbrados a consumir carne de caza,
se encuentran en una situacién en que pro-
mulgan y aplican leyes que son contrarias
a su propia cultura.

Enestas circunstancias, el sistema tiende
a ser ineficaz. Las infracciones a la legis-
lacion sobre flora y fauna silvestres son
numerosas, tanto a causa del aumento del
comercio en carne de caza en las grandes
ciudades como del comercio internacional
en especies protegidas vivas y trofeos. Se
pueden citar como ejemplos la exportacién
ilegal de cuatro gorilas a un zoolégico de
Malasia, que fueron devueltos primero a
Sudafricay finalmente al Camertn (IFAW,
2006); la exportacion de 1 200 loros con
certificacion CITES (Convencién sobre
el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres)
falsa (Le Jour, 2010); y la incautacién
en Hong Kong de 3,9 toneladas de marfil
originario del Camertn (Afrique en ligne,
2010). Mas atin, algunos restaurantes de
Yaundé y Duala —e incluso restauran-
tes cameruneses en ciudades europeas—
siguen sirviendo platos a base de carne
de caza que con frecuencia proviene del
comercio ilegal. Global Forest Watch
(2000) ha mostrado que la mayor parte
de las infracciones contra la ley forestal
registradas en la Provincia Oriental del
Camerin se referfan a la flora y fauna
silvestres e implicaban a menudo a agri-
cultores. Estas actividades persisten pese a
las declaraciones politicas que abogan por
unas medidas mas severas para castigar a
los cazadores furtivos.

Este articulo analiza las razones por qué
la ley escrita no es apropiada para prote-
ger adecuadamente la vida silvestre en el
Camertn. Algunas conclusiones pueden
extrapolarse a otros paises de la cuenca
del Congo, en los cuales la ordenacion
autoritaria es la norma (véase por ejemplo
Mukerjee, 2009).
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La ordenacion eficaz de la vida silvestre
se ve entorpecida por una combinacién de
tres factores principales: la incapacidad
de la ley de reconocer adecuadamente la
contribucién de las costumbres locales a
la ordenacién sostenible de los recursos
de flora y fauna silvestres; la prohibiciéns
de muchas précticas tradicionales y loca-
les; y la falta de claridad en los mensajes
transmitidos por la ley.

UNA CONTRIBUCION LIMITADA DE
LAS COMUNIDADES LOCALES
En el Camertn, la flora y fauna silvestre
estaregidaporlaLey94-01del 19 de enero
de 1994, que estipula un cédigo juridico
para los bosques, la flora y fauna silvestre
y la pesca. El Decreto 95-466-PM del 20
de julio de 1995, que suplementa esta ley,
establece como se debe aplicar el codigo.
Los métodos tradicionales de ordenacién
se basaban en objetivos de subsistencia y
en valores culturales, que no eran necesa-
riamente destructores de la vida silvestre.
En cambio, la ley actual privilegia las

précticas no tradicionales: los safaris, la
investigacion cientifica, la caza deportiva
y de trofeos y la flora y fauna silvestres
como fuente de ingresos para el Estado.
El objetivo de conservacidn de las espe-
cies esta expresamente declarado y la ley
persigue conseguirlo limitando o de hecho
prohibiendo la extraccién de las especies
mayormente amenazadas, vedando lacaza
en algunas zonas y prohibiendo ciertos
métodos cinegéticos.

Esta legislacion fue formulada sin la
participacion de la poblacién y sin tener
suficientemente en cuenta los derechos
e intereses de las comunidades locales.
En consecuencia, la legislacion resultd
despojada del saber tradicional relativo a
la ordenacion de los animales silvestres
que hubiese incrementado su eficacia. La
nueva ley no consigue sacar provecho del
sistema juridico tradicional, incluidos los
tabues locales referidos a ciertas especies
y lugares. En algunas regiones, los bos-
ques sagrados y las especies animales que
en ellos abundan han sido objeto de una

La ley camerunesa
sobre flora y fauna
silvestres no
consigue recoger
adecuadamente la
contribucion de las
costumbres locales
ala ordenacion
sostenible de la vida
silvestre (un aldeano
camerunés cuelga un
antilope)
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proteccién mejor que las dreas estatales
protegidas (Luketa Shimbi, 2003). Los
castigos espirituales por el incumplimiento
de las reglas de proteccién son a menudo
mas temidos que las sanciones juridicas
(Agencia Panafricana de Noticias, 2001).

Los habitantes del bosque tienen muy
pocos derechos y responsabilidades bajo
la actual legislacién. La ley los considera
como meros usuarios y no les asigna res-
ponsabilidades en materia de ordenacién
de los recursos de flora y fauna silvestres
o sobre las zonas designadas como hébitat
de tales recursos —aparte de las zonas de
cazabajo ordenacién comunitaria, que son
muy pocas en lacuencadel Congo. Lacaza
tradicional es objeto de restricciones en lo
que respecta a las zonas (estd vedada en
areas protegidas y en areas de caza depor-
tiva), las temporadas y los métodos de
caza. El cédigo prohibe el uso de todos
los instrumentos no tradicionales, pero no
los enumera ni menciona los criterios para
determinarlos —un silencio que da pdbulo a
interpretaciones varias que pueden ser des-
favorables para las comunidades locales.

Una oportunidad perdida de
comprometer alas comunidades en la
ordenacién de la flora y fauna silvestres
Elcédigo de floray faunasilvestres obliga
al gobierno a clasificar las especies anima-
les con arreglo a tres categorias segtin su
nivel de proteccion y a actualizar la lista
cada cinco afios. La frecuente actualiza-
cion persigue garantizar que los esfuer-
zos y medidas de conservacion reflejen la
situacién actual de la vida silvestre. Sin
embargo, el gobierno nunca ha cumplido
los requisitos de revision, sin duda a causa
de la falta de recursos, y por lo tanto los
servicios competentes son incapaces de
compilar inventarios regulares y fiables
de biodiversidad animal. La clasificacion
actualmente en vigor se basa en datos cien-
tificos obsoletos.

No obstante, si participaran mas activa-
mente en la ordenacion de la vida silvestre,
las comunidades locales podrian ayudar a
los servicios competentes a actualizar la
clasificacién recogiendo informaciones
sobre la presencia de especies animales en
los bosques mas cercanos a sus aldeas. Si
las comunidades desempefiasen el papel de
proveedores de servicios, esto las conver-
tirfa en asociados y no en adversarios del
gobierno, y ello redundaria en beneficio
de ambos grupos ya que:

Al prohibir muchas
de las prdcticas
cinegéticas
tradicionales, el
cddigo sobre flora
y fauna silvestres
ha fomentado
paraddjicamente la
expansion de las
actividades ilicitas
(un cazador furtivo
arrestado en el
Camerun sudoriental)

« los costos operativos de los servicios de
flora y fauna silvestres se reducirian;

e se suministraria a las comunidades
locales una fuente de ingresos que
valorizaria su saber tradicional;

 se sensibilizaria a las comunidades
sobre los cambios en las existencias
de animales de caza en las zonas donde
ellas viven.

LA REPRESIONDE LAS
ACTIVIDADES LOCALES FOMENTA
LAILEGALIDAD

Al prohibir muchas de las practicas cinegé-
ticas, el cédigo de flora y fauna silvestres
haestimulado paraddjicamente la difusion
de las actividades ilegales.

La clasificacion de las especies anima-
les segun su grado de proteccion, piedra
angular del sistema, contradice a veces
ostensiblemente las costumbres locales.
Por ejemplo, la caza de elefantes esta
prohibida por la ley; la especie estd en la
clase A, que goza del grado de proteccion
mas elevado. Sin embargo, la matanza de
unelefante es unrito de paso en lasociedad
tradicional de los baka, cuyos miembros

IDNAT Hd/OJAVIIMM

prodigan al cazador de elefantes el maximo

respeto (véase por ejemplo Abega, 1997),
y la carne de estos animales es especial-
mente apreciada en la mayor parte de las
comunidades indigenas forestales. For-
zadas a elegir entre el respeto de la ley y
el respeto de las costumbres locales, las
comunidades habitualmente optan por lo
segundo. Si contintdan con las actividades
de caza en violacion de la ley, no lo hacen
paradesafiar deliberadamente a las autori-
dades legislativas sino porque observan sus
practicas ancestrales, que las disposiciones
escritas no pueden erradicar, en particular
si tales practicas son esenciales para la
subsistencia.

Ademads, la marginacién de las comuni-
dades locales y la competencia de nuevos
usuarios de flora y fauna salvaje pueden
inducir a los cazadores a intensificar sus
propias actividades extractivas; y éstos,
dando probablemente por supuesto que
todo animal que ellos mismos no maten
serd aniquilado de todas maneras por los
cazadores deportivos, propenderdn a hacer
caso omiso de las cuestiones relativas a la

conservacion.
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Laley hubiera sido mas eficaz, y hubiera
sido cumplida por las comunidades locales,
siloslegisladores hubiesen reconocido las
practicas locales que son compatibles con
las metas de la ordenacion sostenible de
la flora y fauna silvestres y las hubiesen
incorporado en la ley escrita. Las medidas
de aplicacién hubieran entonces implicado
procedimientos de supervisién y no una
poco realista veda oficial.

LA COMERCIALIZACION DE LA
FLORA Y FAUNA SILVESTRES DA
LUGAR A MENSAJES AMBIGUOS

La ley carece de claridad en su procedi-
miento de manejo de la comercializacién
de la flora y fauna silvestres, y transforma
esta ultima en un producto, en particular
al gravar la totalidad de las actividades
que se asocian con ella (véase Roulet,
2004). Este enfoque crea ambigiiedad res-
pecto a los principios en que descansa la
ley: ¢la conservacion o las ganancias? La
contradiccién es visible en relacion con
las sanciones por vulneracion del codigo
relativo a la flora y fauna silvestres, la
venta de derechos de caza y el manejo de
los animales confiscados.

Las transacciones: forma preferida

de manejar las violaciones del codigo
relativo ala flora y faunasilvestres

El mecanismo de transacciones es uno de
los fundamentos del sistema de control en
la esfera de la vida silvestre. De acuerdo
con el Articulo 2(17) del decreto de 1995,
los infractores del c6digo tienen la opcidn
de o bien dejar que el proceso juridico siga
su curso, con todas las incertidumbres que
le son inherentes, o bien de efectuar un
pago de resolucidn cuyo monto es fijado
por la dependencia de gobierno; a cambio
de dicho pago, el pleito se extingue.

El mecanismo de transacciéon —estable-
cido originalmente para obviar procesos
dilatados— se convirtié en el modo preferido
de manejar los litigios en materia de floray
fauna silvestres en los paises de la cuenca
del Congo. Este sistema es a menudo con-
siderado como fuente de irregularidades y
corrupcion, en especial en los paises donde
el proceso carece de transparencia (FAO,
2002; Nguiffo,2001; Global Witness, 2005).
Las comunidades a las que se impide cazar
pueden por cierto no comprender facilmente
cémo los cazadores furtivos notorios con-
siguen escapar de las acciones juridicas
realizando pagos al gobierno.
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La caza es gravada con impuestos

La flora y fauna silvestre ha llegado a ser
una fuente de ingresos para el Estado, que
recauda impuestos sobre los derechos de
caza mediante la emision de permisos,
y sobre las actividades de las guias, que
deben ser autorizadas por el ministerio
encargado de la vida silvestre. Los montos
de estos impuestos no estdn al alcance de
las comunidades locales, y su incapacidad
de pagar las excluye de la caza legal de
grandes mamiferos, por ejemplo. La emi-
sioén de permisos de caza deportiva tiene
un efecto desastroso sobre la moral de las
comunidades locales, cuando a éstas se
prohibe la cazade ciertas especies mientras
los servicios de gobierno brindan asistencia
acazadores occidentales acomodados para
perseguir a las mismas especies.

Institucionalizacién de las subastas de
animales de caza confiscados

El enfoque mercantilista de la flora y
fauna silvestres queda confirmado por el
hecho de que la ley estipula que la canal
de los animales confiscados porel servicio
competente deba ser subastada y que las
cantidades recaudadas deban ingresarse
en las arcas publicas. Con esta disposicion
pareciera legalizarse el fruto de la caza
furtiva y sugerirse que el inico argumento
del gobierno frente a la caza local es que
esta actividad no aporta ingreso alguno al
tesoro publico. Se difunde asi un mensaje
equivocado, tal como lo demuestran tam-
bién las informaciones que indican que
en la mesa de los oficiales de gobierno se
sirven platos a base de carne de animales
protegidos. Si las canales confiscadas fue-
sen destruidas publicamente, el mensaje
seria mds coherente.

La mercantilizacion de la flora y fauna
silvestres dalaimpresion de que, en dltima
instancia, el Estado no tiene a priorireparos
enque se practique lacaza, incluidalade los
grandes mamiferos, siempre que sus intere-
ses financieros sean protegidos. Al mismo
tiempo, la ley prohibe todo intercambio
comercial del producto de la caza por la
poblacién local, e insiste en que la caza
se realice solo con fines de subsistencia.
Es facil comprender por consiguiente por
qué muchas comunidades ponen en duda
el propdsito real de las restricciones a la
caza tradicional impuestas por el Estado:
sospecharian que latnicaintencién es aca-
bar con la competencia por el acceso a los
recursos, para que el Estado pueda recoger

beneficios substanciales de la venta de los
derechos de uso. Evadir la ley puede por
lo tanto también ser una forma de resis-
tencia politica.

CONCLUSION

Al igual que la mayor parte de los demas
paises, el Camerun ha declarado su volun-
tad de garantizar la proteccion de la vida
silvestre en sus leyes y otras regulaciones.
Sinembargo, laeficaciade estalegislacion
se ve gravemente comprometida porque no
consigue tomar en cuenta adecuadamente
los usos locales de la floray faunassilvestres
y las costumbres conexas.

Es imprescindible hacer un replantea-
miento del cédigo relativo a la flora y
fauna silvestres dentro de un cuerpo de
normas realista y coherente, apropiado
para el contexto social, pertinente a nivel
local y claro en cuanto a su propdsito. Este
nuevo codigo deberia redactarse mediante
un proceso que involucre a los represen-
tantes de las comunidades, los oficiales
de gobierno y otros agentes pertinentes
que intervienen en la ordenacion de la
vida silvestre tales como los cazadores y
jefes de proyectos de conservacion. Las
funciones de la reforma deberfan consistir
en encontrar la mejor solucién para tomar
en consideracion las distintas necesidades,
dando prioridad a los usos comunitarios.
Ademds, la conservacién y la actividad
cinegética deberian ser disenadas de forma
tal que las comunidades participen en su
realizacidn, incluido el control de la apli-
cacién de la ley. La regla de oro deberia
ser que la subsistencia deba siempre tener
prioridad respecto a la caza de animales
silvestres.

La legitimidad de un cédigo revisado de
fauna y flora silvestres y la garantia de
su eficacia dependeran de su capacidad
para armonizar la conservacién con las
metas sociales a nivel local, y también de
la eleccion cuidadosa de las herramientas
de proteccion y de los mecanismos justos,
de modo que los propésitos sean claros y
no puedan ser malinterpretados.

La ineficacia del actual sistema de pro-
teccion de la biodiversidad animal exige
cambiar radicalmente unalegislacion sobre
la flora y fauna silvestres vieja de un siglo
enel Camertin y en otros paises de la cuenca
del Congo. El principal obstdculo en este
proceso sera adoptar un enfoque desco-
nocido que contradice las convicciones
heredadas de la época colonial. ¢
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Los insectos
forestales
comestibles, una
fuente de proteinas
que se suele pasar
por alto

P. Vantomme

Segtin se dice, mds de 1 400
especies de insectos son
consumidas por el ser humano en
todo el mundo, y lamayor parte es
cosechada en bosques naturales.

Paul Vantomme es Oficial forestal superior
(productos forestales no madereros), Divisién
de Economia, Politicas y Productos Forestales,
Departamento Forestal de laFAO, Roma.
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Muchas personas, y algunos responsables de
la gestion forestal, estiman que los insectos
son sobre todo plagas. No obstante, los insec-
tos desempefan muchas funciones benefi-
ciosas; por ejemplo, facilitan la polinizacion,
diseminan las semillas, mejoran la textura
del suelo y descomponen la cubierta vegetal
muerta. Proporcionan productos tales como
la miel, la cera de abejas y los tintes. Algunos
insectos se aprovechan también con fines
medicinales (véase el Recuadro). Ademas,
muchos insectos desempefian una importante
funcién en la alimentacién del ser humano
y de los animales domésticos ya que son
una excelente fuente de proteinas, hidratos
de carbono y vitaminas. La composicion en
aminoacidos de la mayoria de los alimentos
a base de insectos resulta ser mejor que la
referencia estandar recomendada porla FAO
y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
(Bukkens, 2005).

Los insectos contribuyen significativamente
a la seguridad alimentaria y a los medios de
vida de las personas en muchos paises en
desarrollo, principalmente en Africa y Asia,
pero también se consumen en ciertas zonas
de América Latina y en algunos paises desa-

rrollados (por ejemplo, Japdn). Los insectos
pueden constituir una parte regular, estacional
u ocasional de la dieta, no necesariamente
porque no se tengan alimentos cérnicos que
comer sino porque los insectos se consideran
un manjar exquisito. Los insectos mas comun-
mente consumidos son los saltamontes, los
huevos de termitas, las larvas de escarabajo
y de abeja, los gusanos de seda y las oru-
gas. Otros insectos utilizados como alimento
humano comprenden los escorpiones, grillos,
langostas, avispas, cigarras, hormigas corta-
doras de hojas, libélulas y picapiés.

Los insectos se consumen principalmente
en los paises tropicales, donde las especies
son mas grandes, su diversidad es mayor y
la disponibilidad de insectos es constante a
lo largo de todo el afo. En las regiones frias
y templadas, las poblaciones de insectos son
diezmadas por el primer frio invernal, y esto
explica probablemente por qué su consumo
generalmente no formaba parte de las estrate-
gias de supervivencia de los primeros pueblos
que colonizaron las regiones frias y templadas
de Europa, asi como la acostumbrada aver-
sién cultural del europeo por la entomofagia
(ingesta de insectos por el ser humano).

Uso medicinal de los insectos

Los insectos no solo alimentan; también curan. Las hormigas de los géneros Atta y Campo-

notus (hormigas carpinteras), por ejemplo, eran usadas antiguamente (segiin se resefia en

los escritos hindiies tempranos) para suturar heridas. (Sociedad Internacional de Bioterapia,

2000), y la practica pervive en la curacién tradicional en el Africa subsahariana. Se coloca

una hormiga de tal forma que sus poderosas mandibulas acercan y cierran los bordes de la

piel. Seguidamente, la cabeza se secciona y las mandibulas permanecen firmemente fijadas

a la herida hasta que ésta sana.

Una bioterapia adoptada hoy en dia por algunos practicantes en los Estados Unidos

de América, Europa occidental y el Cercano Oriente, conocida por los médicos militares

antes del advenimiento de los antibiéticos, es
el uso de larvas vivas —principalmente de
moscas azules (familia Calliphoridae)— para
limpiar y desinfectar las heridas muy infec-
tadas. Al secretar jugos digestivos, las larvas
disuelven los tejidos muertos ingiriendo al
mismo tiempo los tejidos licuados y bacterias
(Handwerk, 2003).

Enlas tierras altas del Himalaya de Bhutan,
Nepal y Tibet, el hongo parasito Cordyceps
sinensis se desarrolla dentro de las orugas
consumiendo y matando a sus huéspedes. Las
orugas momificadas se recolectan y usan en
la medicina tibetana tradicional; se venden
en China como ténico a un precio medio al
detalle de 5 000 USD el kilogramo de insectos
secados al aire.
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Estos montafieses de Bhutan
han recolectado y venden
orugas infectadas por el hongo
Cordyceps sinensis



Orugas secadas para
venta en un mercado
de Kinshasa (Republica
Democratica del Congo)

Los insectos consumidos por el hombre se
recolectan casi siempre en el medio silves-
tre, a menudo en bosques. Los recolectores
(sobre todo mujeres y nifios) saben donde
y cuando escoger los individuos que se ali-
mentan de plantas que no son nocivas y no
han sido contaminadas por insecticidas. Los
insectos se recogen con fines de subsistencia,
para su venta en mercados locales y a veces
para ser exportados.

En el Africa central, una region rica en bos-
ques y vida silvestre, se consumen grandes
cantidades de insectos, en especial la oruga
Imbrasia sp. que se alimenta de las hojas
del sapeli (Entandrophragma cylindricum)
(Vantomme, Géhler y N’Deckere-Ziangba,
2004). Un estudio de la FAO (2004) puso de
manifiesto que en la ciudad de Bangui (Repu-
blica Centroafricana) los insectos comestibles
aportaban hasta un tercio de la ingesta de
proteina durante la estacion himeda cuando
los suministros de carne de animales silves-
tres y pescado disminuyen, y que las orugas
Imbrasia se vendian en Bangui a un precio
que llegaba a los 14 USD por kilogramo, lo
que las convertia en una de las principales
fuentes de dinero efectivo para las mujeres
rurales. Las orugas mopane de la mariposa
emperador, Imbrasia belina, son también un
alimento popular en el Africa austral (Knell,
s.f.). En las regiones secas del Africa las
langostas son un alimento comun.

El comercio transfronterizo de insectos
comestibles es habitual entre algunos paises
de Asia sudoriental tales como la Republica
Democratica Popular Lao, Tailandia y Viet

Nam (Johnson, 2010). Los datos relativos a
las cantidades exportadas son escasos, pero
una encuesta sobre el comercio de productos
forestales no madereros entre el Africa cen-
tral y Europa (Tabuna, 2000) evidencié que
Francia y Bélgica importan anualmente alre-
dedor de 5 y 3 toneladas, respectivamente,
de orugas Imbrasia secadas provenientes
de la Republica Democréatica del Congo (que
alcanzan un precio promedio de 13,8 USD
por kilogramo en Bélgica).

Por afadidura, o a causa de su importan-
cia como alimento, los insectos comestibles
pueden también tener repercusiones favora-
bles en la conservacion del bosque. Holden
(1991) ha observado que, en Zambia, la fre-
cuencia de los incendios forestales es menor
en las zonas donde se cosechan orugas,
porque los aldeanos buscaban proteger la
sostenibilidad de las poblaciones de insec-
tos. Los encargados de la planificaciéon de
la seguridad alimentaria y los responsables
de la gestion forestal sacarian provecho de
una mayor toma de conciencia de la manera
en que, en las economias rurales, el valor
de los insectos comestibles afecta —y es
afectado a su vez— por las estrategias de
ordenacién de los recursos naturales locales,
incluida la aplicacion de fuego enlas granjas,
el uso de plaguicidas y la conservacion de
arboles nativos como especies hospederas
de insectos comestibles.

La cosecha, elaboracién y venta de insec-
tos son actividades con elevado coeficiente
de mano de obra que no requieren grandes
inversiones de capital nila propiedad de tierras

engran cantidad, y como tales estan alalcance
de los pobres, en especial mujeres y nifios, y
les permiten conseguir considerables ganan-
cias en efectivo.

Los insectos se crian como alimento para
animales domésticos, pero rara vez para el
consumo humano, y poco se sabe sobre la
manera de aprovechar plenamente el poten-
cial de los insectos como cultivo alimenta-
rio. Entre las excepciones cabe mencionar a
Camboya, China, la Republica Democratica
Popular Lao y sobre todo Tailandia, donde
15000 hogares se dedican a la cria de insec-
tos con fines alimentarios (Raloff, 2008). Los
agricultores tailandeses que crian langostas a
tiempo completo pueden ganarunos 900 USD
almes, mientras que el cultivo a tiempo parcial
puede aportarentre 90y 120 USD mensuales
extra, unas cantidades no insignificantes en
unaregion en la que el producto interno bruto
percapita es de alrededorde 1 000 USD (IRIN,
2008). Los agricultores venden los insectos
en los mercados locales, pero cada vez mas
tambiénlos muelen para aprovecharlos como
suplemento proteinico de piensos animales.

La contribucién de los insectos a la cadena
alimentaria pocas veces se incluye enlos pro-
gramas nacionales de seguridad alimentaria
de los paises en los cuales la entomofagia
esta difundida, pese a que el aporte de los
insectos a los suplementos totales de proteina
es conocido desde hace tiempo (véase por
ejemplo Asibey y Child, 1990). La importan-
cia de los insectos comestibles también se
ignora en gran medida en los foros de debate
sobre ordenacion de la vida silvestre o en las
estrategias para abordar las consecuencias
de un suministro reducido de carne de caza
en la dieta de poblaciones que dependen del
bosque. Si la contribucién de los insectos
comestibles se incluyera en los programas
nacionales de seguridad alimentaria se ayuda-
ria a la satisfaccion de la creciente demanda
de proteinas para el hombre y el ganado, y
se salvaguardaria en particular la seguridad
alimentaria de las personas que dependen

del bosque.
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Los humanos también pican

La nueva publicacién Edible forest insects:
humans bite back! (Oficina Regional de la FAO
para Asia y el Pacifico, 2010) presenta las actas
integrales de un taller homénimo que tuvo lugar
en Chiang Mai (Tailandia) en febrero de 2008.
La publicacion incluye capitulos que tratan de
todos los aspectos de la entomofagia —sociales,
ambientales y econémicos— incluido el manejo,
recoleccion, cosecha, elaboracion, comercializa-
cién y consumo de insectos, su valor nutritivo
y los asuntos relacionados con los ingresos que
derivan de su explotacién. Sibien se hace hincapié
en ejemplos sacados de Asia y el Pacifico, tam-
bién se ofrece informacion de otras regiones del
mundo. Esta bien ilustrada publicacion destaca el
potencial de los insectos comestibles como fuente
actual y futura de alimentos, documenta su con-
tribucion a los medios de vida rurales y estudia
los nexos entre insectos forestales comestibles y
ordenacion forestal.
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Construir sobre cimientos locales:
fomentar el apoyo comunitario a la conservacion

EK. Alieu

Algunos ejemplos sacados de
Sierra Leona muestran como

las prdcticas tradicionales y

las ordenanzas relativas ala
ordenacionde los recursos
naturales podrian contribuir a
larealizacion de las estrategias
gubernamentales de conservacion,
ydestacan los beneficios que para
dichas estrategias derivande la
participacion comunitaria.
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unque las razones de la defores-
tacion y otras formas de agota-
miento de los recursos naturales
son bien conocidas, la deforestacion incon-
trolada en los trépicos se achaca a menudo
a las comunidades locales que dependen
de los bosques. No obstante, cuando los
recursos naturales escasean o estin com-
pletamente agotados, son estas mismas
comunidades las que mas sufren debido
a su fuerte dependencia de los bosques
para la obtencidn de alimento, proteccion,
medicamentos, bienestar, etc.
Laparticipacién comunitaria es un requi-
sito previo para el éxito de la ordenacion
de losrecursos naturales. Debido a que son
usuarias de los recursos y a su proximidad
a los mismos, los habitantes locales estan
en Optimas condiciones para proporcio-
nar una informacién util sobre cémo se
usaban en el pasado estos recursos asi
como acerca de su evolucién histérica. En
cambio, cuando las comunidades han sido
Emmanuel K. Alieu es Director de estudios excluidas de las actividades de ordenacion,
del Departamento Forestal, Escuela de

Silviculturay Horticultura, Universidad de
Njala, Njala (Sierra Leona).

esto haresultado menos fructifero (Enters
y Anderson, 1999).

En Sierra Leona, las
comunidades contribuyen
con frecuenciaala
conservacion de los
recursos naturales
mediante la realizacion de
prdcticas tradicionales
Muchas précticas tradicionales que se
basan en las costumbres y creencias loca-
les constituyen medidas eficaces para la
conservacion de los recursos naturales.
Por ejemplo, algunas creencias tradicio-
nales tales como los tabies alimentarios
y los mitos que rodean el uso de la lefia
de determinados arboles contribuyen a
la proteccion de especies de plantas y
animales. Los bosquecillos sagrados son
con frecuencia lugares que se protegen de
generacion en generacion; suelen alber-
gar especies de plantas y animales raros
debido a que su acceso es restringido y a
que hay limitaciones para llevar a cabo
dentro de sus limites la mayor parte de
las actividades generadoras de medios de
vida. Las ideas que subyacen a la protec-
cién y conservacién de los bosquecillos
sagrados también podrian ser utilizadas
para la conservacion forestal.
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Las comunidades contribuyen a menudo
a la conservacion o a la reposicion de los
recursos por conducto de ordenanzas, es
decir de reglas establecidas por los jefes
locales en consulta con sus subditos que
son respetadas por todos los individuos y
que tienen por objetivo la conservacion de
los multiples recursos de los bosques en
particular y del medio ambiente en general.
A diferencia de las politicas relativas a
la ordenacién de los recursos naturales y
de la legislacion gubernamental, que son
estrategias descendentes, las ordenanzas
se basan en practicas tradicionales y por
lo tanto son aceptadas y respetadas por
toda la comunidad. Sin embargo con fre-
cuencia su aporte a la conservacién no es
ni documentado ni reconocido.

Este articulo recurre a algunos ejemplos
de Sierra Leonay otros lugares para indicar
coémo los encargados de las politicas y otros
asociados en las cuestiones del desarrollo
podrian centrarse en los efectos positivos de
las estrategias tradicionales de conservacion
y en ordenanzas operativas para, a partir de
ellas, formular politicas y una legislacion
que se cristalicen en acciones robustas de
ordenacién ambiental. El articulo se basaen
la revision de la literatura y en los 30 afios
de experiencia del autor en el campo de la
ordenacién de los recursos naturales.

EL CONOCIMIENTO TRADICIONAL
EN APOYO DE LA CONSERVACION
Ordenacién de arboles umbrosos en las
plantaciones de cacao y café
Tradicionalmente, las plantaciones de
cacao y café se establecen bajo el dosel
de «platas madre» (arboles umbrosos) que
protegen los plantones tiernos de la irra-
diacion solar directa. A continuacidn, los
arboles umbrosos se quitan gradualmente
por envenenamiento, proceso tras el cual
las ramas caen de manera escalonada sin
dafiar mayormente los jovenes plantones.
Eneste proceso de eliminacién arbérea, los
arboles madereros también son salvados
para su posterior uso en la construccion y
carpinteria en general. Con este método se
evitauna cortarasa simultdnea de grandes
parcelas que estimularia la erosién y la
lixiviacién de nutrientes antes de que los
jovenes cacaos o cafetos cierren el dosel
o que la vegetacion rasante proteja la capa
arable eficazmente. Asi, mediante este anti-
guo método agrondémico, los campesinos
conservan sin darse cuenta el suelo, los
arboles y los nutrientes edaficos.
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Alimentos y especies arbdreas que no se
usan ni consumen

Aunque la practica consistente en evitar el
uso o consumo de ciertas especies no es
una medida de conservacion, gracias aella
se protegen algunas especies de animales
y plantas de la utilizacién excesiva. Por
ejemplo, el uso de Musanga cecropioides
como lefiaen Sierra Leona oriental se evita
por temor a que el reldmpago caiga sobre
la casa. Algunos sierraleoneses creen que
consumir carne de chimpancé o de varani-
dos puede ocasionar sarna. Otras especies
que se evitan en una de las aldeas son el
cocodrilo, el cefalofo, el potamoquero de
rio, el potamoquero rojo, el mono y la
serpiente (Davies y Richards, 1991). La
observancia de estas costumbres puede
disminuir en situaciones de pobreza o de
guerra (es decir cuando no hay alimentos
alternativos), o cuando las personas entran
en contacto con laeducacién y pensamiento
occidentales, que las inducen a abandonar
las supersticiones y buscar explicaciones
mas cientificas alas enfermedades alimen-
tarias tales como las alergias.

Retencion de la vegetacion de las
margenes del bosque a lo largo de las
orillas de rios y senderos

En el cultivo de arrozales de tierras altas,
los agricultores mantienen la vegetacién
marginal que crece a lo largo de los sende-
ros y orillas de rios. La vegetacién asegura
una temperatura relativamente fresca para
quienes recorren los senderos. Los bos-
quetes altos en las zonas periféricas de
aldea con frecuencia indican los lugares
de los asentamientos abandonados. Estos
comprenden mayormente cultivos como
platanos, nuez de cola, fruto del arbol del
pan, mango y drbol de algodén (Fairhead y
Leach, 1995). Ademas de su valor de con-
servacion, la vegetacion de los bosquetes
que sombrea arroyos y zonas de captacion
amenudo proporciona agua potable fresca
a las comunidades.

En Sierra Leona, esta practica tradicional
entré mas tarde en la legislacion, quedando
consignada en las Regulaciones forestales
(1990), Seccién 38, que rezan que «nin-
guna tierra que se encuentre entre el nivel
superior e inferior de las aguas y ninguna
tierra que se encuentre por encima del nivel
superior de las aguas a una y otra orilla de
rios y arroyos y que se extienda por una
distancia de 100 pies podra ser cultivada o
desbrozada...» En consecuencia, la nueva

legislacién tuvo como fundamento una cos-
tumbre local y fue facilmente aceptada porla
comunidad como una practica ya existente.

Plantar un arbol junto con el cordén
umbilical de un recién nacido
Lanuezdecola(Colaspp.) se utilizamucho
como estimulante en Africa occidental y
también desempefia un papel en los sacri-
ficios ancestrales para dar la bienvenida
a los visitantes importantes y decirles la
buenaventura (tirindose al aire la nuez e
interpretdndose su forma de caer). En la
mayoria de los hogares tradicionales de
Sierra Leona se suele plantar una nuez
de cola para seiialar el lugar donde se ha
enterrado el cordéon umbilical de un recién
nacido, y més adelante conocer la edad del
nifio mediante las marcas que se habian
hecho en el arbol. En ausencia de partidas
de nacimiento —muy raras hasta hace unas
dos décadas atras—, las familias protegian
estos drboles porque eran el Unico registro
de nacimiento de que disponian.

La campafa nacional de plantacién de
arboles de Sierra Leona (véase el Recuadro
en la pag. 24) procuré introducir otros
arboles ademas de Cola spp. en el dmbito
de esta practica, pero sin mucho éxito, quiza
porque se crefa que los drboles forestales
exdticos usados no tenian la misma impor-
tancia econdmica y cultural. Mas éxito
hubieran podido tener los arboles indigenas
dotados de virtudes medicamentosas o de
otros valores econémicos.

LA FUNCION DE LAS ORDENANZAS
EN LA ORDENACION DE LOS
RECURSOS NATURALES
En la mayoria de las regiones de Sierra
Leona existe un sistema de gobernanza
dual, en el que intervienen tanto jefes tri-
bales como oficiales de gobierno electos.
La mayor parte de la tierra estd bajo la
jurisdiccién de jefaturas, lo que significa
que compete a los jefes adoptar el grueso
de las decisiones sobre uso de la tierra.
Las ordenanzas comunitarias son en gene-
ral respetadas por todos, y los transgresores
sancionados a menudo muestran remordi-
mientos. Los siguientes ejemplos sacados
de Sierra Leona pueden ser aplicados a otros
paises del Africa occidental himeda en los
que se practicalaagricultura de subsistencia.

Cosecha de los frutos de 1a palma silvestre
En Sierra Leona, los frutos de la palma
silvestre —de los que se obtiene el aceite




El Di,a Nacional de Plantacion de
Arboles en Sierra Leona

Lanzado en 1985, el Dia Nacional de Plantacion de Arboles en Sierra Leona se conmemora el

5 de junio (Dia Mundial del Medio Ambiente) porque el Dia Forestal Mundial (21 de marzo)

cae, en Sierra Leona, en un dia demasiado seco para la plantacién de arboles. El programa

inicia una campana de plantaciéon de arboles que prosigue hasta el 30 de septiembre, dia en

que termina oficialmente la temporada de plantacion, lo que da a los arboles jovenes dos

meses lluviosos antes de que comience la temporada seca. Las actividades se llevan a cabo

por conducto de las comunidades provinciales, de distrito y de jefatura.

Mais de 40 millones de plantones se han distribuido hasta la fecha. Gracias a las activi-

dades oficiales de plantacién en lugares seleccionados, ciudades como Bo y Makeni, sedes

provinciales de las provincias del Norte y del Sur, estin ahora densamente arboladas con

Acacia mangium, Gmelina arborea y otras especies. Los plantones también se entregan a

individuos; en este caso se excluyen las especies exoéticas porque la mayor parte de la gente

desconoce su valor, aparte del de la provision de sombra (por ejemplo, para la obtencién

de sustancias medicamentosas o alimento). Tras dos décadas de acciones de sensibilizacion,

la demanda de plantones supera ahora abundantemente la oferta, que se ve limitada por la

financiacion gubernamental, aunque las organizaciones no gubernamentales y los proyectos

de desarrollo también respaldan en cierta medida los esfuerzos de plantacion de arboles.

de palma— se cosechan habitualmente
de marzo a abril y a veces hasta julio. El
comienzo de la cosecha depende de la
llegada de las lluvias anuales que se cree
facilitan la maduracién de los frutos. Para
permitir a los agricultores completar la
aradura de sus arrozales, los jefes de la
comunidad prohiben la cosecha de los fru-
tos de la palma hasta que la mayor parte de
los cultivos de arroz de secano se encuen-
tra ya establecida. Con esta veda también
se consiguen objetivos relacionados con
la seguridad alimentaria puesto que se
da prioridad a los cultivos de alimentos.
Aparte de las consideraciones relativas a
la equidad, se sabe que el rendimiento en
aceite de palma es mayor cuando se usan
frutos que han llegado a plena madurez.
Otras ordenanzas similares también se apli-
canalosrecursos de propiedad comunitaria
que tienen importancia econémica en las
comunidades rurales pobres.

Control de los incendios forestales
En toda Sierra Leona, las ordenanzas
gobiernan el uso del fuego durante los
meses criticos de finales de noviembre
hasta finales de abril, con ligeras varia-
ciones. Las reglas a menudo abarcan los
siguientes puntos:
« Eltiempo en que estd permitido cocinar
queda limitado a las horas anteriores
al mediodia o a las posteriores a las 6
de la tarde para evitar los periodos en
queel peligro de incendios es maximo.

» Las quemas en las tierras agricolas
deben realizarse con intervencion de
todos los vecinos que tienen predios
en las inmediaciones, para que, en caso
de necesidad, pueda ser posible luchar
contra el fuego eficazmente.

Se prohibe a los nifios recoger brazas
para encender fuegos en las fincas ad-
yacentes, con el objeto de que no las
dejen caer por el camino.

Se obliga a los miembros de la co-
munidad a informar sin demora del
estallido de un incendio para asegurar
que el fuego pueda ser contenido de
inmediato y evitar calamidades.

El incumplimiento de las ordenanzas es
sancionado en funcién de la severidad de
los dafios que resulten de los comporta-
mientos negligentes. Porejemplo, se puede
exigir al infractor volver a plantar un cul-
tivo que se ha quemado, o reconstruir un
edificio que hasido destruido porel fuego,
o proporcionar alimentos a las personas
para que éstas ayuden en estas labores.

Proteccion de plantas medicinales

Enlamayor parte de Sierra Leona, la medi-
cina popular tradicional sigue siendo la
principal forma de cuidados de la salud
puesto que los servicios médicos sanitarios
no son facilmente accesibles, en especial
durante la temporada de lluvias cuando la
mayoria de los caminos rurales se encuen-
tra en mal estado. Es costumbre que la
mayoria de la poblacién rural dependa de

medicinas tradicionales porque los farma-
cos modernos, cuando los hay, tienen a
menudo precios prohibitivos y los centros
de asistencia estdn mal equipados en cuanto
a personal cualificado, instalaciones de
almacenamiento, etc. Un estudio realizado
enunacomunidad Kpaa Mende del distrito
de Moyamba, por ejemplo, revelé que el
numero de plantas medicinales utilizadas
superaba las 75 (Lebbie y Guries, 1995).
Lamayor parte de éstas han sido relegadas
ahora a los bosquecillos sagrados, donde
estan prohibidos los cultivos migratorios
y las talas. Estos bosquecillos encierran un
gran potencial de conservacién de especies
raras o incluso en peligro (dependiendo de
su tamaifo, puesto que las posibilidades de
los bosquecillos pequeiios a este respecto
son menores). Las leyes que gufan la pro-
teccién de estos lugares podrian aplicarse
aotras dreas unas vez que las comunidades
hayan convenido en protegerlas.

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
EN LA ORDENACION DE LOS
RECURSOS NATURALES
Coneltiempoy laexperiencia, la participa-
ciéndelacomunidad enlaordenaciéndelos
recursos naturales a través de proyectos y
programas gubernativos parece lentamente
estar ganando terreno. Por necesidad, las
politicas oficiales han adquirido ahora un
cardcterinclusivo. Las précticas tradiciona-
les normalmente trascienden las generacio-
nes y comprenden actividades tales como
el aprendizaje mediante laobservacidny la
realizacion de cosas por ensayo y error. La
introduccién de métodos de ordenacion per-
feccionados deberia de preferencia basarse
en las buenas practicas ya existentes, que
convendria difundir a través de campaiias
de concienciacion eficaces.

Enaquellos lugares donde el acceso a los
recursos de los que dependen las comu-
nidades ha sido restringido de resultas de
las medidas de conservacion, es preciso
ofrecer alternativas; por ejemplo, indem-
nizaciones a las comunidades que han sido
reubicadas o para desarrollar actividades
ganaderas (programas de cria de peque-
flos rumiantes, cerdos y aves de corral
e incluso piscifactorias) con la finalidad
de proporcionar fuentes alternativas de
proteina animal como forma de compensar
las medidas de prohibicion de la caza y el
comercio de animales silvestres. En las
zonas en que se ha intensificado la presion
sobre los recursos por la extraccién de
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Para limitar las presiones de la
recoleccion de lefia, seria posible
introducir hornos economicos
para el ahumado del pescado

(a la derecha) como medida de
conservacion forestal

lena, la gestion vinculada a la demanda
—Ia introduccién de cocinas econdémicas
y hornos para ahumar pescado— podria
representar una disposicion de conserva-
cién del bosque complementaria del desa-
rrollo de la parcela forestal. El incentivo
para la adopcién de esta nueva tecnologia
es el dinero o el trabajo que se ahorrarian
utilizando lefia en menor cantidad.

Quiénes son las personas de la
comunidad alas que es necesario llegar
Los prescriptores tales como dirigentes
de organizaciones religiosas y ancianos
sensibilizaban en otros tiempos a las comu-
nidades sobre el uso sensato de los recursos
porque sus opiniones a menudo son respe-
tadas. Los jefes de la comunidad suelen
influenciar las actividades de todos los
miembros de ésta; y suponen por lo tanto
un cauce esencial parallegar alas personas.
A nivel local, la presién ejercida por los
pares y el respeto de los ancianos aseguran
que los potenciales transgresores que haya
en la comunidad consigan observar los
preceptos sin que sea necesario recurrir a
intervenciones externas.

Los politicos pueden ejercer unainfluen-
cia positiva cuando apoyan la normativa
del gobierno y las metas relacionadas con
laconservacion, pero negativa (convirtién-
dose en parte del problema) cuando tienen
uninterés personal en el uso de los recursos
o cuando aplican una justicia selectiva
para hacer cumplir las ordenanzas, con
lo cual la comunidad podria fragmentarse
en individuos que observan las reglas e
individuos que las transgreden.

La divisién del trabajo en el seno del
hogar pone a las mujeres directamente
a cargo del cuidado de los arboles, que
suministran alimento, lefia y sustancias
medicamentosas. Como los hombres estan
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mayormente implicados en la migracion
hacialos centros urbanos, el rol de la mujer
en el cuidado de los arboles se ha vuelto
un factor critico de la conservacion de los
recursos (FAO, 2001). Sin embargo, en el
ambiente tradicional, los nifios, jévenes
y mujeres a menudo tienen miedo de dar
voz a sus opiniones en presencia de los
ancianos. Por consiguiente, para obtener
sus opiniones y presentarlas por conducto
de los asesores de desarrollo en las asam-
bleas generales en las cuales todos partici-
pan, puede resultar conveniente organizar
reuniones separadas con estos grupos.

EJEMPLOS DE PARTICIPACION

COMUNITARIA EN LA ORDENACION DE
AREAS PROTEGIDAS EN SIERRA LEONA
De entre las diversas areas que se esta-
blecieron en Sierra Leona antes de la
independencia, se ha registrado que la
participacionen la ordenacién comunitaria
conjunta de los recursos ha sido eficaz en
el santuario de caza de la isla Tiwai, en

el parque nacional Outamba-Kilimi y en

NdI/OV:

el area occidental, donde se encuentra el
orfanato de los chimpancés. Otras dreas
protegidas, como Mamuta Mayorsoh y las
colinas Kangari en el distrito de Tonkolili,
también reciben algiin apoyo comunitario.
Sin embargo mas significativos son los
ejemplos de participacién que se mencio-
nan seguidamente.

Ordenacién del santuario de caza de la
isla Tiwai

Desde la declaracion del santuario de caza
en 1987, lacomunidad local, ademas de ser
una asociada fundamental en el comité de
ordenacién, ha proporcionado los siguien-
tes apoyos a titulo voluntario:

« facilidades para la organizacion de
reuniones anuales de ordenacidn e
instalaciones de alojamiento sencillo;

« mano de obra y materiales locales para
la construccion de infraestructuras;

« guias turisticas y servicios de intér-
pretes;

« medios de transporte para acceder a la
isla;

« servicios de cocineros, agua caliente
y servicios de lavanderia para los vi-
sitantes;

« presentacion de partes de denuncia de
actividades contrarias a la conserva-
cion.

Los artesanos locales se han beneficiado
con la venta de sus productos en el centro
de visitantes.

La isla Tiwai, declarada
santuario de la vida silvestre
en 1987, se encuentra en el
rio Moa en la provincia del

Sur de Sierra Leona
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Ordenacion del parque nacional
Outamba-Kilimi

Los gobernantes tradicionales de la jefa-
tura de Thambaka del distrito de Bombali
ayudan en las acciones de conservacion

llevadas a cabo en el parque nacional
Outamba-Kilimi ofreciendo asistencia a
los visitantes, denunciando la caza furtiva,
dando avisos y realizando intervenciones
de confinamiento de incendios y organi-
zando visitas guiadas y ofreciendo servi-
cios de intérpretes. Los miembros de la
comunidad que llevan a cabo estos trabajos
son retribuidos con propinas.

En la época en que el conflicto hombre-
elefante en Kilimi (una superficie de solo
420 km? donde la coexistencia entre per-
sonas y elefantes era dificil) estuvo fuera
de control, se animé a las comunidades
lugarefias a reasentarse en Outamba,
localidad de una superficie mas grande
(1 000 km?). En 1995, la Unién Europea
destiné 87 000 USD aindemnizar alos ciu-
dadanos reasentados que habian perdido sus
viviendas, cultivos comerciales y tierras,
aunque el proceso de reubicacion fue lento.
Los jefes dieron un respaldo decidido al
manejo del conflicto hombre-elefante antes
eincluso después de lareubicacion de estas
comunidades. Tras la rehabilitacion del
centro de visitantes después de la guerra,
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) financia ahora obras adicionales
en el parque.

Proyecto Tacugama parala proteccion

delos chimpancés en la region occidental
Lanzado en 1995 con una financiacion
inicial de la Unién Europea y con un ulte-
rior apoyo de la Fundacién Jane Goodall,
este proyecto abarca una superficie de
81 ha en la region peninsular occiden-

Parque nacional de
Outamba-Kilimi

tal de la reserva forestal, ubicada en una
parte de Sierra Leona que esta bajo la
solajurisdiccion gubernamental (laregion
occidental). Los chimpancés confiscados
a propietarios ilegales son rehabilitados
aqui para su ulterior regreso al medio sil-
vestre. La cooperacion de las autoridades
locales para la proteccion de los animales
es crucial. Estas autoridades trabajan en
estrecha relacién con la Seccién de Vida
Silvestre de la Division Forestal del Minis-
terio de Agricultura, Actividades Fores-
tales y Seguridad Alimentaria aprobando
las licencias emitidas por el ministerio
para diversas actividades que se llevan
a cabo en el bosque; reclutando a guar-
dabosques honorarios; denunciando las
infracciones con puntualidad; y capturando
los chimpancés perdidos y devolviéndolos
al santuario. Las cantidades pagadas por los
turistas constituyen ahora la parte principal
de la financiacion del proyecto.

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
EN LA ORDENACION DE LOS
RECURSOS EN EL AFRICA
OCCIDENTAL Y MAS ALLA

Las comunidades locales con frecuencia
estan dispuestas a encargarse de la protec-
ciény vigilanciadelos recursos cuando los
mismos les reportan beneficios tangibles;
y esto, para la administracién, supone un
costo pequeio o nulo (FAO, 2001; Chha-
tre y Agrawal, 2009; Odera, 2004). La
normativa y la legislacion, unos acuerdos
institucionales sélidos, la transformacién
democratica y una completa definicién de
las funciones son elementos esenciales del
éxito de los aportes de las partes interesa-
das (Odera, 2004). El desarrollo forestal
comunitario puede verse menoscabado por
unainadecuadao falsa descentralizaciény

traspaso de competencias y unas politicas
sectoriales contradictorias y mandatos que
se solapan.

Los siguientes ejemplos sirven de esca-
parate de los esfuerzos comunitarios de
conservacion en otros lugares de Africa.

Un grupode 116 voluntarias emprendio la
restauracion de una superficie de 100 km?
del bosque natural de Popenguine-Guéréo
en el Senegal en 1987, contribuyendo as{
a la reaparicion de 195 especies de pdja-
ros, antilopes, cefalofos, chacales rayados,
monos, etc. (WRM, 2003).

En Cote d’Ivoire, el bosque sagrado de
Zaipobly (12,5 ha), cercano al parque
nacional Tai, ha sido ordenado especi-
ficamente para la obtencién de multiples
beneficios y es un lugar de reunién per-
manente. El acceso y la ordenacién son
gobernados por las autoridades tradicio-
nales (WRM, 2002).

El grupo étnico ik de la region ugandesa
de Karamajong practica la ordenacion tra-
dicional de los recursos naturales esta-
bleciendo directrices para el régimen de
fuegos, la tala y la recoleccion de hierba.
Los individuos expresan su dependencia
del bosque en relacién con la seguridad,
la tierra agricola, el agua, la seguridad
alimentariay los cuidados sanitarios. Con-
sideran el bosque un lugar donde celebrar
ritos religiosos, y reconocen la necesidad
de tomar medidas para mitigar la cortay el
pastoreo excesivos, los incendios forestales
incontrolados y los métodos de cosecha de
miel destructivos (Rogers et al., 2002).

Las comunidades ocupan un lugar central
en las actividades de ordenacion forestal
en Gambia, donde los comités forestales,
que se establecen a nivel de aldea, toman
las principales decisiones en materia de
ordenacién forestal. Un acuerdo general de
ordenacion pactado entre las comunidades
y el Departamento Forestal da cardcter
legal al convenio (WRM, 2006).

En Guinea-Bissau, Mali y Senegal,
Skutsch y Ba (2010) encontraron que la
ordenacién forestal comunitaria arrojaba
beneficios en cuanto a la absorcién de car-
bono, y constataron que era facil capacitar
a las comunidades en la evaluacién de
emisiones de carbono —rechazando asi el
antiguo mito de que la carencia de pericias
impide el desarrollo forestal comunitario.

CONCLUSIONES
La participaciéon de la comunidad en la
ordenacion de los recursos naturales es
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En el santuario de los chimpancés
de Tacugama se rehabilita a

los chimpancés que han sido
incautados a propietarios ilegales
con el objeto de devolverlos
posteriormente al medio silvestre

esencial e inevitable. El matrimonio entre
encargados de la politica, 6rganos finan-
ciadores y comunidades locales en lo que
respecta a la ordenacion de los recursos
seguird sufriendo limitaciones a causa de
diversos factores. Sin embargo, la unica
solucién pareciera consistir en abordar
amigablemente las preocupaciones de las
tres partes. Las ordenanzas que gobier-
nan la gestion tradicional de los recursos
podrian representar la base para la ins-
tauracion de las modernas estrategias de
ordenacion. Para asegurar su legitimidad,
las ordenanzas deberian ser reconocidas en
el sistema legislativo nacional (Lindsay,
1999).

Si se busca reducir las repercusiones
adversas en los bosques de la pobreza y
de la préctica de los cultivos migratorios,
son indispensables las indemnizaciones
por lareubicacion de las comunidades, los
proyectos de desarrollo ganadero para la
conservacion de lafaunasilvestre y laintro-
duccién de maquinaria para dar estimulo al
cultivo en tierras bajas. La apreciacion de
los esfuerzos de la comunidad local en pro
de la conservacién podria ser un incentivo
para favorecer las iniciativas positivas, y
es fundamental la provisién de alternativas
a los recursos que es necesario conservar.
El apoyo del gobierno central a la legi-
timacion de las ordenanzas relativas a la

Unasylva 236, Vol. 61, 2010

ordenacion de los recursos naturales podria
garantizar su sostenibilidad y el cumpli-
miento de la reglamentacion. ¢
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. Puede la conservacion de la biodiversidad
armonizarse con los medios de vida locales?
Un caso de resolucion de conflictos en Tailandia

Enun caso de laprovincia de
Kanchanaburi, la resolucion

de 20 aiios de conflictos
originados por reclamaciones
forestales reglamentarias

—en contraposicion alas
reclamaciones consuetudinarias—
ha mostrado que los procesos
participativos consiguen
reconciliar los objetivos de la
conservacion con los de los medios
devida.

Rawee Thaworn es Oficial nacional de
programas de desarrollo forestal comunitario,
Lisa Kelley es Investigadora asociada en
resolucion de conflictos sobre ordenacion, y
Yurdi Yasmi es Oficial superior de programas de
gobernanza de recursos, politicas y ordenacién de
conflictos. Los tres autores pertenecen al Centro
Regional de Formacién Forestal Comunal para
Asiay el Pacifico, Bangkok (Tailandia).

Rawee Thaworn, L. Kelley y Y. Yasmi
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a conservacion de la biodiversi-
dad en los bosques tropicales es un
asunto indiscutiblemente urgente.
El mundo ha perdido gran parte de sus
bosques, en particular durante las ulti-
mas cuatro décadas (Bryant, Nielsen y
Tangley, 1997). En respuesta, a lo largo
de los pasados 20 afios la exigencia inter-
nacional de disponer de mejores métodos
de conservacion se ha visto intensificada
gracias a instrumentos y objetivos mun-
diales tales como el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Con relacién a la
superficie terrestre, la proporcién de las
areas protegidas se ha incrementado a su
vez (PNUMA, 2010). En Asiay el Pacifico,
si bien las iniciativas de reforestacion han
contribuido a la disminucién de la pérdida
total de bosque, la merma de los bosques
naturales ha continuado (FAO, 2010).
Una cuestién clave que se sigue deba-
tiendo insistentemente es silaconservacion
delabiodiversidad puede armonizarse con
los medios de vida de la poblacién local.
En todo el mundo, el brote de conflictos

Los aldeanos describen
el proceso de escalada
y resolucion del
conflicto en Teen Tok

ha acompafiado constantemente el desa-
rrollo de los parques nacionales (Coad
et al., 2008; McNeely y Mainka, 2009;
Redford y Fearn, 2007). Este articulo exa-
mina un caso de la provincia tailandesa de
Kanchanaburi, donde la politica relativa a
los parques nacionales repercutia a nivel
local en los medios de vida de la poblacion.

El articulo pone en tela de juicio el para-
digma conservacionista convencional, que
se distingue por el principio de una exclu-
sion estricta, fundamentada en la premisa
de lanecesidad de distanciar el ser humano
de lanaturaleza para asegurar la proteccion
de esta ultima. Este paradigma, que des-
cansaen un concepto ideal de los paramos,
no contempla funciones ni reserva espa-
cio para la poblacién local. Al perseguir
esta modalidad de la conservacidn, los
gobiernos limitan a menudo severamente
las actividades relacionadas con los medios
de vidaen las dreas conservadas o bienrea-
sientan alos residentes en otros lugares, con
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Un hogar aldeano que ha estado situado
dentro de los limites del parque nacional
de la presa de Sri Nakarin por mas

de 20 anos antes del establecimiento
del parque nacional: en beneficio

los aldeanos que se asentaron en el
lugar antes de la declaracion de drea
protegida, se ha permitido en estos
terrenos la instauracion de zonas
transitorias destinadas a la provision de
medios de vida

los consiguientes conflictos sobre la tierra.
Asfi pues, en afios recientes estas acciones
han sido objeto de cuestionamiento porque
no son ni éticas ni pragmaticas.

Aunque combinar los objetivos de la
conservacién con los de los medios de vida
no es cosa sencilla (Brown, 2002; Adams
et al., 2004), el caso que aqui se describe
muestra que esta unién puede ser posible
si se recurre a un proceso de mediacion
para reconciliar metas contradictorias.
Basandose en investigaciones realizadas
enotros lugares (Berkes, 2007), los autores
hacen hincapié en que la asociacién con
las comunidades locales es esencial para
el éxito de las iniciativas de conservacion
forestal.

LA POLITICA DE CONSERVACION

EN TAILANDIA

La politica de conservacion en Tailandia
fue desarrollada durante el decenio de 1960
para poner coto a ladeforestacion generali-
zada. El Estado tailandés, recurriendo a la
herramienta directriz de la Ley de parques
nacionales (Gobierno de Tailandia, 1961),
dej6 de enfocarse en las actividades de
extraccién de la madera para centrarse en
laconservacion del bosque. Este cambio ha
quedado reflejado en la creacion, en 1960,
de lo que es hoy el Departamento de Con-
servacion de Parques Nacionales, Flora y
Fauna Silvestre y Plantas; en la prohibicién
de la explotacién maderera de 1989; y en
la meta estatal relativa al establecimiento
de parques, que, revisada al alza, pas6 del
15 por ciento de todas las tierras en 1981
al 25 por ciento en 1994. Para conseguir
estas metas, 108 parques nacionales ya han
sido catalogados, otros 40 han sido objeto
de planificacién y hasta el 80 por ciento
de la tierra ha sido puesta bajo proteccion
en algunas provincias (Forsyth y Walker,
2008; Usher, 2009).

La legislacion de 1961 prohibe explici-
tamente larealizacion de cualquier tipo de
actividad con fineseconémicosenunparque
nacional, a menos que lo permita la auto-
ridad competente (Gobierno de Tailandia,
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1961). Entre las actividades a que se alude,
muchas se relacionan directamente con la
subsistencia y los medios de vida de fuen-
tes terrestres. En concreto, la Secciéon 16
de la Ley de parques nacionales dice que
dentro del perimetro del parque nacional
nadie «podra tener poder sobre las tierras
o poseerlas, ni tendré derecho a desbrozar
o quemar el bosque». También esta pro-
hibido «recolectar, extraer o llevar a cabo
cualquier actividad que ponga en peligro
o deteriore»:

« las plantas lefiosas, las especies gome-
ras, el aceite de palo santo, la tremen-
tina, o los recursos minerales o de otro
tipo;

« los animales;

« las orquideas, lamiel, lalaca, el carb6n
vegetal, las cortezas o el guano;

« las flores, las hojas o los frutos.

Hasta 1997, el procedimiento para esta-
blecerun drea protegida eraen gran medida
superficial. E1 Comité Nacional de Parques
decidia cudles habian de ser las tierras
que debian protegerse, y el Departamento
de Conservacion de Parques Nacionales,
Flora y Fauna Silvestres y Plantas tra-
zabalos limites de manera indiscriminada,
sin levantamiento de campo ni consulta
publica. Esto desencadend no pocos con-
flictos; algunos de éstos duraron décadas.

Con la nueva constitucion tailandesa
de 1997 se registraron algunos avances;
dicho texto incluye una cldusula que pide
un enfoque mas detallado con respecto
al establecimiento de parques, y estipula
que las partes interesadas que han sido
afectadas deben poder gozar del derecho
de participacién (Gobierno de Tailandia,
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1997). El procedimiento actual requiere
que se recabe el parecer de las comunidades
y contempla la posibilidad de excluir del
area protegida, tras consultas y negocia-
ciones, las tierras comunitarias que han
resultado afectadas.

Ademas, en 1998 el Gobierno aprobd
una disposicién que tiene en cuenta las
actividades relacionadas con los medios de
vidaen las areas protegidas, a condicion de
que los aldeanos hubieran estado asentados
en el lugar antes de la declaracion de drea
protegida.

En 2001, sacando ensefianzas de varios
conflictos sobre areas protegidas, el
gobierno se dio cuenta de la importancia
de la participacion de la comunidad en la
ordenacion de los parques (Royal Forest
Departement y UICN, 2001):

La expansion del patrimonio nacional
de dreas protegidas mediante decla-
racion de nuevos emplazamientos y
la ampliacion de los existentes nece-
sita ser cuidadosamente revisada...
También es preciso evitar posibles
conflictos sociales futuros debidos al
solapamiento de las dreas protegi-
das con las tierras comunales. Las
comunidades que viven en o en torno
a los parques nacionales deben ser
involucradas en su ordenacion.

No obstante, casi diez afios mas tarde aun
persiste en la Ley de parques nacionales el
paradigma de la conservacion excluyente.
Las dreas protegidas componen cerca
del 23 por ciento de todos los bosques
de Tailandia (Usher, 2009), y en éstos
viven al menos un millén de personas.
A pesar de todo, la legislacién no aborda




las reclamaciones histéricas. La exclu-
sién forzosa de personas que reclaman el
respeto de derechos consuetudinarios ha
tenido costes sociales muy altos. Los des-
alojos, arrestos, demoliciones de viviendas
y protestas armadas han sido descritos
comunmente (Hares, 2009; Leblond, 2010;
Usher, 2009). En Tailandia, la politica
relativa a las dreas protegidas es todavia
la fuente principal de los conflictos sobre
uso de la tierra. Entre 2000 y 2006, de 91
casos de conflicto registrados oficialmente
en el pafs, 81 tuvieron lugar en parques
nacionales (Chairos y Kriyulwong, 2007).

EL CASO DE LA ALDEA DE TEEN TOK
La aldea de Teen Tok se encuentra en la
provincia tailandesa de Kanchanaburi a
aproximadamente 140 km de la capital
provincial. Los aldeanos y sus antepasados
han estado asentados en la aldea desde
hace 250 a300 afios. La comunidad mayor
comprende un conjunto de seis aldeas, una
de las cuales es la de Teen Tok, que estd
situada a lo largo del rio Ploo, cerca de la
presa de Sri Nakarin.

La poblacion total de la aldea es de 252
hogares con 1 129 personas, la mayoria de
las cuales pertenece a la minoria étnica de
los karen po. El principal medio de vida de
los aldeanos es laagricultura, en especial el

cultivo del arroz de secano para consumo
familiar. Alrededor del 80 por ciento de los
aldeanos realizan también cultivos exten-
sivos (principalmente maiz), y cultivan
ademds algunas verduras y frutas, que se
destinan a la venta. Los intermediarios
generalmente se dirigen a la aldea con
el objeto de transportar sus productos a
la capital provincial o a Bangkok, donde
los venden.

En 1981 el gobierno declar6 en laregién
dos areas protegidas —el parque nacional
de la presa de Sri Nakarin y la reserva
forestal de Chalerm Rattanakosin—, con
arreglo un procedimiento que prescin-
dia de consultas, tal como se usaba en
esa época. Tanto los terrenos del parque
nacional como los de la reserva forestal
se superponen a las tierras de la aldea
de Teen Tok. Por consiguiente, las acti-
vidades generadoras de medios de vida,
como la agricultura, la caza y el cultivo
del arroz, fueron consideradas ilegales y
prohibidas. Este fue el comienzo de lo
que terminé siendo una prolongada lucha
por la propiedad de la tierra en Teen Tok.

El conflicto

Aunque una competencia atenuada por
los recursos existia ya desde el decenio
de 1960, el conflicto entre aldeanos y

oficiales del parque nacional estallé en
1981 (véase la Figura) cuando el gobierno
calificé dreas protegidas unas tierras que
solapaban las de Teen Tok. Al declarar que
esas tierras eran protegidas, el Estado asu-
miaunderecho reglamentario sobre tierras
que eran utilizadas por la comunidad. Su
reclamacién entraba asi en conflicto con
la reivindicacion de derechos consuetudi-
narios manifestada por la aldea.

Una segunda causa importante de con-
flicto fue que la comunidad no habia sido
consultada antes del establecimiento de
las dos areas protegidas. La comunidad de
Teen Tok no tuvo la oportunidad de soli-
citar que algunos recursos fundamentales
para sus medios de vida fuesen excluidos
de los limites o incluidos en el plan de
ordenacién del parque.

Entonces, a partir de 1981, los oficiales
del parque nacional, aplicando la legisla-
cidén estatal y observando los limites que
habian sido trazados con anterioridad,
comenzaron a confiscar la tierra que los
aldeanos destinaban a sus cultivos itine-
rantes sobre chamicera. Mas de 50 parce-
las en barbecho fueron incautadas y por
consiguiente el periodo de barbecho de la
tierrarestante que se seguia cultivando fue
abreviado. La seguridad alimentaria de la
aldea sufrié limitaciones. Al menos tres

Nivel de intensidad conflictiva

nacional

1981

Fase de latencia Fase de escalada

¢ Competencia
por el uso de los
recursos entre
inversionistas

y aldeanos
Prohibicién

itinerantes sobre

A Arrestos,
enfrentamientos,
prohibicion de
las actividades

¢ Laley de parques prohibe los
cultivos itinerantes sobre
chamicera y la recoleccion de
productos forestales; mas de 50
parcelas son incautadas en
espera de una decisién judicial
de los cultivos * Arresto e inculpacion de
aldeanos por realizar

escalada del conflicto

Acciones
violentas

: Facilitacion,
Declaracion agricolas mediacion,
de los limites ordenacion
del parque conjunta

Evolucion del
conflicto en la aldea
de Teen Tok

1998 2005

Punto maximo

¢ Violencia.

¢ Los aldeanos
retienen a los
oficiales en sus
vehiculos
Mediacién guiada
por un dirigente
de la comunidad

chamicera y la actividades agricolas en el y el alcalde;

recoleccion de parque nacional no se consiguen

productos * Enfrentamientos violentos resultados

forestales entre oficiales y aldeanos; apreciables ¢ Se llega a un acuerdo

2009

Resolucion

¢ Facilitacion gracias a

la intervencién de un
mediador externo
Introduccion de la
Administracion Conjunta
de Areas Protegidas
(JoMPA)

Celebracién de reuniones
regulares; demarcacion
conjunta de los limites
territoriales del parque

de ordenacién conjunta

Unasylva 236, Vol. 61, 2010



RECOFTC/RAWEE THAWORN

aldeanos fueron detenidos porque todavia
cultivaban las tierras disputadas.
Afligidos por la pérdida de sus tierras
y medios de vida, la mayor parte de los
aldeanos adopté una estrategia de resis-

tencia cotidiana. En lugar de oponerse
colectivamente al desarrollo del parque,
a lo largo de los 15 a 20 afios siguientes
los aldeanos actuaron de preferencia indi-
vidualmente, y continuaron cultivando la
tierra. Durante ese periodo vivian en una
angustia constante, tal y como lo relata

uno de ellos:

El dia en que talaba yo drboles y
limpiaba el terreno para cultivar
arroz cdscara sobre chamicera, mi
temor 'y paranoia eran constantes.
De pronto, puede ver que se me
acercaba el oficial forestal. Presa
del pdnico, corri cuan rapido pude,
y mientras huia para salvar mi vida
tuve que sacrificar a dos queridi-
simos perros mios que ladraban y
escapaban a mi lado. Los golpeé
en la cabeza hasta que murieron
porque temia que, guiado por sus
ladridos, el oficial forestal descu-
briese el lugar donde yo estaba y
me arrestase.

El nimero de detenciones e incautacio-
nes de tierras aument$ gradualmente, en
especial hacia finales del decenio de 1980
y comienzos del de 1990. En 1994, los
aldeanos se habian visto obligados a acor-
tar el periodo de barbecho, reduciéndolo
de entre cinco y siete afios a entre dos y
tres. En 1995, cuando las tierras forestales

fueron abiertas a inversionistas privados
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Documento que declara el arresto
de un aldeano, la confiscacion

de su tierra y el adeudo de una
multa de 5 000 baht (150 USD)

por el cultivo ilicito de Ia tierra,
invocdndose la Ley nacional de
parques de 1961 como motivacion
de las sanciones impuestas

que querian establecer moreras para criar
gusanos de seday plantar maiz, los aldeanos
se resintieron aiin mas y vieron que en esta
decision habia primado un doble rasero.

En 1999 el conflicto se intensific6 nue-
vamente llegando casi a acciones violen-
tas, pese a que el consejo de ministros
habia dispuesto el afo anterior que las
actividades relacionadas con los medios
de subsistencia estarian permitidas en las
areas protegidas. Tras el arresto de algunos
aldeanos que nivelaban el terreno donde
iban a construir una casa, y la retencion
en represalia durante medio dia de algu-
nos oficiales forestales, el jefe del parque
nacional vino a negociar con los aldeanos.
Se llegd a un compromiso, permitiéndose
aestos ultimos realizar cultivos sobre cha-
micera durante un periodo de cinco afos.
Aunque gracias a estas negociaciones las
relaciones mejoraron algo, no se llegd a
una solucién duradera.

Reconciliacion y acuerdo

En 2004, 1a Fundacién Sueb Nakhasathien,
que trabajabaen Teen Tok y sus alrededores
desde 1990, abri6 la via a la reconcilia-
cién. La fundacién intervino en el con-
flicto como mediadora y como parte del
proyecto de Administracion Conjunta de
Areas Protegidas (JoMPA, por su sigla en
inglés) iniciado por el Organismo Danés

de Desarrollo Internacional (DANIDA)
paraensayar lareglamentacién de 1998 en
algunas zonas piloto. Los asociados en el
proyecto eran aldeanos, el Departamento de
Conservacién de Parques Nacionales, Flora
y Fauna Silvestres y Plantas y el Ministerio
de Recursos Naturales y Ambiente.
Enun principio, el proyecto de laJoMPA
apuntaba a forjar un entendimiento mutuo
entre aldeanos y oficiales de parques nacio-
nales. Se celebraron reuniones comunita-
rias mensuales orientadas a los aldeanos
y se cred un comité que hizo las veces de
foro de intercambio de informacién. En
2006, trabajando mancomunadamente, la
fundacién, miembros de la comunidad y
oficiales demarcaron las superficies fores-
tales comprendidas dentro de los limites de
las dos areas protegidas que se destinarian
alos usos de la aldea. Los limites exclufan
ahora claramente las tierras en donde se
practicaba la agricultura itinerante sobre
chamicera. De conformidad con las regu-
laciones establecidas por una institucién
de aldea y convenidas con los oficiales de
parques nacionales, fue permitida, dentro
de los nuevos limites, larecoleccion soste-
nible de productos forestales no madereros
(por ejemplo, plantas medicinales, hojas,
hongos y frutos). Otro acuerdo importante,
en especial para los cultivos itinerantes, es
que el comité de aldea debia ser informado
anticipadamente de la efectuacién de los
controles de limites, los cuales se habrian
dellevaracabo conjuntamente por oficiales

Tras la exclusion de sus
tierras cultivadas de los
limites del drea protegida,
los aldeanos pueden ahora
plantar y cosechar maiz
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forestales y el comité de aldea. Es indu-

dable que tanto los oficiales de parques
como los aldeanos han hecho concesiones
importantes.

También se establecieron regulaciones
para manejar y hacer un seguimiento de
las actividades que se desarrollan dentro
del parque, junto a un sistema de sancio-
nes progresivas destinado a castigar a los
infractores, que va desde el boicoteo, por
parte de otros aldeanos, de las ceremonias
importantes que pudiera realizar el culpa-
ble (por ejemplo, matrimonios o funerales)
hasta la presentacién, como dltimo recurso,
de denuncias a los oficiales de parques.

Fundédndose en esta experiencia exitosa,
laRed de conservacion forestal de la aldea
de Teen Tok ha sido expandida para abar-
car las aldeas vecinas. En 2008, la aldea
creé una Red de voluntarios de protec-
cion forestal que se aglutiné con otras
cinco aldeas; ésta funciona como entidad
comunitaria para la proteccién y cuidado
de los bosques, la vigilancia de incendios
y la ordenacién de toda el area forestal.
Mis de 150 voluntarios efectian ahora
acciones de patrullaje en el bosque junto
con los oficiales de parques nacionales.

CONCLUSIONES

El caso de la aldea de Teen Tok demuestra
cémo unas politicas menos excluyentes y el
dinamismo de los acuerdos adoptados por
los agentes locales y los administradores
estatales pueden traducirse en beneficios
tanto para las personas como para la con-
servacion forestal. No solo colaboran ahora

Tras un acuerdo con los
oficiales del parque nacional
firmado durante el proceso

| de mediacion en vista de la
| resolucion del conflicto, los
| aldeanos de Teen Tok pueden

nuevamente cosechar bambu
en el bosque

150 aldeanos en las tareas de control de los
delitos forestales, sino que se ha logrado
invertir una situacién de antagonismos que
duraba desde hacia dos décadas.

En lo que respecta a la ordenacion, gra-
cias a la flexibilidad de las posturas y a
las concesiones hechas por ambas partes
ha sido posible llegar a una resolucién del
caso litigioso. El suceso también indica la
importancia que reviste la intervencion de
un mediador externo. Esencial ha sido la
presencia de la Fundacién Sueb Nakhasa-
thien, que desempeii6 funciones de coordi-
nacion y facilitacion del proyecto JOMPA
y permitié a los aldeanos y oficiales de
gobierno entender las perspectivas de sus
contrapartes.

Es probable que conduzcan al fracaso
aquellos enfoques de la conservacion que
desatienden los medios de vida locales.
Este articulo plantea que mediante una
aproximacion participativaalaordenacion
de dreas protegidas es posible reconciliar
los objetivos de la conservacién con los
de los medios de vida. La asociacién con
las comunidades locales es decisiva para
el éxito de las iniciativas de conservacion.

Del caso de Teen Tok es posible sacar
algunas lecciones generales que pueden
aplicarse mas extensamente en Tailandia
y en otros lugares:

« Antes de tomar decisiones relacionadas
con el cambio de uso de la tierra, tales
como el establecimiento de dreas pro-
tegidas, deberia fomentarse desde tem-
prano la practica de celebrar consultas
con las poblaciones locales residentes.
Dichas consultas se podrian inspirar
por ejemplo en el concepto del con-
sentimiento libre, previo e informado.
Los medios de vida de las comunidades

locales deberian integrarse en el proce-
so de ordenacién de dreas protegidas.

Enuna situacién de conflicto, la media-
cion de una tercera parte es necesaria
parareconciliarlos objetivos de conser-
vacion con los de los medios de vida.

« Para minimizar las probabilidades de

conflicto, los gobiernos deben reco-
nocer y respetar los derechos de la
comunidad sobre los bosques y refor-
mar, seglin sea necesario, los acuerdos
relativos a la tenencia y a las politicas
de uso de la tierra.

Al modelo tailandés de conservacion se
ha regresado a través de un nuevo debate
sobre las actividades forestales comuni-
tarias. El razonamiento clave consiste en
saber si es posible permitir a las comuni-
dades que dependen de los recursos que se
encuentran en areas protegidas establecer
bosques comunitarios dentro de los limi-
tes de éstas. Desafortunadamente, en la
version de 2007 del proyecto de ley sobre
actividades forestales comunitarias no se
han incluido disposiciones al respecto,
y por consiguiente el establecimiento de
tales bosques ha sido declarado inconsti-
tucional en noviembre de 2009. De todas
maneras, la campana, sostenida durante 20
afos, paraunasilvicultura comunitaria que
arroja resultados significativos continda,
y con ella se mantiene viva la cuestion de
las reclamaciones consuetudinarias en el
ambito de las discusiones sobre los recursos
naturales. Se prevé asi la posibilidad de
que esto pueda conducir a un enfoque més
modernodelaconservaciénen Tailandia. ¢
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la parcela de bosque que la
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Gobernanza en materia de conservacion en Nepal:
proteccion de la biodiversidad forestal
y de los medios de vida de la poblacion

Nepal ha establecido zonas de
amortiguamiento con el propdsito
de reducir las repercusiones
adversas de las dreas protegidas
enlapoblacionlocal ylas
repercusiones daiiinas de las
personas en las dreas protegidas.
Los ingresos que generan las zonas
de amortiguamiento —a menudo
provenientes del turismo— son
reinvertidos en el desarrollo local,
que es gestionado por grupos de
usuarios de la comunidad.

Top B. Khatri es Director Nacional del Proyecto
de conservacién y uso sostenibles de humedales
en Nepal (Ministerio de Bosques y Conservacién
de Suelos [MFSC]/Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo/Fondo para el Medio
Ambiente Mundial), MFSC, Kathmandu (Nepal).
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T.B. Khatri

ese aque es un pais pequeiio, Nepal

posee unadiversidad biolégicaeco-

sistémica, de especies y genética
desproporcionadamente rica —resultado
de una excepcional geografia que regis-
tra rapidos cambios de gradiente altitu-
dinal asociados con la variabilidad de las
condiciones ecoclimdticas. La diversidad
bioldgica se vincula estrechamente con los
medios de vida y el bienestar econdmico
de las comunidades rurales.

La sociedad nepalesa es predominan-
temente agraria, y la actividad forestal
es parte integrante de la agricultura y los
medios de vidarurales. Porejemplo, la pro-
duccidén de los cultivos depende del estiér-
colanimal, el cual a su vez esta subordinado
a la provision de pienso, que proviene de
los bosques. La lefia es la principal fuente
de energia rural. Los bosques (incluidas
otras tierras arboladas) cubren 5,8 millo-
nes de hectareas, equivalentes al 40 por
ciento de la superficie total de tierras de
Nepal (Departamento de Bosques, 2010;
DNPWC, 2009a). Los bosques compren-
den formaciones que van del matorral tropi-

forestal en Nepal ha variado,
pasando de la proteccion
estricta a practicas mas
participativas que suponen
un uso sostenible

cal al matorral alpino, y son determinantes
para mantener el equilibrio ecolégico y
satisfacer las necesidades relacionadas con
los medios de vida de la mayor parte de la
poblacién rural. Los bosques contribuyen
también significativamente a otros sectores
de la economia nacional, tales como la
agricultura, los recursos hidricos, la con-
servacién ambiental y el turismo aldeano
de base comunitaria. La conservacion de
los bosques es importante tanto en vista del
nimero de especies de plantas y animales
amenazadas en todo el mundo como de la
diversidad ecosistémica que estas especies
representan (MFSC, 2002).

Desde comienzos del siglo xx, Nepal ha
sido testigo de cambios paradigmaticos en
los métodos de ordenacion forestal, que
han ido desde la proteccion estricta hasta
los métodos participativos que suponen
un aprovechamiento sostenible (Khatri,
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2009). Las politicas forestales del pais
descansan sdlidamente en précticas tra-
dicionales, pero han evolucionado a lo
largo del tiempo y han estado influenciadas
por los planes y estrategias nacionales de
desarrollo. En otras palabras, las politicas
abordan tanto los imperativos nacionales
del desarrollo como de la conservacion.

Este articulo pone de relieve las estrate-
gias nepalesas de conservacién participa-
tiva, y hace hincapié en un mecanismo de
zonas de amortiguamiento con el que se
persigue reducir las repercusiones adversas
de las areas protegidas en los medios de
vida de las comunidades locales, y vice-
versa. El articulo se basa en una revision
de la literatura y en las experiencias per-
sonales del autor.

ORDENACION DE LOS BOSQUES

DE NEPAL

Casi todos los bosques de Nepal son posei-
dos porel Estado. El pais tiene solo 2 360 ha
de bosques privados, y la mayor parte de
estas propiedades son de tamaifio pequefio
(menos de 1 ha). Alrededor de 21 por
ciento de los bosques son ordenados en la
actualidad como bosques comunitarios, con
arreglo aun plan aprobado por el gobierno.
Las superficies menores se catalogan como
bosques en inquilinato, bosques confesio-
nales y dreas forestales protegidas (véase
el Recuadro y el Cuadro 1).

Nepal ha hecho esfuerzos considerables
para manejar sus recursos naturales. El
gobierno ha designado 20 areas protegidas,
comprendidos diez parques nacionales, tres
reservas de la vida silvestre, siete areas de
conservacion y unareserva de caza. Estas
areas protegidas cubren ahora un total de
3,4 millones de hectdreas, que equivalen
a aproximadamente el 23 por ciento de la
superficie total de tierras del pafs.

El 4rea nepalesa de conservacién de
Annapurna, la primera y mds extensa de
este tipo, es considerada en todo el mundo
como un modelo de conservacién y desa-
rrollo. Con una superficie de 762 900 ha,
es el hogar de mas de 100 000 residentes
pertenecientes a diferentes grupos cultura-
les y lingiifsticos. El Proyecto del drea de
conservacion de Annapurna (ACAP, por su
siglaeninglés) promueve la conservacion
y el desarrollo integrado, y las comuni-
dades locales, organizadas en grupos de
usuarios, son sus principales agentes y
sus beneficiarios ultimos. Para replicar el
éxito del ACAP, el gobierno ha decretado
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Ordenacion de los bosques nacionales de Nepal

Las dreas protegidas son zonas reservadas para la conservacién de la flora y fauna.

Los bosques ordenados por el Estado son administrados por el Departamento de Bosques
por conducto de su propio sistema de ordenacion.

Los bosques comunitarios fueron puestos en funcionamiento con arreglo a la Ley forestal de
1993, principalmente por dos motivos: invertir los dafios que han derivado de la nacionali-
zacion de los bosques a comienzos del decenio de 1960, y habilitar a las comunidades locales
otorgandoles derechos de usufructo. Hoy, 14 572 grupos de usuarios participan activamente
en la proteccién y ordenacion de los bosques comunitarios. Casi 800 grupos de usuarios
comprenden comités de mujeres que se encargan de la ordenacién de mas de 23 000 ha de
bosques comunitarios (Departamento de Bosques, 2010).

Los bosques en inquilinato tienen como objeto reducir el nivel de pobreza de los agriculto-
res mas pobres gracias al fomento y uso sensato de los productos forestales. Mediante una
iniciativa conjunta realizada con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el
Gobierno de Nepal tiene la intenciéon de arrendar bosques a 4 918 grupos de usuarios con
la finalidad de mejorar los ingresos de cerca de 43 800 hogares en 22 distritos, integrando
las actividades forestales con el desarrollo ganadero.

Losbosques confesionales, que se encuentran distribuidos en 22 distritos, han sido entregados
a instituciones o grupos religiosos para su conservacion y el uso sensato de los productos
forestales. Los productos que provienen de estos bosques no pueden ser comercializados.

Los bosques que se ordenan para actividades colaborativas fueron puestos a prueba en ocho
distritos de Terai, en Nepal, de resultas de la politica forestal de 2000, destinada a ampliar
la participacién de los interesados en la distribucién de los beneficios. La iniciativa incluye
orientaciones para un enfoque paisajista de la conservacién. Sin embargo, este enfoque
atin no ha sido incorporado en la Ley Forestal de 1993 para que pudiese adquirir caracter
vinculante. Los bosques para actividades colaborativas tienen mas de 800 000 beneficiarios.

El bosque de proteccién es una categoria forestal establecida con propésitos especiales.
El gobierno puede designar cualquier area forestal como area protegida por su importancia
religiosa, cultural o cientifica. Hasta la fecha, solo un area forestal, en Latikoili en el distrito
de Surkhet, ha recibido esta designacion con el objetivo de salvaguardar un sitio arqueolégico.

Los bosques comunitarios en dreas protegidas incluyen todos los bosques en zonas de amor-
tiguamiento y dreas de conservacién. La proteccion y ordenacion de estos bosques, que
incumbe exclusivamente a las comunidades locales, tiene por objeto la satisfaccion de sus
necesidades en cuanto a madera, lefia y piensos. Difieren de los bosques comunitarios en
zonas de amortiguamiento solo en que la venta de los productos forestales que provienen
de ellos esta sujeta a reglamentacion para asegurar la sostenibilidad.

CUADRO 1. Categorias de ordenacion forestal en Nepal

Categoria Superficie total Numero de

(ha) hogares
involucrados

Areas protegidas 3400562

Bosques ordenados por el Estado 1044 467

Bosques comunitarios 1243897 1672007

Bosques eninquilinato (personas 27 540 4918

extremadamente pobres e industrias)

Bosques confesionales 574

Bosques que se ordenan para actividades 17997 136 463

colaborativas

Bosques de proteccion 162

Bosques comunitarios en areas protegidas 92 801 43504

Tierras forestales totales 5828 000 1856 892

Fuente: Departamento de Bosques, 2010; DNPWC, 2009a.
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Los programas nepaleses de
conservacion participativa
motivan a las comunidades
locales para manejar y usar
los recursos naturales de
manera sostenible

otras areas de conservacion como las de
Kanchenjunga y Manaslu.

La experiencia pionera de Nepal en los
programas de conservacién participativa
(actividades forestales comunitarias, areas
de conservacion) ha resultado provechosa
y ha motivado a las comunidades para
ordenar y usar los recursos naturales sos-
teniblemente.

UN ENFOQUE PARTICIPATIVO DE

LA CONSERVACION EN LAS AREAS
PROTEGIDAS: LAS ZONAS DE
AMORTIGUAMIENTO

El éxito que han tenido las iniciativas
comunitarias de ordenacion de los recur-
sos, tales como el ACAP, estimuld al
gobierno de Nepal a embarcarse en un
enfoque participativo de la ordenacién de
las areas protegidas. En 1992, el gobierno
enmendo la Ley de conservacion de par-
ques nacionales y flora y fauna silvestres
de 1973 con el fin de autorizar a las autori-
dades adeclarar zonas de amortiguamiento
en las periferias de parques y reservas, y
permitir que del 30 al 50 por ciento de
las ganancias generadas por los derechos
cobrados en éstos (tarifas pagadas por usua-
rios, servicios ecoturisticos, etc.) fuesen
reinvertidas en el desarrollo local. Mds
adelante, las Regulaciones de ordenacion

de las zonas de amortiguamiento de 1996
y las Directrices para las zonas de amor-
tiguamiento de 1999 se integraron en un
marco juridico que facilitd la participacion
genuina de las comunidades locales.

Las zonas de amortiguamiento compren-
den bosques, asentamientos, tierras agrico-
las y otros tipos de usos de la tierra. En cada

uno de los parques, la unidad de apoyo
encargada de la zona de amortiguamiento
lleva a cabo iniciativas mediante la movi-
lizacion de la comunidad. Los principios
de movilizacién abogan por la formacién
de organizaciones de base comunitaria,
como los grupos y los comités de usuarios
y los comités de ordenacion de zonas de
amortiguamiento. Tal y como sucede en el
ambito del ACAP, los grupos de usuarios
que se han organizado a nivel de asenta-
miento son responsables de la planificacion,
ordenacién y supervision de actividades
que se realizan con recursos procedentes
de las recaudaciones en la zona de amorti-
guamiento (Figura 1). Segin lo estipulado
en las Regulaciones de ordenacién de estas
zonas, una proporcién de las ganancias
recibidas debe ser gastada en el desarrollo
local por los grupos de usuarios (Figura 2).

El objetivo es reducir los impactos nega-
tivos ocasionados por las comunidades
locales en los recursos del drea protegida
y asi contribuir a la conservacién de la
biodiversidad, proporcionando medios
de vida alternativos y oportunidades de
generacion de ingresos —por ejemplo, en
el cultivo de hortalizas, apicultura, gana-
deria (aves de corral, cabras y cerdos),
artesanias, tiendas de recuerdos, hoteles,

1

Mecanismos institucionales
que gobiernan la zona de
amortiguamiento

O®

COZA - Comité de ordenacion de la zona de amortiguamiento
CUZA - Comité de usuarios de la zona de amortiguamiento
GUZA - Grupo de usuarios de la zona de amortiguamiento
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restaurantes y turismo de la naturaleza— o
indemnizando a las comunidades loca-
les por las pérdidas sufridas cuando se
declara un 4rea protegida. Desde 1998,
el gobierno ha invertido 337 millones de
rupias nepalesas (4,6 millones de USD)
para que nueve comités de ordenacién de
zonas de amortiguamiento emprendieran
actividades de conservacién y desarrollo
(Cuadro 2). La proporciéon mas alta fue
recibida por el parque nacional de Chitwan.

El caso del parque nacional de Chitwan
El parque nacional de Chitwan fue regis-
trado en el boletin oficial en 1973 como
primera drea protegida de Nepal, y es uno
de los principales destinos turisticos de
Asia. Su superficie total es de 93 200 ha.
El programa para la zona de amortigua-
miento del parque nacional de Chitwan
comenz6 en 1996. La zona de amorti-
guamiento comprende una superficie de
75 000 ha y se extiende por tres distritos:
Makwanpur, Parsa y Nawalparasi (Figura
3). Dentro de lazona hay aproximadamente
800 asentamientos con una poblacién de
mas de 225 000 personas que comprende
casi 37 000 hogares. En el asentamiento, se

Unasylva 236, Vol. 61, 2010

La ordenacion
sostenible de los
recursos naturales
del parque crea
oportunidades

de generacion

de ingresos, por
ejemplo gracias a la
produccion y venta de
artesanias

La biodiversidad

en la zona de
amortiguamiento

se ha protegido
mediante la creacion
de oportunidades
generadoras de
ingresos alternativos
para la poblacion local

CUADRO 2. Ingresos reinvertidos en las zonas de amortiguamiento

Area protegida

Periodo para el que

Presupuesto asignado

se hg autor_igado la (rupias)
inversion

Parque nacional de Chitwan 1998-2009 247621584
Parque nacional de Bardia 1999-2007 19836 157
Parque nacional de Langtang 2000-2007 19531423
Parque nacional de Sagarmatha 2005-2009 40788257
Reserva de vida silvestre de Parsa 2008-2009 5262188
Reserva de vida silvestre de Suklaphanta 2009 1109552
Parque nacional de Sheyphoksundo 2009 2044951
Parque nacional de Makalubarun 2009 1395142
Total 337589254

(4624510 USD)

Fuente: DNPWC, 2009a.
han constituido un total de 1 470 grupos de
usuarios (687 de mujeres, 724 de hombres y
59 mixtos) que estan federados en 21 comi-
tés. Un comité de ordenacion se encarga de
la gestion general y de la asignacion de los
recursos que provienen de la zona. Hasta
la fecha se ha invertido un total de 247
millones de rupias (3,3 millones de USD)
en una amplia gama de actividades, que
incluyen entre otras:

« ¢l control fluvial;

« las indemnizaciones por pérdidas de

tierras cultivadas;

« el desarrollo de infraestructuras como
carreteras, caminos, escuelas y canales
de irrigacion;

 laconstruccién de barreras contra ani-
males como trincheras y vallas solares;

« laordenacién de bosques comunitarios
y la ordenacién de humedales;

e ¢l fomento de actividades relaciona-
das con los medios de vida como el
cultivo de hortalizas, la apicultura, la
produccidn de briquetas biolégicas, la
avicultura, la pesca, las empresas que
operan en el sector de los productos
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Mapa del parque nacional
de Chitwan y de su zona
de amortiguamiento

forestales no madereros y el desarrollo
de cooperativas de microcrédito;

« actividades comunitarias para luchar
contra la caza furtiva;

« viajes de estudio para el desarrollo de
oportunidades de creacion de medios de
vidaadicionales parala poblacién local.

Estas actividades han contribuido a
mejorar lazona de amortiguamiento como
habitat para las personas y la flora y fauna
silvestres; han incrementado su capital
fisico gracias al perfeccionamiento de
las infraestructuras, su capital de recur-
sos humanos mediante el desarrollo de
capacidades parala ordenacion, y su capital
financiero gracias a ahorros y planes credi-
ticios. Esto se ha traducido en la creacién
de un enorme capital social.

Desafios relacionados con la zona de
amortiguamiento

Las areas protegidas tales como Chitwan,
Sagarmatha, Langtang y los parques nacio-
nales de Bardia generan ganancias cuantio-
sas que provienen del turismo, y por lo tanto
pueden reinvertirse sumas importantes en
el desarrollolocal. Pese ala politica progre-
sista de participacién y empoderamiento,
los ingresos con los que se mantienen esas
areas dependen principalmente de los flu-
jos turisticos. Dondequiera que el turismo
hasido abundante, los ingresos también lo
han sido. Los gestores de areas protegidas
han podido promocionar el valor de la
conservacion a medida que la gente ha
ido constatando y recibiendo beneficios.

Sin embargo, mds problemdtico resulta
el apoyo de otras areas protegidas que son
pobres enrecursos y experimentan algunos
conflictos entre el hombre y la vida silvestre
(véase el Recuadro en la pagina siguiente),
aunque su importancia en lo que respecta
a la conservacién de la biodiversidad es
andloga a la de las dreas mds visitadas.

Unamanerade hacer frente ala disparidad
de recursos consistirfa en crear una cesta
financieraen laque las ganancias generadas
en las areas protegidas ricas en recursos
pudiesen ser usadas para financiar las dreas
vecinas mas pobres. Pero queda por verse
si a la larga las partes interesadas de las
dreas ricas en recursos estarian dispuestas
acompartir sus ganancias con otros sujetos.

DISCUSION
La ordenacion participativa de los recursos
forestales representa una auténtica reforma

Una parte de los
ingresos provenientes |
de la zona de
amortiguamiento se
gasta en el desarrollo
local, por ejemplo
para la construccion
de este canal de
irrigacion

de la gobernanza forestal en Nepal, y se ha
traducido en la implicacién de un amplio
espectro de interesados e instituciones poli-
valentes, incluidos mas de 21 000 grupos de
usuarios que comprenden mas de 11 millones
de beneficiarios. Las actividades forestales
comunitarias, las zonas de amortiguamiento
y los programas de inquilinato (descritos en
el Recuadro en la pag. 35) han contribuido
también a la reduccién de la pobreza y a la
mejora de los medios de vida locales.

El éxito de las actividades de conser-
vacion en Nepal ha sido el producto del
compromiso, la gestion y la confianza
de parte tanto de las autoridades como
de la poblacién local. Sin embargo, es
necesario realizar innovaciones continuas
para reproducir e intensificar las practicas
selectas y difundir por todo el pais las
lecciones aprendidas. Es preciso reorientar
la capacidad institucional para satisfacer
las aspiraciones cambiantes de la gente
a recibir servicios de calidad, acrecentar
sus medios de vida, mitigar los conflictos
y jugar un papel mayor en la conservacion
y ordenacion de areas protegidas.

Nepal es un pais en desarrollo, y sus
imperativos de desenvolvimiento —inclui-
dos los relacionados con otros sectores
como la agricultura, el agua, el desarrollo
rural, la energia y los transportes— tienen
una repercusion directa en los recursos
forestales. Las normativas de los distintos
sectores a veces entran en conflicto o se
contradicen mutuamente porque no existe
un mecanismo que asegure su compatibi-
lidad durante el proceso de formulacidn.
Ademas, atin no se ha promulgado una
estrategia y politica nacional de uso de la
tierra, y la demanda de tierras forestales
para el desarrollo de infraestructuras es
grande. Unas 23 leyes relativas a otros

sectores contradicen la ley forestal.
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En las actividades

participativa de los
recursos forestales en
Nepal intervienen mds
de 21 000 grupos de
usuarios que cuentan
mads de 11 millones de
beneficiarios

El conflicto entre la conservacion y la vida silvestre

En Nepal, tanto los politicos como el publico en general consideran las iniciativas de orde-
nacién sobre todo como medidas para proteger la naturaleza y la vida silvestre y evitar los
conflictos entre la vida silvestre y el ser humano. Sin embargo, con el aumento del niimero
de las areas protegidas, el conflicto entre el ser humano y los animales silvestres se ha con-
vertido en un problema grave; y los estragos causados a las cosechas, los daiios fisicos a las

ersonas y a la propiedad y las desgracias per les oc das por las grandes especies
p

silvestres tales como rinocerontes, tigres y elefantes se han multiplicado. Entre 2006 y 2009,
51 personas perdieron la vida en ataques de animales silvestres (Cuadro 3). Estos conflictos
son motivo de gran preocupacién entre las personas que viven en las dreas protegidas y
bosques o en torno a ellos.

Paraddjicamente, el éxito de la ordenacion forestal comunitaria ha contribuido también
al incremento de los conflictos. Las colinas de media altura, que antes estaban despojadas
de vegetacion, tienen ahora una exuberante cubierta verde y pueden nuevamente albergar
animales silvestres. No obstante, la colonizacion por las especies depredadoras ha sido lenta,
y los casos de captura de nifios por leopardos en esas colinas han sido mas numerosos en
los ultimos afios.

Dado el nimero de los accidentes mortales, el gobierno ha elaborado dltimamente orienta-
ciones para proporcionar compensacion financiera por la pérdida de vidas humanas, dafios
a las personas y a la propiedad y estragos causados al ganado y las cosechas por animales
silvestres (DNPWC, 2009b; Cuadro 4).

CUADRO 3. Desgracias personales
debidas a ataques de las principales
especies de animales silvestres

CUADRO 4. Orientaciones para las
indemnizaciones en caso de pérdidas
causadas por animales silvestres

Ao Numero de muertes humanas Categoriadela Indemnizacion
por especie atacante pérdida (rupias)
Tigre Elefante Rinoceronte
Darios fisicos menores 5000
2006 8 5 Heridas graves 50000
2y v e 2 Pérdidas humanas 150000
2008 2 3 Pérdidas de ganado 10000
2009 2 0 2 Pérdida de la casa/
Total 12 27 12 cobertizo 4000
Fuente: DNPWC, 2009a. Pérdidas de granos
almacenados 5000
Pérdidas de alimentos
y cultivos frutales 5000

Fuente: DNPWC, 2009b.
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El sector de los recursos naturales ha
sufrido mucho la confusién politica de la
pasada década, y ha sido terreno fértil para
los afanes electoralistas de los politicos.
Alolargodelos afios, el pais ha perdido una
proporcién significativa de sus recursos
forestales debido ala practica de proporcio-
nar tierras forestales para el reasentamiento
y actividades conexas. El gobierno deberia
rechazar la entrega de tierras forestales y
concebir ideas innovadoras para asistir
a las personas que carecen verdadera-
mente de tierras, por ejemplo mediante
las compras y la redistribucién de tierras
privadas. Nepal no puede permitirse seguir
perdiendo sus valiosos recursos forestales.
Paraque el sector forestal pueda dar prueba
de su pertinencia y situarse con fuerza
en el programa de desarrollo nacional, es
urgente educar e informar a los encargados
de las politicas y las instancias deciso-
rias de los beneficios medioambientales
y econdmicos que derivan de los bosques
(comprendida su contribucidn al producto
interno bruto [PIB], a los ingresos locales,
a los medios de vida de las personas que
dependen de los bosques y a los valores de
la conservacion), asi como de las nuevas
oportunidades que dimanan del cambio
climatico y el intercambio de derechos de
emision. Las campaiias de sensibilizacion
podrian animar alos legisladores a conver-
tirel programa ambiental, de conservacion
y de desarrollo en el drea prioritaria de la
nueva constitucion.

CONCLUSION

Nepal ha atravesado varias etapas de expe-
rimentacién y aprendizaje en sus intentos
por conservar y manejar sus ricos recursos
bioldgicos, pero su reciente enfoque de
conservacion participativa de la biodiver-
sidad ha sido quizds el mas instructivo y
exitoso. Hoy, tras 13 afos de experiencias
en materia de zonas de amortiguamiento,
es patente que la administracién de las
areas protegidas y las poblaciones loca-
les estan trabajando colectivamente para
apoyar y hacer progresar sus reciprocas
necesidades. En esta situacion, en la que
todos ganan, la poblacién local puede ser
receptora de apoyos financieros con los que
realizar actividades de desarrollo comu-
nitario, mientras que las dreas protegidas
se benefician con el compromiso de las
personas de la localidad que se encargan
de su planificacién y ordenacién. Esta
asociacién se ha traducido en un capi-




tal natural, social, financiero, humano y
fisico que constituye un s6lido fundamento
de la gobernanza ambiental. El enfoque
integrado y participativo ha permitido a
la poblacién apreciar mds cabalmente las
virtudes de la conservacién y experimentar
un sentido de propiedad respecto a las
areas protegidas. ¢

/ll
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Devolucion de lareserva de caza de Manyeleti
a sus legitimos propietarios: larestitucion de tierras
en areas protegidas en Mpumalanga (Sudafrica)

En el dmbito de un nuevo proceso
de resolucion de reclamaciones
endreas protegidas, el gobierno
ylos demandantes de tierras
negocian un acuerdo de
ordenacion conjunta mutuamente
aceptable destinado a equilibrar
los beneficios de la conservacion
conlosdel desarrollo.

Mirjam A.I de Koning es Asesora de
ordenacion conjunta y de ordenacion recursos
naturales comunitarios, Organismo de Turismo y
Parques de Mpumalanga, Nelspruit (Sudafrica).

Este articulo esta basado en la tesis doctoral de
la autora «Andlisis de un modelo de restitucion
de tierras en dreas protegidas en Sudéfrica»,
presentada en junio de 2010 para su examen a
la Universidad de Sudéfrica (UNISA), Pretoria
(Sudéfrica).
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M.A.L de Koning

ntre 1913 y comienzos del decenio

de 1980, las reubicaciones forzadas

con las que se apoyaba la segrega-
ciénracial causaron enormes sufrimientos
y privaciones en Sudéfrica. El gobierno
se ha comprometido ahora a invertir los
efectos del colonialismoy del apartheid. La
Ley de restitucion de los derechos sobre la
tierra (N°22 de 1994, enmendada) contiene
disposiciones para la devolucién de los
derechos de tierras a personas o comuni-
dades que fueron desposeidas después del
19 de junio de 1913 y que no recibieron
una justa compensacion de resultas de las
pasadas leyes o de précticas raciales dis-
criminatorias. Las reclamaciones territo-
riales han debido ser presentadas ante la
Comision Sudafricana de Restitucion de
los Derechos de Tierras (CRLR, por su
siglaeninglés) antes de 31 de diciembre de
1998. En total, fueron presentadas 80 000
reclamaciones en todo el pais.

Las reclamaciones territoriales afectan a
muchas de las dreas protegidas, bosques
estatales y lugares de patrimonio mundial
de Sudéfrica. Se calcula que estan pendien-
tes de tramitacion unas 122 reclamaciones
territoriales sobre dreas protegidas (CRLR,
2007). La adecuada resoluciéon de estas
reclamaciones puede tener repercusiones
enormes en el desarrollo econémico local
de zonas rurales en las que la mayoria
de la poblacién atin depende mucho de
los recursos naturales para contener la
pobreza (Shackleton y Shackleton, 2004).
El proceso de restitucion de tierras en dreas
protegidas solo tendra éxito si se logra un
equilibrio adecuado entre la conservacién
y el desarrollo (de Koning y Marais, 2009).

Eneste articulo se resumen los resultados
del proceso negociador entre el gobierno
y los peticionarios relativo a las primeras
reclamaciones territoriales en areas pro-
tegidas de la provincia de Mpumalanga.
E127 de febrero de 2010 se firmaron acuer-

dosderesoluciéndereclamacionesy acuer-
dos de ordenacién territorial conjunta para
las reservas naturales de Mdala y Mabusa,
lareserva natural de la presa de Mkhombo
y la reserva de caza de Manyeleti. Los
resultados relativos a lareserva de caza de
Manyeleti se presentan con mayor detalle.

RESTITUCION DE TIERRAS Y
ORDENACION CONJUNTA EN AREAS
PROTEGIDAS

Mais alld de la reparacién de un agravio
historico, y antes de proceder a la reso-
lucién de una reclamacion territorial, es
importante que existan objetivos claros
tales comoel alivio de lapobrezay la gene-
racion de empleos. En el ambito del pro-
ceso sudafricano de restitucion de tierras
es responsabilidad del Estado y de los
reclamantes (individuos, familias y comu-
nidades) decidir informadamente respecto
avarias opciones: tierras alternativas, resti-
tucién de tierras, resarcimiento pecuniario
y/o una combinacién éstos. En la mayoria
de los casos, el gobierno promueve laresti-
tucién de tierras como la opcidn resolutoria
preferida para los reclamantes.

Con el objetivo de alinear el proceso de
restitucion de tierras en areas protegidas,
los ministros responsables del Departa-
mento de Asuntos Territoriales y del Depar-
tamento de Asuntos Medioambientales y
Turismo firmaron en mayo de 2007 un
memorando de entendimiento. Para las
areas que deben permanecer perpetuamente
protegidas, el memorando presenta la orde-
nacién conjunta como la tnica estrategia
cuando las comunidades optan por la res-
titucién de tierras.

La viabilidad de la ordenacién conjunta
depende en parte de si el area protegida
puede rendir un beneficio neto. En lamayo-
ria de los casos esto solo es posible si la
ordenacion es efectiva y eficaz, el poten-
cial de desarrollo del turismo es alto y el




Alto Mediano Bajo
(ordenacion conjunta) (requiere mayor evaluacién) (sin ordenacion conjunta)
Valor de
biodiversidad
Ordenacién conjunta
Riesgo socioeconémico l Actividad turistica actual T
Ordenacién conjunta Arrendamiento parcial/
Utilizar el valor de riesgo ordenacion conjunta parcial Arrendamiento
_ socioeconémico y la Riesgo socioeconémico ' Actividad turistica actual " Tierras alternativas
Alto situacién actual del turismo Ri X . Actividad turisti tual Resarcimiento pecuniario
para determinar las iesgo socioeconémico l ctividad turistica actua l
areas de riesgo. . . .
9 Arrendamientof/tierras alternativas/
resarcimiento pecuniario
Riesgo socioeconémico T Actividad turistica actual l
Ordenacién conjunta
Riesgo socioeconémico l Actividad turistica actual T
Ordenacién conjunta dArren_d’amlenFo [iarclall_ |
Utilizar el valor de riesgo ordenacion conjunta parcia Arrendamiento
Medlano socioecondémico y la Riesgo socioeconémico T Actividad turistica actual T Tierras alternativas
situacion actual del turismo Riesgo socioeconomico ], Actividad turistica actual ], Resarcimiento pecuniario
para determinar las
areas de riesgo. Arrendamiento/tierras alternativas/
resarcimiento pecuniario
Riesgo socioecondmico 4 Actividad turistica actual J,
Ordenacién conjunta Ordenacién conjunta
Ut!g;:):gﬁg;g; r;/elzgo Riesgo socioecondmico J, Actividad turistica actual
. . o ) Deproclamacion
Bajo situacion actual del turismo Deproclamacién P
para determinar las . . P L -
areas de riesgo. Riesgo socioeconémico T Actividad turistica actual l

Matriz para determinar la opcion de
resolucion en materia de reclamacion
de tierras mas factible mediante la
clasificacion del valor de biodiversidad
y el valor turistico, tomando en cuenta
el historial turistico vigente y el riesgo
socioeconomico

inversionista adecuado puede ser hallado.
Berkes (1997) llegé a la conclusién de
que la ordenacién conjunta solamente es
factible cuando se dan las siguientes cuatro
condiciones: existencia de instituciones
apropiadas, confianza entre los asocia-
dos, proteccién juridica de los derechos
locales, e incentivos econémicos para la
poblacidn local. Las asociaciones con el
sector privado son determinantes para que
la ordenacion conjunta sea beneficiosa
para todas las partes involucradas. Los
beneficios esperados para las comunidades
incluyen la participacién en capital en las
concesiones turisticas; el pago de derechos
de arrendamiento o la redistribucién de la
renta a las comunidades por el uso de sus
tierras; el empleo preferencial para las
personas de la localidad; la subcontrata-
cion, comprasy contratacion locales; y las
oportunidades locales para las empresas
y la formacién empresarial (Wolmer y
Ashley, 2003; Carruthers, 2007).

EL MODELO MPUMALANGA

El Organismo de Turismo y Parques de
Mpumalanga (MTPA, por su sigla en
ingles) es una entidad paraestatal desig-
nada por el Estado para ordenar las dreas
provinciales protegidas. De 19 dreas
valladas protegidas, provistas de personal,
propiedad del Estado y ordenadas por el
MTPA, 17 son objeto de reclamaciones
territoriales parciales o totales.

Las areas protegidas son cada vez menos
subvencionadas porel gobierno, y los orga-
nismos de conservacién dependen cada
vez mas de su propia capacidad de gene-
racion de ingresos para llevar a cabo sus
operaciones y cumplir con su mandato de
conservar la biodiversidad. Sin embargo,
es dudoso que puedan seguir haciéndolo
considerando las afiadidas expectativas de
distribucién de beneficios de los reclaman-
tes. En 2008/20009, el 88 por ciento de los
ingresos del MTPA provino de subven-
ciones dispensadas por el gobierno, pero
la meta a largo plazo del organismo es
depender de estas subvenciones parasoloel
60 por ciento de sus ingresos en 2016/2017.

Entre 2007 y 2009, el MTPA disefi6é un

modelo para equilibrar los objetivos de
conservacién de la biodiversidad con el
aumento del desarrollo econémico local
en los casos de restitucién de tierras en
areas protegidas. El modelo fue construido
tras un amplio examen de la literatura y
de la legislacion.

La primera parte del modelo consiste
en elaborar la posicion interior del orga-
nismo en lo concerniente a la reclamacién
de tierras. El organismo lleva a cabo un
estudio de clasificacién del valor de biodi-
versidad y actividades turisticas de lazona
para determinar la opcién de resolucién
territorial preferida. Se considera que las
zonas de valor turistico mediano a bajo
tienen un potencial insuficiente de arrojar
beneficios bajo el régimen de ordenacién
conjunta puesto que atraen a un escaso
nimero de inversionistas y porque las ope-
raciones turisticas generan solo un volumen
de negocio medio. Es mas, los contratos
negociados podrian redundar en escasos
beneficios paralos pobres acausadel riesgo
que entrafian las operaciones y la falta de
competencia de los inversionistas. Por lo
tanto, el MTPA decidi6 que la ordenacion

Unasylva 236, Vol. 61, 2010



conjunta solo es una solucidn viable para
las areas protegidas cuyo valor turistico
es mediano a alto, independientemente de
cual fuese su valor de biodiversidad. Para
otras zonas, las opciones comprenden la
restitucion de tierras y el arrendamiento
por parte del MTPA de las tierras a los
reclamantes, la entrega de tierras alternati-
vas, el resarcimiento pecuniario, o, cuando
tanto el valor turistico como el valor de
biodiversidad son bajos, ladeproclamacion
de zona protegida, ya que esto permitiria el
cambiodeusodelatierra (véase la Figura).

En la primera parte del modelo, el orga-
nismo de conservacion también establece
su posicion interna en lo que respecta al
sistema de ordenacion conjunta preferido.

La segunda parte del disefio del modelo
consiste en formular una posicién conso-
lidada entre las dependencias de gobierno
competentes basdndose en la posicion
interna del organismo de conservacion.

La tercera parte consiste en elaborar una
resolucién de reclamacion territorial gené-
rica y los marcos de acuerdo de ordena-
cion conjunta, funddndose en la posicion
consolidada del gobierno. Los marcos de
acuerdo se refieren a las respectivas legis-
laciones involucradas y deben cumplir con
los requisitos legales. Para poder constituir
labase de las negociaciones entre las partes
interesadas de gobierno y las estructuras
representativas de los reclamantes, las ver-
siones finales deben ser aprobadas por las
dependencias competentes.

El disefio de modelo fue probado en siete
areas protegidas ordenadas por el MTPA,
que fueron seleccionadas por su biodiver-
sidad relativamente alta y suelevado valor
turistico, y que por lo tanto se consideraban
tener potencialidad para una ordenacién
conjunta exitosa.

El proceso de negociacién

La negociacién de las resoluciones de
reclamacion territorial y acuerdos de
ordenacién conjunta entre el organismo
de conservacién y los representantes de
los reclamantes se ve facilitada cuando se
utilizan métodos tales como el estableci-
miento de clases de interesados primarios
y secundarios, la cartografia participativa
con intervencion de las comunidades, las
visitas de demostracion, los juegos de roles
y las evaluaciones socioeconémicas. En
condiciones ideales, todas estas activi-
dades se deberian realizar en un equipo

compuesto por los reclamantes, el personal
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del MTPA y los oficiales del la Comision
Regional de Reclamacién de Tierras. El
proceso permite alos representantes de los
reclamantes hacer elecciones informadas al
amparo del marco juridico. Es posible asi
adaptar el tipo de resolucidn y los acuerdos
a las situaciones especificas y conseguir
que los acuerdos propuestos y el camino
por seguir sean aceptados por una mayoria
de reclamantes.

En algunos casos los representantes de
los reclamantes necesitardn informacién
adicional para decidir qué opcién de reso-
lucidn es la preferida para una determinada
area protegida, por ejemplo la adquisicion
del historial vigente de las actividades
turisticas; una evaluacién socioeconémica
de los riesgos del medio ambiente en el
cual estd localizada el area protegida; y los
datos financieros para realizar proyeccio-
nesrelativas a las ganancias netas actuales
y futuras. La matriz que se presenta en la
Figura es una herramienta detallada que
permite a los representantes de los recla-
mantes comprender laldgica que determina
la opcidn resolutiva mas factible en rela-
cién con su situacién concreta.

La inclusién de las aportaciones formu-
ladas por los representantes de los recla-
mantes ha hecho posible hacer algunas
mejoras genéricas alos marcos de acuerdo.
Por ejemplo, se confiere un poder decisorio
real al comité de ordenacién conjunta siem-

pre que las decisiones estén comprendidas
dentro del plan aprobado para el drea pro-
tegida (el cual es elaborado por el MTPA
junto con los reclamantes y aprobado por
el Departamento de Desarrollo Econémico,
Ambiente y Turismo de Mpumalanga). La
evaluacién socioecondémicaresultd ser una
herramienta adecuada para identificar de
modo sencillo algunos aspectos de riesgo
tales como las expectativas poco realistas
de lacomunidad;la carencia de estructuras
comunitarias fuertes; la falta de acceso a
las infraestructuras, servicios y organiza-
ciones de apoyo; el relativo alejamiento
del lugar de vivienda de los reclamantes
con respecto a la reserva; y los conflictos
con la municipalidad local. Pese a que el
proceso resultaba costoso y dilatado para
el organismo de conservacion, fue posible
mejorar lacomunicacion, lacomprensiony
la confianza entre los futuros asociados en
la ordenacién conjunta, es decir, los recla-
mantes y el organismo de conservacion.

EL CASO DE LA RESERVA DE CAZA
DE MANYELETI

Una de las areas protegidas en donde el
MTPA aplicé el modelo descrito mds arriba
es la reserva de caza de Manyeleti. Esta
reserva de 22 750 ha, situada a lo largo
del limite occidental del parque nacional
Kruger, ha sido objeto de 253 reclamacio-
nes de familias pertenecientes a la comu-

Negociaciones para llegar a la
resolucion de las reclamaciones
de tierras y disefar un acuerdo
de ordenacion conjunta entre el
gobierno y los reclamantes en la
reserva de caza de Manyeleti
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nidad Mnisi que estin representadas por
el Fondo de Conservacion de Manyeleti.
La comunidad Mnisi, una rama de la gran
comunidad Shangaan, se asenté en una
tierra desocupada en Manyeleti (nombre
que significa «lugar estrellado») en 1922
y la aprovechd para el pastoreo y la agri-
cultura de subsistencia. Los pobladores
trajeron consigo tres caobos jovenes y los
plantaron en el lugar donde hoy en dia se
encuentra la reserva de caza.

En 1964, el gobierno del apartheid des-
plazé alos pobladores de sus tierras sin su
consentimiento y sin ofrecerles un resarci-
miento pecuniario, y convirtié el terreno en
una reserva de caza para personas negras,
a quienes se prohibié la entrada al vecino
parque nacional Kruger.

Lareserva es uno de los destinos princi-
pales de observacion de la fauna debido a
queenellalamigracionde los «cinco gran-
des» —el elefante africano (Loxodonta
africana), el rinoceronte negro (Diceros
bicornis), el bufalo del Cabo (Syncerus
caffer), elleopardo (Panthera pardus)y el
ledn (Panthera leo)— y de otras especies
silvestre tiene lugar sin estorbos entre las
reservas de Manyeleti, Timbavati y Sabie
Sands y el parque nacional Kruger. La
vegetacion consiste generalmente en una
sabana abierta y una mezcla de veld bajo
y sabana arbolada con una vegetacién
riberefia densa y bosques a lo largo de los
cursos fluviales. El turismo esta ya bien
establecido —en la actualidad operan en
la reserva nueve concesiones— y tiene
potencial de expansion. El alto valor turis-
tico y el mediano valor de biodiversidad
de la reserva indican que la ordenacién
conjunta podria ser una opcién viable; y en
el proceso de negociacion los reclamantes
decidieron decantarse por la restitucion
de tierras con régimen de ordenacion
conjunta.

Entre los posibles riesgos identificados
mediante la evaluacién socioeconémica
estan las expectativas de un nimero rela-
tivamente grande de comunidades vecinas
de encontrar trabajo y la carencia de acceso
a los servicios. Entre las ventajas estan las
buenas relaciones entre los reclamantes y la
autoridad tribal; las buenas relaciones con la
municipalidad local; el fuerte liderazgo y la
robustez de las estructuras comunitarias en
la zona; la cohesion entre los miembros de
la comunidad; y las relativamente exiguas
expectativas de lacomunidad de reclaman-
tes. Laevaluacién socioeconémica permitio

confirmar que la ordenacién conjunta podria
ser un modelo factible, siempre y cuando
fuese posible manejar las expectativas de
la gran comunidad; el MTPA y el Fondo de
Conservacién de Manyeleti pueden hacer
frente a este riesgo mediante un proceso
de participacion piblica relacionado con
el plan de ordenacidn, incluidas sus pro-
yecciones financieras.

El124 de febrerode 2010, la mayoriade los
hogares demandantes decidieron autorizar
al consejo de administracion del Fondo de
Conservacién de Manyeleti para firmar los
acuerdos en su nombre; una de las condi-
ciones era que el nimero de miembros del
actual consejo se incrementarse en cuatro
reclamantes. Laresolucién de reclamacion
territorial y los acuerdos de ordenacion con-
junta se firmaron simultdneamente en una
ceremonia oficial que tuvo lugar el 27 de
febrero de 2010.

Los acuerdos firmados estipulan que las
tierras de la reserva de caza de Manye-
leti deben restituirse a los reclamantes
y que la zona debe ordenarse con arre-
glo al acuerdo y al plan de la reserva de
caza pactados. El actual propietario (en la
mayoria de los casos, el Departamento de
Asuntos Territoriales y/o el Departamento
Nacional o Provincial de Obras Publicas)

debera transferir la escritura de propiedad
al Fondo de Conservaciéon de Manyeleti
dentro del plazo de un afio tras la firma
de los acuerdos. En el caso de que brotase
una disputa, los 253 hogares reclamantes
pueden sustituir al actual consejo de admi-
nistraciéon u optar por una nueva entidad
legal en representacion de sus intereses.
Algunas condiciones de uso serdn registra-
das en las escrituras por transferirse, tales
como la obligacién de que las propiedades
continden siendo objeto de conservacion
y no puedan ser ocupadas fisicamente por
nuevos terratenientes.

EIMTPA, junto con el Fondo de Conser-
vacién de Manyeleti, ha establecido el plan
de ordenacién y un comité de ordenacion
conjunta parala gestion estratégica general
de la reserva de caza compuesto de tres
representantes de cada una de estas enti-
dades. La gestion operativa cotidiana con-
tinda siendo responsabilidad del MTPA.
El Estado se ha comprometido a hacer
donaciones para el desarrollo por hasta
880 USD por hogar reclamante y por el
25 por ciento del valor de la tierra para per-
mitir alos reclamantes emprender negocios
(tales como la construccion de un pabellon
de caza propiedad de la comunidad) y/u
obtener capital social de las concesiones

Resolucion de controversias con
intervencion de la comunidad en
la reserva de caza de Manyeleti:
la mayoria de los hogares
reclamantes dan el
consentimiento al consejo de
administracion del Fondo de
Conservacion de Manyeleti a
firmar acuerdos en sunombre
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turisticas de la reserva. Para maximizar
los beneficios provenientes del turismo
en provecho de los pobres y proteger los
intereses relacionados con el area prote-
gida, los contratos existentes y futuros de
asociaciéon comunitaria publica y privada
deberan negociarse a través del comité de
ordenacion.

Segtin la Ley de ordenacién nacional de
areas protegidas (N°57 de 2003), lareserva
de caza deberia proporcionar beneficios
a las comunidades vecinas. Fue decidido
que las comunidades mas estrechamente
asociadas con lareservay las comunidades
vecinas que se encuentran en un radio de
5 km deberdn tener acceso y gozar del
uso de los recursos y de oportunidades de
empleo, de acuerdo con una proporcion
acordada. Se reconoci6 que laexclusionde
las comunidades vecinas, principalmente
de las etnias shangaan y pedi, podria cau-
sar conflictos e inestabilidad en la zona
puesto que en muchos casos dependen de
la reserva para su subsistencia.

Paquete de beneficios para los legitimos
terratenientes de la reserva de caza de
Manyeleti

Los siguientes beneficios van a para a los
nuevos terratenientes:

« Infraestructurasy activos. Se concede
alos nuevos terratenientes la propiedad
de todas las infraestructuras inmuebles
y activos fijos.

Redistribucion de los ingresos. Los
terratenientes reciben el 100 por cien-
tode las ganancias netas realizadas en
la reserva de caza puesto que toda el
areahasidoreclamada. Las ganancias
netas se calculan deduciendo de las
utilidades anuales producidas por la
reserva (incluidas las subvenciones
del Estado) todos los costos de or-
denacion.

Ecoturismo y otras actividades. Se
revisardn las concesiones turisticas
existentes para maximizar los benefi-
cios que los pobres obtienen de las ac-
tividades de desarrollo y para asegurar

lasostenibilidad general de lareserva.
La naturaleza y extension de las nue-
vas actividades serdn determinadas
por el comité de ordenacién conjunta.
Todos los derechos de arrendamiento/
concesion se incluyen en los cdlculos
de ganancias netas.

Capital social de las concesiones tu-
risticas. El capital social se obtendra
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mediante donaciones de desarrollo y
negociaciones con el sector privado
sobre asociaciones comunitarias pud-
blicas y privadas existentes y futuras.
Tasa sobre el turismo. Se cobrara una

tasa a todos los visitantes de la reserva
de caza cuyo monto se destinara a los
terratenientes.

Uso de los recursos biologicos. Los
terratenientes y otros usuarios de re-
cursos tienen derecho a aprovechar los
recursos biolégicos en cantidades limi-
tadas durante ciertos periodos, segin
lo determine el comité de ordenacién
conjunta en conformidad con el plan
de ordenacion.

Acceso alareservade caza. El comité
de ordenacién conjunta puede autorizar
el acceso a los cementerios sagrados,
el uso de los recursos bioldgicos y un
derecho de entrada rebajado durante
ciertos periodos.

Cantidades recaudadas derivadas de
las actividades de caza. Las ganancias
derivadas de la venta de animales y de
la caza se incluyen en el cdlculo de las

ganancias netas.

Capacidad de ordenacion local. Se
concede a los terratenientes y comu-
nidades vecinas una oportunidad ex-
clusiva, en una proporcién de 60:40
por ciento, de ser empleados en tra-
bajos no cualificados ofrecidos por
el MTPA en la reserva de caza. Los
terratenientes y comunidades vecinas
tendrdn trato preferencial parala com-
pra de bienes y servicios en funcién
de su nivel de pericias. Las pericias
en materia de gestion ecoturistica y
conservacion de la biodiversidad se
transferiran mediante becas y practicas
de aprendizaje (programas de capaci-
tacién que combinan, en una escuela
o centro de formacion, la teoria con
la practica profesional), de modo que
con el tiempo los terratenientes tam-
bién estaran capacitados para realizar
trabajos especializados.

CONCLUSIONES

Aunque es ain demasiado pronto para
saber si el proceso de ordenacién con-
junta podra funcionar, el acuerdo para las
negociaciones adoptado en Mpumalanga
muestra claramente que una postura
gubernamental consolidada, convenida
con todas las partes interesadas de la
administracién, puede contribuir a que

los tramites de restitucién de tierras en
areas protegidas se lleven a cabo dentro
del marco juridico. El modelo elaborado
por el MTPA puede asistir a otras depen-
dencias de gobierno, especialmente los
organismos de conservacion sudafricanos
subvencionados por el Estado, a gestionar
la restitucién de tierras en areas protegi-
das dentro de sus limitaciones financieras
y de personal.

Se recomienda que el gobierno respalde
todas las opciones que se indican en la
Figura, cosa que en el presente no ocurre.
Muchas de las alternativas a la ordena-
cién conjunta atin son poco claras o no
factibles. La opcién de arrendamiento
parece ser dificil de poner en practica
en las areas protegidas que hoy son de
propiedad publica porque al Estado no
le es comprada su parte al devolverse las
tierras, tal como sucede en el caso en las
reservas de la naturaleza privadas. Dado
que las subvenciones estatales para areas
protegidas estdn disminuyendo en lugar de
aumentar, hay pocas probabilidades de que
el gobierno apruebe el pago de derechos
de arrendamiento. Desafortunadamente,
el organismo de conservacidn atin tiene
dificultad para convencer a la Comision
Regional de Reclamacion de Tierras de que,
pese al empuje politico que se ha dado a
larestauracion de los titulos de propiedad,
esta no siempre es la opcién de restitucion
mds adecuada en dreas protegidas, y de
que en ciertos casos deberia preferirse la
entrega de tierras alternativas y/o el resar-
cimiento pecuniario. Esto vale sobre todo
para las dreas de biodiversidad irreempla-
zable con potencial de desarrollo limitado
que revisten importancia para el publico
y no pueden ser comprometidas. En estos
casos, laordenacién conjunta proporciona
solo beneficios tangibles reducidos a los
reclamantes porque no se genera ganancia
neta alguna.

Los métodos que se disefiaron para ela-
borar los marcos genéricos de acuerdo per-
mitieron alos reclamantes hacer elecciones
informadas cifiéndose al marco juridico y
adaptar las opciones y acuerdos de resolu-
cion a su situacion especifica. Cuando la
factibilidad de la opcion de resolucion en
materia de reclamacion territorial resultase
dudosa, deberia existir la posibilidad de
revisar los acuerdos al cabo de un cierto
periodo, para escoger alternativas mas
viables. ¢
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El Proyecto suizo
para los bosques de
montafa: incitar

a los voluntarios

a trabajar en el
bosque

D. Elmer

Voluntarios no especializados
participan en las actividades de
ordenacion forestal mientras
aprenden sobre los bosques
productoresy se enteran de las
razones por qué es importante
mantenerlos.

Doris Elmer trabaja para el Bergwaldprojekt
(Proyecto paralos bosques de montaia), Trin
(Suiza).
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En Suiza, un bosque forestal saludable es
reconocido como un recurso primordial para
laviday el esparcimiento de las comunidades
circundantes; un bosque saludable constituye
una proteccion contra las avalanchas, la ero-
sion, los deslizamientos de masas de rocas
y las inundaciones. Sin embargo, algunos
factores ambientales tales como las tempes-
tades han hecho disminuir la vitalidad de los
bosques de montaina en décadas recientes.

El Bergwaldprojekt (Proyecto para los
bosques de montafa), una organizacién no
gubernamental suiza, organiza el trabajo de
voluntarios en los bosques montanos. La
primera de estas iniciativas fue emprendida
bajo los auspicios de Greenpeace Suiza en
1987 y ampliada en 1998 gracias al apoyo
del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)
Suiza. En 1990, los fundadores crearon el
Stiftung Bergwaldprojekt, una fundacién suiza
independiente sin animo de lucro. Hoy en
dia, cerca de un tercio de la financiacién del
proyecto proviene del gobierno (en especial
de comunas o municipalidades, propietarias
de la mayor parte de los bosques, que pagan
una contribucion por los trabajos realizados),
y dos tercios de donantes privados y funda-
ciones. Stiftung Bergwaldprojekt ha gene-
rado iniciativas en Alemania (1993), Austria
(1994), Ucrania (2006) y Espafa (Catalufa,

Los voluntarios [

de Credit Suisse [§
construyen vallas
para impedir el
ramoneo de los
animales silvestres,
Chur (Suiza)

Construccion de
i sendas de acceso,
gl Entlebuch (Suiza)
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2007) que disponen ahora de sus propias
organizaciones. Desde 1987 el proyecto ha
organizado 8 000 dias de trabajo voluntario
tan sélo en Suiza.

Los voluntarios ayudan en la construccion
de sendas de acceso, paredes de piedra para
proteger contrala erosiony vallas de defensa
contra el ramoneo de animales silvestres; cui-
dande los bosques, plantan arboles o eliminan
lostocones de los terrenos. Para realizar estas
actividades no se requieren conocimientos en
silvicultura; los participantes son instruidos por
jefes de proyecto experimentados.

Los voluntarios —individuos, clases esco-
lares, clubes de servicios y grupos pertene-
cientes a empresas— acuden para trabajar
durante undia, unos pocos dias o una semana
completa. Se alojan en cabanas rusticas, y al
final de su estadia también son responsables
de la limpieza de las viviendas. Una semana
laboral incluye habitualmente una excursion
de media jornada bajo la direccién de un
experto forestal local, y concluye el viernes
por la tarde con una sesién de comenta-
rios y sugerencias. El proyecto proporciona
alimentos, herramientas y todo lo que los
voluntarios necesitan, excepto en el caso
de los que han sido enviados por empresas
porque sus gastos son sufragados por los
socios empresariales.
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BERGWALDPROJEKT

Con la ayuda de los voluntarios, los propieta-
rios de bosque consiguen que se lleven a cabo
trabajos que de otra manera no se habrian
realizado puesto que amenudo el terrenoimpide
el uso de maquinaria forestal; esto supone que
el trabajo tiene un alto coeficiente de mano de
obra. Los propietarios no dejan de sorprenderse
de la calidad y cantidad de trabajo que pue-
den realizar los voluntarios no especializados:
esta es una de las razones de su participacion
duradera en el proyecto. El proyecto también
ofrece a los propietarios de bosque la siempre
oportuna posibilidad de explicar cémo y por
qué los distintos tipos de trabajo contribuyen al
bienestar y seguridad de la poblacion.

Al realizarlabores en el bosque, los volunta-
rios experimentan la naturaleza con la plenitud
de sus sentidos, y saben que los impuestos por
ellos pagados que se destinan a la proteccion
de los bosques son un medio rentable de
proteger a la poblacion y las infraestructuras
de los peligros naturales. Esta comprensién
arduamente lograda es el fundamento de la
fortaleza de la ley forestal suiza.

La concienciacion sobre el Bergwaldprojekt
se difunde sobre todo porla Weby de boca en
boca, aunque con sus socios empresariales el
proyecto entabla relaciones directas. En lugar
de predicar a los ya convertidos, el proyecto
sedirige alos publicos mas variados posibles
y relne a personas con opiniones diferentes
ofreciéndoles la oportunidad de trabajar en
equipo y debatir sobre asuntos de interés.
Asi se promueve la mutua comprension, las
habilidades sociales y el sentido de la res-
ponsabilidad individual. jAdemas se trata de
actividades muy divertidas! La experiencia de
voluntaria de una participante de 18 afios de
edad la indujo a estudiar ingenieria forestal;
ellaesahoradirectora de Proyecto de bosques
de montana (Fahrni, 2009).

- Los voluntarios de

s % Credit Suisse limpian
8 e/ monte de tocones,
Chur (Suiza); al
recolectar ramitas y
ramas, que disponen
| en pilas protegidas,
los voluntarios
contribuyen a la
regeneracion, a
la prevencion de
inundaciones y
corrimientos de
tierras, porque los
cursos de agua ya no
sufren obstruccion,
y a la conservacion
de la biodiversidad,
porque se proporciona
un habitat a la fauna
pequena

En 2009, entre los voluntarios se con-
taban mas de 1 000 empleados de Credit
Suisse (Credit Suisse, 2010). Cada uno de
los empleados tiene derecho a dedicar una
jornada de trabajo pagada con suelo com-
pleto a proyectos benéficos. El Proyecto de
bosques de montafia es una de las siete
organizaciones asociadas suizas con las que
elbancolleva a cabo proyectos empresariales
de voluntariado de diferente tipo. Los volun-
tarios, que abandonan sus despachos en la
ciudad durante un dia, ayudan en las tareas
de proteccion de arboles jovenes contra los
perjuicios ocasionados por el pastoreo de
venados y otros animales, en la recuperacion
de caminos invadidos por malas hierbas y en
el descortezado de arboles cortados para
evitarlainfestacion de lamadera. Al final de la
jornada, los voluntarios tienen la satisfaccion
de haber contribuido a crear las condiciones
necesarias para el crecimiento de un bosque

Descortezado para |38
evitar la infestacion de
la madera, Trin (Suiza)

mixto sano que puede ofrecer una vez mas
una proteccion fiable contra los desastres
naturales futuros.

Las metas préximas del proyecto incluyen
iniciativas de extensién hacia otros grupos
objetivo y el aumento del numero de partici-
pantes, el estimulo para la transferencia a los
comités locales de las responsabilidades en
materia de preparacion, organizacion, finan-
ciacion y ejecucion del proyecto.

Para mayores informaciones, se ruega con-
sultar el sitio: www.bergwaldprojekt.org

/ll
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A. Bien

El éxito del ecoturismo
en Costa Rica se debe
en parte a la diversidad
bioldgica y a la variedad de
habitats del pais

Amos Bien es fundador y presidente de Rara Avis
Ecoalbergue y Reserva, San José (Costa Rica).
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1 ecoturismo ha sido el hilo con-

ductor del desarrollo turistico de

Costa Rica desde los afios 1980,
y ha cambiado la visién del desarrollo y
la economia del pais en forma significa-
tiva. El término «ecoturismo» se refiere
a un tipo de turismo responsable, en el
que los turistas estdn en contacto perso-
nal directo con la naturaleza y la cultura
local, aprenden a conocerlas y ejercen una
repercusion positiva neta sobre el ambiente
y el medio social (véase el Recuadro). El
ecoturismo puede practicarse en cualquier
tipo de entorno natural, pero en Costa Rica
depende y se beneficia mayormente de la
existencia de diferentes tipos de bosque;
por lo tanto, puede ser considerado un
«ecoturismo forestal».

En CostaRica, el nacimiento de laindus-
tria turistica se debi6 sobre todo al desa-
rrollo del ecoturismo. Posteriormente, se
ha diversificado dando origen a una gran
gamade actividades tales como el turismo
de aventura, el turismo rural comunita-
rio, el turismo de salud y el convencional
turismo de sol y playa. Estas actividades
se fortalecen mutuamente dado que gene-
ralmente un turista extranjero pernocta
diez dias en el pais y practica de tres a
cinco actividades asociadas a los diferentes
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El ecoturismo forestal como influencia positiva
en el desarrollo social y ambiental de Costa Rica

El ecoturismo puede ser un motor importante en la promocion de la conservacion forestal.

tipos de turismo. Actualmente, la industria
turistica costarricense es madura y esta
diversificada; se reciben unos 2 millones
de visitantes al afo (en relacién con los
4,5 millones de habitantes que cuenta el
pais), y el turismo comprende un espec-
tro amplio de sectores y actividades, con
una amplia distribucién de ingresos (ICT,
2009a, 2009b). El turismo genera entre el
22y el 25 por ciento de las divisas del pais
y el 7 por ciento del producto interno bruto
(Banco Central de Costa Rica, 2008,2010).
Se estima que hasta el 53 por ciento de los
ingresos provenientes del turismo puede
ser atribuido al ecoturismo y actividades
afines (ICT, 2009a).

El éxito del ecoturismo en Costa Rica
se debe en parte a ciertas caracteristicas
naturales y culturales del pais, como su
gran diversidad bioldgica y de habitats,
a las que se afladen mds de 100 afios de
investigacion cientifica, un importante
sistema de educacidén nacional, una red
robusta de areas protegidas y un cuerpo

Definicion de ecoturismo

La Camara Nacional de Ecoturismo

(CANAECO, s.f.) define el ecoturismo en

los siguientes términos:
El ecoturismo es aquel segmento
especializado del turismo sostenible
(turismo responsable que promueve
yapoyala conservacion de la natu-
raleza y los valores culturales de
los destinos, los interpreta para el
cliente, favorece el mejoramiento
socioeconomico de las comunidades
locales y persigue sensibilizar y
satisfacer, de manera ética, a los
clientes. Mantiene sus actividades
con un disefio y a una escala apro-
piados al entornoy pone a sus clien-
tes en contacto directo 'y personal
conlanaturalezayla culturalocal.
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de bidlogos y naturalistas con interés y
habilidad para comunicar su conocimiento
a otras personas (Bien, 2002). Ademas,
a diferencia de los paises vecinos, Costa
Rica no ha tenido una historia de guerras
y violencia. Aunque el pafs tiene menos
biodiversidad, menor variedad de habitats
y mucho menos recursos culturales que la
casi totalidad de sus vecinos latinoameri-
canos, la creatividad y espiritu innovador
de sus empresarios, aunados a factores
histéricos, han contribuido a que Costa
Ricase posicione como uno de los destinos
primordiales del ecoturismo en el mundo
(Programa Estado de la Nacién, 2007).
Aproximadamente el 14 por ciento de la
superficie del pafs se encuentra en dreas
protegidas de patrimonio estatal, princi-
palmente parques nacionales y reservas
biolégicas. Almenos otro 12 por ciento son
tierras privadas que pertenecen a diversas
categorias de proteccion declaradas por
el gobierno, en las que la propiedad pri-
vada es o tolerada o incentivada (reservas
forestales, refugios de vida silvestre, zonas
protectoras y reservas naturales privadas)
(SINAC, 2010; SIREFOR, 2010; Jiménez,
2003). Aproximadamente un 4 por ciento
son tierras forestales privadas que estin
fuerade las dreas protegidas oficiales. Casi
la totalidad de las pernoctaciones turisti-

Los bidlogos capacitados

que ofician de guias y saben
interpretar el medio ambiente
atraen a los turistas y contribuyen
a que el turismo de naturaleza sea
una importante herramienta de la
conservacion forestal

cas tiene lugar en hospedajes situados en
terrenos privados, ya que generalmente
no se permite el alojamiento en parques
nacionales y reservas bioldgicas.

EL NACIMIENTO DEL ECOTURISMO
EN COSTA RICA

Latransformacion de Costa Ricaen destino
ecoturistico debe mucho a la capacita-
cion, en zonas forestales, de estudiantes
extranjeros en biologia y ciencias natura-
les. A partir de los afios sesenta y setenta
del siglo pasado, cientos de estudiantes
estadounidenses acudieron a Costa Rica
para ser formados en ecologia tropical por
la Organizaciéon de Estudios Tropicales
(OET) en la Estacion Bioldgica La Selva
y en la Reserva del Bosque Nuboso de
Monteverde del Centro Cientifico Tropi-
cal. Los estudiantes que habian cursado
estos y otros programas estimularon a otros
a conocer la belleza, tranquilidad y cuali-
dades medioambientales del pais; ellos y
sus familiares fueron la principal clientela
del turismo naturalista en el decenio de
1980 (Laarman, 1986). A comienzos de ese
decenio, algunos bidlogos formados en la
OET, tanto costarricenses como extranje-
ros, percibieron el potencial de mercado de
esta actividad, y se dieron cuenta de que
el turismo naturalista podia ser una herra-
mientaimportante para la conservacién del
bosque y para aliviar la pobreza rural que
con frecuencia motiva la deforestacion.
Los egresados de la OET capacitaron a las
primeras guias naturalistas para lareserva
de Monteverde y a muchos operadores

de turismo de naturaleza. Otros bidlogos
crearon ecoalbergues y reservas privadas
como Rara Avis, que fue fundadaen 1983.
La demanda internacional de turismo
naturalista, que se habia iniciado con los
estudiantes e investigadores de la OET,
se fortalecié en la prensa editorial inter-
nacional por conducto de periodistas que
cubrian las guerras en Centroamérica desde
laneutral Costa Rica durante toda ladécada
de los ochenta. El otorgamiento del premio
Nobel de la Paz a Oscar Arias en 1987
reforzé la imagen de un pais pacifico que
no ha tenido ejército desde 1948.
Algunos operadores turisticos y hote-
leros que habfan instalado sus empresas
anteriormente en otros segmentos del mer-
cado, como los especialistas en rafting
de Costa Rica Expediciones, acogieron la
demanda creciente del turismo naturalista.
A finales del decenio de 1980, empresa-
rios nacionales, como la familia Chacodn,
que habian establecido campos de pesca
y recreacion en los afios sesenta para los
nacionales, descubrieron que los turistas
internacionales tenfan mucho interés en los
habitats inusuales y la historia natural del
pais. Comprendieron que con la ayuda de
bidlogos podrian interpretar el entorno y
atraer a mds turismo internacional.

EL TURISMO APOYA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE
Aunque los primeros turistas naturalistas
que llegaron a Costa Rica visitaron sitios
establecidos con otros fines, el enfoque
inicial de los empresarios ecoturisticos era
demostrar que el uso sostenible del bosque
para el turismo generarfa mds ingresos
que la deforestacion para la ganaderia y
la agricultura. Antes del auge del turismo,
el precio de las tierras con bosque era muy
inferior al de las tierras agricolas; en cam-
bio actualmente, en las zonas ecoturisticas
del pais, como Sarapiqui, Monteverde, La
Fortuna y la peninsula de Osa, las tierras
con cobertura de bosque antiguo y poten-
cial turistico valen mds que las tierras
deforestadas. Mds atn, la implicacién de
las comunidades locales en la actividad
ecoturistica ha influido en el cambio de su
actitud haciael bosque. Con frecuencia, las
poblaciones rurales ven en el bosque una
riqueza potencial y no un impedimento al
desarrollo, y por consiguiente muchas de
estas personas se han convertido en activos
conservacionistas.

Veinte afos atrds, «mejorar» una pro-
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piedad significaba talar el bosque que se
encontraba en ella. Tradicionalmente y
hasta 1995, laley premiaba alos posesores
de tierras baldias con el derecho de titular
su propiedad transcurridos diez afios de
posesién continuay no disputada, siempre
y cuando demostrasen que habian hecho
«mejoras». Sin embargo, desde 1995, la
Ley de Informaciones Posesorias exige a
los propietarios probar que han protegido
todas las tierras arboladas existentes en la
propiedad. La ley forestal también reco-
noce el ecoturismo como una actividad que
debe ser estimulada en las tierras forestales
privadas. Ambas reformas fueron impulsa-
das directamente por los empresarios eco-
turisticos y los propietarios de las reservas
naturales privadas.

Estos grupos se unieron en dos asociacio-
nes para ejercer influencia politica. Desde
1995, la primera, la Red Costarricense
de Reservas Naturales, ha tenido mucha
influencia en las politicas forestales del
pais, especialmente en relacion con el pago
de servicios ambientales y la importancia
de la deforestacion evitada para mitigar el
cambio climético. LaRed de Reservas sirve
de contrapeso a la influencia del sector
maderero en cuanto a politicas; ambos
representan el sector privado forestal, pero
con dos puntos de vista radicalmente dife-
rentes. Actualmente es probable que el
sector forestal conservacionista, que se
ocupa de las reservas privadas y ecoturis-
ticas, tenga mas peso econdémico en Costa
Rica que el sector maderero.

Lasegundaasociacién, la Cdmara Nacio-
nal de Ecoturismo (CANAECO) fue fun-
dada en 2003, y su ambito politico de
influencia ha sido més el sector turistico
y el Instituto Costarricense de Turismo
(ICT). CANAECO obra por mantener la
posiciéon de Costa Rica como plaza eco-
turistica privilegiada y asegurar que el
desarrollo del turismo convencional se
base en el principio de la sostenibilidad,
garantizando asimismo que el turismo
masivo del «todo incluido» y el desarro-
llo inmobiliario disfrazado de turismo no
amenacen la reputacion y funcién del pais
como destino del turismo de naturaleza.
Para reforzar la imagen del pais y mejorar
el desempeno ambiental, CANAECO, en
conjunto con el Fondo de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO), hainiciado un pro-
grama para reducir la totalidad de las emi-
siones de carbono derivadas de laindustria
turistica de Costa Rica.
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La casi totalidad de la inversién en
reservas naturales privadas y ecoalber-
gues proviene del sector privado. Aun-
que el gobierno apoya en principio estas
iniciativas y ha facilitado la promocién
de empresas certificadas y el acceso a los
foros internacionales, no existe un meca-
nismo de apoyo financiero por parte del
gobierno, salvo a través del pago por ser-
vicios ambientales para la conservacion
del bosque en reservas privadas. Estos
pagos pueden ayudar al flujo de caja de
una operacion ecoturistica, pero estan lejos
de suministrar el capital requerido para
la construccion y para sufragar los costos
iniciales de una empresa.

INVOLUCRAR A LA POBLACION
LOCAL EN EL ECOTURISMO Y LA
CONSERVACION

Mientras el ecoturismo maduraba de
acuerdo con un modelo empresarial propio,
las comunidades campesinas e indigenas
se interesaron en el ecoturismo como una
alternativa o una fuente complementaria
a sus con frecuencia marginales ingresos.
Formaron varias organizaciones, coope-
rativas y asociaciones para promover el
turismo rural comunitario, incluyendo el
ecoturismo en los bosques locales. Estos
grupos lograron colocar el turismo rural
comunitario como el cuarto segmento de
mercado turistico prioritario para el pafs,
alcanzando una penetracién de mercado
del 5 por ciento en 2009 (ICT, 2009a). Por
ejemplo, la Asociacién Centroamericana
para la Economfa, la Salud y el Ambiente
(ACEPESA), el Consorcio Cooperativo
Red Ecoturistica Nacional (COOPRENA)
y la Asociacién Costarricense de Turismo
Rural Comunitario (ACTUAR) publican
una guia de turismo rural comunitario,
organizan una feria anual de turismo rural
comunitario y promueven las actividades
de los grupos en el mercado interno de
turismo y con los operadores turisticos
extranjeros.

Para muchas familias rurales, cooperati-
vas y comunidades, la capacitacion practica
otorgada por las organizaciones ha sido
indispensable para lograr los niveles de
calidad de servicio y economias de escala
paraentrar en el mercado turistico sin aban-
donar sus tradicionales faenas agricolas y
de pesca, ni adquirir deudas inmanejables.
La popularidad y éxito de estas iniciativas
han ayudado, en los casos mds exitosos, a
lograr una mejorasignificativade los ingre-

sos de las comunidades, y su apreciacion,
comprension y capacidad de conservacion
de los recursos patrimoniales, especial-
mente los forestales. Un resultado positivo
inesperado del auge del turismo rural y el
ecoturismo en Costa Rica ha sido motivar
a los jovenes a continuar su educacion
formal y regresar a su pueblo de origen
para trabajar en turismo o conservacion,
en vez de migrar a la capital (Programa
Estado de la Nacion. 2007).

A raiz de este crecimiento econdémico
del ecoturismo, hoy existen cientos de
reservas naturales privadas, en muchas
de las cuales la conservacién se financia
conlas actividades del turismo (Alderman,
1990; Langholz, 1996; Langholz, Lassoie
y Schelhas, 2000). Estas dreas de conser-
vacion, ademds de las dreas protegidas
estatales, constituyen corredores biol6gi-
cos esenciales que facilitan la existencia
y distribucién de importantes poblaciones
de fauna y flora silvestres. Consecuente-
mente, con mayor conservacion de hébitat,
hay mayor proteccién de vida silvestre.
Cuando anteriormente la poblacién rural
veia los animales como presas potencia-
les de caceria, ahora los aprecian por su
valor intrinseco, incluso mas alla del valor
econdmico asignado por el turismo, tal y
como se ha observado con la recuperacién
de la poblacién de lapas en la comunidad
de Puerto Jiménez en peninsula de Osa
(Guittar, Deary Vaughan, 2009) y de quet-
zales en la zona del Cerro de la Muerte
(Sugaya, 2006).

CONCLUSIONES

Algunasdelas lecciones aprendidas en casi
30 afios de ecoturismo en Costa Rica son
aplicables a otros destinos. El punto esen-
cial es que el ecoturismo es una actividad
comercial; porlo tanto, debe serrentable. Si
no es rentable, todos sus impactos sociales,
ambientales y econdmicos serdn negativos,
mientras que un negocio rentable puede
equilibrar los impactos negativos inevi-
tables con otros positivos.

Todas las actividades turisticas consumen
agua, electricidad, combustibles fésiles
y otros recursos, y producen asimismo
desechos sélidos, aguas residuales y emi-
siones de gases de efecto del invernadero.
El turismo mal implementado puede tam-
bién aumentar la prostitucion, el consumo
de drogas y conducir al hacinamiento
de las poblaciones locales, a la vez que
dafia los recursos culturales y naturales.




Las reservas naturales privadas
ayudan a la conservacion de los
haébitats (en parte mediante la
financiacion que proviene del
turismo) y a la proteccion de la vida
silvestre: una turista encuentra un
tapir en Rara Avis Ecoalbergue y
Reserva (Costa Rica)

Sin embargo, el turismo correctamente
realizado puede minimizar el inevitable
consumo de recursos y la produccion de
desechos, al tiempo que ejerce importan-
tes repercusiones socioculturales positivas
(como reforzar las culturas vivas y con-
servar el patrimonio histérico y arqueo-
l6gico) y fortalecer la conservacion de la
biodiversidad y las areas protegidas. Estos
impactos positivos pueden sostenerse en
el tiempo y contar con suficientes recur-
sos econémicos solamente si la actividad
turistica se sostiene en el tiempo como una
empresaexitosay rentable, cualquiera que
sea su escala.

Las organizaciones y gobiernos que
impulsan el ecoturismo y el turismo
comunitario pueden aplicar esta leccion
si proveen las herramientas empresariales
necesarias para el éxito—en areas como la
contabilidad, el manejo de reservaciones,
la higiene y los servicios al cliente. Otro
aspecto a considerar es que toda actividad
de capacitacion debe considerarse como
una inversion. En particular, la capacita-
cidn que se necesita para tener excelentes
guias es clave para el éxito del ecoturismo.
Finalmente, la seguridad del pais puede ser
un factor también destacable.

El ecoturismo no es una panacea para
todos los retos del desarrollo y el alivio
de la pobreza. Algunos individuos y
comunidades enteras se han endeudado
y empobrecido cuando un gobierno o una
organizacién les motivaron a abandonar
sus actividades tradicionales en favor del

turismo. Se necesitan muchas habilidades
empresariales y de mercadeo para lograrel
éxito; esto toma tiempo y requiere capital
de trabajo mientras se establece el mercado
y se desarrollan los servicios auxiliares
requeridos por el turismo. Por lo tanto,
no se puede esperar mucho, muy pronto.

Por otra parte, el mercado del ecoturismo
es muy dindmico y obliga a una evolucién
constante del producto, lo que a su vez
requiere creatividad e innovacién. Para
hacer frente al incremento de la compe-
tencia de otros paises, los altos costos y
la sofisticacién requerida, las iniciativas
de mediana y pequefia escala necesitan
mercadearse de forma conjunta. La nece-
sidad de la cooperacién en el mercadeo y
lafortaleza de las empresas y comunidades
llevan a la conclusién de que si bien la
competencia pueda venir de fuera del pafs,
es preciso robustecer la competitividad
interna, a través de la persistencia, las
practicas éticas y la autenticidad de los
productos (Béez, 2003).

La experiencia de Costa Rica ha demos-
trado que el ecoturismo puede ser una
fuerza muy importante para el apoyo de
la conservacion de los recursos naturales
y el respeto a las comunidades. Puede
contribuir en forma importante a la reduc-
cion de la pobreza rural y la elevacion
del nivel de educacion formal y las acti-
tudes de los habitantes locales respecto a
la conservacion de los recursos naturales.
Sin embargo, al igual que toda actividad
econémica compleja, requiere capital,
conocimiento y paciencia. ¢
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La vista desde lo
alto: los puentes de
dosel a través del
mundo

L. Schweitzer Meins

Un instrumento de investigacion
se convierte en una forma popular
de ecoturismo: los pasadizos
forestales suspendidos permiten,
entodas las regiones del mundo,
alas personas penetrar enla
cubierta de copas para realizar
investigacionesy abrirse ala
aventura.

En 1917, elnaturalista estadounidense William
Beebe describia con elegancia las copas de
los arboles definiéndolas «otro continente
donde la vida esta aun por descubrirse». Se
piensa que los doseles forestales contienen
hasta el 40 por ciento de las especies de
plantas; que interceptan alrededor del 25 por
ciento de las precipitaciones, y que en ellos
se origina un proceso de polinizacién cuyo
valor monetario se cifra en aproximadamente
12 000 millones de USD al afio (Programa
Global del Dosel, 2002). Las copas de los
arboles también se han convertido en una
nueva frontera para el turismo. Los pasa-
dizos forestales suspendidos, construidos
originariamente con fines de investigacion,
son cada vez mas visitados por personas
que buscan experiencias novedosas y una
vista espectacular.

Aunque existen indicios de que el interés
cientifico que despierta la cubierta forestal
altatiene una antigliedad de siglos, la primera
expedicion de la que hay registro efectuada
con el propdsito de explorarla data de 1929
y fue llevada a cabo en Guyana (entonces
Columbia Britanica) por la Universidad de
Oxford (Mitchell, 2002). En las épocas tem-
pranas de la investigacion, para treparse a
los grandes arboles viejos de los bosques
templados y tropicales, los cientificos solian
servirse de las técnicas de los escaladores de

Laura Schweitzer Meins es consultora, y trabaja
en el Departamento Forestal delaFAO, Roma.

El puente Capilano,

en Vancouver §
septentrional, Columbia
Britanica (Canadd), se
eleva a 70 m por encima ;
del rio homdénimo,

y es uno de los varios
puentes que conectan
las diversas partes del
paseo de dosel

montafas. A lo largo de los 80 afos siguien-
tes, los métodos para las investigaciones
forestales aéreas evolucionaron, recurrién-
dose a sistemas de poleas, mongolfieras,
dirigibles, torres y grandes gruas industriales.
Hoy en dia, los pasadizos forestales sus-
pendidos proporcionan a los investigadores
una forma segura de ascender a las copas
y acomodar emplazamientos donde realizar
estudios prolongados, limitando al mismo
tiempo los dahos que pudieran padecer los
arboles y organismos que los habitan. Estas
estructuras son de varios tipos: van de sogas
y puentes de madera a sendas suspendidas,
atadas con cables de acero, y plataformas,
y a ellas se accede generalmente mediante
escaleras. Las técnicas de construccién mas
perfeccionadas comprenden el uso de cables
ajustables y abrazaderas que permiten el
normal crecimiento de los arboles. Con el
objeto de que los cientificos puedan explorar
el aun poco conocido mundo de los doseles
forestales, el sector de la investigacion ha
invertido en algunos casos sumas ingentes
para la construccién de estas vias de des-
plazamiento.

Otras inversiones han provenido de empre-
sarios privados, gobiernos e instituciones de
desarrollo, en respuesta a un mercado del
ecoturismo en rapido crecimiento. El puente
dedosel de Iwokrama en Guyana, por ejemplo,
fue financiado por el Organismo Canadiense
de Desarrollo Internacional, y su costo fue de
180 000 USD (lwokrama Canopy Walkway,
2010). El costo de otros proyectos ha alcan-
zado varios millones de délares.

La mayor parte de los puentes de dosel
construidos con fines mercantiles son ges-
tionados por conducto de asociaciones coo-
perativas, con diversas combinaciones de
organizaciones no gubernamentales (ONG)
locales, organizaciones de desarrollo nacio-
nales e internacionales y empresas publicas
(nacionales y locales) y privadas. El valor de
la entrada puede oscilar entre tan sélo 3 USD
y mas de 60 USD, segun la ubicacion, la lon-
gitud del recorrido y el tipo de experiencia; en

) GHVNO3i/SNOWWOD VIAIWIAIM

El Paseo de las nubes en la reserva de Monteverde
en Costa Rica consiste en seis puentes
suspendidos conectados entre sipor sendas
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Una de las tres torres sobre las que
descansa el pasadizo de dosel, de
275 m de longitud, de Sacha Lodge
en la Amazonia ecuatoriana; la torre
contiene peldanos por los cuales se
accede al sendero suspendido

3 1

algunos paises en desarrollo, a las personas
delalocalidad se les cobra unatarifa reducida.

La gente viaja desde los mas diversos luga-
res del mundo para sumergirse en el mundo
verde de alli arriba. Los paseos por las copas
ofrecen a los individuos la oportunidad de
contemplarlos arboles y el bosque desde una
perspectiva diferente, ayudandoles a conec-
tarse con ellos y a aprender cual es la funcién
del bosque en el mantenimiento de la calidad
delaire, enlaregulacion de las precipitaciones
y en la mitigacion del cambio climatico; de este
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Desde el paseo de la copa de drboles de
Xstrata en Kew (Reino Unido) se puede
ver la silueta de la ciudad de Londres;
la estructura es un buen ejemplo de
puente de dosel en un entorno urbano

NVINAVD'S
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En torno a la senda arborea suspendida
del Baumkronenweg en Innviertel
(Austria) se organizan espectdculos
destinados a las familias, tales como
conciertos y eventos deportivos

Suspendido entre los drboles para
permitir a los visitantes una panoramica
espectacular, este pasadizo por entre
las copas de los arboles, sostenido por
cuerdas a 40 m de altura, se encuentra
en el parque nacional de Kakum, cerca
de Cape Coast, en Ghana

modo, dichos paseos han resultado ser ttiles
herramientas para ensefar laimportancia de
la conservacion ambiental.

Sibien una caminata por entre las copas de
los arboles puede no ser apropiada para las
personas que sufren vértigo, la mayoria de
los operadores insiste en que los pasadizos
que gestionan son seguros, a pesar de que
se informa generalmente a los visitantes de
que el ascenso lo efectian bajo su propia
responsabilidad. En algunos paises en los
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Esta senda de dosel de aleacion de
aluminio, ubicada en Pasog (Malasia),
fue construida en 1992 en el 4mbito de
un proyecto en colaboracion entre el
Instituto de Investigaciones Forestales
de Malasia y el Instituto Nacional de
Ciencias Ambientales de Japon

ONOHS "N/7685-04/0Vd

que el ecoturismo ha adquirido gran impor-
tancia econémica, como Costa Rica, se han
promulgado leyes que exigen a los operadores
instaurar medidas de seguridad, por ejemplo,
tender redes por debajo de los puentes o
programar rondas de vigilancia realizadas
por guardabosques.

El paseo por los doseles es una actividad
que se practica en todo el mundo, en diversos
tipos de bosque y zonas climaticas, y tanto
en entornos rurales como urbanos. Consi-
derando todas las categorias existentes, su
numero llegaria probablemente a los cente-

El paseo de dosel del Valle de los
Gigantes, en Australia occidental
estd a una altura de mas de 50 m
y brinda a los visitantes una

vista fantastica de los eucaliptos
endémicos

nares (véase CCA, 2005). La Caminata por
entre las copas de los arboles en el parque
recreativo del rio Sedim en Kulim, Kedah
(Malasia), cuya extension es de 950 m, se
publicita como la mas larga del mundo. Sin
embargo, cada uno de los recorridos ofrece
perspectivas y oportunidades diferentes para
investigadores y turistas por igual. En estas
péaginas se ilustran algunos ejemplos.

/ll
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REDD-plusy labiodiversidad:
oportunidades y retos

Las actuaciones que tienen por
objeto reducir las emisiones
debidas ala deforestacionyla
degradacion de los bosques,
realizadas al amparo del nuevo
acuerdo mundial sobre el cambio
climdtico (REDD-plus), pueden
también redundar en favor de la
conservacion de la biodiversidad;
sin embargo, estos beneficios
adicionales dependerdn de la forma
en que haya sido llevada a cabo la
planificacion de REDD-plus.

Lera Miles es Oficial superior de programas,
y Barney Dickson es Jefe del Programa sobre
el cambio climatico y la biodiversidad, Centro
Mundial de Vigilancia de la Conservacién
(CMVC), Programa de las Naciones Unidas
parael Medio Ambiente (PNUMA),
Cambridge (Reino Unido).

L. Miles y B. Dickson

odo nuevo acuerdo sobre mitiga-

cién del cambio climatico pactado

bajo la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico (CMNUCC) debera incluir iniciativas
para reducir las emisiones derivadas de
la deforestacién y la degradacién de los
bosques, ademds de medidas destinadas
a la conservacion y al incremento de las
reservas de carbono y a la ordenacion
sostenible de los bosques (REDD-plus).
REDD-plus deberia poner a disposicion
de los paises en desarrollo fondos para
apoyar lareduccién de las emisiones fores-
tales y fomentar la absorcién de carbono
en el bosque. La magnitud y alcance de
la financiacién y las responsabilidades
de los paises en desarrollo participantes
dependerdn de la forma final que adopte
ese acuerdo.

Aunque el propésito principal de REDD-
plus es mitigar el cambio climatico, las
acciones de REDD-plus pueden redundar
en beneficios adicionales que van de lo
local a lo mundial. Estos multiples bene-
ficios incluyen servicios ecosistémicos
tales como la conservacion de la biodiver-
sidad, beneficios econémicos tales como
el suministro de lefia y beneficios sociales
que surgen del propio proceso relacionado
con REDD-plus (tales como lacreacién de
capacidad y la mejora de la gobernanza).
Los beneficios pueden consistir en mejoras
de la situacién actual o en la evitacion de
pérdidas (por ejemplo, si la conservacién
de labiodiversidad ha sido mayor gracias a
un proyecto o programa de REDD-plus que
enausenciade dicho programa o proyecto).
Este articulo se centra en los factores que
influyen en los resultados vinculados a la
conservacién de la biodiversidad.

A nivel mundial, al menos el 50 por ciento
de las especies terrestres se encuentran en
los bosques, y la mayor parte de éstas esta
enlos trépicos (Evaluacién de ecosistemas

VITOVOS 'S/GVIB‘O:{/OV:[

Los trabajos de
reforestacion realizados por
este agricultor contribuyen
aconservar la fauna y flora
amenazadas en la zona
costera del Brasil atlantico

del Milenio, 2005). Al mitigar el cambio
climatico, un mecanismo REDD-plus efi-
caz también comportaria beneficios para
la biodiversidad vulnerable de los ecosis-
temas en todo el mundo. Existen indicios
de que los bosques biodiversos tienen una
mayor capacidad de recuperacion ante el
cambio climatico, y ello corrobora el éxito
a largo plazo de las iniciativas de REDD-
plus (Thompson et al., 2009).

Sin embargo, al igual que todos los
factores importantes que influyen en el
uso de la tierra, REDD-plus no solo crea
oportunidades sino también supone riesgos
para la biodiversidad (véase la Figura).
Su repercusién en la biodiversidad estara
determinada por el tipo de actividad, por
el lugar y por el enfoque adoptado. Por
lo tanto, pueden contemplarse multiples
beneficios en cada una de las etapas del
disefioy ejecucion de REDD-plusy en cada

Unasylva 236, Vol. 61, 2010



Riesgos para la biodiversidad

Desplazamiento del cambio
de uso de la tierra hacia
ecosistemas no forestales
0 ecosistemas pobres en
emisiones de carbono

Presiones extractivas
continuadas

Escasa diversidad arbérea

Especies no nativas
o no locales

Forestacion de ecosistemas
no forestales o de bosques
naturales valiosos

——————)  Tipico

~

===========Jp Depende fuertemente

Actividad de REDD-plus

Principales
oportunidades

y riegos para la
conservacion de la

Oportunidades para
la conservacion de
la biodiversidad

Deforestacion reducida

Degradacion

forestal reducida

Conservacion de las

biodiversidad que
Planificacion espacial derivan de cinco
de la biodiversidad actividades de
REDD-plus
propuestas en el
Ralentizacion del anteproyecto de.l
proceso de pérdida y Grupo de Trabajo
fragmentacion del habitat | | Especial sobre la
cooperacion a largo
plazo en el marco de
la Convencion
Recuperacion de la (GTE-CLP)en
estructura del bosque diciembre de 2009

existencias de carbono

Ordenacion sostenible

composicion del bosque

Recuperacion de la

del bosque

Incremento de las ,
existencias forestales [¢.="

Aumento de la
superficie forestal

de carbono

del enfoque adoptado

Aumento de la
conectividad forestal

una de sus escalas —mundial, nacional y
del lugar.

Las cuestiones de equidad se plantean
no solo en relacién con los beneficios
financieros directos que puedan generarse,
sino también en relacion con las ventajas
multiples que derivan de REDD-plus. La
ubicacién de los lugares y el enfoque que
se dé a las actividades afectardn también
a los sujetos que obtienen provechos o
que sufren pérdidas con REDD-plus. En
general, es més probable que la dependen-
cia de las personas pobres de los recursos
forestales sea mayor que la de las personas
mas acomodadas pertenecientes a lamisma
comunidad; ademas, los hombres y las
mujeres dependen a menudo de recursos
diferentes para su subsistencia y medios
de vida (Ferraro, 2002; Campbell et al.,
2008). Al desarrollar y poner en funcio-
namiento las actividades de REDD-plus,
serd preciso involucrar a muchas partes
interesadas a nivel local para garantizar
que estos grupos no salgan desfavorecidos.

En esta etapa temprana de REDD-plus,
algunos paises estan lanzando proyectos de
demostracion para ensayar procedimientos
dereducciénde las emisiones forestales de
carbono. Gracias a algunos de estos pro-
yectos también podria ser posible entender
mejor los impactos en la biodiversidad; se
crearfan asi oportunidades de aprovechar
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los datos de seguimiento para evaluar los
métodos de ordenacién adaptativa con los
que se busca conseguir resultados mejores
en materia de biodiversidad.

CONTEXTO NORMATIVO:
EL ALCANCE DE REDD-PLUS
De las negociaciones de laCMNUCC sobre
un acuerdo post-Kyoto atin no ha desembo-
cado una decision acerca de la forma que
debera adoptar el mecanismo internacional
REDD-plus. Para que surja un mecanismo
efectivo, es necesario formular tanto un
nuevo acuerdo internacional al amparo de
la CMNUCC como congregar a un con-
junto de paises que muestran buena dispo-
sicidn, estdn preparados para llevar a cabo
actuaciones relacionadas con REDD-plus
y retnen los requisitos exigidos para aco-
gerse a este mecanismo. Una disposicién
general de los paises a comprometerse en
las actividades de REDD-plus se traduciria
en que una gran proporcion de los bosques
tropicales del mundo pudiera ser abarcada
por el mecanismo desde un comienzo. Se
reducirian asf las ocasiones de que se pro-
duzca un desplazamiento («fuga») inter-
nacional de emisiones, y aumentarian las
posibilidades de que REDD-plus produzca
auténticos beneficios climdticos.

Los principales asuntos sobre los que
aun no hay acuerdo comprenden la moda-

lidad que deberia adoptar la financiacién
internacional —comercial, basada en un
fondo, o una mezcla de ambos tipos— y
el método para fijar los niveles de referen-
cia de emisiones forestales para medir los
resultados de las acciones (por ejemplo, la
negociacion, los registros histéricos o las
proyecciones de tendencias en la hipdtesis
de que todo sigue igual). La cuantia de
la financiacion sera un factor importante
para determinar la superficie de bosque
que podra ser abarcada y por consiguiente
el riesgo de desplazamiento del cambio de
uso de la tierra entre paises.

El alcance de las actividades incluidas en
cualquier decision de la CMNUCC sobre
REDD-plus configurard las oportunidades
y riesgos que pueda correr la biodiversidad.
El texto para las negociaciones presentado
en junio de 2010 en la reunion del Grupo
de Trabajo Especial sobre la cooperacion a
largo plazo en el marco de la Convencion
(GTE-CLP) en Bonn (Alemania) propone
que las siguientes actividades puedan inte-
grarun plan REDD-plus (CMNUCC, 2010):

« reduccion de las emisiones por defo-
restacion;

« reduccion de las emisiones por degra-
dacion forestal;

« conservacion de las existencias fores-
tales de carbono;

< ordenacién sostenible del bosque;




« incremento de las existencias foresta-

les de carbono.

El anteproyecto elaborado por el GTE-
CLP (CMNUCC, 2010) incluye también
una lista de «salvaguardas» ambientales y
de otro tipo para garantizar la efectividad
de los multiples beneficios que derivan de
REDD-plus. Las actividades de REDD-
plus deberian:

« ser coherentes con la conservacién
de los bosques naturales y la diversi-
dad biolégica (es decir, no implicar la
conversion de los bosques naturales,
incentivarla proteccion y conservacion
de los bosques naturales y sus servi-
cios ecosistémicos e incrementar otros
beneficios sociales y ambientales);
complementar o ser congruentes con
los programas forestales nacionales (es
decir, los marcos de politica forestal)
y los convenios y acuerdos internacio-
nales pertinentes;
suponer una gobernanza transparente

y efectiva;

respetar los conocimientos y derechos
de las poblaciones indigenas y los
miembros de las comunidades locales;

implicar la plena y efectiva participa-
cién de estos y otros interesados;

hacer frente al riesgo de reversion y redu-
cirel desplazamiento (fuga) de emisiones.
No existen impedimentos para que los

paises que retinen los requisitos para incor-
porarse a REDD-plus o que los donantes
que financian el desarrollo de las estra-
tegias de REDD-plus fijen condiciones
mas detalladas o mas rigurosas que las
estipuladas en las eventuales orientaciones
de la CMNUCC.

PREPARATIVOS NACIONALES PARA
REDD-PLUS

Lasdecisiones que se adopten anivel nacio-
nal durante la etapa de disefio e imple-
mentacion de un programa de REDD-plus
influirdn en los resultados relacionados con
la biodiversidad (véase el Recuadro). Un
punto importante a considerar es el efecto
que REDD-plus tendraen el usode latierra,
tanto a través de las acciones directas des-
tinadas a manejar las existencias forestales
de carbono como a través de cualquier
efecto de desplazamiento del cambio de
uso de la tierra en los bosques abarcados
por REDD-plus a otros ecosistemas. Estos
eventuales desplazamientos, tales como el
establecimiento de nuevas tierras arables
en sabanas en vez de en bosques, pueden
suponer amenazas adicionales para la bio-
diversidad (Miles y Kapos, 2008).

Las politicas con las que se abordan los
factores causantes de la deforestacion a
escala nacional deberian incluir medidas
tales como los cambios en los incentivos

Métodos utilizados por los paises en sus preparativos
relacionados con REDD-plus al disefiar planes para
obtener beneficios de la biodiversidad

¢ Adquirir y compartir datos necesarios para entender la distribucién actual y potencial

de la biodiversidad y, cuando ello es posible, su valor en cuanto a provision de servicios

ecosistémicos y su valor para los beneficiarios.

 Evaluar los posibles impactos ambientales en el ambito de un anilisis intersectorial de

politicas con el que se busca encontrar soluciones factibles ala pérdida de carbono forestal.

¢ Tomar en cuenta la biodiversidad en la seleccién de los emplazamientos para interven-

ciones de REDD-plus, por ejemplo mediante un analisis cartografico de prioridades.

* Tomar en cuenta las posibles repercusiones sobre la biodiversidad al seleccionar las

actividades y enfoques relacionados con REDD-plus.

¢ Incluir a las partes interesadas que dependen de la biodiversidad y de los servicios eco-

sistémicos forestales en el proceso de toma de decisiones relacionadas con REDD-plus.

¢ Definir las metas de conservacion de la biodiversidad relacionadas con la estrategia

REDD-plus, a escala local cuando ello es posible.

* Definir las responsabilidades institucionales relacionadas con estas metas, y crear capa-

cidades para satisfacerlas, segiin sea necesario.

* Diseifiar sistemas de seguimiento rentables que permitan evaluar los progresos en la

consecucion de las metas.

« Planificar acciones de ordenacién adaptativa para hacer frente ala disminucién no deseada

de la biodiversidad.

agricolas, una moratoria de explotacion
maderera y pagos a los «proveedores» de
existencias de carbono. Es poco probable
que estas medidas conlleven un desplaza-
miento interno de una zona a otra de las
presiones que determinan la deforestacion
y la degradacién forestal.

Otras medidas (por ejemplo, la forestacion
y la aplicacién especifica de la ley) podran
ponerse en ejecucioén solo en regiones o
lugares seleccionados. En este caso, las
mejores practicas consistiran en fijar priori-
dades mediante un analisis cartografico para
dar apoyo a la zonificacién o a la planifi-
cacién del uso de la tierra. De esta manera
se consigue identificar la totalidad de los
emplazamientos potenciales, y los sitios
mas valiosos para la absorcién de carbono
y la obtencién de beneficios adicionales se
aprovechan primero. El andlisis para esta-
blecer prioridades también puede ser ttil
para solicitar el compromiso de las comu-
nidades en las actividades de REDD-plus.

Un andlisis que se concentra en maxi-
mizar el éxito de REDD-plus (es decir,
aumentar al maximo los sumideros de
carbono o minimizar las pérdidas de car-
bono) con la finalidad de reducir lo mas
posible los costos podria no servir para
sacar provecho, a un pequefio costo extra,
de la oportunidad de conseguir beneficios
importantes para la biodiversidad (Miles y
Kapos, 2008; Grainger et al., 2009). Para
un dado resultado en términos de carbono,
unaestrategia que conserva o creauna com-
binacién mas amplia de bosques de tipos
diferentes en una superficie mds extensa
seria la que mayores posibilidades tendria
de producir beneficios de conservacion mas
grandes (Miles, 2007; Strassburg et al.,
2009; Venter et al., 2009). Sin embargo,
con frecuencia habrd que encontrar cémo
compensar ventajas y desventajas entre los
costos, la conservacién y los resultados
en términos de carbono. Algunas areas
en donde la conservacién de la biodiver-
sidad da motivos de preocupacién seran
probablemente mas costosas de conservar;
por ejemplo, los lugares de biodiversidad
criticos encierran por definicién un nimero
mayor de especies endémicas pero el nivel
de amenazas que experimentan es mas alto
(Myers et al., 2000).

Antes de poder disponer de tales analisis
serd necesario tomar decisiones relaciona-
das con la asignacion de los emplazamien-
tos, por ejemplo en lo que se refiere a la
zonificacion de los proyectos de demos-
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tracion. Se considera en este caso que las
siguientes reglas generales favorecen la
conservacién de labiodiversidad (Harvey,
Dickson y Kormos, 2010):

» La prioridad que se confiera a la re-
tencion de los bosques amenazados
que albergan una gran biodiversidad
respecto a otras actividades tales como
la reforestacion o la ordenacién sos-
tenible de los bosques productores se
traducird normalmente en ganancias
mayores y mas rdpidas, tanto en lo que
concierne a la biodiversidad como a
la conservacién de carbono.

En los lugares en donde las existen-
cias de carbono y los ecosistemas son
semejantes entre zonas forestales, la
priorizacion de la conectividad entre
los bosques sera la medida que pro-
ducird los mejores resultados para la
conservacion de la biodiversidad.

ACTIVIDADES DE REDD-PLUS A
ESCALA DEL LUGAR

Cualquiera que sea el lugar de que se trate,
las oportunidades y riesgos para la diver-
sidad dependeran del tipo de actividad de
REDD-plus que se haya llevado a cabo
(véaselaFigura)y del enfoque de ejecucion
que se haya adoptado, incluidas las practi-
cas especificas de ordenacidn, tales como el
grado en que se ha planificado, manejadoy
controlado la conservacion de la biodiver-
sidad. Por ejemplo, la exclusion fisica de
las personas de un lugar que anteriormente
se utilizaba para la extraccion de madera o
lena es una medida que beneficiard proba-
blemente a la vida silvestre (Bowen-Jones
y Pendry, 1999; Meijaard et al., 2005). Sin
embargo, parece dudoso que este enfoque
puedaresultar viable a largo plazo (Bruner
et al., 2001). La reduccion de las emisio-
nes derivadas de este tipo de degradacion
mediante iniciativas de ordenacién comuni-
taria del bosque es una medida que surtira
posiblemente mejores resultados a largo
plazo en cuanto a emisiones de carbono,
mientras que los resultados en cuanto a
biodiversidad dependeran del modelo y
régimen de ordenacion seleccionado.

Reduccion de las emisiones por
deforestacion

De la reduccion de las pérdidas de bos-
ques naturales se obtendran beneficios
numerosos y significativos, incluida la
retencion de los servicios ecosistémicos:
la moderacion de las descargas fluviales,
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la erosion y los flujos sedimentarios; la
proteccion de recursos edéaficos que con-
tienen nutrientes esenciales para el creci-
miento de las plantas; la purificacion de
aguas, y la provisién de un hébitat para la
flora, fauna y comunidades microbiales
(Stickler et al., 2009). Cada una de estas
funciones del ecosistema es valiosa para
la conservacion de la biodiversidad y para
el bienestar humano.

En el lenguaje de la CMNUCC, la defo-
restacion se define como un cambio de
uso de la tierra, y no tan s6lo como un
cambio en la cubierta vegetal. El cambio
de uso de la tierra es la causa primordial
de la pérdida de biodiversidad en todo
el mundo (Wood, Stedman-Edwards y
Mang, 2000). Como la causa principal de
ladeforestacion es la conversion de tierras
forestales en terrenos agricolas, muchos de
los métodos parareducir la deforestacion se
centran en el sector agricola; por ejemplo,
laintensificacion de la productividad de las
tierras agricolas existentes para reducir la
superficie productiva total requerida, o el
aumento de la sostenibilidad a largo plazo
de las técnicas agrarias para conseguir as{
prolongar el periodo durante el que la tierra
se mantiene productiva. El efecto sobre la
biodiversidad dentro del mismo paisaje
agricola varia segun la técnica empleada.

Otros enfoques se centran en la proteccion
de los bosques, y consisten por ejemplo en

incentivos o disposiciones de aplicacion
coercitiva de las regulaciones sobre uso
de la tierra, las cuales tienen la ventaja
de que abordan directamente el objetivo
de reducir la deforestacion. El principal
riesgo de estos enfoques es que el fac-
tor que determina el cambio de uso de la
tierra pueda mantenerse inalterado y que
ello cause que el problema se repercuta en
otra drea. Los ecosistemas no vinculados
a REDD-plus y los paises que no se han
adherido a este mecanismo son los que
quizd mayores riesgos corran a este res-
pecto (Miles y Kapos, 2008).

En ambos casos (agricultura y protec-
cion), lafijacion de prioridades territoriales
ayudaria a designar cudles son los bosques
que plantean las mayores preocupaciones
relacionadas con su conservacion.

Reduccién de las emisiones por
degradacion forestal

Lareduccionde ladegradacion de las exis-
tencias forestales de carbono puede en
muchos casos conducir alarecuperacionde
laestructura del bosque, con consiguientes
resultados positivos para la biodiversi-
dad puesto que los nichos se restauran
y la disponibilidad de recursos aumenta.
Entre las causas comunes de la pérdida
de carbono esta la explotacién maderera,
los incendios, el drenaje de humedales
forestales y los acontecimientos climdticos

La reduccion del proceso de
degradacion de las existencias de
carbono —las pérdidas debidas

al fuego, por ejemplo— puede
conducir a menudo a la recuperacion
de la estructura del bosque, con
consiguientes resultados positivos
para la biodiversidad
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extremos tales como los dafos ocasiona-
dos por huracanes o sequias. Estas causas
pueden estar relacionadas entre si, y la
explotacién maderera, lasequiay el drenaje
aumentan la susceptibilidad del bosque a
los incendios (Nepstad et al., 2008). Solo
las causas antrop6genas de la degradacion
tienen que ver estrictamente con REDD-
plus en el ambito de la CMNUCC.

Las mejoras en la gobernanza y en la
aplicacion de las leyes en materia de extrac-
cién maderera pueden adoptar variadas
modalidades. Por ejemplo, una moratoria
maderera eficaz rendiria beneficios en
materia de emisiones de carbono, a costa
eso si de la producciéon maderera.

Otras mejoras en el dmbito de la gober-
nanza forestal promoveran una reduccion
de las emisiones en los lugares donde se
sigue extrayendo madera. Por ejemplo,
las repercusiones climdticas de la tala de
impacto reducido son mucho mis leves que
las delatalatradicional (Putz et al.,2008).
Las concesiones reguladas o certificadas
que recurren a este tipo de explotacion
pueden proteger algunos valores relaciona-
dos con la biodiversidad y las existencias
de carbono, al tiempo que realizan algunos
valores madereros (Chomitz et al., 2006;
van Kuijk, Putz y Zagt, 2009).

Una mejor gestion del fuego en la agri-
cultura también contribuirfa a reducir otra
de las causas de degradacion del bosque
(Aragaoy Shimabukuro,2010). Enla mayor
parte de los parajes forestales, el control
del fuego es beneficioso para la biodiversi-
dad y los servicios ecosistémicos conexos.
Sin embargo, algunas especies de plantas
y animales presentes en los ecosistemas
adaptados al fuego (por ejemplo, terrenos
boscosos y sabanas tropicales) dependen de
las quemas periddicas (Stickler et al.,2009).

Enlas zonas boscosas de pantano sujetas
adrenaje, larestauracion de la capa fredtica
frenard las emisiones provenientes de la
descomposicién de la turbay, porlo tanto,
la posibilidad de que se produzcan fuegos
subterraneos sera menor; esto supondra
asimismo un primer paso en larestauracion
del ecosistema forestal (Parish ez al.,2008).

Conservacién de las existencias
forestales de carbono

Los métodos utilizados para la conser-
vacién de carbono pueden cimentarse en
los procedimientos que se usan para la
conservacion de la biodiversidad, aunque
sus propdsitos principales son diferentes.

Estos métodos comprenden el aumento del
nimero o la mejora de la ordenacién de
las dreas protegidas, las dreas comunita-
rias conservadas y las reservas forestales
(incluidos algunos bosques productores)
y el apoyo a la ordenacién de base comu-
nitaria de los recursos naturales. Mds atn,
las herramientas de planificacién siste-
mitica de la conservacion cuentan entre
los instrumentos mds difundidos para la
asignacion de prioridades en materia de
emplazamientos (véase por ejemplo Game
y Grantham, 2008).

Mediante la financiacion de las iniciativas
de conservacion de existencias de carbono
en bosques inalterados se podria dar apoyo
a los paises que tienen grandes existen-
cias de carbono y bajas tasas actuales de
deforestacion y que retinen los requisitos
exigidos por REDD. Si las iniciativas de
conservacion forestal no se emprenden en
tales paises, existe el riesgo de que la fuga
internacional de emisiones hacia esos pai-
ses ponga en entredicho las posibilidades
de éxito de REDD-plus a escala mundial.
Otros paises también podrian optar por
incluir la conservacién del carbono forestal
en sus iniciativas REDD-plus.

Las acciones llevadas a cabo en las dreas
protegidas, en las dreas comunitarias con-
servadasy enlasreservas forestales podrian
contribuir a la proteccién de la biodiversi-
dad de los bosques primarios. Aunque la

proteccidn estricta pueda traducirse en un

acceso restringido a los recursos forestales
para los habitantes de la localidad, gracias
a las dreas comunitarias conservadas el
acceso a los bosques podra ser mejorado y
preservado (Coad et al.,2008). Es un hecho
demostrable que las dreas protegidas son
capaces de aguantar la expansidn agricola
y las presiones de la tala, especialmente
si han sido adecuadamente financiadas,
y si en ellas la ordenacidn se realiza con
el consentimiento de las comunidades
locales (Clark, Bolt y Campbell, 2008).
Sin embargo, estas areas solo constituyen
una parte de la estrategia de REDD-plus,
ya que su eficacia es escasa para hacer
frente a los agentes de la deforestacion;
el desplazamiento de estas presiones aun
representa un riesgo.

Ordenacion sostenible del bosque

La expresién «ordenacién sostenible de
los bosques» es usada en el borrador del
texto del GTE-CLP sobre REDD-plus des-
provista de una definicién, aunque por
deduccion el término parecierareferirse en
ese contexto alaordenacion sostenible del
bosque con el propésito de producir madera
(es decir, una produccién en que se mantie-
nen constantes los niveles de las existencias
de carbono a lo largo de multiples ciclos
de tala). Este es el significado al que se
hace referencia en el siguiente andlisis.
Los enfoques de ordenacidn sostenible
del bosque para la obtencién de madera

Las técnicas de explotacion
maderera de impacto

reducido producen beneficios
ecosistémicos y de biodiversidad
muy superiores a los métodos de

explotacion tradicionales
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incluyen la tala de impacto reducido, la
ecosilvicultura, laregulacion mejorada de
laexplotacion maderera y la aplicacion de
las normas de certificacion.
Silaordenacion sostenible de los bosques
para la obtencidén de madera comprende
actividades que reducen el agotamiento de
las existencias de carbono y aumentan la
capacidad de recuperacion del bosque, esta
ordenacién podriaredundar en beneficio de
la biodiversidad cuando es llevada a cabo
en bosques que actualmente tienen indices
de cosecha insostenibles. Sin embargo, las
talas que se efectdan (aun a niveles sosteni-
bles) en rodales viejos podrian ser perjudi-
ciales paralabiodiversidad (Putz y Redford,
2009; Harvey, Dickson y Kormos, 2010).
La tala de impacto reducido, la ecosil-
vicultura y otras técnicas destinadas a la
ordenaciéon maderera sostenible requieren
mejorar la capacitacion de los responsables
de la gestion forestal y de los trabajadores,
pero son procedimientos que arrojan bene-
ficios ecosistémicos y de biodiversidad muy
superiores a las técnicas de tala tradicionales.
Los fondos proporcionados por REDD-plus
podrian ofrecer la oportunidad de transfor-
mar el sector forestal para satisfacer los
objetivos de la ordenacion sostenible.

Incremento de las existencias forestales
de carbono
La actividad de REDD-plus que mayo-
res preocupaciones ha despertado por sus
posibles dafios a la biodiversidad ha sido
el incremento de las existencias forestales
de carbono. Con esta actividad se persigue
restaurar las existencias de carbono en bos-
ques degradados o crear bosques en lugares
donde actualmente no los hay. Las técnicas
aque serecurraolosemplazamientos donde
se creen o restauren los bosques determina-
ran los efectos que sufrird la biodiversidad.
Noes posible saber son certezasi el «incre-
mento de las existencias forestales de car-
bono », tal como se menciona en el antepro-
yectode decisién del GTE-CLP (CMNUCC,
2010), incluya en realidad la forestacion y
la reforestacion (UICN, 2009; RECOFTC,
2009) o se refiera solo al incremento de
las existencias en los bosques existentes
(Angelsen, 2009). Se supone aqui que las
actividades de forestacion y reforestacion
si estan incluidas. En lo que respecta a los
fondos internacionales de REDD-plus, tam-
bién esto se da por supuesto (Miles, 2010).
El desarrollo de los bosques de planta-
cién podria conducir a la pérdida de una
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biodiversidad que antes estaba presente.
En general, puede resultar menos dafiino,
o puede ser incluso beneficioso el que las
plantaciones estén compuestas de espe-
cies nativas diversas (Harvey, Dickson y
Kormos, 2010) que se alian con las carac-
teristicas del lugar y son mas afines a los
ecosistemas restaurados que a los paisajes
de monocultivo (Brockerhoff et al., 2008).

Se han expresado preocupaciones acerca
de la posibilidad de que el mecanismo
de REDD-plus incentive el reemplazo
de los bosques naturales con bosques de
plantacién. En el anteproyecto se incluyen
algunas salvaguardas para disipar esta pre-
ocupacion, y se declara que las actividades
de REDD-plus no debieran conducir a la
conversion directa de los bosques naturales.

En lo que respecta a los bosques que se
gestionan mds intensivamente, larestaura-
cion forestal y larehabilitacion de bosques
naturales degradados supone que se da
mayor importancia al funcionamiento de un
ecosistema sano junto con un incremento
eventual del carbono almacenado (Sajwaj,
Harley y Parker, 2008). La biodiversidad
y la calidad del agua podrian muy proba-
blemente mejorar cuando la estructura y
composicién de los bosques naturales se
refuerzan. Lo que se sacrifica es la velo-
cidad de acumulacién de carbono, ya que
la acumulacién puede ser mds lenta que en
las dreas recién forestadas o reforestadas.

Si a la hora de seleccionar los emplaza-
mientos para nuevas areas forestales se
da mayor peso a las areas cercanas a los
bosques existentes se podra contribuir a
satisfacer los objetivos de la conservacion,
aumentando la conectividad entre bosque-
tes, proporcionando algunos recursos para
la flora y fauna que reside en los bosques
naturales y estableciendo zonas tampdn en
torno a los bosques naturales para amorti-
guar alli los impactos humanos (véase por
ejemplo Bali, Kumar y Krishnaswamy,
2007). Incluso las plantaciones de especies
no nativas pueden asi apoyar en alguna
medidalaconservaciéndelabiodiversidad.

CONCLUSIONES

Los diferentes planteamientos en materia
de planificacion e implementacion de las
actividades de REDD-plus tienen diferen-
tes consecuencias para la biodiversidad
forestal y para las personas y los servicios
ecosistémicos que dependen en aquélla.
Si para conseguir resultados positivos en
lo que respecta a la biodiversidad y otros

multiples beneficios la planificacion se
realiza en las primeras fases, se evitara
emprender inintencionadamente acciones
poco idéneas o manifiestamente dafinas.
El empleo de instrumentos apropiados y
laejecucion de politicas que salvaguardan
y mejoran la biodiversidad se traduciran
en mayores beneficios derivados de las
actividades de REDD-plus, a veces con
muy pocos costos adicionales.

Laidentidad y magnitud de los beneficios
y dafos que derivan de REDD-plus, y el
numero de quienes los reciban, dependeran
del alcance, localizacién y tipo de acti-
vidades de REDD-plus, asi como de los
enfoques para abordar algunos problemas
especificos relacionados con la biodiver-
sidad. La consulta, compromiso y acepta-
cién por parte de los interesados —desde
el gobierno local hasta las comunidades
locales— son factores criticos tanto para
el éxito general de REDD-plus como para
garantizar que los distintos valores de la
biodiversidad hayan sido objeto de una
adecuada comprension.

A nivel nacional, resulta atil identificar el
valor potencial de la biodiversidad y cono-
cer qué grupos son los que mas la precian,
con el objeto de realzar al maximo el valor
que la biodiversidad encierra para el pais
y para las comunidades que dependen de
los bosques y demostrar a los financiadores
sus valores anadidos, y asimismo a veces
para facilitar la obtencién de una financia-
cion complementaria destinada a la con-
servacion. Sin embargo, en una situacién
hipotética futuraen la cual laconservacion
forestal se conseguiria gracias a los fondos
REDD-plus, convendria que las limitadas
cantidades que se asignan a la conservacién
delabiodiversidad fuesen destinadas, mas
que al apoyo a REDD-plus, a proteger
los ecosistemas pobres en carbono y los
ecosistemas no forestales de las presiones
que determinan el desplazamiento del uso
de la tierra (Miles y Kapos, 2008).

Pese a los muchos vacios de conoci-
miento sobre la biodiversidad tropical y
surespuesta a los cambios ambientales, es
menester hacer avances rapidos en materia
de REDD-plus para lograr resultados vali-
dos en mitigacion del cambio climatico.
El seguimiento y la ordenacion adaptativa
para reducir cualquier repercusion nega-
tiva que pueda observarse seran de gran
ayuda para asegurar los beneficios relacio-
nados con la biodiversidad que derivan de
REDD-plus. ¢
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Un programa
colaborativo

para el comercio
sostenible de
maderas tropicales

P.S. Tong, M.S. Schmidt
v S. Johnson

La OIMTy la CITES trabajan
mancomunadamente para
asegurar la supervivencia de las
especies amenazadas 'y garantizar
la sostenibilidad de los ingresos de
las personas que estan ocupadas
en el sector del comercio de la
madera.

Pei Sin Tong y Steven Johnson pertenecen ala
Secretarfa de la Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales (OIMT), Yokohama (Japén).
Milena Sosa Schmidt pertenece ala Secretaria
de la Convencién sobre el comercio internacional
de especies amenazadas de fauna y flora silvestres
(CITES), Ginebra (Suiza).

La explotacion madererainsostenible, combi-
nada con la pérdida de habitats y la compleja
silvicultura de muchas especies de arboles
tropicales, ha creado amenazadas para la
supervivencia a largo plazo de varias espe-
cies maderables tropicales comercialmente
importantes. Es fundamental que el comer-
cio de estas especies sea coherente con su
ordenaciény conservacion sostenibles. Es por
estarazon que mas de 30 especies de arboles
tropicales se encuentran catalogadas ahora
en los apéndices de la Convencion sobre el
comercio internacional de especies amena-
zadas de fauna y flora silvestres (CITES).
LaCITES, entidad que entr6 en vigor en 1975,
fue disefada para asegurar que el comercio
internacional de los especimenes de anima-
les y plantas silvestres enumerados en el
ambito de la Convencion, se llevase a cabo
segun criterios de legalidad, sostenibilidad
y rastreabilidad.

Un programa colaborativo de las secretarias
dela Organizacion Internacional de las Made-
ras Tropicales (OIMT)' y de la CITES esta
asistiendo a los paises en la aplicacion del
convenio relativo a las especies maderables
tropicales. Elprograma (que comenzé en 2006
y cuenta con una financiaciéon de donantes
multiples encabezada por la Unién Europea
y facilitada a la OIMT) brinda asesoramiento
a los paises participantes con el objeto de:

'La OIMT es una organizacion
intergubernamental; fue fundada en 1986
con arreglo al Convenio Internacional de
las Maderas Tropicales (1983). Estd dotada
del mandato de promover el desarrollo
sostenible mediante el comercio, la
conservacion y las mejores practicas de
ordenacién de los bosques tropicales.

macrophylla), mostrada aqui en
Brasil, es una de las especies
madereras tropicales mas
valiosas enumeradas en las
listas de la CITES

« mejorar la ordenacion y reglamentacion
del comercio de especies maderables
tropicales;

e mejorar la ordenacién forestal para
asegurarlasupervivencia de las especies
amenazadasy unos ingresos sostenibles
para las comunidades locales y otras
personas que trabajan en el comercio
de la madera;

intensificar la cooperacion en el plano

regional en materia de investigacion,

silvicultura y cumplimiento de las
disposiciones de la CITES;

integrarel conocimiento sobre ordenacion

forestal sostenible y conservacién de

especies con lafinalidad de proporcionar
un marco coherente de politicas.

Las especies de maderas tropicales enu-
meradas en los apéndices de la CITES son
objeto de diferentes grados de reglamentacion
segun un sistema de permisos y certificados.
Las especies que figuran en el Apéndice |
estdn amenazadas de extincion, y el comercio
internacional de tales especies provenientes
del medio silvestre esta por lo general prohi-
bido. Las especies enumeradas en el Apén-
dice Il no estan amenazadas de extincion, y
su comercio internacional puede realizarse
bajo ciertas condiciones, por ejemplo cuando
se ha determinado que han sido legalmente
adquiridas y que su comercializacién no com-
promete la supervivencia de la especie en el
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medio silvestre. Las listas del Apéndice I, que
se confeccionan en &mbito nacional (sin que
se requiera el voto de las Partes necesario
para catalogar una especie en el Apéndice |
o Il), permiten normalmente a un pais indicar
si una especie da motivos de preocupacion
por lo que respecta a su conservacioén y, en
tal caso, comenzar a realizar controles del
volumen de los especimenes exportados.

Las actividades del programa OIMT-CITES
—que se presentan en el Cuadro— se con-
centran en las especies maderables tropicales
que actualmente figuran en el Apéndice Il
de la CITES y que son las mas frecuente-
mente comercializadas internacionalmente:
Pericopsis elata (afromosia o asamela) en
Africa, Gonystylus spp. (ramin) en Asia y
Swietenia macrophylla (caoba de hoja grande)
en América Latina. El programa también
comprende algunas actividades relaciona-
das con otras especies tales como Cedrela
odorata (cedro colorado, también de América
Latina y enumerado en el Apéndice Ill de la
CITES), Aquilaria malaccensis (una espe-
cie productora de madera de agar de Asia
sudoriental, mencionada en el Apéndice Il)
e Intsia spp. (merbau), una especie que no
figura en la actualidad en los listados y cuya
conservacion da motivos de preocupacién en
algunos paises asiaticos. Ademas, el alcance
del programa se ha ampliado recientemente
para abarcar los requisitos de aplicacién
de las regulaciones de la CITES relativas
a Prunus africana (pygeum africano, una
especie utilizada principalmente por el valor
medicinal de su corteza, inventariada en el
Apéndice Il). Los paises en los cuales esta
presente esta especie no permiten en la
actualidad la exportacion de especimenes;
elprograma brindara asistencia al Camerun
(anteriormente el mayor exportador) para
mejorar suordenacion a fin de que el comer-
cio pueda reanudarse.

Ademas de las actividades que se desa-
rrollan en el plano nacional mostradas en el
Cuadro, el programa también se ocupa del
intercambio de informacién y de una coope-
racion mas estrecha entre los organismos
encargados de la aplicacién y cumplimiento
de la legislacion relacionada con la CITES.
Se han celebrado varios talleres nacionales
y regionales para compartir experiencias y
reforzar la comunicacion entre autoridades y
partes interesadas, incluido el sector privado.

Muchas de las actividades del programa
se concentran en robustecer la capacidad
de los paises para formular conclusiones
comerciales no perjudiciales exactas y fiables.
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Actividades del programa colaborativo OIMT-CITES

Pais

Especies

Actividad

Africa

Camerudn

Congo

Republica
Democratica del
Congo

Asia

Indonesia

Malasia

América Latina

Bolivia

Brasil

Perd

Guatemala y Peru

Bolivia, Brasil y Peru

Pericopsis
elata

Prunus africana

P. elata

P. elata

Gonystylus spp.

Gonystylus bancanus

Gonystylus spp.

Gonystylus spp.,
Aquilaria spp. e
Intsia spp.

Swietenia
macrophylla

S. macrophylla

S. macrophylla y
Cedrela odorata

S. macrophylla

C. odorata

Rehabilitacién de plantaciones.

Ordenacioén sostenible en las concesiones
forestales.

Conclusiones comerciales no perjudiciales.

Inventario en un bosque productor.

Concienciacién sobre la CITES y sus textos de
aplicacion.

Capacitacion en verificacion de permisos
emitidos porla CITESy en el uso del programa
«CITES Wood-ID» (disefiado para ayudar al
reconocimiento de las maderas por los oficiales
de aduanas).

Mejora del disefio de los inventarios para estimar las
existencias en formacion.

Evaluacion de los sistemas silvicolas: examen de las
précticas actuales y reanudacion de las mediciones
de las parcelas permanentes de ensayo existentes.

Evaluacion preliminar de la distribucion de
poblaciones y usos madereros potenciales de las
especies de Gonystylus distintas de G. bancanus.

Examen de la explotacion y el comercio:
cumplimiento de las disposiciones de la CITES,
Grupo trinacional de trabajo sobre el comercio del
ramin, control y seguimiento del comercio.

Informe sobre conclusiones no perjudiciales: una
evaluacion cuantitativa realizada en dos bosques
permanentes seleccionados de Sarawak.

Generacion de mapas de distribucion espacial
mediante la tecnologia hiperespectral y
determinacion del nivel de explotacion sostenible en
los bosques productores de Malasia peninsular.

Desarrollo de una base de datos de ADN para
facilitar la identificacion del origen del ramin, en
Sarawak (Malasia).

Estudio sobre la recuperacion de la madera
aserrada y contrachapada en Malasia peninsular.

Desarrollo de un sistema de seguimiento mediante
marcadores de identificacion de radiofrecuencia, un
mecanismo de deteccioén y notificacién automatizado
para el rastreo de la madera en Malasia peninsular.

Cuantificacion de los bosques secos y humedos
continentales para mejorar la ordenacién de
especies cuya conservacion es motivo de
preocupacion, basandose en el cuarto Inventario
forestal nacional de Malasia peninsular.

Estudios sobre densidad de poblacién de la caoba
roja y los impactos del aprovechamiento forestal en
la regeneracién natural y el incremento diametral.

Estudios de largo plazo sobre la dindmica de
poblaciones y la ecologia de la regeneracion en
apoyo de la ordenacion forestal sostenible en el
Amazonas.

Ecologia y silvicultura en el Amazonas occidental.

Manejo del barrenador de los brotes de la caoba
(Hypsipyla grandella) en los estados de Para y Sao
Paulo.

Evaluacién de las existencias comerciales y
estrategia para la ordenacion sostenible.

Disefio, validacion y ajuste de la metodologia para el
seguimiento y evaluacion de las existencias.

Apoyo para la aplicacién de la reglamentacion
de la CITES: asistencia técnica en el pais para la
elaboracién de tablas nacionales de rendimiento
maderero para evaluar los volumenes en pie y la
madera aserrada de calidad exportable.

Estudio de mercado para evaluar los principales
mercados de exportacién y nacionales y los usos
finales.




Una conclusion no perjudicial es el conoci-
miento al que llega la entidad encargada de
la aplicacion de los aspectos cientificos de
la CITES en un pais (la Autoridad Cientifica)
de que la exportaciéon de especimenes de
una determinada especie no acarreara con-
secuencias negativas para la supervivencia
de dicha especie en el medio silvestre. Las
conclusiones no perjudiciales son un elemento
esencial de los requisitos para el comercio
de las especies enumeradas en el convenio,
pero muchos paises tropicales tropiezan con
problemas a la hora de recolectar y analizar
la informacién requerida para las especies
maderables. En 2008, el programa OIMT-
CITES copatrociné el primer Taller interna-
cional de expertos sobre conclusiones no
perjudiciales de la CITES, que se celebré
en México; en él se debatieron las metodo-
logias, herramientas, informacién y destrezas
necesarias para formular conclusiones no
perjudiciales para las especies enumeradas
entodos los grupos taxonémicos de la CITES,
con un grupo de trabajo especial sobre las
especies maderables.

Elprograma conjunto OIMT-CITES ha mejo-
rado la capacidad de las autoridades respon-
sables de aplicar la convencién tanto en los
paises exportadores como importadores, la
cooperaciony compromiso del sector privado
con dichas autoridades, y el conocimiento de
las poblaciones locales que participan en pro-
yectos ejecutados en el &mbito del programa
de asuntos relacionados con la CITES. Las
autoridades que participan en la CITES en
todos los paises haninformado de que, desde
que comenzara el proyecto, han podido cons-
tatar que la poblacion local ha manifestado
una mayor concienciacion sobre la necesidad
de ordenar y conservar las especies catalo-
gadas, y que sus actitudes respecto a los
métodos utilizados también habian mejorado.
Las solicitudes de financiacion por el proyecto
van en aumento y superan en la actualidad
en mucho los recursos disponibles. Tanto la
OIMT como la CITES se han comprometido
aproseguir esta asociacion colaborativa para
mejorar la ordenacion y conservacion de las
especies maderables tropicales catalogadas.

OfQIVHINOLIVA "L/9T¥ LWIO

Arboles de ramin (Gonystylus
spp.) que se han dejado en
pie en una ciénaga turbosa

desbrozada en Sumatra
(Indonesia) puesto que la ley
indonesia prohibe su remocion
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ACTIVIDADES FORESTALES DE LA FAO

Seis comisiones forestales regionales celebran

sus reuniones

Las seis comisiones forestales regionales de la FAO, creadas entre
1947 y 1959, congregan bienalmente a los Estados Miembros de
cada region para abordar los problemas forestales mas importantes
y asesorar a la FAO sobre las prioridades forestales regionales.
Entre febrero y junio de 2010, las seis comisiones celebraron sus
reuniones bienales en preparacion para el 20° periodo de sesiones del
Comité Forestal en octubre de 2010. Los informes y documentacion
se pueden consultar en: www.fao.org/forestry/46199

Comision Forestal y de la Fauna y Flora Silvestres para Africa y
primera Semana Africana de la Fauna y Flora Silvestres. El 17°
periodo de sesiones de la Comisién Forestal y de la Fauna y Flora
Silvestres para Africa (CFFSA) tuvo lugar en Brazzaville (Congo) del
22 al 26 de febrero de 2010. Simultaneamente, la Comisién celebré
también la primera Semana Africana de la Fauna y Flora Silvestres,
dando a organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
la oportunidad de presentar sus actividades y planes forestales y
ofreciendo ocasiones para la colaboracion.

Bajo eltema «Bosquesy faunayy flora silvestres africanas: respuesta

a los desafios de los sistemas de medios de vida sostenibles», el
periodo de sesiones de la CFFSA puso de relieve la necesidad de
prestar mayor atencion a la esfera de las politicas en relaciéon con
la importante contribucion del sector forestal y de la vida silvestre
a la reduccién de la pobreza y al desarrollo econémico nacional,
asi como la urgencia de un aumento en la asignacion de recursos.

Los principales ambitos de discusion incluyeron:

e la funcion de los productos forestales no madereros (PFNM) en
la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza, haciendo
hincapié en la necesidad de fortalecer los marcos juridicos, los
inventarios y las capacidades de las pequefas empresas pro-
ductoras de PFNM, y lainclusién de los PFNM en los programas
de reduccidn de la pobreza y de seguridad alimentaria;

e la importante contribucién de las areas protegidas y el ecotu-
rismo a la mejora de los medios de vida de las comunidades
locales, atendiendo principalmente ala redistribucion equitativa
de unos recursos generados de manera transparente;

¢ el cambio climatico, respaldando las acciones de ordenacion
forestal sostenible como fundamento de la capacidad del sec-
tor de contribuir significativamente a la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de sus efectos, con hincapié en el
papel de los programas forestales nacionales a este respecto;

e la gestion de los bosques y de la vida silvestre para el desarrollo
econdmico, incluyendo una peticion especifica para que la FAO
asista a los paises en la mitigacion del conflicto entre seres hu-
manos y animales silvestres y en la redistribucion de beneficios.

Algunos paises de la region también hicieron presente que

necesitaban disponer de una metodologia para llevar a cabo una
evaluacion de los arboles fuera del bosque; recibir apoyo para la
implementacién del mecanismo REDD (reduccién de emisiones
debidas a la deforestacion y la degradacion de los bosques); e
instaurar un didlogo entre instituciones forestales y agricolas para
mejorar el uso sostenible de la tierra.
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Comision Forestal y de Pastos para el Cercano Oriente. La
mayor parte de los paises del Cercano Oriente tienen una escasa
cubierta forestal pero grandes extensiones con arboles dispersos.
Reconociendo laimportancia de lograr un equilibrio entre las politicas
relativas a los bosques y las relacionadas con las tierras de pastoreo,
el 192 periodo de sesiones de la Comision Forestal para el Cercano
Oriente ratificé un cambio en sunombre y sumandato, convirtiéndose
en Comision Forestal y de Pastos para el Cercano Oriente. El periodo
de sesiones se celebr6 en Hammamet (Tunez) del 5 al 9 de abril de
2010, simultaneamente a la primera Semana forestal del Cercano
Oriente. El tema fue «Bosques y pastos: adaptacion a los cambios
mundiales para un desarrollo sostenible».

La reunién examiné las recientemente publicadas orientaciones
parabuenas practicas forestales y de aprovechamiento de pastizales
en las zonas daridas y semidridas del Cercano Oriente (véase www.
fao.org/docrep/012/al040e/al040e00.pdf). En otras sesiones se traté
la gestién sobre incendios, el potencial de produccién energética de
los arboles productores de aceite, la politica forestal y el desarrollo
sostenible, los pastizales y la conservacion de la biodiversidad, y la
ordenacion de la vida silvestre y las areas protegidas.

Un seminario de sesion tuvo como objeto la evaluacién de riesgos y
la vulnerabilidad al cambio climatico en los sectores forestal y de los
pastizales. Dada la vulnerabilidad de la regién al cambio climatico,
la Comisién llam¢ la atencién acerca de la necesidad de adquirir
informacion y crear capacidades para ayudar a los paises de la
region a acceder a los fondos para el cambio climatico y reforzar sus
actividades en materia de mitigacién y adaptacion, y sensibilizar a
los encargados de la toma de decisiones sobre el rol esencial de los
bosques y pastizales en la adaptacién al cambio climatico.

La Comisién tomd nota en particular de la necesidad de apoyar
los programas forestales nacionales, la politica relativa al cambio
climatico, los bosques y pastizales, la flora y fauna silvestres y
las areas protegidas, los incendios forestales, la proteccién de los
bosques, la forestacion y la rehabilitacion de pastizales. También
llamé la atencion acerca de laimportancia del papel del conocimiento
local en las politicas y programas nacionales.

Comision Forestal Europea. E| potencial de los bosques europeos
de mitigar el cambio climatico y contribuir a la adaptacién al mismo,
la dendroenergia, los bosques y los recursos hidricos fueron los
temas centrales del 35° periodo de sesiones de la Comision Forestal
Europea (CFE), que tuvo lugar en Lisboa (Portugal) del 27 al 29 de
abril de 2010. La reunidn reconocié que, de resultas de las recientes
negociaciones sobre el cambio climatico, nunca antes como ahora
habian sido los bosques objeto de una tan intensa atencion; e hizo
notar que gracias al Afo Internacional de los Bosques 2011 sera
posible realzar el perfil de los bosques y los asuntos que con ellos
se vinculan.

Mas del 25 por ciento del carbono almacenado en los bosques del
mundo se encuentra en la regién paneuropea. La sesion estudio
la forma en que seria posible colmar el vacio entre el potencial de
mitigacion de los bosques europeos y su baja participacion porcentual
actual en los mercados de carbono. También fue reconocida
la necesidad de crear un entorno normativo favorable para las




'/

medidas de adaptacion forestal puestas en practica por pequefios
propietarios de bosque. La Comision recomendé ala FAO contemplar
la implantacién de una red mundial para asistir a los paises en la
ejecucion de sus compromisos internacionales relacionados con los
bosques y el cambio climatico.

La Comisién puso de manifiesto que era necesario ahondar los
conocimientos y mejorar la recoleccién de datos sobre dendroenergia
con vistas a aclarar sus impactos ambientales y su potencial de
produccion sostenible de energia. Se destacaron muy especialmente
los beneficios que derivan del pago por los servicios ecosistémicos
para los sectores de los bosques y el agua, y se recomend¢ llevar a
cabo otros trabajos para ampliar su implementacion.

Con el objeto de mejorar la comprensién intersectorial, la CFE
convino en entablar un didlogo con los sectores del agua, la energia
y el cambio climatico. Para potenciar la sinergia en las actuaciones,
la Comision dio su acuerdo para que las actividades de Silva
Mediterranea formasen parte de su programa integrado de labores,
y recomendo la extension de las funciones del Grupo de Trabajo
sobre Ordenacion de Cuencas Hidrograficas de Montafa para incluir
asuntos relacionados con los bosques y el agua.

Comision Forestal para América del Norte. Comunicar el papel
de los bosques en la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion
de sus efectos fue el tema principal del 25° periodo de sesiones de
la Comisién Forestal para América del Norte (CFAN), celebrado en
Guadalajara (México) del 3 al 7 de mayo de 2010.

Canada present las conclusiones de un reciente estudio sobre el
potencial de los biocombustibles, la bioenergia y los biomateriales
para revitalizar el sector forestal canadiense y destacé el valor de
las asociaciones entre los sectores (de bosques, energia, productos
quimicos y bioproductos). Estados Unidos de América expuso a
grandes rasgos la nueva visién nacional de la ordenacioén forestal
elaborada por su administracion desde el afio 2008. México informé
del desarrollo de sus modelos de gobernanza forestal, sistemas
de seguimiento y criterios de verificacién destinados a preparar el
camino para REDD-plus y generar incentivos de largo plazo con el
objeto de atraer inversiones para el sector forestal.

La Comisién examind el trabajo realizado por sus numerosos grupos
activos: sobre el cambio atmosférico y los bosques; la gestion de
incendios; la ordenacion de cuencas hidrogréficas; las plagas de
insectos forestales, enfermedades y plantas invasivas; el inventario
forestal, el seguimiento y la evaluacion; los recursos genéticos
forestales, y la silvicultura.

La Comisién destaco la gestion de incendios, el cambio climatico
y los recursos hidricos como los problemas fundamentales de la
region, e insté asimismo a que se elaborasen metodologias para
valorar las externalidades forestales relacionadas con los inventarios
forestales nacionales.

Comision Forestal para América Latina y el Caribe. La Comisién
Forestal para América Latina y el Caribe (COFLAC) celebré su
26° periodo de sesiones del 24 al 28 de mayo de 2010 en Ciudad
de Guatemala (Guatemala).

La sesion hizo hincapié en:

e las iniciativas destinadas a mejorar la gobernanza forestal,

las instituciones y la legislacion;
* la importancia de reforzar las instituciones encargadas de la
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Firme la peticion para acabar con el hambre

Aproximadamente 1000 millones de personas en el mundo padecen
hambre crénica. El proyecto de la FAO «1 000 millones de ham-
brientos» es unaimportante campafna de comunicacién destinada
aconseguir el apoyo mundial para acabar con el hambre. La meta
es obtener 1 millén de firmas para finales de noviembre de 2010.
Celebridades tales como el actor Jeremy Irons, el musico Chucho
Valdés y el atleta Carl Lewis han dado su sostén a la campafa.
Usted también puede aportar el suyo poniendo su firma en el
sitio: www. 1billionhungry.org

1000 MILLONES DE PERSONAS
SUFREN DE HAMBRE CRONICA Y

ESO ME I-:NI-'IIBEGE

“Los que apoy esta
que casi mil millones de personas vivan en condiciones de
hambre crénica. A través de las Naciones Unidas hacemos un
llamamiento a los gobiernos para que den la maxima prioridad
ala eliminacion del hambre hasta cumplir esta meta.”

amos i

Presiona a los politicos para poner fin al hambre.

FIRMA LA PETICION PARA PONER FIN AL HAMBRE

WWW.1BILLIONHUNGRY.ORG

sanidad forestal (tanto gubernamentales como académicas)
y de intensificar la colaboracién regional para hacer frente a
las plagas y enfermedades forestales, puesto que éstas son
una cuestion transfronteriza;

¢ el fomento de la capacidad en el ambito de los inventarios
forestales nacionales, ya que la informacion sobre el estado
de los recursos forestales en la regién es por lo general ina-
decuada o esta dispersa, lo que dificulta estimar las reales
aportaciones del sector;

¢ la necesidad de disponer de una financiacién suplementaria
para las actividades forestales comunitarias, puesto que la
participacion de las comunidades es indispensable para llevar
a cabo la ordenacion forestal sostenible.

Un asunto que despierta preocupaciones fue la apropiacion y

el uso indebido de los recursos genéticos forestales en la region.
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La Comisién manifestd que era necesario incrementar el intercambio
de conocimientos y experiencias entre los paises respecto a la
conservacion ex situ de estos recursos y elaborar instrumentos
juridicos que gobiernen la proteccidn y la propiedad intelectual de
los mismos. Se subray¢ la importancia del acceso a los recursos y
la redistribucién de beneficios y los derechos de uso relacionados
con los conocimientos tradicionales.

La FAO lanzé la publicacién Casos ejemplares de manejo forestal
sostenible en América Latina y el Caribe, realizada bajo los auspicios
de la COFLAC. El estudio describe 35 historias de éxito en la regién,
seleccionadas por un panel de expertos durante un periodo de mas
de dos afios de intensas labores basadas en 11 criterios minimos.
La Comisién acogié favorablemente la propuesta consistente en
realizar una segunda fase del proyecto con el objeto de transferir
conocimientos y crear capacidades nacionales.

Un seminario de sesion, organizado conjuntamente con la CFAN,
recalco la necesidad de intensificar los esfuerzos en materia de
adaptacién y no solo de mitigacion. La sesion hizo hincapié en
que la ordenacion forestal sostenible es un requisito previo para la
adaptacion de los bosques al cambio climatico.

Comision Forestal para Asia y el Pacifico. En su 23° periodo
de sesiones, la Comision Forestal para Asia y el Pacifico (CFAP)
examind las numerosas actividades entre sesiones llevadas a cabo
durante los dos afios anteriores, incluyendo la finalizacion del segundo
Estudio de perspectiva del sector forestal de Asia y el Pacifico, los
estudios de politica forestal regional, tres breves cursos sobre politica
forestal, un balance sobre aplicacion de las leyes, la gobernanza y
el comercio forestales, y las numerosas actividades llevadas a cabo
por la Red de Asia y el Pacifico sobre especies forestales invasivas.
Bhutan hospedé el periodo de sesiones en Thimphu, del 9 al 11 de
junio de 2010.

Lareunidn resalté los esfuerzos realizados en la region para prevenir
y mitigar las repercusiones de los incendios forestales, las plagas y
las enfermedades; promover el ecoturismo; intensificar la proteccion
de las cuencas hidrogréficas, y asegurar un suministro fiable de agua
limpia. Notando la importancia creciente que se da a los servicios
ecosistémicos forestales, la Comisién pidié que la FAO ayudase a
elaborar metodologias destinadas a incluir la valoraciéon de estos
servicios en las evaluaciones nacionales de recursos forestales.

La reunién subray¢ la validez de las asociaciones entre el sector
publico y privado a la hora de ayudar al forestal en el alivio de la
pobreza, la recuperaciéon econémica, el empleo y el desarrollo rural.

La CFAP observo que existe una fuerte sinergia entre REDD y
conservacion de la biodiversidad, e hizo hincapié en la necesidad
de disefar herramientas para evaluar la degradacién forestal,
la fragmentacion de los bosques y la consiguiente pérdida de
biodiversidad, y pidi6 la prosecucion de los esfuerzos para armonizar
las definiciones relacionadas con el ambito forestal.

La Comisién vio con beneplécito las diversas iniciativas multilaterales
vinculadas con la aplicacion de las leyes, la gobernanzay el comercio
forestales, que han incluido entre otras la Asociacion Forestal para
Asiay el Programa de silvicultura y comercio responsable en Asia, e
hizo un llamamiento para la continuacién del didlogo regional sobre
aplicacion de las leyes, la gobernanza y el comercio forestales.

Antes de la reunion, se habia celebrado un taller de tres dias de
duracioén para analizar como el concepto de felicidad interna bruta,
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propuesto por Bhutan, podia usarse en lugar de producto interno
bruto (PIB) como medida del valor de todos los beneficios que la
sociedad deriva de los bosques.

Otro acto colateral abordéd los retos y problemas que plantea la
ordenacion forestal en los pequefios Estados insulares en desarrollo
(PEID), donde los bosques y arboles son elementos cruciales del
desarrollo social y econémico.

Un taller examina las dificultades que suponen las
nuevas medidas comerciales en Europa

Durante los ultimos diez afos, se ha duplicado el comercio mundial
de madera y productos papeleros, incluidos los productos de valor
afiadido. China, principal impulsor del comercio maderero mundial, se
ha convertido rapidamente en el mas grande importador de maderaen
rolloy el primer exportador de productos madereros de valor afiadido.

La reglamentacion europea que afecta al comercio de los productos
madereros estad en rapida evolucion. Reconociendo la necesidad
de supervisar atentamente esta evolucion debido a sus potenciales
repercusiones en todo el sector forestal, la Comision Econdmica
de las Naciones Unidas para Europa (CEPE) y la FAO, junto con
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), organizaron el taller
«Nuevas medidas comerciales en los mercados madereros»,
celebrado el 23 de marzo de 2010 en Ginebra (Suiza).

El taller entregé una visién de conjunto completa del cada vez mas
complejo marco reglamentario relativo al comercio de la madera y
sus productos. Concurrieron al taller més de 100 partes interesadas
pertenecientes a gobiernos, laindustria, las asociaciones comerciales,
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y
el mundo académico.

Ademas de debatir sobre medidas comerciales tales como
los aranceles y los impuestos a la exportacién, los participantes
discutieron las nuevas disposiciones no arancelarias destinadas a
frenarla explotacion madererailegal y a favorecer el uso de la madera
cosechada en bosques ordenados sosteniblemente, tales como los
sistemas de certificacion y las politicas de compras publicas. La
reunién también abordé el tema de las subvenciones, en especial
las que fomentan el uso de energias renovables procedentes de la
biomasa de la madera.

Los participantes reconocieron la importancia para el comercio
de las medidas fitosanitarias, ya que el incremento mundial de los
intercambios de productos de todo tipo, embalados con frecuencia
en contenedores de madera o transportados sobre bandejas de
carga de madera, acentua el riesgo de difusion de insectos dafinos
y enfermedades. La norma internacional para medidas fitosanitarias
N° 15 (NIMF 15), relativa al material de embalaje maderero, fue
presentada en relacion con el Acuerdo de la OMC sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

Para acceder al informe completo y a las exposiciones, véase:
timber.unece.org/index.php?id=270

Frutos del apoyo brindado por la FAO para la
plantacion de dlamos en China

El apoyo brindado por la FAO para un proyecto de promocién del
cultivo del dlamo en China financiado por ltalia culminé con la
adopcion de un memorando de entendimiento oficial entre China
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e ltalia a comienzos de 2010. El proyecto, tutelado por la FAO en
calidad de Secretaria de la Comisién Internacional del Alamo (CIA),
fomenta esta especie en apoyo de la sostenibilidad de los medios de
vida y del uso de la tierra, habiéndose convertido en modelo de una
iniciativa exitosa de transferencia de germoplasma, conocimientos
cientificos y tecnologia.

En el condado de Siyang, provincia de Jiangsu, el proyecto ha
hecho posible una transformacion econdémica notable, mostrando
como la silvicultura y la agrosilvicultura consiguen hacer frente a
la pobreza, el hambre y la degradaciéon medioambiental. Desde
el decenio de 1970, gracias a la plantaciéon de alamos en mas de
100 000 ha de llanuras inundables y tierras marginales, la cubierta
arbérea ha aumentado del 7 al 48 por ciento en Siyang.

La ordenacion sostenible del alamo en bosquecillos de propiedad
de pequenios agricultores y en sistemas agroforestales ha creado
una prospera industria maderera local en Siyang. Los recursos
derivados de las plantaciones de alamo representan el 50 por ciento
del producto interno bruto del condado.

Ademés, alrededor de 1 millén de personas en Siyang se benefician
ahora con los servicios ecosistémicos que prestan los bosques de
alamos en la restauracion de llanuras inundables marginales y la
estabilizacién de las riberas de los rio Amarillo, Huai y Yangtze.
Grandes extensiones de alamos plantados protegen actualmente
los campos agricolas de las inundaciones, el viento, las tormentas
de arena y la erosion del suelo. Los arboles también almacenan
carbono y mitigan el cambio climatico.
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En reconocimiento al papel que desempefian los alamos en el
desarrollo rural, el condado de Siyang ha creado el unico museo
histérico del dlamo existente en el mundo, que pone de relieve la
funcién catalizadora desempefiada porla FAO, la CIAy la cooperacién
italiana. El museo fue erigido en el lugar mismo en donde fueron
plantados en Siyang los dos primeros clones italianos. Las autoridades
locales celebran un festival bienal del dlamo que atrae a mas de
100 000 personas y que es objeto de la atencién de los medios de
comunicacién nacionales. Con ocasion del festival de mayo de 2010,
la Administracion Forestal Estatal de China distinguié al condado con
un premio por sus destacados logros medioambientales, y lo nombré
«Ciudad natal de la cultura del alamo».

Continda la difusién de los populares DVD

La presentacion multimedia Los bosques y el cambio climdtico: una
verdad oportuna, coproducida por la FAO y la Comision Forestal del
Reino Unido en 2008 en todos los idiomas oficiales de la FAO, ha
sido traducida ahora a otros idiomas —por ejemplo, al checo, danés,
italiano, japonés, nepalés y vietnamita— gracias a los esfuerzos de
asociados en muchos paises.

La muy informativa presentacion esta disponible en el sitio Web
de la FAO, en YouTube y en un DVD muchas veces reimpreso que
se puede pedir a FO-publications@fao.org. Para ilustrar su valor
como herramienta didactica, un asociado neocelandés ha enviado
un ejemplar a todas las escuelas secundarias del pais.
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EL MUNDO FORESTAL

Los paises miembros de la CITES debaten sobre

los delicados problemas de la conservacion de

la vida silvestre

Entre los resultados de la 152 Conferencia de las Partes de la
Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas
de fauna y flora silvestres (CITES) figura la inclusion, en la lista del
Apéndice Il (que permite el comercio internacional bajo determinadas
condiciones), de Aniba rosaeodora (aniba) y Bulnesia sarmentoi
(palo santo), y de cinco especies de rana arboricola, el escarabajo
Dynastes satanasy varias especies de plantas de Madagascar, entre
otras. La sesion se celebro del 13 al 25 de marzo de 2010, en Doha
(Qatar), con la asistencia de unos 1 500 participantes.

Los paises africanos negociaron un plan de accion para el elefante
africano; sin embargo, surgieron controversias porque algunos
propusieron (sin éxito) autorizar la venta del marfil almacenado o la
descatalogacion de algunas poblaciones de elefante africano con el
fin de permitir su comercio bajo ciertas condiciones.

Otro debate polémico gir6 en torno al mandato de la CITES
respecto a las politicas comerciales nacionales que pudieran tener
consecuencias para el comercio internacional ilegal. Se expresaron
preocupaciones por elhecho de que en China (donde las autoridades
fomentan la sustitucion de animales silvestres con animales de cria)
el comercio interior de tigres criados en cautiverio podria estimular
la demanda de materias de esta especie con fines medicinales e
instigar potencialmente la caza furtiva en las praderas y el comercio
internacional ilegal. La resolucion revisada sobre conservacion y
comercio de tigres y otros felinos asiaticos grandes enumerados en
el Apéndice | menciona el requisito de presentar informes detallados
sobre la naturaleza y escala de este comercio; ello representa un
paso hacia adelante en la clarificacién del papel de la CITES frente
a las cruzadas amenazas del comercio nacional e internacional que
pesan sobre las especies protegidas.

Aproximadamente 5 000 especies de animales y 28 000 de plantas
figuran actualmente en los tres apéndices de la CITES, y estan por
consiguiente protegidas contra la sobreexplotacién por el comercio
internacional. Para mayores informaciones sobre la CITES, véase
el articulo en la pag. 64.

El érgano técnico de la CDB aborda cuestiones
relacionadas con el bosque y la vida silvestre
2010, Afo Internacional de la Diversidad Bioldgica, es un afo
trascendental para el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB).
En el periodo previo a la 102 reunién de la Conferencia de las Partes
(COP-10), programada para los dias 18 a 29 de octubre de 2010 en
Nagoya (Japén), el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico,
Técnico y Tecnoldgico (SBSTTA, por su sigla en inglés) celebré
un provechoso 142 periodo de sesiones en Nairobi (Kenya) del 10
al 21 de mayo de 2010. Asistieron a él mas de 700 participantes.
EISBSTTA adopté 18 recomendaciones que deberan ser presentadas
a la COP-10; algunas de ellas tienen que ver con los bosques y la
vida silvestre.

Los debates sobre la biodiversidad forestal se concentraron
especialmente en el posible disefio de salvaguardas de biodiversidad
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en el ambito de la REDD (reduccién de emisiones por deforestacion
y degradacion; véase el articulo en la pag. 56) y en las mejoras
en la presentaciéon de informes y el seguimiento en materia de
biodiversidad forestal. El debate también tuvo en cuenta los derechos
y la participacion de las comunidades indigenas y locales en la
elaboracién de las mencionadas salvaguardas. La labor propuesta
comprende la colaboracién conla FAO, el Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques (FNUB) y otras organizaciones pertenecientes
a la Asociacion de Colaboracién en materia de Bosques (ACB) con
el objeto de racionalizar la presentacion de informes sobre asuntos
forestales.

La relacion entre cambio climatico y pérdida de biodiversidad
fue un tema central del SBSTTA 14. La atencién se concentrd
en actualizar las cuestiones relacionadas con el cambio climéatico
en el campo de competencia de la CBD y en asegurar que las
preocupaciones y planteamientos relativos a la biodiversidad se
integrasen adecuadamente en otros procesos, especialmente la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(CMNUCC). Los delegados debatieron acerca de si la CDB debia
proporcionar orientaciones para elaborar las salvaguardas REDD
de biodiversidad y/o intervenir en la aplicacién y seguimiento de las
mismas. No obstante, a esta altura no se llegé a ninguna conclusion, ya
que algunos prefirieron esperar hasta que el asunto fuese negociado
en el seno de la CMNUCC.

Otrotema destacado fue el nexo entre areas protegidas y adaptacion
al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos. Mientras algunos
paises pidieron una actitud de cautela para no minar el objetivo
primordial de conservacion de las areas protegidas, otros pensaron
que podia ser beneficioso poner de relieve los servicios de adaptacion
y mitigaciéon prestados por tales areas, ya que asi se ayudaria a
atraer fondos para la conservacion de la biodiversidad. El SBSTTA
recomendd que la COP-10 invitase a las partes a designar los
dominios importantes tanto para la conservacion de la biodiversidad
como para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de sus
efectos, reconociendo al mismo tiempo que el objetivo principal de
las areas protegidas sigue siendo la conservacion de la biodiversidad.
EI SBSTTA también solicitd que se estudiase como las oportunidades
de financiacion para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion
de sus efectos pudiesen contribuir a la ejecucion del programa de
trabajo sobre areas protegidas. En las discusiones relacionadas
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con el programa de trabajo de la CDB sobre las areas protegidas
también se llam¢ la atencién acerca de la necesidad de intensificar la
participaciéon de las comunidades indigenasy locales y de redistribuir
los beneficios.

Las recomendaciones del SBSTTA sobre la biodiversidad en zonas
de montafia también subrayaron las cuestiones vinculadas con la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos, por
ejemplo la conservacion in situy ex situde especies amenazadas por
el cambio climatico, la reduccion de la deforestacion y la restauracion
de ecosistemas degradados; el establecimiento de corredores de
conservaciony la conectividad; y la cooperacion entre las partes para
elaborar estrategias regionales sobre los animales —en particular
grandes depredadores— que podrian ocasionar conflictos con los
seres humanos.

Bajo el tema del uso sostenible, una recomendacion encuadrante
solicitaala COP pedir que la Secretaria Ejecutiva del CDB convoque,
en colaboracién conla FAO, el FNUB y otros miembros de la ACB, un
Grupo Especial de Expertos Técnicos sobre los usos sostenibles en
la agricultura y las actividades forestales. Los delegados debatieron
acerca del alcance de las eventuales atribuciones de tal grupo,
y decidieron ampliarlas para abarcar los «recursos forestales no
madereros».

El SBSTTA invité a las partes y gobiernos a aplicar las
recomendaciones del Grupo de Enlace sobre la Carne de Caza
para que el aprovechamiento de este producto se llevase a cabo
de manera mas sostenible, tomando en consideracion las practicas
de caza consuetudinarias asociadas con los medios de vida de las
comunidades locales.

Otras recomendaciones del SBSTTA tuvieron como objeto, entre
otros asuntos, las aguas continentales, la biodiversidad costera y
marina; la biodiversidad agricola; los biocombustibles; la biodiversidad
de lastierras secas y subhimedas; las especies exéticas invasivas; y
las medidas incentivadoras, asi como las metas y objetivos relativos
al periodo posteriora2010. La reunion también lazd la tercera edicion
de Perspectiva mundial sobre la diversidad bioldgica.

El Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO
publica la lista actualizada de sitios protegidos

En su tercer periodo de sesiones, celebrado en Brasilia (Brasil) del
25 de julio al 2 de agosto de 2010, el Comité del Patrimonio Mundial
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO) afadi6 21 nuevos sitios a la Lista del
patrimonio mundial, incluidas cuatro areas naturales que en parte
encierran tierras forestales.

La UNESCO fomenta la identificacion, protecciény conservacion de
los bienes del patrimonio cultural y natural que tienen valor universal
paralahumanidad. La Convencién sobre la proteccion del patrimonio
mundial, cultural y natural, adoptada por la UNESCO en 1972 y
ratificada por casi todos los paises, permite la inscripciéon de los
sitios patrimoniales en |a Lista del patrimonio mundial, o que significa
que la comunidad internacional debera cooperar para su proteccion.
La Convencidn persigue garantizar la disponibilidad de los recursos
financieros e intelectuales que se necesitan para la proteccion de
esos sitios. El tratado estipula también que los sitios amenazados
deberan figurar en la Lista del patrimonio de la humanidad en peligro.

Los sitios forestales recién afiadidos a la Lista son los siguientes:

* seis areas que pertenecen alos relieves de Danxia—unidades
geomorfoldgicas erosivas caracterizadas por espectacula-
res acantilados—, situados en China tropical sudoccidental,
donde se conservan bosques subtropicales perennes de
latifoliadas que albergan muchas especies de flora y fauna,
considerandose que alrededor de 400 de éstas son raras o
estan amenazadas;

* los pitones, circos y escarpaduras de la isla de La Reunién
(Francia) que se encuentran en el parque nacional de La
Reunidn cuyos terrenos accidentados incluyen escarpaduras,
gargantas y cuencas con bosques humedos subtropicales y
bosques higrofiticos nubosos, habitat natural de una gran
diversidad de plantas con un alto nivel de endemismo;

¢ lamesetade Plutorana enla Federacion de Rusia, una cadena
montafosa aislada que encierra unataiga en estado pristinoy
una tundra boscosa, y que es atravesada por una importante
ruta de migracion de renos;

¢ |os altiplanos centrales de Sri Lanka, cuyos bosques monta-
nos albergan una excepcional variedad de flora y fauna que
comprende diversas especies en peligro tales como el langur
purpura, el loris esbelto rojo de las llanuras de Horton y el
leopardo de Sri Lanka.

Fueron afadidos ademas a la Lista del patrimonio mundial en peligro
cuatro sitios, entre ellos la pluviselva de Atsinanana en Madagascar
y el parque nacional Everglades en los Estados Unidos de América.
En 2007 el parque habia sido quitado de la lista de sitios en peligro,
pero se decidié reincorporarlo porque los flujos hidricos que recibe
se han reducido significativamente desde entonces, dando lugar a
un aumento de la contaminacién por nutrientes.
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Experiencia adquirida en materia de fijacion
de dunas

Fighting sand encroachment — lessons from Mauritania. C.J. Berte. 2010. FAO Forestry

Paper No. 158. Roma, FAO. ISBN 978-92-5-106531-0.
Uno de los mayores desafios planteados por la desertificacion es la
invasion de arenas movedizas, cuyas repercusiones ambientales y
socioecondmicas son devastadoras: reduce la superficie de tierras
arables y de pastoreo y la disponibilidad de recursos hidricos;
amenaza la productividad agricola, los rendimientos y la seguridad
alimentaria, y las condiciones de vida de las poblaciones locales. Entre
otros impactos estan migraciones humanas masivas, dafos a las
infraestructuras y pérdidas econémicas importantes. Mauritania, que
es uno de los paises subsaharianos mas gravemente afectados, ha
acumulado una experiencia considerable enlalucha contralas arenas
invasivas a lo largo de las ultimas décadas. Esta publicacién resume
las experiencias aprendidas, especialmente en lo que se refiere a
la ejecucion de un proyecto recientemente concluido destinado a la
rehabilitacion y ampliacion del Cinturén verde de Nouakchott, llevado
a cabo por la FAO y el Gobierno de Mauritania, con el apoyo de la
Regién Valona de Bélgica.

La publicacion describe los procesos de invasion de arenas y los
procedimientos de control, de los estudios preliminares alos métodos
deviveroy alas técnicas de fijacion de dunas —tanto mecanicas como
biolégicas— y la proteccién de las areas reforestadas. También se
abordan los aspectos de gestién de proyectos e institucionales, con
hincapié en la aplicacién de un enfoque participativo. En los anexos
se incluyen los perfiles de las especies madereras y de gramineas
usadas para la fijacion de dunas, y se presentan tablas para gestion
de actividades y presupuestos y control de los progresos realizados,
que son utiles como modelo para actividades futuras.

Las lecciones que se describen en este libro pueden ser adaptadas
a otros paises que enfrentan problemas similares. La publicacion
serd de interés para técnicos, directores de proyecto, comunidades
locales y de hecho para todas las partes interesadas que intervienen
en la lucha contra la desertificacion.

La publicacion esta disponible en linea en: www.fao.org/docrep/012/
i1488e/i1488e00.htm
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La industria forestal y el cambio climdtico
Impact of the global forest industry on atmospheric greenhouse gases. R. Miner. 2010.
FAO Forestry Paper No. 159. Roma, FAO. ISBN 978-92-5-106560-0.
Esta publicacion, encargada por la FAO y el Consejo Internacional
de Asociaciones Forestales y Papeleras, examina las numerosas
y complejas conexiones entre la industria mundial de productos
forestales (que en la presente obra comprende la produccion de
madera en rollo, la pasta y el papel y la elaboraciéon maderera) y el
ciclo mundial del carbono, con el objetivo de caracterizar la huella de
carbono del sector. Cada uno de los capitulos trata de cuantificar uno

Nuevas ediciones de las publicaciones
estadisticas de la FAO
Anuario FAO de productos forestales 2008. 2010. Roma,
FAO. ISBN 978-92-5-006544-1.
Este anuario es una compilacion multilingle
de datos estadisticos sobre productos basicos
forestales para todos los paises y territorios del
mundo. Esta 622 edicion contiene datos anuales
sobre produccién y comercio de productos
forestales para los afios 2004-2008, y orientaciones del comercio
en 2007 y 2008. La publicacion también esta disponible en linea:
www.fao.org/docrep/012/i1521m/i1521m00.htm

Capacidades de pasta y papel. Estudio 2009-2014. 2010.

Roma, FAO. ISBN 978-92-5-006597-7.
Esta encuesta anual presenta las capacidades
de pastay papel por paisy por producto, y ofrece
= | cuadrosde produccion por pais. Estd basada en
#® | las respuestas a la encuesta enviadas por los
corresponsales en los paises (principalmente asociaciones de
pastay papel o empresas papeleras) de 34 paises que representan
alrededor del 70 por ciento de la produccién mundial de papel
y cartén. La publicacion también esta disponible en linea: www.
fao.org/docrep/012/i1666t/i1666t00.pdf




de los principales impactos del sector: el secuestro y almacenamiento
de carbono enlos bosquesy en los productos forestales; las emisiones
de gases de efecto invernadero procedentes de las instalaciones de
fabricacion o de los productores de electricidad que les suministran
energia; otras emisiones que pueden ser atribuidas al proceso
de fabricacion, transporte y uso de los productos; las emisiones
asociadas con la gestion del fin de vida del producto; las emisiones
evitadas en otras partes de la sociedad cuando, por ejemplo, gracias
al uso de productos forestales se reemplazan productos alternativos
mas generadores de concentraciones de gases de efecto invernadero
o se sustituyen los combustibles foésiles. Los célculos detallados
con que se sustentan estos andlisis se aportan en un anexo. Un
segundo anexo presenta una vision general de la contabilidad de
carbono de los productos madereros cosechados, con la finalidad
de elaborar inventarios nacionales de gases de efecto invernadero
bajo el Protocolo de Kyoto.

El estudio llega a la conclusién de que las principales fuentes
de emisién del sector son la fabricacién (principalmente debido al
consumo de combustibles fosiles y a la compra de energia eléctrica)
y la eliminacion en vertederos de los productos usados.

A nivel mundial, no es posible hacer una descripcion cuantitativa del
impacto ejercido por laindustria en el carbono de los bosques debido
ala carencia de datos en muchas partes del globo y a la complejidad
de la cadena de suministro de materia prima que caracteriza a este
sector. Los datos de algunos paises indican sin embargo que las
practicas de ordenacién forestal sostenible pueden ser eficaces
para mantener la estabilidad de las existencias de carbono a lo largo
del tiempo. Una porcion del carbono que se retira de los bosques
permanece almacenada en los productos forestales, lo que se traduce
en beneficios significativos. Aunque dificiles de medir, los beneficios
indirectos que derivan de los gases de efecto invernadero resultantes
de las actividades o productos de la industria forestal pueden ser
importantes y deberian ser incrementados.

La publicacién puede ser descargada en: www.fao.org/docrep/012/
i1580e/i1580€00.htm

Bioenergia: los marcos juridicos...
Case studies on bioenergy policy and law: options for sustainability. E. Morgera, K. Kulovesi
y A. Gobena. 2009. FAO Legislative Study No. 102. Roma, FAO. ISBN 978-92-5-106455-9.
Con vistas a minimizar el riesgo de repercusiones adversas e

intensificar al maximo los beneficios inmediatos y a largo plazo,
es necesario que en el &mbito de la produccion, la promocion y el
uso de la bioenergia existan marcos normativos y juridicos sélidos
para asegurar que las consideraciones relativas a la sostenibilidad
socioeconomica y medioambiental se tengan debidamente en cuenta.

Através de una serie de estudios de caso de paises, esta publicacion
tiene por objeto formular recomendaciones especificas destinadas a
los responsables de las politicas y a los redactores de textos juridicos,
con el fin de garantizar que los instrumentos de politica y normativos
relativos a la bioenergia contribuyan a la seguridad alimentaria, al
desarrollo rural y a la sostenibilidad ambiental.

El estudio comienza indicando los compromisos internacionales
que son pertinentes para la produccién, promocién y uso de la
bioenergia, haciendo especial hincapié en tres sectores del derecho
internacional: el comercio, el cambio climatico y la biodiversidad.
Los instrumentos juridicos internacionales fueron seleccionados en
funcion de su probable influencia en la estructuracion de los marcos
juridicos relacionados con la bioenergia; y se abordan en diversos
grados en los estudios de caso.

La Parte Il consiste en estudios de caso que perfilan la politica
y legislacion bioenergética en Argentina, Brasil, Estonia, Filipinas,
México, Republica Unida de Tanzania y Tailandia. La Parte Il
compara y analiza las principales conclusiones e investiga otras
opciones destinadas a asegurar la sostenibilidad econémica, social
y ambiental del desarrollo de la bioenergia.

La publicacion esta disponible en linea en: www.fao.org/docrep/012/
i1285e/i1285€00.htm

... Y las cuestiones relacionadas con el uso
sostenible de la tierra

Future bioenergy and sustainable land use. R. Schubert, H.J. Schellnhuber, N.

Buchmann, A. Epiney, R. GrieBhammer, M. Kulessa, D. Messner, S. Rahmstorf y

J. Schmid. 2010. Londres, Reino Unido, Earthscan. ISBN 978-1-84407-841-7.
Compilado por el Consejo Asesor sobre el Cambio Mundial —una
entidad cientifica independiente asesora del Gobierno federal
aleman—, este extenso y detallado informe examina las cuestiones
relacionadas con la bioenergia desde una perspectiva mundial, y
demuestra cémo gracias a un uso sostenible de la bioenergia es
posible contribuir a minimizar los riesgos vinculados a la seguridad
alimentaria, la conservacion de la naturaleza y el cambio climatico.

Future Bicenergy and
Sustainable Land Use
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El Consejo considera que la bioenergia encierra el potencial de
aportar hasta el 25 por ciento de la energia primaria consumida
actualmente en el mundo, y sugiere que la politica bioenergética
deberia orientarse sobre todo a la mitigacién del cambio climatico y
a la eliminacién de la «pobreza energética».

La primera seccién describe algunas limitaciones relacionadas con
la sostenibilidad en materia de bioenergia recurriendo al concepto de
«barreras de proteccion», con el que se definen, cuantitativamente,
los limites de dafios para una serie de variables tanto ecolégicas
como socioeconémicas. La superacion de estos limites tendria efectos
intolerables o potencialmente catastréficos. Los capitulos siguientes
incluyen andlisis de tendencias de uso de la tierra, de los sistemas
bioenergéticos y de la competencia por el uso de la tierra para la
implantacion de cultivos energéticos. El informe distingue entre uso
tradicional de biomasa, desechos y residuos biogénicos y cultivos
bioenergéticos. También incluye una evaluacion de mas de 60 vias
bioenergéticas, que van desde la extraccion de los recursos hasta
la entrega de la energia. Los capitulos finales examinan en detalle
la politica energética mundial, y recomiendan un amplio abanico de
criterios destinados a la formulacion de normas bioenergéticas para
la produccion y el comercio.

Para los encargados de las politicas, este libro comienza con
un resumen de 18 paginas y termina con cinco recomendaciones
detalladas orientadas a la prosecucioén de las investigaciones, y seis
recomendaciones sobre actuaciones normativas y reglamentarias.

Dos publicaciones sobre tenencia

Forests for people — community rights and forest tenure reform. AM. Larson, D. Barry, G.R.

DahalyC.J.P.Colfer, eds.2010. Londres, Reino Unido, Earthscan. ISBN 978-1-84407-918-6.
Desde 1985, los gobiernos de paises en desarrollo han transferido
derechos de tenencia para al menos 200 millones de hectareas
de bosques a comunidades que viven dentro o alrededor de los
bosques. Entre las razones que explican esta tendencia de naturaleza
aparentemente internacional estd el creciente reconocimiento de
que, para las personas que tradicionalmente han dependido de los
bosques, la conservacion forestal, la sostenibilidad ambiental y la
mejora de los medios de vida pueden ser metas complementarias.

Partiendo de las conclusiones de un estudio de tres anos de
duracion realizado en mas de 30 comunidades en diez paises
seleccionados de Asia, Africa y América Latina, este libro sintetiza
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todo cuanto se sabe acerca de las iniciativas encaminadas a otorgar
nuevos derechos de tenencia a comunidades que viven dentro o
cerca del bosque. Sin embargo, las conclusiones no se presentan
simplemente como estudios de caso nacionales; antes bien, cada
capitulo se basa en averiguaciones que provienen de una gama de
paises, abordando temas que son el eje sobre el que gira la reforma
de latenenciaforestal. Los problemas tratados incluyen los procesos
y resultados de la concesion de nuevos derechos; las funciones de
las organizaciones, organismos reguladores y reglamentaciones y de
los mercados locales; y los resultados especificos para los medios de
vida, la situacion de los bosques y la equidad social. Cada capitulo
incluye una revisién de la literatura que fundamenta el andlisis de
las investigaciones de campo en el contexto histérico y cultural.

Forests for people es un andlisis erudito y sucinto de la reforma del
derecho forestal que se basa en testimonios procedentes de todo el
mundo. Como tal, es un recurso importante para quienes se ocupan
de la reforma de la politica forestal, comprendidos los planificadores
y los profesionales.

Tenure in REDD: start-point or afterthought? L. Cotula y J. Mayers. 2009. Natural

Resource Issues No. 15. Londres, Reino Unido, Instituto Internacional de Medio Ambiente

y Desarrollo (IIMAD). ISBN 978-1-84369-736-7.
Conforme se negocian los nuevos mecanismos de reduccion de
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los
bosques (REDD) en el ambito de las conversaciones internacionales
sobre el cambio climatico, es indispensable prestar mayor atencion
a la tenencia de los recursos. La tenencia de la tierra y los arboles
—el sistema de derechos, reglas, instituciones y procesos que
reglamentan su acceso y uso— influird en la medida en que los
mecanismos de REDD vy estrategias afines redunden bien en
beneficios o marginen a las comunidades forestales.

Este breve informe recurre ala experiencia de siete paises tropicales
muy forestados (Brasil, Camerun, Guyana, Indonesia, Malasia, Papua
Nueva Guinea y Republica Democratica del Congo) con el objeto de
elaborar una tipologia de los regimenes de tenencia que se aplican en
los distintos paises. Estudia los problemas de tenencia en cada uno
de ellos y da a conocer las principales dificultades que es menester
abordar a fin de que la REDD tenga efectos equitativos y sostenibles.
Los capitulos tratan de la gobernanza, los derechos en materia de
tierras y emisiones de carbono, la propiedad estatal, la propiedad
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privada y derechos de uso, los derechos consuetudinarios y las
poblaciones indigenas, la propiedad comunal, y la redistribucién de
beneficios. Se formulan algunas recomendaciones generales para la
aplicacién efectiva de las estrategias REDD. Un anexo presenta perfiles
nacionales detallados en que se expone a grandes rasgos el contexto
de los problemas relacionados con la tenencia de tierras y bosques.

Todo sobre el corcho

Alcomocales e industria corchera: hoy, ayer y mafiana. S. Zapato, ed. 2009. Barcelona,

Espafia, Museu del Suro de Palafrugell. ISBN 84-923581-3-0.
Este voluminoso libro multilinglie contiene una recolecciéon de 49
estudios de investigacion presentados en el Congreso Internacional
Alcornocales, Fabricas y Comerciantes, celebrado en febrero de
2005 en Palafrugell (Espafa). Subtitulada hoy, ayer y mafana, la
recoleccion se divide en dos partes: bosques y aspectos industriales
(28 estudios), y economia e historia (21 estudios). Entre los autores se
cuentan investigadores académicos y representantes de la industria
corchera de Espafa, Francia, Italia, Portugal y Tunez. Los temas
incluyen la silvicultura, los modelos de crecimiento productivo, las
plagas y enfermedades, las técnicas de propagacion, la cosecha,
el control de calidad, la gestion del fuego, la fabricacion, el andlisis
econdémico, la agrosilvicultura, las normas industriales y los aspectos
de la historia del desarrollo industrial y el comercio internacional en
paises mediterraneos selectos productores de corcho.

Los estudios se publican en catalan, espafol, francés, inglés,
italiano o portugués, pero cada uno incluye un resumen en inglés.
Esta atractiva publicacién comprende ilustraciones en color y tiene
un exclusivo encuadernado con cubierta laminada en corcho. Sera
de interés tanto para los especialistas en corcho que trabajan en
el campo de la investigacion y la industria como para las personas
cuyo interés es mas bien de tipo histérico.
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